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1. ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 

Ο ξφινο ησλ Κνηλνβνπιίσλ ζηε δηακφξθσζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

είλαη έλα πνιπζχλζεην δήηεκα. Απνηειεί αληηθείκελν πνηθίισλ επηζηεκνληθψλ 

πεδίσλ θαη απαζρνιεί πιεηάδα θνξέσλ ηεο δεκφζηαο δσήο. Μπνξεί λα 

κειεηεζεί κέζα απφ αιιεινζπκπιεξνχκελα πξίζκαηα, πνπ άπηνληαη ηνλ ηνκέα 

ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ, ηεο πνιηηηθήο επηζηήκεο θαη ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ. 

Η αξκνδηφηεηα θαη δξάζε ησλ Κνηλνβνπιίσλ ζηνλ εμσηεξηθφ ρψξν 

ζπκππθλψλεηαη ζε απηφ πνπ θαινχκε θνηλνβνπιεπηηθή δηπισκαηία. Αλ θαη δελ 

ππάξρεη αθξηβήο νξηζκφο ηεο έλλνηαο απηήο, σζηφζν ν δηεπηζηεκνληθφο 

ραξαθηήξαο ηεο αζθαιψο καο δηεπθνιχλεη λα ηελ πξνζεγγίζνπκε ζε δχν 

επίπεδα αλάιπζεο. Σν πξψην, λνκηθήο ή ηππηθήο θχζεο, αθνξά ηελ εμέηαζε 

ηεο «ζεζκηθά θαηνρπξσκέλεο αξκνδηφηεηαο ησλ Κνηλνβνπιίσλ ζηνλ ηνκέα ησλ 

δηεζλψλ ζρέζεσλ ηεο ρψξαο». Σν δεχηεξν επίπεδν, πνιηηηθνχ ραξαθηήξα, 

αλαθέξεηαη ζην «γεληθφηεξν πνιηηηθφ ξφιν ησλ Κνηλνβνπιίσλ ζηελ άζθεζε θαη 

δηακφξθσζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο κηαο ρψξαο». Δάλ ζπλδπάζνπκε ηα δχν 

απηά επίπεδα, κπνξνχκε λα απνηνικήζνπκε κηα πξψηε πεξηγξαθή ηεο 

θνηλνβνπιεπηηθήο δηπισκαηίαο, σο «ηε δξαζηεξηφηεηα πνπ αλαπηχζζνπλ ηα 

Κνηλνβνχιηα ζην πεδίν ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, ηφζν ζηα φξηα ησλ ζεζκηθψλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο φζν θαη ζην πιαίζην σο θεληξηθνχ παξάγνληα ηεο 

εζσηεξηθήο πνιηηηθήο ζθελήο». 

 

2. ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΑ ΢ΣΖΝ ΓΗΔΘΝΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΢ΚΖΝΖ  

Σα εζληθά θνηλνβνχιηα δηαδξακαηίδνπλ ηνλ ζεκαληηθφηεξν ξφιν ζηελ 

πνιηηηθή δσή θάζε θξάηνπο, είηε κεηαθξάδνληαο ηελ ιατθή εληνιή ζε 

ζεζκνζεηεκέλε λνκηθή ηάμε, είηε πξνζθέξνληαο ην θαηάιιειν πιαίζην πνιηηηθήο 

έθθξαζεο θαη δηαιφγνπ. Χζηφζν, ε πεξηγξαθή απηή αθνξά ηελ παξαδνζηαθή 

απνζηνιή θάζε θνηλνβνπιεπηηθνχ ζψκαηνο. Δθηφο απφ απηήλ, ηα 

θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα έρνπλ δηεπξχλεη ην πεδίν δξάζεο θαη ελδηαθέξνληνο 

θαη ζηνλ ηνκέα ησλ εμσηεξηθψλ ππνζέζεσλ, ν νπνίνο, κέρξη πξηλ ιίγα ρξφληα, 

εζεσξείην ρψξνο δξαζηεξηνπνίεζεο κφλν ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Με ηελ 

παξαπάλσ επηζήκαλζε, δελ ελλνείηαη απνθιεηζηηθά ε εζσηεξηθή ιεηηνπξγία ησλ 

λνκνζεηηθψλ ζσκάησλ ζηα εμσηεξηθά δεηήκαηα, φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα ε 
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θχξσζε ησλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ, αιιά πεξηιακβάλεηαη θαη ε δπλαηφηεηα ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ πξνζψπσλ λα πξνβάινπλ ηηο ζέζεηο ησλ ρσξψλ ηνπο, ηφζν 

κέζσ ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζε δηεζλή forums, φζν θαη κέζσ ηεο αλάπηπμεο 

δηκεξψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ ζρέζεσλ, θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ, λα ζπκβάιινπλ 

ζεκαληηθά θαη νπζηαζηηθά ζηελ ακνηβαία θαηαλφεζε ησλ πξνβιεκάησλ θαη θαη’ 

επέθηαζε ζηελ αιιεινγλσξηκία ησλ ιαψλ. Η παξαπάλσ δπλαηφηεηα παξέρεη 

ηελ εμαηξεηηθή επθαηξία ψζηε λα δηακνξθσζεί έλα εηδηθφ θνηλνβνπιεπηηθφ 

πξφηππν, απαιιαγκέλν απφ ηα βάξε θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζπρλά 

θαζηζηνχλ ηηο θπβεξλήζεηο δέζκηεο ησλ θαλφλσλ ηνπ δηπισκαηηθνχ 

πξσηνθφιινπ. 

Δηδηθά θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα, ε απμεκέλε ηάζε παγθνζκηνπνίεζεο ησλ 

πξνβιεκάησλ, κε φιεο ηηο αλαπφθεπθηεο επηπινθέο πνπ ζπλνδεχνπλ ηελ ηάζε 

απηήλ, έδσζε αθνξκή γηα κία λέα πξνζέγγηζε αλαθνξηθά κε ηα εζληθά 

θνηλνβνχιηα, ηα νπνία έρνπλ αλαιάβεη ην έξγν λα εθπιεξψζνπλ κε ηνλ 

θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν ηελ πνιηηηθή εληνιή πνπ έρνπλ ιάβεη απφ ηνπο πνιίηεο. 

Σα κέιε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ επηζπκνχλ θαη ζθνπεχνπλ πιένλ λα 

αλαιάβνπλ πεξηζζφηεξν δξαζηήξην ξφιν ζηελ αμηνιφγεζε ησλ επηινγψλ ηεο 

εζληθήο πνιηηηθήο ζε ηνκείο, αλάκεζα ζηνπο νπνίνπο, ζεκαληηθή ζέζε θαηέρνπλ 

ηα δεηήκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, δεηήκαηα ηα νπνία κέρξη ζήκεξα 

αληηκεησπίδνληαλ σο πεξηνρή απνθιεηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο. 

Η αλάγθε γηα επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ κειψλ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ 

δηαθνξεηηθψλ θξαηψλ (θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ εμεηάδνπκε, ησλ θξαηψλ κειψλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ε νπνία απνηέιεζε ηελ αθνξκή γηα ηελ εθθίλεζε 

πνιιψλ πξσηνβνπιηψλ θαηά ην παξειζφλ, ηψξα πξνζεγγίδεηαη κε έλαλ πην 

δνκεκέλν θαη πην νξγαλσκέλν ηξφπν, φπνπ ηελ θνηλνβνπιεπηηθή ζπλεξγαζία 

θαίλεηαη φηη δηαδέρεηαη ε «θνηλνβνπιεπηηθή δηπισκαηία». Ο φξνο απηφο 

θαιχπηεη, ηφζν ζεζκηθνχο δεζκνχο παξαδνζηαθνχ ηχπνπ, φζν θαη ηνπο δεζκνχο 

πνπ δεκηνπξγνχληαη απζφξκεηα θαη ζηελ ζπλέρεηα ιακβάλνπλ ζεζκηθή κνξθή, 

νχησο ψζηε επηηξέπνπλ ζηνπο θνηλνβνπιεπηηθνχο λα δξνπλ πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε επίιπζεο πξνβιεκάησλ, ηα νπνία, κε ηελ εμάπισζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, δελ γλσξίδνπλ απφ εζληθά ζχλνξα. Ο 
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ζηφρνο είλαη λα παξαρζνχλ πξσηνβνπιίεο, ζρεδηαζκέλεο λα επεξεάζνπλ ηηο 

πνιηηηθέο απνθάζεηο ησλ εθηειεζηηθψλ θπβεξλήζεσλ θαη λα πξνιεηάλνπλ ην 

έδαθνο γηα ηελ εμεχξεζε πξαθηηθψλ ιχζεσλ πνπ ζα αληαπνθξίλνληαη άκεζα θαη 

απνηειεζκαηηθά ζηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ. Η πξνζθπγή ζε πεξηζζφηεξν 

άκεζεο θαη ιηγφηεξν επίζεκεο κεζφδνπο επηθνηλσλίαο, κε ηελ έλλνηα ηεο 

αληαιιαγήο απφςεσλ κεηαμχ ησλ κειψλ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ, θηλείηαη 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε επίηεπμεο ηνπ παξαπάλσ ζηφρνπ. 

Σελ ίδηα ζηηγκή, ε θνηλσλία ησλ πνιηηψλ αξρίδεη λα ζηξέθεη ηελ πξνζνρή 

ηεο ζηα δεηήκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, αλαγλσξίδνληαο φηη επεξεάδεηαη άκεζα, 

ή έκκεζα απφ ηηο πνιηηηθέο θαη ηηο δξάζεηο ησλ γεηηνληθψλ (αιιά θαη 

πεξηζζφηεξν καθξηλψλ) θξαηψλ. Οη πνιίηεο δε, ζηξέθνπλ ην βιέκκα ηνπο πξνο 

ηα κέιε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ, ηνπο αηξεηνχο εθπξνζψπνπο ηνπο, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζνπλ αλ ηα ζπκθέξνληα θαη νη πξνζδνθίεο ηνπο 

εμππεξεηνχληαη κε ηξφπν επαξθή θαη ηθαλνπνηεηηθφ. 

Χζηφζν, πνιινί είλαη απηνί πνπ εθηηκνχλ φηη ηα εζληθά θνηλνβνχιηα, ζε 

ζχγθξηζε κε ηηο θπβεξλήζεηο, δελ έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα λα ιακβάλνπλ απνθάζεηο 

ζε ρξνληθά πιαίζηα πνπ ζπρλά είλαη ηδηαίηεξα ζηελά θαη σο εθ ηνχηνπ, ν ξφινο 

ηνπο πεξηνξίδεηαη ζε έλα αληηπξνζσπεπηηθφ ζψκα, ην νπνίν φκσο, ζπρλά 

εκθαλίδεηαη αλίθαλν λα παξνπζηάζεη απνηειεζκαηηθέο ιχζεηο θαη δηεμφδνπο ζηα 

πξνβιήκαηα. ΢χκθσλα κε ηελ άπνςε απηή, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα, αληί λα 

απνηεινχλ ην ζψκα εθείλν, φπνπ νη πξνζδνθίεο ησλ πνιηηψλ βξίζθνπλ πεδίν 

έθθξαζεο, ζήκεξα, κνηάδνπλ λα βξίζθνληαη απνκαθξπζκέλα απφ ηνλ 

πξαγκαηηθφ θφζκν. 

Η θνηλσλία ησλ πνιηηψλ έρεη ζπλεπψο «εηζβάιιεη» ζε πεξηνρέο φπνπ 

κέρξη πξηλ θάπνηα ρξφληα εζεσξνχλην «θαηαθχγηα» ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. 

Η εμέιημε απηή, ε νπνία ζεκεησηένλ εκθαλίδεηαη λα απνηειεί κία πξνζπάζεηα 

πξνζέγγηζεο ηνπ δεκνθξαηηθνχ ειιείκκαηνο ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο, είλαη κία 

έλδεημε ηνπ γεγνλφηνο φηη νη πνιίηεο, ζπλεηδεηνπνηψληαο ην πιήζνο, ην κέγεζνο 

θαη ηε πνηθηιία ησλ πξνβιεκάησλ, επηζπκνχλ λα δηαπηζηψζνπλ ηελ αλάιεςε 

πξσηνβνπιηψλ θαη ηελ άκεζε επαθή ησλ κειψλ ησλ εζληθψλ ηνπο 

θνηλνβνπιίσλ κε άιινπο εθιεγκέλνπο εθπξνζψπνπο άιισλ θξαηψλ κε ηα νπνία 

κνηξάδνληαη θνηλνχο ζηφρνπο θαη πξνβιεκαηηζκνχο. Χο αληηπξνζσπεπηηθά 
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ζψκαηα, ε πξφθιεζε πνπ έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ ηα ζχγρξνλα θνηλνβνχιηα 

είλαη ε εμαζθάιηζε ηνπ θαηαιιήινπ ρψξνπ σο πεδίν έθθξαζεο ησλ 

πξνζδνθηψλ ησλ πνιηηψλ, ε ζε βάζνο αλάιπζε ησλ πξνβιεκάησλ θαη ε 

πξφηαζε ζηξαηεγηθψλ λνκνζεηηθψλ ιχζεσλ, παξάιιεια κε ηνλ απζηεξφ έιεγρν 

ησλ θπβεξλεηηθψλ δξάζεσλ. 

Σν δήηεκα ηνπ ξφινπ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζηελ επξχηεξε δηεζλή 

πνιηηηθή ζθελή θαη εηδηθφηεξα ζην πιαίζην ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη άιισλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη πξσηνβνπιηψλ, δελ είλαη δήηεκα 

πνπ έρεη πξνθχςεη ηειεπηαίσο (αλ θαη θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα εκθαλίδεηαη 

πεξηζζφηεξν έληνλα). ΋ιεο ζρεδφλ νη επξσπατθέο (θαη κε) δηαθπβεξλεηηθέο θαη 

δηαθνηλνβνπιεπηηθέο ζπζθέςεηο ησλ ηειεπηαίσλ 10-15 εηψλ έρνπλ άκεζα ή 

έκκεζα αζρνιεζεί ζρεηηθά.1 Πξφθεηηαη γηα ζέκα ηδηαίηεξα πεξίπινθν θαη 

ακθίξξνπν, ην νπνίν έρεη πξνβιεκαηίζεη ηα κέιε ησλ θνηλνβνπιίσλ, θπξίσο 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπνπ ε παληνδπλακία ηνπ 

Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαηά πξψην ιφγν, θαη 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαηά δεχηεξν ιφγν, έρεη νδεγήζεη ηνπο εζληθνχο 

βνπιεπηέο ησλ θξαηψλ κειψλ λα αληηδξνχλ, δεηψληαο γηα εαπηνχο 

πεξηζζφηεξεο θαη νπζηαζηηθφηεξεο αξκνδηφηεηεο αλαθνξηθά κε δεηήκαηα πνπ 

άπηνληαη ηνπ ζπλφινπ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

δεδνκέλνπ φηη πξφθεηηαη γηα δεηήκαηα πνπ άκεζα ή έκκεζα αθνξνχλ ηνπο 

ιανχο πνπ απηνί εθπξνζσπνχλ. Σα επξσπατθά εζληθά θνηλνβνχιηα δελ 

αξθνχληαη πιένλ ζηελ θχξσζε ησλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη ζηνλ πεξηζηαζηαθφ έιεγρν ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπο επί ηεο 

δηακφξθσζεο ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο. Σν αίηεκα ηεο έγθαηξεο θαη 

νπζηαζηηθήο ελεκέξσζεο ηνπο γχξσ απφ ηηο απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη ζηα 

΢πκβνχιηα Τπνπξγψλ θαη ην λνκνζεηηθφ πξφγξακκα ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο πξνθεηκέλνπ λα δηακνξθψλνπλ άπνςε θαη λα δηαηππψλνπλ 

                                                
1
 Δθηφο απφ ηελ ζπλεξγαζία ησλ θνηλνβνπιίσλ ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηελ 
Δπξσκεζνγεηαθή ΢πλεξγαζία, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην πιαίζην ηνπ 
NATO, ηνπ ΟΑ΢Δ, ηεο Γπηηθνεπξσπατθήο Έλσζεο, ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, ζην 
πιαίζην ησλ νπνίσλ ιεηηνπξγνχλ θνηλνβνπιεπηηθέο ζπλειεχζεηο κε ιίγεο ή πνιιέο (ζπαλίσο) 
αξκνδηφηεηεο. Ιδηαίηεξα δηαθσηηζηηθή πάλσ ζην δήηεκα ηεο εκπινθήο ησλ εζληθψλ 
θνηλνβνπιίσλ ζε ζέκαηα ράξαμεο ηεο επξσπατθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο είλαη ε έθζεζε ηεο 
Πνιηηηθήο Δπηηξνπήο ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο ΢πλέιεπζεο ηεο Γπηηθνεπξσπατθήο Έλσζεο 
(Document Α/1778, 4 June 2002) κε ηίηιν «The Role of National Parliaments in the European 
Union and more specifically in the ESDP». 
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εκπξφζεζκα θαη πεξηζζφηεξν νπζηαζηηθά ηελ γλψκε ηνπο γχξσ απφ ηηο δξάζεηο 

θαη ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, έρεη πξνζιάβεη λέεο δηαζηάζεηο 

ζηελ δηεπξπλφκελε επξσπατθή επηθαηξφηεηα. Οκνίσο ζπκβαίλεη θαη αλαθνξηθά 

κε ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηελ δξάζε ηεο ζε 

δηεζλείο πξσηνβνπιίεο αλάπηπμεο ζρέζεσλ κε άιια θξάηε, νληφηεηεο θαη 

νξγαληζκνχο, φπσο ε Δπξσκεζνγεηαθή ΢πλεξγαζία. 

 

2.1. Η΢ΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ ΚΑΗ ΢ΤΓΥΡΟΝΖ ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ 

ΠΡΑΓΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ 

Η δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, αλακθίβνια, κεηαμχ άιισλ, 

έρεη επηθέξεη κία κεηαθίλεζε αξκνδηνηήησλ απφ ην εζληθφ ζην επξσπατθφ 

επίπεδν. Χο ζπλέπεηα απηήο ηεο κεηαθίλεζεο, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα είδαλ ηηο 

αξκνδηφηεηεο ηνπο λα κεηαθέξνληαη ζην ππεξεζληθφ ζψκα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, δηαπηζηψλνληαο κία ηδηαίηεξα κεγάιε κείσζε ησλ λνκνζεηηθψλ ηνπο 

δπλαηνηήησλ. 

Πξηλ ηελ έληαμε ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ ζηελ Έλσζε, δηαπηζηψλεηαη κία 

ηζνξξνπία ζηελ θαηαλνκή ησλ εμνπζηψλ, κεηαμχ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο 

(θπβέξλεζε) θαη ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο (θνηλνβνχιην). Η ζπληαγκαηηθή ζρέζε 

κεηαμχ ησλ δχν εμνπζηψλ θαη νη επξσπατθέο πνιηηηθέο παξαδφζεηο θαίλεηαη λα 

παίδνπλ ηνλ ζεκαληηθφηεξν ξφιν ζηελ δηαηήξεζε απηήο ηεο ηζνξξνπίαο. Με ηελ 

έληαμε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, κεγάιν κέξνο ησλ λνκνζεηηθψλ δπλαηνηήησλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ κεηαθέξεηαη ζηνπο ζεζκνχο θαη ηα φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη, σο απνηέιεζκα, ε πξνεγνχκελε ηζνξξνπία κνηάδεη λα 

αλαηξέπεηαη, πξνο φθεινο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. 

Δίλαη ζεκαληηθφ λα ππνγξακκηζηεί φηη, ην γεγνλφο ηεο ζπκκεηνρήο πνιιψλ 

θξαηψλ ζηελ δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο θαη ν εμ απηνχ ηνπ 

ιφγνπ επαλαθαηακεξηζκφο ησλ εμνπζηψλ, κείσζε πεξαηηέξσ ηελ επηξξνή ησλ 

εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ επί ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο ησλ επξσπατθψλ απνθάζεσλ. 

Με ηελ πηνζέηεζε ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Maastricht ην 1992, ζεκαληηθά λέα 

δεηήκαηα φπσο ε Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε, ε Κνηλή Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο, λνκνζεηηθά θαη εζσηεξηθά ζέκαηα, λέεο 

πνιηηηθέο γηα ηελ εθπαίδεπζε, ηελ πγεία, ηνλ πνιηηηζκφ, ηα δηεπξσπατθά δίθηπα 
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θ.ιπ. έγηλαλ κέξνο ηεο επξσπατθήο ζπλεξγαζίαο. Δπηπιένλ, νη αξκνδηφηεηεο θαη 

ε εμνπζία ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ απμήζεθαλ ζεκαληηθά π.ρ. κε ηελ 

εηζαγσγή ηεο αξρήο ηεο ζπλ-απφθαζεο (co-decision) γηα νξηζκέλα δεηήκαηα. 

Σελ ίδηα ζηηγκή, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα, δηαπηζηψλνληαο ηελ αδπλακία λα 

επεξεάζνπλ έζησ θαη έκκεζα ηηο απνθάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ, 

άξρηζαλ λα θάλνπλ ιφγν γηα ηελ αλάγθε ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ ηνπο ζην πιαίζην 

ηεο αλάιεςεο απηψλ ησλ λέσλ δξάζεσλ θαη δήηεζαλ ηελ ελδπλάκσζε ησλ 

εμνπζηψλ ηνπο ψζηε λα έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα απνηειεζκαηηθφηεξνπ ειέγρνπ 

ηεο επξσπατθήο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ησλ ππνινίπσλ πξσηνβνπιηψλ, 

θπξίσο θαη θαη’ αξρήλ κέζσ ηεο βειηίσζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπο γηα 

ελεκέξσζε. Η επρή λα παξακείλνπλ ηα εζληθά θνηλνβνχιηα ζεκαληηθνί 

λνκνζεηηθνί ζεζκνί θαη ζε λένπο ηνκείο ζπλεξγαζίαο φπσο γηα παξάδεηγκα, νη 

εμσηεξηθέο ζρέζεηο, ν πνιηηηζκφο, ε εθπαίδεπζε, ε πγεία θαη ε βηνκεραληθή 

παξαγσγή, επνδψζεθε κέρξη έλα ζεκείν, κε ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο (principle of subsidiarity) ζηε λέα ζπλζήθε θαη νξίδνληαο 

ιεπηνκεξψο φηη ηα θξάηε κέιε θαη ηα εζληθά θνηλνβνχιηα είλαη νη θχξηνη 

λνκνζέηεο (θαη) ζε απηνχο ηνπο λένπο ηνκείο ζπλεξγαζίαο.  

Καηά ηηο ζπδεηήζεηο, ζην πιαίζην ηεο ππνγξαθήο ηεο ζπλζήθεο ηνπ 

Maastricht, νη θπβεξλήζεηο ζπκθψλεζαλ ζε δχν δηαθεξχμεηο αλαθνξηθά κε 

ηα εζληθά θνηλνβνχιηα. Η κία δηαθήξπμε (κε αχμνληα αξηζκφ 13)2 «ζρεηηθά 

κε ηνλ ξφιν ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε» πξνέβιεπε 

κεγαιχηεξε αλάκημε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο 

Δπξσπατθήο  Έλσζεο, ε νπνία ζα επηηεπρζεί κε ηελ ελίζρπζε ηεο αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ θαη επαθψλ κεηαμχ ησλ εζληθψλ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ. ΢ην πιαίζην απηφ δεηήζεθε απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ 

κειψλ λα εμαζθαιίζνπλ φηη νη λέεο πξνηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα 

ηελ επξσπατθή λνκνζεζία ζα απνζηέιινληαη απαξαηηήησο ζηα εζληθά 

                                                
2
 Declaration 13: The Conference considers that it is important to encourage involvement of 
national parliaments in the activities of the European Union. To this end, the exchange of 
information between the national parliaments and the European Parliament should be 
stepped up. In this context, the governments of the Member States will ensure, inter alia, that 
national parliaments receive Commission proposals for legislation in good time for information 
or possible examination. Similarly, the Conference considers that it is important for contacts 
between the national Parliaments and the European Parliament to be stepped up, in particular 
through the granting of appropriate reciprocal facilities and regular meetings between 
members of parliament interested in the same issues. 
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θνηλνβνχιηα. Χζηφζν, δελ πξνβιεπφηαλ θάπνηνο ζπγθεθξηκέλνο ρξνληθφο 

πξνζδηνξηζκφο ή θάπνηεο θπξψζεηο ζε πεξίπησζε κε ηήξεζεο ησλ αλσηέξσ. 

Δμάιινπ, απφ ηελ ζηηγκή πνπ νη δηαθεξχμεηο δελ έρνπλ ηελ «δχλακε» λφκνπ, νη 

πξνβιέςεηο απηέο  απιψο  νπζηαζηηθά αλαγλψξηδαλ ηελ χπαξμε ηνπ 

πξνβιήκαηνο. Σα ίδηα ηζρχνπλ θαη γηα ηελ δεχηεξε δηαθήξπμε (κε αχμνληα 

αξηζκφ 14), ε νπνία κεηαμχ άιισλ, θαινχζε ηα κέιε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ 

θαη ηα κέιε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ λα ζπλαληψληαη ηαθηηθά θαη λα 

ζπδεηνχλ δεηήκαηα πνπ απαζρνινχλ ηελ πνξεία θαη εμέιημε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο.3 

Πεξαηηέξσ, ε Γηαθήξπμε πνπ πξνέθπςε απφ ηελ ΢πλεδξίαζε ηεο 

Γηαθπβεξλεηηθήο Γηάζθεςεο ηεο Νίθαηαο θάλεη άκεζε αλαθνξά ζηα εζληθά 

θνηλνβνχιηα, γεγνλφο πνπ λαη κελ εθιήθζεθε ζεηηθά απφ ηα θνηλνβνχιηα ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αιιά θαίλεηαη φηη ζνξχβεζε αξθεηά 

ηνπο ηζχλνληεο ησλ Βξπμειιψλ, ζε ζεκείν πνπ ν Δπίηξνπνο γηα ηελ Θεζκηθή 

Αλαδηνξγάλσζε (Institutional Reform) θ. Michel Barnier, έζπεπζε λα θάλεη 

έθθιεζε γηα πξνζνρή, ππνγξακκίδνληαο φηη, ην δήηεκα απηφ, ελδερνκέλσο λα 

νδεγήζεη ζηελ «επαλεζληθνπνίεζε» (renationalisation) ηεο Δπξψπεο θαη ζε 

αλεπηζχκεηεο εμειίμεηο. Χζηφζν, ζε απάληεζε ηνπ παξαπάλσ ηζρπξηζκνχ, 

έξρεηαη ε δηαπίζησζε φηη ε κέρξη ζήκεξα κεηαθνξά πξνλνκίσλ απφ ηα εζληθά 

θνηλνβνχιηα πξνο ην επξσπατθά φξγαλα, δελ νδήγεζε ζε ζεκαληηθή ελίζρπζε 

ηνπ ξφινπ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ (φπσο αξρηθά πηζηεπφηαλ), κε 

ζπλέπεηα, ηα ειάρηζηα θξηηήξηα γηα ηελ ζπκκφξθσζε ζηηο αξρέο ηεο 

δεκνθξαηίαο φπσο αλαθέξνληαη ζηνλ Πξφινγν θαη ζην άξζξν 6.1 ηεο ΢πλζήθεο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα κελ ηθαλνπνηνχληαη επαξθψο, φπσο ηζρπξίδνληαη 

πνιινί αλαιπηέο θαη πνιηηηθνί. Δπηπξνζζέησο, νη ζπκθσλίεο θαη ζπλζήθεο 

δηαπξαγκαηεχνληαη θαη νινθιεξψλνληαη ζην πιαίζην ηεο θιαζζηθήο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο, κία πνιηηηθή φπνπ, ζε νιφθιεξε ηελ Δπξψπε, πξνβιέπεη ηελ 

απφιπηε θπξηαξρία ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο επί ησλ θνηλνβνπιίσλ, ηα νπνία 

θαινχληαη κφλν λα θπξψζνπλ ην έξγν ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπο, ρσξίο λα έρνπλ 

ηελ δπλαηφηεηα λα επέκβνπλ θαη λα ηξνπνπνηήζνπλ ηηο ζπκθσλίεο απηέο. 

Μάιηζηα, φια ηα παξαπάλσ, ιακβάλνπλ ρψξα ηελ ζηηγκή πνπ ν λνκηθφο 
                                                
3
 Declaration 14: “meet as necessary’ θαη “be consulted on the main features of the European 
Union”. 
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θφζκνο, εδψ θαη θαηξφ, πξνβιεκαηίδεηαη γηα ην αλ νη επξσπατθέο ζπλζήθεο θαη 

ζπκθσλίεο κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο πεγέο ζπκβαηηθνχ δηεζλνχο δηθαίνπ ή 

έρνπλ ηα γλσξίζκαηα ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λφκνπ. 

Δίλαη επξέσο απνδεθηφ ζηνπο θφιπνπο ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο ζθελήο 

φηη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε δηαπηζηψλεηαη θάπνην «έιιεηκκα» δεκνθξαηίαο,4 ην 

νπνίν ζε κεγάιν βαζκφ νθείιεηαη ζηνλ «απνθνηλνβνπιεπηηζκφ» ησλ 

δηαδηθαζηψλ ιήςεο απνθάζεσλ θαη ράξαμεο ζηξαηεγηθψλ. Χζηφζν, θαίλεηαη φηη 

ππάξρνπλ δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο αλαθνξηθά κε ηνπο ηξφπνπο επίιπζεο ηνπ 

πξνβιήκαηνο απηνχ. Ο πξνβιεκαηηζκφο πνπ αλαπηχζζεηαη έρεη λα θάλεη κε 

ηξία δεηήκαηα: ηελ ππνρξέσζε ινγνδνζίαο, ηελ δηαθάλεηα θαη ηελ επηξξνή ζηελ 

ιήςε απνθάζεσλ. ΋πσο αλαθέξζεθε αλσηέξσ, ην ΢πκβνχιηα ησλ Τπνπξγψλ, 

αλ θαη έδσζε αξθεηέο αξκνδηφηεηεο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, εληνχηνηο, 

παξακέλεη ην θχξην λνκνζεηηθφ φξγαλν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Η 

λνκηκνπνίεζε ηνπ πεγάδεη απφ ην γεγνλφο φηη ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο, ηνπ 

εθρψξεζαλ ηηο εμνπζίεο απηέο. Χο εθ ηνχηνπ, ππνηίζεηαη φηη ηα κέιε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ησλ Τπνπξγψλ είλαη ππφινγα ζηα θξάηε κέιε. Χζηφζν, εμαηηίαο 

δηαθφξσλ παξαγφλησλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ν πεξηνξηζκέλνο ν κεγάινο 

φγθνο ησλ δεδνκέλσλ πνπ εκπεξηέρνληαη ζηελ δηαδηθαζία ιήςεο ησλ 

απνθάζεσλ, ν έιεγρνο απφ ηα εζληθά θνηλνβνχιηα είλαη εμαηξεηηθά ηζρλφο. 

Δπηπιένλ, ηα κέιε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ, κε θαλέλαλ ηξφπν θαη κέζσ 

θακίαο δηαδηθαζίαο, δελ είλαη ππφινγα ζηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο. Χο 

απνηέιεζκα ησλ παξαπάλσ θαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο εκθάληζεο 

δηαδηθαζηψλ «πεξηνξηζκέλεο δεκνθξαηηθφηεηαο», ζπρλά πξνηείλεηαη φηη ηα 

εζληθά θνηλνβνχιηα ή ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζα κπνξνχζαλ λα ειέγρνπλ 

ηηο ζπλαληήζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε απαξαίηεηε δηαθάλεηα 

θαη λα βειηησζεί ην έιιεηκκα δεκνθξαηηθφηεηαο. 

Σα παξαπάλσ δεηήκαηα, φπσο είλαη ινγηθφ, εθιακβάλνληαη δηαθνξεηηθά 

απφ θάζε επξσπατθή ρψξα, ζε ζπλάξηεζε κε ηελ γεληθφηεξε ζηάζε ηεο θάζε 

κίαο απέλαληη ζην δήηεκα ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Χζηφζν, δελ ππάξρεη 

                                                
4
 “European Democracy and Its Critique", J.H.H. Weiler and U. Haltern & F. Mayer, Jean 
Monnet Center, Paper, September 1995 θαη "Legitimacy and the European Union: The 
Contested Polity", Thomas Banchoff, Mitchell P. Smith, Jean Monnet Center, Journal of 
Common Market Studies,Vol.3&, no. 1, March 2000, ζει. 171. 
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νπδεκία ακθηβνιία φηη νη αλεζπρίεο έρνπλ απμεζεί ζεκαληηθά ζηνπο θφιπνπο 

ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζρεηηθά κε ην ζχλζεην πνιηηηθφ ζχζηεκα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην νπνίν ζπζηεκαηηθά παξεκβαίλεη ζε ηνκείο θαη 

δεηήκαηα πνπ παξαδνζηαθά άπηνληαη ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο. 

΢ηελ δηαθαηλφκελε, πξνβιεκαηηθή γηα ηα επξσπατθά εζληθά θνηλνβνχιηα, 

θαηάζηαζε, δελ ππήξμε άκεζε αληίδξαζε απφ ηελ αξρή. Μφλν ηα θνηλνβνχιηα 

ηεο Μ. Βξεηαλίαο θαη ηεο Γαλίαο, είραλ απφ ηελ πξψηε ζηηγκή ηεο εηζφδνπ ησλ 

ρσξψλ ηνπο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, εθθξάζεη ηηο επηθπιάμεηο ηνπο γηα ηελ 

«κεηαθνξά ηεο θπξηαξρίαο» ζηηο Βξπμέιιεο. Σα ππφινηπα επξσπατθά 

θνηλνβνχιηα άξρηζαλ λα αληηιακβάλνληαη ην πξφβιεκα κεηά ηηο πξψηεο άκεζεο 

εθινγέο γηα ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ην 1979. Ήηαλ νπζηαζηηθά ε πξψηε 

θνξά πνπ ν νξγαληθφο δεζκφο κεηαμχ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ θαη επξσπατθψλ 

ζεζκψλ παξνπζίαζε ξσγκέο. Σν δήηεκα δηνγθψζεθε ην 1987 φπνπ, 

πξνθεηκέλνπ ε εληαία εζσηεξηθή αγνξά λα γίλεη πξαγκαηηθφηεηα, ηα εζληθά 

θνηλνβνχιηα πηνζέηεζαλ σο εζληθνχο λφκνπο 300 πεξίπνπ νδεγίεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη θνξπθψζεθε κε ηελ ΢πλζήθε ηνπ Maastricht, φπνπ ζε 

θάπνηεο πεξηπηψζεηο δελ έιεηςαλ θαη ηα δεκνςεθίζκαηα γηα ηελ απνδνρή ή κε 

ηεο λέαο πνιηηηθήο.  

΢ηελ παξαπάλσ δηακνξθνχκελε θαηάζηαζε, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο επηρείξεζαλ λα «αληηδξάζνπλ» κε δχν 

ηξφπνπο: αθελφο, ελίζρπζαλ ηηο εζσηεξηθέο δηαδηθαζίεο κε ηελ ζέζπηζε 

νξγάλσλ, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζνπλ κεγαιχηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα ζηηο 

λνκνζεηηθέο ιεηηνπξγίεο, παξέρνληαο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη ειέγρνληαο 

ηηο θπβεξλήζεηο ηνπο (ηνπιάρηζηνλ απηφο ήηαλ ν ζηφρνο) θαη αθεηέξνπ, 

αvέπηπμαλ έλα λέν ξφιν πνπ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί «ζπιινγηθφο», ν νπνίνο 

βαζίδεηαη αθελφο, ζηελ ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ 

(θνηλνβνπιεπηηθή δηπισκαηία) θαη αθεηέξνπ, ζηελ ζπλεξγαζία κε ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην.  

Σν δήηεκα ηνπ ξφινπ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ είρε ζεκαληηθή ζέζε ζηελ 

αηδέληα ησλ ζπδεηήζεσλ φηαλ νη θπβεξλήζεηο ησλ 15 θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο δηαπξαγκαηεχνληαλ ηελ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ. ΢ηελ 

πεξίπησζε απηή, νη επηθεθαιείο ησλ θξαηψλ κειψλ ζπκθψλεζαλ λα 
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πηνζεηήζνπλ έλα λνκηθά δεζκεπηηθφ πξσηφθνιιν ζρεηηθά κε «ηνλ ξφιν ησλ 

εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε». Σν εηζαγσγηθφ ζεκείσκα ηνπ 

πξσηνθφιινπ πξνέηξεπε γηα κεγαιχηεξε αλάκεημε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ 

ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο 

δπλαηφηεηαο ηνπο λα εθθξάδνπλ ηηο απφςεηο ηνπο γηα δεηήκαηα πνπ 

ελδερνκέλσο έρνπλ ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα απηά. Σν πξσηφθνιιν επίζεο, 

δηαηεξνχζε ηελ ππάξρνπζα ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ 

κέζσ ηεο COSAC.5 Σέινο, απνθαζίζηεθε φηη φια ηα έγγξαθα δηαβνπιεχζεσλ 

ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο (ιεπθέο θαη πξάζηλεο βίβινη, αλαθνηλψζεηο, 

εθζέζεηο θ.ιπ.) ζα δηαβηβάδνληαη ακέζσο θαη ζηα εζληθά θνηλνβνχιηα.6 

Μέζα ζην πιαίζην ησλ παξαπάλσ πξνβιεκαηηζκψλ, ζήκεξα, ηα εζληθά 

θνηλνβνχιηα εκπιέθνληαη ζηελ δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο κε δηάθνξνπο ηξφπνπο. Καηαξρήλ, ζπκκεηέρνπλ ζε δηάθνξεο βαζκίδεο 

ηεο εζληθήο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηελ επξσπατθή 

                                                
5
 Η COSAC απνηειεί ηελ ζπλάληεζε ησλ Κνηλνβνπιεπηηθψλ Δπηηξνπψλ Δπξσπατθψλ 
Τπνζέζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Κνηλνβνπιεπηηθή Δπηηξνπή 
Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ ππάξρεη ζε φια ηα θνηλνβνχιηα ησλ θξαηψλ κειψλ, σζηφζν, ν 
ξφινο ησλ επηηξνπψλ απηψλ ζε θάζε εζληθφ θνηλνβνχιην δηαθέξεη, αλάινγα κε ηελ βαξχηεηα 
πνπ απνδίδεηαη ζηελ ιεηηνπξγία ηνπο. ΢ην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην ε αληίζηνηρε Δπηηξνπή 
ιεηηνπξγεί απφ ην 1990 κε Πξφεδξν έλαλ εθ ησλ Αληηπξνέδξσλ ηεο Βνπιήο θαη ζπλεδξηάδεη 
ζε ηαθηά δηαζηήκαηα, ελεκεξψλεηαη απφ ηνπο έιιελεο επξσβνπιεπηέο θαη ηνλ Τπνπξγφ 
Δμσηεξηθψλ θαη θάλεη εηζεγήζεηο θαη πξνηάζεηο ζηελ Οινκέιεηα. Χζηφζν, νη πξνηάζεηο θαη νη 
εηζεγήζεηο απηέο, αζθνχλ ειάρηζηε (κεδακηλή) επηξξνή ζηηο ζηξαηεγηθέο ηνπ Τπνπξγείνπ 
Δμσηεξηθψλ. 

6
 Οη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ είλαη απηέο πνπ ζα πξέπεη λα κεξηκλήζνπλ πξνθεηκέλνπ ηα 
έγγξαθα απηά αιιά θαη θάζε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο λα θηάλεη 
εγθαίξσο ζηα εζληθά θνηλνβνχιηα. Πξνβιέπεηαη δε, ην ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ έμη (6) 
εβδνκάδσλ, απφ ηελ ζηηγκή πνπ κία λνκνζεηηθή πξφηαζε ηίζεηαη ζηελ δηάζεζε ηνπ 
Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ κέρξη ηελ εγγξαθή ηεο ζηελ 
εκεξήζηα δηάηαμε ηνπ ΢πκβνπιίνπ πξνο ιήςε απφθαζεο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί 
αξθεηφο ρξφλνο γηα ηελ ελεκέξσζε θαη ηνπνζέηεζε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ. Σν 
Πξσηφθνιιν, αλαθνξηθά κε ηα εζληθά θνηλνβνχιηα, επηζεκαίλεη: 1. All Commission 
consultation documents (green and white papers and communications) shall be promptly 
forwarded to national parliaments of the Member States 2. Commission proposals for 
legislation as defined by the Council in accordance with Article 151.3 of the Treaty 
establishing the European Community, shall be made available in good time so that the 
Government of each Member State may ensure that its own national parliament receives 
them as appropriate 3. A six-week period shall elapse between a legislative proposal or a 
proposal for a measure to be adopted under Title VI of the Treaty on European Union being 
made available in all languages to the European Parliament and the Council by the 
Commission and the date when it is placed on a Council agenda for decision either for the 
adoption of an act or for adoption of a common position pursuant to article 189b or 189c, 
Subject to exceptions on grounds of urgency, the reasons for which shall be stated in the act 
or common position. Χζηφζν, ζην Πξσηφθνιιν, αθελφο κελ, δελ νξίδεηαη θαηεγνξεκαηηθά απφ 
πνηνπο ζα επηδίδνληαη ηα έγγξαθα, αθεηέξνπ δε, δελ πξνβιέπεηαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ζα 
επηβιέπεηαη ε ηήξεζε ησλ ρξνληθψλ πξνζεζκηψλ (βι. ηα αλσηέξσ ππνγξακκηζκέλα ζηνηρεία). 
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λνκνζεζία, φπνπ, θπξίσο είλαη ππεχζπλα γηα ηελ θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν ηεο 

θάζε θπβέξλεζεο. Δπηπξνζζέησο, αθελφο, θπξψλνπλ ηηο δηεζλείο ζπλζήθεο θαη 

θαζνξίδνπλ ην χςνο ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ ζπκκεηνρψλ θαη αθεηέξνπ, 

ζπκκεηέρνπλ ζε δηάθνξα Forums ζπλεξγαζίαο, φπσο γηα παξάδεηγκα ε 

COSAC. 

΋ζνλ αθνξά ζηνλ ξφιν ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζε εζληθφ επίπεδν, ηα 

θνηλνβνχιηα ησλ θξαηψλ κειψλ, φπσο αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο, έρνπλ 

ζπζηήζεη εηδηθέο Δπηηξνπέο Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ7 πξνθεηκέλνπ λα αζθνχλ 

ηνλ αλαγθαίν έιεγρν ζηελ θπβεξλεηηθή πνιηηηθή αλαθνξηθά κε ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. Χζηφζν, ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ηα θνηλνβνχιηα θάζε θξάηνπο κέινπο 

έρνπλ νξγαλψζεη ηελ δηαδηθαζία ειέγρνπ θαη ηηο εμνπζίεο ησλ επηηξνπψλ απηψλ 

δηαθέξεη ζεκαληηθά ζε θάζε θξάηνο κέινο.8 

Αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο πιεξνθφξεζεο πνπ έρνπλ ηα εζληθά 

θνηλνβνχιηα ζρεηηθά κε ηηο επξσπατθέο πξσηνβνπιίεο θαη δηαδηθαζίεο, ζα 

πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη, ε δπλαηφηεηα λα ιακβάλνπλ πιεξνθνξίεο έγθαηξα γηα 

δξαζηεξηφηεηεο, φπσο γηα παξάδεηγκα, νη λέεο λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο απφ ην ΢πκβνχιην ησλ 

Τπνπξγψλ ή ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, απνηειεί πξσηαξρηθή πξνυπφζεζε 

πξνθεηκέλνπ απηά λα έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα αζθήζνπλ ηνλ απαξαίηεην 

έιεγρν θαη λα παξέκβνπλ απνηειεζκαηηθά θαη επνηθνδνκεηηθά ζηελ ράξαμε ηεο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπο. Δπηπξνζζέησο, χζηεξα απφ 

ζπκθσλία κε ηηο θπβεξλήζεηο ηνπο, πνιιά επξσπατθά θνηλνβνχιηα έρνπλ 

απνθηήζεη πιήξε πξφζβαζε ζε πιεξνθνξίεο γηα επξσπατθά δεηήκαηα κε ηελ 

κνξθή επεμεγεκαηηθψλ κλεκνλίσλ απφ ηηο θπβεξλήζεηο. Aπηά ηα κλεκφληα 

                                                
7
 Πεξηζζφηεξα γηα ηηο Δπηηξνπέο Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ θαη γηα ηελ επηξξνή ησλ εζληθψλ 
θνηλνβνπιίσλ ζηελ ράξαμε επξσπατθήο πνιηηηθήο βι. "European Affairs Committees. The 
Influence of National Parliaments on European Policies", European Centre for Parliamentary 
Research and Documentation, ΢επηέκβξηνο 2002. 

8
 Αλ θαη ε παξνχζα εξγαζία δελ έρεη ζθνπφ λα παξνπζηάζεη ην δήηεκα ησλ αξκνδηνηήησλ θαη 
ησλ εμνπζηψλ ησλ Δπηηξνπψλ Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ θάζε θνηλνβνπιίνπ θξάηνπο κέινπο 
ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, σζηφζν, ζα αλαθέξσ σο παξάδεηγκα φηη, ε Γαλία, ε ΢νπεδία θαη ε 
Φηιαλδία έρνπλ δψζεη ζηηο επηηξνπέο επξσπατθψλ ππνζέζεσλ επίζεκεο εμνπζίεο λα 
παξέρνπλ ζηηο θπβεξλήζεηο ηνπο νδεγίεο θαη παξαηεξήζεηο γηα ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ζε θάζε 
΢πκβνχιην πνπ ιακβάλεη ρψξα ζηηο Βξπμέιιεο, ελψ ε Μεγάιε Βξεηαλία θαη ε Γαιιία έρνπλ 
επηιέμεη άιιεο κεζφδνπο θαη ζπγθεθξηκέλα ηνλ έιεγρν θαζνξηζκέλσλ πξνηάζεσλ επξσπατθήο 
λνκνζεζίαο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ θπβέξλεζε. ΢ηηο ππφινηπεο ρψξεο κέιε ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε Κνηλνβνπιεπηηθή Δπηηξνπή Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ δελ δηαζέηεη 
κεγάιεο αξκνδηφηεηεο (εμαηξείηαη ε Γεξκαλία). 
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(ππεξεζηαθά ζεκεηψκαηα) κπνξεί λα πεξηέρνπλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο 

θoηvσvηθooηθovoκηθέο επηπηψζεηο απφ ηελ πηνζέηεζε θάπνηαο πξφηαζεο ή λα 

αλαθέξνληαη ζηηο απφςεηο ζπγθεθξηκέλσλ κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ θαη 

νκνζπνλδηψλ ή επηκειεηεξίσλ. Σέινο, νξηζκέλα επξσπατθά θνηλνβνχιηα, γηα 

παξάδεηγκα, ηεο Γαιιίαο, ηεο Ιηαιίαο, ηεο Φηιαλδίαο θ.ιπ., απνζηέιινπλ κέιε 

ησλ εζληθψλ ηνπο θνηλνβνπιίσλ ζηηο Βξπμέιιεο, πξνθεηκέλνπ λα 

παξαθνινπζήζνπλ απφ θνληά ηηο εξγαζίεο ησλ επξσπατθψλ νξγάλσλ θαη ζηελ 

ζπλέρεηα ελεκεξψλνπλ ην εζληθφ θνηλνβνπιεπηηθφ ζψκα. 

΋ζνλ αθνξά ζηνλ ξφιν ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζε επξσπατθφ επίπεδν, 

αθελφο κελ, ηα θνηλνβνχιηα έρνπλ θάπνηεο αξκνδηφηεηεο ζε δηάθνξνπο ηνκείο 

ζχκθσλα κε ηηο ζπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ 

δηαδηθαζία-ιήςεο επξσπατθψλ απνθάζεσλ ζρεηηθά κε δεηήκαηα 

ζπληαγκαηηθφηεηαο, αθεηέξνπ, ζπκκεηέρνπλ ζε δηάθνξα ζρήκαηα ζπλεξγαζίαο 

κε εζληθά θνηλνβνχιηα άιισλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη κε ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, κεηαμχ απηψλ θαη ην Δπξσκεζνγεηαθφ 

Κνηλνβνπιεπηηθφ Forum ή πιένλ Δπξσκεζνγεηαθή Κνηλνβνπιεπηηθή ΢πλέιεπζε.  

΢ρεηηθά κε ην πξψην ζθέινο, ζχκθσλα κε ηηο ζπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα εκπιέθνληαη άκεζα ζε κία ζεηξά δεηεκάησλ 

πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε πξνβιέςεηο ζρεηηθά κε ηελ απαηηνχκελε πξνέγθξηζε 

απφ ηελ πιεπξά ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ πξηλ ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο 

ηεζνχλ ζε εθαξκνγή (σζηφζν, ν απμεκέλνο ξφινο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο 

θάλεη ηελ δηαδηθαζία απηή κάιινλ ηππηθή). Δπηπιένλ, ε εηζδνρή λέσλ κειψλ 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε επηθχξσζε ησλ ζπκθσληψλ ζχλδεζεο θαη 

ζπλεξγαζίαο κε ηξίηεο ρψξεο (κε ηηο λνηηνκεζνγεηαθέο ρψξεο ζηελ πεξίπησζε 

απηή), ν θαζνξηζκφο ηνπ επηπέδνπ ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλεηζθνξψλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη ν ζρεδηαζκφο κίαο θνηλήο εμσηεξηθήο θαη ακπληηθήο 

πνιηηηθήο απαηηνχλ ηελ έγθξηζε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζχκθσλα κε ηνπο 

ζπληαγκαηηθνχο πεξηνξηζκνχο πνπ πξνβιέπνληαη ζε θάζε θξάηνο κέινο. 

Αλαθνξηθά κε ηελ κεηαμχ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζπλεξγαζία αιιά θαη 

ηελ ζπλεξγαζία ηνπο κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πην ζεκαληηθφ Forum 

ζπλεξγαζίαο απνηειεί ε πξναλαθεξζείζα COSAC, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο, 

ζπλαληψληαη κέιε ησλ επηηξνπψλ επξσπατθψλ ππνζέζεσλ ησλ θνηλνβνπιίσλ 
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ησλ θξαηψλ κειψλ δχν θνξέο εηεζίσο.9 Δθηφο απηνχ, πνιιέο ζπλαληήζεηο, 

ζπλέδξηα, δηαζθέςεηο θ.ιπ., γηα δηάθνξεο ζεκαηηθέο ελφηεηεο, 

πξαγκαηνπνηνχληαη κεηαμχ κειψλ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ θαη κειψλ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. Οη ζπλαληήζεηο απηέο πξνθαινχληαη ζπλήζσο κε 

πξσηνβνπιία ησλ κνλίκσλ επηηξνπψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, κε 

ζθνπφ λα αθνπζηνχλ νη απφςεηο ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ, πξηλ 

νινθιεξσζνχλ νη δηαδηθαζίεο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο. Χζηφζν, ηηο πεξηζζφηεξεο 

θνξέο, νη δηαβνπιεχζεηο κε ηα κέιε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ έρνπλ κάιινλ 

ηππηθή κνξθή θαη νη πεξηπηψζεηο δηακφξθσζεο ή νπζηαζηηθήο αιιαγήο ησλ 

ζρεδίσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη εμαηξεηηθά ιηγνζηέο. Σα ηειεπηαία 

ρξφληα, θαη άιιεο θνηλνβνπιεπηηθέο επηηξνπέο εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ 

ζπλαληψληαη ζε ηαθηά δηαζηήκαηα, φπσο νη επηηξνπέο εμσηεξηθψλ ππνζέζεσλ, 

νη επηηξνπέο άκπλαο, νη επηηξνπέο αλάπηπμεο, θνηλσληθψλ ππνζέζεσλ θ.ιπ. 

ελψ πξέπεη λα ζεκεησζεί θαη ε εηήζηα ζπλάληεζε ησλ πξνέδξσλ ησλ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζηελ νπνία 

ζπκκεηέρεη θαη ν πξφεδξνο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. 

 

3. Ζ ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ ΓΗΑ΢ΣΑ΢Ζ  

Σα εζληθά θνηλνβνχιηα, σο θάηνρνη ηεο εζληθήο λνκηκνπνηεηηθήο εμνπζίαο, 

απνηεινχλ έλα εθ ησλ ζεκειησδψλ ζηνηρείσλ ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκφηεηαο 

ζηελ νηθνδφκεζε ηεο Δλσκέλεο Δπξψπεο θαη σο εθ ηνχηνπ, νθείινπλ θαη 

πξέπεη λα δηαδξακαηίδνπλ έλαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ ζπλνιηθή ιεηηνπξγία θαη 

δξαζηεξηφηεηα ηεο. Η εμαζθάιηζε πεξηζζφηεξεο δεκνθξαηίαο, πεξηζζφηεξεο 

δηαθάλεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηελ ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηελ αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ, ν νπνίνο ζα πξέπεη λα απνζαθεληζηεί. ΢ηα θηιειεχζεξα-

δεκνθξαηηθά πνιηηηθά ζπζηήκαηα ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ, ηα θνηλνβνχιηα 
                                                
9
 Η COSAC έπαημε (θαη παίδεη) ζεηηθφ ξφιν σο έλα forum ζπδήηεζεο θαη αλάιπζεο επξσπατθψλ 
ζεκάησλ κεηαμχ κειψλ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ θαη ζπκβάιεη ζηελ εδξαίσζε θιίκαηνο 
ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. Χζηφζν, 
πηζηεχσ φηη είλαη απζαίξεηνο ν ραξαθηεξηζκφο νξηζκέλσλ, πνιηηηθψλ θπξίσο, φηη ν ζεζκφο 
απηφο απνηειεί ηελ ζπιινγηθή έθθξαζε ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ 
ζην πιαίζην ησλ επξσπατθψλ ζεζκψλ. Οη δηαθεξχμεηο ηνπ νξγάλνπ απηνχ κέρξη ηψξα είλαη 
γεληθνχ ραξαθηήξα θαη δελ ζα κπνξνχζε λα ζπκβαίλεη δηαθνξεηηθά, ιφγσ ηεο έιιεηςεο 
αληηπξνζσπεπηηθφηεηαο θαη ηεο ηζρχνο ηεο αξρήο ηεο νκνθσλίαο ησλ απνθάζεσλ. Οη 
πξνηάζεηο θαη απνθάζεηο ηνπ νξγάλνπ απηνχ λα ζεκεησζεί φηη δελ είλαη δεζκεπηηθέο γηα ηα 
επξσπατθά φξγαλα ράξαμεο πνιηηηθήο. 



 16 

απνηεινχλ ηνλ ρψξν γηα ηελ λνκηκνπνίεζε, ηππηθή θαη νπζηαζηηθή, ηεο δφθηκεο 

θαηαλνκήο ησλ αγαζψλ ζηελ θνηλσλία. Η αληηπξνζσπεπηηθή, επηθνηλσληαθή, 

ζπλδεηηθή, ελσηηθή θαη εθπαηδεπηηθή πηπρή ηνπ ξφινπ πνπ δηαδξακαηίδνπλ 

απνηεινχλ ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο πξνυπνζέζεηο ζηελ επξχηεξε δηαδηθαζία 

λνκηκφηεηαο. Δπνκέλσο, ε ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ 

απνηειεί κία απμεκέλε εγγχεζε πεξηνξηζκνχ ησλ δεκνθξαηηθψλ ειιεηκκάησλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.10 

Καηαξρήλ, ε αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ ησλ επξσπατθψλ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ ζα ζπλεηζθέξεη ζεκαληηθά ζηνλ κεγαιχηεξν εθδεκνθξαηηζκφ ησλ 

δηαδηθαζηψλ εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζα θέξεη ηνπο πνιίηεο πην 

θνληά ζε απηήλ. ΢ην πιαίζην ησλ φζσλ δηαπξαγκαηεπφκαζηε εδψ, ν ξφινο ησλ 

εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ αθνξά θαηαξρήλ ηνλ έιεγρν ηεο επξσπατθήο θαη 

δηεζλνχο δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ θπβεξλήζεσλ, ηα ζρέδηα, ηηο πξσηνβνπιίεο θαη 

ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Χζηφζν, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα 

δξψληαο απφ κφλα ηνπο, θαη κφλν ζε εζληθφ επίπεδν, αδπλαηνχλ λα ειέγμνπλ 

κε ηξφπν απνηειεζκαηηθφ ηηο θπβεξλήζεηο ηνπο, νη νπνίεο, αληηζέησο, ζην 

πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ, εξγάδνληαη ζπιινγηθά. Σα εζληθά 

θνηλνβνχιηα πξνθεηκέλνπ λα βειηηψζνπλ ηε ζέζε ηνπο νθείινπλ λα 

εθκεηαιιεπηνχλ ηελ δπλαηφηεηα λα ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο, λα γλσξίζνπλ 

ηηο ζέζεηο ησλ ππνινίπσλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ, λα αληαιιάζζνπλ κεηαμχ 

ηνπο απφςεηο θαη πιεξνθνξίεο θαη, φηαλ ε αλάγθε ην απαηηεί, λα εθθξάδνπλ ηηο 

θνηλέο ηνπο ηνπνζεηήζεηο. Απνκνλσκέλεο εζληθέο πνιηηηθέο νδεγνχλ ζε 

απνκνλσκέλεο ζέζεηο πνπ δελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα νχηε ζην ειάρηζην λα 

επεξεάζνπλ ζηελ δηακφξθσζε ησλ ζπλνιηθψλ επξσπατθψλ ζηξαηεγηθψλ, ηφζν 

απηψλ πνπ αθνξνχλ ηελ εζσηεξηθή ιεηηνπξγία, φζν θαη απηψλ πνπ έρνπλ λα 

θάλνπλ κε ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο. Η δηαθνηλνβνπιεπηηθή ζπλεξγαζία ζα πξέπεη 

λα απνθηήζεη κία πεξηζζφηεξν δνκεκέλε κνξθή11 απφ απηή πνπ παξνπζηάδεη 

                                                
10

 Ο πξψελ Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ θ. Απφζηνινο Καθιακάλεο, θαηά ηελ ηειεπηαία 
Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ησλ Κνηλνβνπιίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
έθαλε ιφγν γηα αλάγθε «εθ-θνηλνβνπιεπηηζκνχ» ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

11
 Αλαθνξηθά κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε αλάγθε δνκεκέλεο κνξθήο δελ ηθαλνπνηείηαη κε ηελ 
δεκηνπξγία ελφο δεχηεξνπ λνκνζεηηθνχ θνηλνβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ ειέγρνπ θαη ηελ 
δπλαηφηεηα ιήςεο ζπλ-απνθάζεσλ, φπσο πξνηάζεθε, θαηά ηελ ζπλεδξίαζε ησλ Οκάδσλ 
Δξγαζίαο ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πληάγκαηνο. Δίλαη κελ γεγνλφο on ε δεκηνπξγία ελφο 
δεχηεξνπ λνκνζεηηθνχ ζψκαηνο (φπσο πξφηεηλε ν ΤΠΔΞ ηεο Γεξκαλίαο Joschka Fischer) ή 
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κέρξη ζήκεξα θαη νη δηαδηθαζίεο κέζα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζα πξέπεη λα 

γίλνπλ πεξηζζφηεξν πξνζηηέο ζηνλ κέζν επξσπαίν πνιίηε, ν νπνίνο ζπρλά 

πηζηεχεη φηη νη δηαδηθαζίεο απηέο δελ απνηεινχλ παξά κία ζπλαιιαγή κεηαμχ 

ησλ επξσπατθψλ ειίη. Η θαιιηέξγεηα ηεο εληχπσζεο απηήο ζα πξέπεη λα 

πξνβιεκαηίδεη αθνχ αλακθίβνια νδεγεί ζηελ βαζκηαία κείσζε ηεο θνηλσληθήο 

ππνζηήξημεο ηεο επξσπατθήο ζπλεξγαζίαο. Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

΢πλδηάζθεςεο ζην Laeken ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2001, δηαγλψζηεθε κε ζαθήλεηα 

απηή ε φςε ηνπ πξνβιήκαηνο: «...νη πνιίηεο καο αηζζάλνληαη φηη νη ζπκθσλίεο 

είλαη νινέλα θαη πην ζπρλά μεθνκκέλεο απφ απηνχο θαη επηδεηνχλ κεγαιχηεξν 

θαη δεκνθξαηηθφηεξν έιεγρν». Δίλαη μεθάζαξν φηη νη πνιίηεο δελ πξφθεηηαη λα 

θαηαλνήζνπλ πεξηζζφηεξα θαη δελ πξφθεηηαη λα αιιάμνπλ εληχπσζε, αλ νη 

εθπξφζσπνη ηνπο, δειαδή ηα κέιε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ, δελ αλαιάβνπλ 

κεγαιχηεξεο επζχλεο θαη δελ απνθηήζνπλ πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο. 

Οη επξσπατθνί ζεζκνί θαη ηα φξγαλα, ζπρλά παξνπζηάδνληαη απξφζσπα 

ζηνπο πνιίηεο, γεγνλφο πνπ επηβεβαηψλεηαη απφ ηελ απμεκέλε απνρή ζηηο 

επξσπατθέο εθινγέο.12 Γελ ζα πξέπεη λα μερλά θαλείο φηη κία απφ ηηο 

πξνθιήζεηο πνπ έρεη λα αληηκεησπίζεη ην λέν Δπξσπατθφ ΢χληαγκα είλαη ην 

πψο ζα θαηαθέξεη λα θέξεη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε πιεζηέζηεξα ζηνπο 

                                                                                                                                          
ελφο Δπξσπατθνχ Κνγθξέζν (φπσο ππνζηήξημε θάπνηα ζηηγκή ν Πξσζππνπξγφο ηεο Γαιιίαο 
Jospin) πνπ ζα απαξηίδεηαη απφ βνπιεπηέο εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ, ελδερνκέλσο ζα έρεη ηε 
δπλαηφηεηα λα εθπξνζσπήζεη πην άκεζα ηνπο πνιίηεο. Χζηφζν, αθελφο, ζα δηπιαζηάζεη ηελ 
εζληθή ζπκκεηνρή ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (εθηφο αλ ην φξγαλν αληηθαηαζηήζεη ην 
Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην) αθεηέξνπ, ζα απνδπλακψζεη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ηειηθά 
δελ είλαη ζίγνπξν φηη ζα ηθαλνπνηήζεη ηελ αλάγθε ησλ εζληθψλ βνπιεπηψλ γηα αλαβάζκηζε ηνπ 
ξφινπ ηνπο, ελψ είλαη βέβαην φηη ζα πεξηπιέμεη πεξαηηέξσ ηηο δπζπξφζηηεο θαη δπζλφεηεο 
γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο. Σν ηειηθφ δεηνχκελν, δελ πξέπεη λα μερλάκε on είλαη ην πψο νη 
επξσπατθνί ζεζκνί ζα γίλνπλ πεξηζζφηεξν θαηαλνεηνί ζηνλ επξσπαίν κέζν πνιίηε. Απηφ πνπ 
ζα πξέπεη λα εμαζθαιηζηεί είλαη ε άκεζε θαη νπζηαζηηθή πξφζβαζε ησλ εζληθψλ 
θνηλνβνπιίσλ ζηηο λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο θαη ινηπέο πξσηνβνπιίεο ηεο Δπξσπατθήο 
Δπηηξνπήο θαη ν έιεγρνο ησλ θπβεξλήζεσλ επί ησλ πξνηάζεσλ απηψλ απφ ηνπο εζληθνχο 
θνηλνβνπιεπηηθνχο κεραληζκνχο (Βι. "The Role of National Parliaments in the European 
Union", Luisa Fernanda Rudi Ubeda, Πξφεδξνο ηνπ Ιζπαληθνχ Κνηλνβνπιίνπ, Δηζήγεζε θαηά 
ηελ Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ησλ Κνηλνβνπιίσλ, Μαδξίηε 8-9 Ινπλίνπ 2002 - "Competitors in 
the Same Boat? Parliamentary Involvement at the European Convention", Christine Neuhold, 
University of Maastricht, Μάξηηνο 2003). 

12
 Η κεησκέλε πξνζέιεπζε ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ ζηηο θάιπεο γηα ηηο επξσεθινγέο εμεγείηαη 
απφ ηελ γεληθεπκέλε αίζζεζε φηη, φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, κφλν ειάρηζηνη, εθηφο απφ 
κία ειίη πξνλνκηνχρσλ, γλσξίδνπλ ηηο αθξηβείο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Δπξσπατθνχ 
Κνηλνβνπιίνπ, ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ (΢χκθσλα κε 
δεκνζθφπεζε πνπ έγηλε, γηα παξάδεηγκα, ζηελ Μ. Βξεηαλία, πξηλ ηηο επξσεθινγέο ηνπ 2004, 
κφλν ην 18% ησλ Βξεηαλψλ ζθφπεπε λα ςεθίζεη. ΢ηηο πξνεγνχκελεο επξσεθινγέο ην 
πνζνζηφ ζηελ Μ. Βξεηαλία ήηαλ 24% ελψ ζηελ Οιιαλδία θαη ζηελ Φηιαλδία κφιηο έθηαζε ην 
30% - (Δλεκεξσηηθφ Γειηίν Διιεληθνχ Κέληξνπ Δπξσπατθψλ Μειεηψλ (ΔΚΔΜ), 10.2.2004)). 
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επξσπαίνπο πνιίηεο θαη ην βάξνο εθ ησλ πξαγκάησλ πέθηεη ζηα εζληθά 

θνηλνβνχιηα, σο ηα πιένλ θαηάιιεια λα αλαιάβνπλ λα γεθπξψζνπλ ην ράζκα 

κεηαμχ Βξπμειιψλ θαη 450 εθαηνκκπξίσλ επξσπαίσλ13 (ν αξηζκφο αθνξά κφλν 

ηα 15 θξάηε κέιε). Οη πνιίηεο, δελ θαίλεηαη λα ελδηαθέξνληαη γηα γεληθφινγεο 

ζεσξίεο πεξί ζεζκηθψλ ξφισλ θαη νη πεξίπινθεο δηαδηθαζίεο θαη νη δπζλφεηνη 

κεραληζκνί ιήςεο απνθάζεσλ κάιινλ δελ ηνπο ζπλαξπάδνπλ. Αληηζέησο, 

θξίλνπλ θαη αμηνινγνχλ κε βάζε ηηο απαληήζεηο πνπ εηζπξάηηνπλ ζε απιά 

εξσηήκαηα, φπσο γηα παξάδεηγκα: δηαζθαιίδεηαη ε δεκνθξαηία θαη ε 

λνκηκφηεηα κέζα ζηελ Δπξψπε; εμαζθαιίδεηαη ε δηαθάλεηα; πξνσζείηαη ε 

επεκεξία ησλ πνιηηψλ θαη ε αζθάιεηα; ην επξσπατθφ νηθνδφκεκα είλαη 

απνηειεζκαηηθφ; ππάξρνπλ άκεζα νθέιε; βειηηψλεηαη ην βηνηηθφ επίπεδν;14 

Οη εζληθνί βνπιεπηέο, φληαο πην θνληά ζηνπο πνιίηεο, δχλαληαη λα παίμνπλ 

ηνλ ξφιν ηνπ δηακεζνιαβεηή θαη λα ζπκβάιινπλ απνηειεζκαηηθά ζηελ 

δεκηνπξγία δεζκψλ κεηαμχ θάζε πνιίηε αηνκηθά θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

θαιχπηνληαο ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ην ππάξρνλ θελφ. Πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ, ηα 

κέιε ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζα πξέπεη λα έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα 

κεηαθέξνπλ ηηο ειπίδεο, ηηο επηζπκίεο θαη ηηο αλεζπρίεο ησλ πνιηηψλ ζηα 

αξκφδηα επξσπατθά φξγαλα. ΋ζνλ αθνξά ζηελ επξσπατθή πξαγκαηηθφηεηα, 

είλαη ζεκαληηθφ λα ρνξεγείηαη ζηα εζληθά θνηλνβνχιηα θάζε πιεξνθνξία, κε 

ηξφπν άκεζν, απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, εηδηθά, ηα πξνπαξαζθεπαζηηθά 

έγγξαθα θαη νη λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο, θαζψο επίζεο, ηα κέιε ησλ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ λα γίλνληαη έγθαηξα γλψζηεο ησλ εηήζησλ λνκνζεηηθψλ θαη 

ζηξαηεγηθψλ πξνγξακκάησλ, ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ απηά θνηλνπνηνχληαη ζην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο. Με ηνλ ηξφπν απηφ 

(φπσο πξνηείλεη θαη ε αξκφδηα γηα ην Δπξσπατθφ ΢χληαγκα Οκάδα Δξγαζίαο)15 

εμαζθαιίδεηαη ν ζεκαληηθφο ξφινο ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ πνπ έρεη λα θάλεη 

κε ηνλ απζηεξφ θαη ελδειερή έιεγρν ησλ θπβεξλεηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

                                                
13

 Καη’ αλαινγία, φπσο ππνγξακκίζηεθε παξαπάλσ θαη. ζα δηαηππσζεί θαη ζηε ζπλέρεηα, ε 
Δπξσκεζνγεηαθή Κνηλνβνπιεπηηθή ΢πλέιεπζε, είλαη απηή πνπ ζα πξέπεη λα αλαιάβεη ηελ 
εμαηξεηηθά ζεκαληηθή θαη δχζθνιε απνζηνιή λα θέξεη ηελ Δπξσκεζνγεηαθή ΢πλεξγαζία θνληά 
ζηνπο ιανχο, ζηνπο νπνίνπο απεπζχλεηαη. 

14
 Βι. θαη νκηιία ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θ. Pat Cox θαηά ηελ Γηάζθεςε 
ησλ Πξνέδξσλ ησλ Κνηλνβνπιίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ 
Αζήλα ζηηο 22-24 Μαΐνπ 2003 ζην πιαίζην ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο.  

15
 Δθηφο ησλ άιισλ, πξνηείλεηαη νη ζπλεδξηάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ λα είλαη πιένλ 
αλνηθηέο, ηνπιάρηζηνλ ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ απηφ λνκνζεηεί. 
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Σα παξαπάλσ ζπγθξνηνχλ βήκαηα πξνο ηελ ζσζηή θαηεχζπλζε, ρσξίο 

σζηφζν, λα είλαη αξθεηά. Θα πξέπεη, πξνθεηκέλνπ ν έιεγρνο λα είλαη 

νπζηαζηηθφο θαη απνηειεζκαηηθφο, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα λα έρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα δηακνξθψλνπλ ηηο δηθέο ηνπο ζέζεηο ζε φιεο ηηο πξνηάζεηο γηα 

ιήςε λνκνζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ αιιά θαη ζε δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηεο 

επξσπατθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο.  

Σν επξσπατθφ νηθνδφκεκα θαη ε παγθνζκηνπνίεζε ησλ δηεζλψλ 

πξνβιεκάησλ, έρνπλ θέξεη κεγαιχηεξε αιιεινεπηθάιπςε ησλ επξσπατθψλ 

(θαη επξχηεξα ησλ δηεζλψλ) θαη ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ. Σα επξσπατθά 

δεηήκαηα (κε ηελ επξχηεξε έλλνηα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη απηψλ πνπ 

αθνξνχλ ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο θαη ηδηαίηεξα ηηο ζρέζεηο κε ηηο γείηνλεο 

πεξηνρέο) δελ είλαη δπλαηφλ πηα λα αληηκεησπίδνληαη σο δεηήκαηα εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο, αθνχ ζπλήζσο είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλα κε ηελ εζσηεξηθή 

πνιηηηθή θάζε θξάηνπο. Γελ είλαη ιίγνη νη ηνκείο φπνπ ηα εζληθά θνηλνβνχιηα 

έρνπλ ζαθείο ππνρξεψζεηο γηα ηελ εθαξκνγή επξσπατθψλ πνιηηηθψλ. Σα κέιε 

ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζα κπνξνχζαλ λα αζθήζνπλ κε ηξφπν 

απνηειεζκαηηθφηεξν ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο, αλ απηά ζπκπεξηιακβάλνληαλ απφ 

λσξίο ζηελ δηαδηθαζία ιήςεσο απνθάζεσλ, ζπκκεηέρνληαο ελεξγά ζε απηήλ. 

Έηζη, ζα είραλ ηε δπλαηφηεηα λα αληαπνθξηζνχλ ζηελ κεγάιε πξφθιεζε, ε 

νπνία πξνθχπηεη απφ ην γεγνλφο φηη, ελψ νη επξσπαίνη πνιίηεο έρνπλ 

απμεκέλεο πξνζδνθίεο απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε εκπηζηνζχλε ηνπο πξνο 

ηνπο ζεζκνχο ηεο Έλσζεο είλαη πεξηνξηζκέλε. Η δπζπηζηία απηή πξνέξρεηαη 

απφ ην γεγνλφο φηη νη πνιίηεο δελ γλσξίδνπλ βαζηθέο ιεηηνπξγίεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ νξγάλσλ ηεο, δελ γλσξίδνπλ πνηεο απνθάζεηο 

επεξεάδνπλ άκεζα ηελ δσή ηνπο θαη απφ πνχ θαη γηαηί απηέο νη απνθάζεηο 

εθδίδνληαη. Σν δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα πξνέξρεηαη απφ ην γεγνλφο φηη, ελψ ε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ βξίζθεηαη ζηα ρέξηα ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε ππεξεζληθφ επίπεδν (δελ αθνξά δειαδή απνθιεηζηηθά 

έλα θξάηνο κέινο αιιά ζπλνιηθά φια ηα κέιε), νη πνιηηηθέο δηεξγαζίεο 

(ζπδεηήζεηο, αλαξξήζεηο, δηακαξηπξίεο θ.ιπ.) γηα ηα επξσπατθά λνκνζεηήκαηα, 

ιακβάλνπλ ρψξα ζε εζληθφ ή αθφκα θαη ζε ηνπηθφ επίπεδν (απηφ βέβαηα είλαη 

ζεηηθφ ζηνηρείν) θαη νη πνιίηεο-ςεθνθφξνη ζηξέθνληαη, φπσο είλαη θπζηθφ, 
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ζηνπο εθιεγκέλνπο εθπξνζψπνπο ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα αλαδεηήζνπλ ιχζεηο 

θαη απαληήζεηο ζηα εξσηήκαηα ηνπο. Δπνκέλσο, ηα δεηήκαηα ηεο εμνπζίαο θαη 

ηεο λνκηκφηεηαο, ελψ ζα έπξεπε λα αιιεινθαιχπηνληαη πιήξσο ζην πιαίζην 

κίαο δεκνθξαηηθήο επξσπατθήο ιεηηνπξγίαο, απηά παξακέλνπλ μερσξηζηά, 

ηνπιάρηζηνλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ. 

Η θαηάζηαζε απηή δχλαηαη λα δηαθνξνπνηεζεί κφλν κεηαθέξνληαο ηηο 

ζπδεηήζεηο πνπ δηεμάγνληαη απηή ηε ζηηγκή θαη αθνξνχλ ηελ θνηλσλία ησλ 

πνιηηψλ ή ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο ηεο, απφ ηα επξσπατθά θέληξα ιήςεο 

απνθάζεσλ, ζην επίπεδν ηεο θνηλσλίαο, ζηελ εζληθή πνιηηηθή-ζθελή, ηεο 

νπνίαο ν πξσηαξρηθφο θνξέαο είλαη ηα εζληθά θνηλνβνχιηα.16 Δθεί ζα πξέπεη λα 

ζπδεηεζνχλ (θαη ζε ζπλεξγαζία κε ηα άιια εζληθά θνηλνβνχιηα) νη πξνθιήζεηο 

θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεηο Δπξσπατθή Έλσζε, ην πνιηηηθφ θαη 

λνκνπαξαζθεπαζηηθφ πξφγξακκα ηεο εξρφκελεο πεξηφδνπ, λα πξνζερηνχλ 

ηδηαίηεξα νη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηνπο πνιίηεο, λα πηνζεηεζνχλ 

εθείλα ηα κέηξα πνπ ζα θέξνπλ ηα κελχκαηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θνληά 

ζηελ θνηλσλία θαη βεβαίσο λα ζπδεηεζνχλ θαη λα κειεηεζνχλ νη δπλαηφηεηεο, νη 

ηξφπνη θαη νη πξννπηηθέο ζπλεξγαζίαο ησλ επξσπατθψλ ιαψλ κε ηνπο γείηνλεο 

λνηηνκεζνγεηαθνχο-κνπζνπικαληθνχο ιανχο. Απηή είλαη ε θαιχηεξε απάληεζε 

ζην δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα, θξνληίδνληαο βέβαηα, λα ππνγξακκίδεηαη θάζε θνξά 

φηη ηα επξσπατθά εζληθά θνηλνβνχιηα θαη ην επξσπατθφ θνηλνβνχιην δελ 

αλαπηχζζνληαη ην έλα εηο βάξνο ηνπ άιινπ, αιιά νχηε εηο βάξνο ησλ 

θπβεξλήζεσλ ή/θαη ησλ επξσπατθψλ νξγάλσλ. Δηδηθά φζνλ αθνξά ηηο ζρέζεηο 

κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα απνδπλακψζεθαλ φρη 

επεηδή ην επξσπατθφ θνηλνβνχιην εληζρχζεθε κε ηελ αλάιεςε εμνπζηψλ ζπλ-

λνκνζέηε ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, αιιά «εμαηηίαο» ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ, 

                                                
16

 ΋πσο παξαηεξεί ν θαζεγεηήο Ingolf Pernice, θαζεγεηήο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηνπ Βεξνιίλνπ 
θαη Γ/ληεο ηνπ Ιλζηηηνχηνπ Δπξσπατθνχ ΢πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ Walter Hallstein, νη ξφινη ησλ 
θνηλνβνπιίσλ θαη ησλ θπβεξλήζεσλ ηείλνπλ λα αληηζηξαθνχλ θαζψο νη θπβεξλήζεηο, 
εθθξαζηέο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, κεηαηξέπνληαη ζε λνκνζέηεο θαη νη ππεχζπλνη ηνπ 
λνκνζεηηθνχ έξγνπ, δει ηα θνηλνβνχιηα, αλαιακβάλνπλ εθηειεζηηθά θαζήθνληα. ΋ζν δε, 
κεγαιχηεξν λνκνζεηηθφ έξγν παξάγεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ηφζν πεξηνξίδνληαη νη 
νπζηαζηηθέο δπλαηφηεηεο παξέκβαζεο ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ (Prof. Dr. Ingolf Pernice, 
Walter Hallstein Institut, Paper 5/01, "The Role of National Parliaments in the European 
Union", Ινχιηνο 2001). 
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απφ θπξίσο λνκνζεηηθφ ζψκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη απηφ απνηειείηαη 

απφ ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ.17  

Απφ ηα παξαπάλσ, αλ θαη δελ παξαηέζεθαλ πεξαηηέξσ ιεπηνκέξεηεο θαη 

παξαηεξήζεηο πνπ ελδερνκέλσο ζα ελίζρπαλ ηελ επηρεηξεκαηνινγία, πξνθχπηεη 

φηη, ε θαζηέξσζε λέσλ δηαδηθαζηψλ θαη ε κεηαξξχζκηζε ησλ ππαξρφλησλ, 

απνηεινχλ ηελ θαιχηεξε ιχζε γηα ηελ ελδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ησλ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ, θάηη πνπ δελ ηζρχεη απνθιεηζηηθά θαη κφλν γηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε αιιά γηα θάζε δηεζλή νξγαληζκφ ή δηεζλή ζπλεξγαζία κε 

θνηλνβνπιεπηηθή δηάζηαζε πνπ αθνινπζεί θαη ζέβεηαη ηηο δεκνθξαηηθέο 

θνηλνβνπιεπηηθέο αμίεο. ΢ηνλ επξσπατθφ ρψξν, ε ελίζρπζε ησλ ζρέζεσλ ησλ 

εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ κε ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνηειεί 

πξνυπφζεζε γηα ηελ δπλαηφηεηα ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ λα επεξεάδνπλ θαη 

λα ζπκκεηέρνπλ ζηελ δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ κέζα ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, ελψ ην πξφβιεκα ηνπ δεκνθξαηηθνχ ειιείκκαηνο θαη νη ζπδεηήζεηο 

γχξσ απφ απηφ ζα κεησζνχλ αηζζεηά απφ ηελ ζηηγκή πνπ ηα πξνο απφθαζε 

δεηήκαηα ζα πξνζεγγίδνπλ θαη ζα ζπδεηνχληαη ζην επίπεδν ηεο θνηλσλίαο, 

δειαδή ζην πιαίζην ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ. Απηφ πνπ κνηάδεη βέβαην είλαη 

φηη βαζηθφ ζπζηαηηθφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζα παξακείλεη ε ζχλζεζε δχν 

ζεκειησδψλ ζηνηρείσλ: ην «δηαθπβεξλεηηθφ» θαη ην «ππεξεζληθφ». Μία ζχλζεζε  

ζηελ νπνία, νη δχν αξρέο, απηή ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκφηεηαο θαη απηή ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, βξίζθνληαη ζε αληηπαξάζεζε, γεγνλφο πνπ πξνυπνζέηεη 

ηελ εμεχξεζε ηεο δχζθνιεο αιιά απαξαίηεηεο ηζνξξνπίαο. 

Γελ πξέπεη λα ιεζκνλείηαη φηη ηα απνηειέζκαηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ 

γηα ην Δπξσπατθφ ΢χληαγκα, ππφθεηληαη ζε θχξσζε απφ ηα εζληθά θνηλνβνχιηα, 

γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη ελδέρεηαη λα ππάξμνπλ αληηξξήζεηο (δηθαηνινγεκέλεο 

θαη αδηθαηνιφγεηεο) απφ πνιηηηθέο νκάδεο θαη παξαηάμεηο εληφο ησλ εζληθψλ 
                                                
17

 Δίλαη γεγνλφο φηη ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα είλαη νη 
«ζεζκηθά εηηεκέλνη», ελψ νη θπβεξλήζεηο νη «ζεζκηθά θεξδηζκέλνη». Χζηφζν, φπσο 
παξαηεξήζεθε αλσηέξσ, ε εμνπζία πνπ «έθπγε» απφ ηα εζληθά θνηλνβνχιηα δελ πήγε ζην 
Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην εληζρχζεθε κάιινλ σο αληηζηάζκηζκα 
ζην πιαίζην ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκφηεηαο θαη ε ελίζρπζε ηνπ έρεη λα θάλεη κε ηελ αλάγθε 
πξνεγνχκελεο γλσκνδνηηθήο παξέκβαζεο ηνπ θαη ην δηθαίσκα άζθεζεο βέην, γεγνλφο πνπ 
ζηελ νπζία ην κεηαηξέπνπλ ζε ζπλ-λνκνζέηε. Με ηελ ζέζπηζε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πληάγκαηνο, 
είλαη επθαηξία λα εληζρπζεί ε θνηλνβνπιεπηηθή δηάζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αθελφο 
θαηνρπξψλνληαο ηνλ ζπλ-λνκνζεηηθφ ξφιν ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη αθεηέξνπ, 
πηνζεηψληαο λέεο κεζφδνπο ελίζρπζεο ησλ ζρέζεσλ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο 
Έλσζεο θαη ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ. 
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θνηλνβνπιίσλ. Πιένλ, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη 27, 

αξηζκφο ηδηαίηεξα κεγάινο, θαη ε αλεζπρία ησλ ππνζηεξηθηψλ ηεο άπνςεο φηη 

ελδερνκέλσο, ε εμέιημε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ηεζεί ππφ ηελ νκεξία ηεο 

επηθχξσζεο ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ θαίλεηαη λα έρεη βάζε. 

 

4. ΠΑΡΑΜΔΣΡΟΗ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΔΤΣΗΚΖ΢ ΓΗΠΛΩΜΑΣΗΑ΢  

Η επξχηεξε ζέζε ησλ Κνηλνβνπιίσλ ζην ζχζηεκα ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο κηαο ρψξαο πνηθίιεη αλάινγα κε ηηο ηζηνξηθέο θαηαβνιέο ηεο ρψξαο, 

ην πνιηηηθφ ηεο ζχζηεκα θαη ηε γεληθφηεξε ζέζε ηεο ζην δηεζλέο ζθεληθφ. 

Μηα πξψηε δέζκε ησλ παξακέηξσλ απηψλ αθνξνχλ ηε κνξθή ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, πνπ πξνζδηνξίδεη ην ξφιν θαη ηηο εμνπζίεο ησλ δηαθφξσλ 

ζεζκψλ. Αξθεηνί ζπγγξαθείο ζεσξνχλ φηη ηα κνλνθνκκαηηθά ή απνιπηαξρηθά 

θαζεζηψηα ελεξγνχλ ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή κε ηξφπν πεξηζζφηεξν ή ιηγφηεξν 

απζαίξεην, αλελφριεηα απφ ηπρφλ εζσηεξηθέο αληηδξάζεηο. Μεξηθνί άιινη 

ππνζηεξίδνπλ φηη ζηα δεκνθξαηηθά πνιηηεχκαηα νη εμνπζίεο ησλ λνκνζεηηθψλ 

ζσκάησλ είλαη νπζηαζηηθφηεξεο, αθνχ νη δπλαηφηεηεο ειέγρνπ ησλ 

θπβεξλεηηθψλ επηινγψλ είλαη επξχηεξεο. Χζηφζν, πξνζζέηνπλ φηη ηα 

θνηλνβνχιηα είλαη πην επάισηα ζην ρεηξηζκφ εμσηεξηθψλ ζεκάησλ, ιφγσ ηεο 

πίεζεο ηεο εζσηεξηθήο θνηλήο γλψκεο, ηεο αλάγθεο δηαθάλεηαο θαη ηεο κεγάιεο 

επηξξνήο ησλ ΜΜΔ.18 

Μηα δεχηεξε θαηεγνξία παξαγφλησλ ζπλδέεηαη κε ηε ιεγφκελε 

θνηλνβνπιεπηηθή θνπιηνχξα.19 Πξφθεηηαη γηα ην ζχλνιν ησλ δηαδηθαζηψλ θαη 

πξαθηηθψλ πνπ δηακνξθψλνληαη ζηελ πξάμε ζε ζρέζε κε ην γεληθφηεξν ξφιν 

ησλ Κνηλνβνπιίσλ θαη ηνλ ηξφπν άζθεζεο ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ. Μπνξνχκε λα απνκνλψζνπκε κεξηθά ραξαθηεξηζηηθά ζηνηρεία, 

φπσο θαηά πφζν, (α) ε εμσηεξηθή πνιηηηθή αζθείηαη απφ ηε εθηειεζηηθή εμνπζία, 

κε ηξφπν, ιίγν έσο πνιχ κνλνπσιηαθφ, σο θαηάινηπν ηεο λννηξνπίαο ηεο 

απνιπηαξρίαο θαη ηνπ ζπγθεληξσηηζκνχ, (β) εμαζθαιίδεηαη ζπλαίλεζε (θαη ζε 

πνίν βαζκφ) ηνπ φζν δπλαηνχ επξχηεξνπ θάζκαηνο ησλ πνιηηηθψλ δπλάκεσλ 

ηεο ρψξαο ζηα ζέκαηα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ψζηε ε πινπνίεζε ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο λα είλαη πην απνηειεζκαηηθή, (γ) εθδειψλεηαη έκπξαθην 
                                                
18

 Γ. Κψλζηαο, "Σν Κνηλνβνχιην σο θνξέαο άζθεζεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο". 
19

 Β. Σζνπδεξνχ, "Δμσηεξηθή πνιηηηθή. Η Μεγάιε Αζζελήο", ζ. 62-70. 
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ελδηαθέξνλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ζε ζέκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, αλάινγα κε ηνλ 

αξηζκφ ησλ πξάμεσλ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ ή ηε ζπρλφηεηα ζπλεδξηάζεσλ 

ησλ νηθείσλ επηηξνπψλ, (δ) αμηνπνηείηαη ν εζηζκφο ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ ζηα 

εμσηεξηθά δεηήκαηα ζηελ πεξίπησζε κεηαπήδεζεο ηνπο ζε αλάινγα 

θπβεξλεηηθά αμηψκαηα, (ε) δηαπηζηψλεηαη ζχγθιηζε ή απφθιηζε ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ απφ ηηο θπβεξλεηηθέο επηινγέο. 

Σξίηε, ηέινο, παξάκεηξνο, πνπ επεξεάδεη ηελ θνηλνβνπιεπηηθή δηπισκαηία 

απνηειεί ην νπζηαζηηθφ πεξηερφκελν ηεο εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο, δειαδή νη 

εζληθέο πξνηεξαηφηεηεο θαη ην δηεζλέο βάξνο θάζε ρψξαο. Αζθαιψο, ρψξεο κε 

πςειή ζέζε ζηε δηεζλή θνηλφηεηα δίλνπλ έκθαζε ζηελ αλάπηπμε φρη κφλν ησλ 

δηπισκαηηθψλ ππεξεζηψλ, αιιά θαη ησλ αξκφδησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ 

επηηξνπψλ. ΢ηελ θαηεγνξία απηή αλήθνπλ νη ΗΠΑ, πνπ έρνπλ δηακνξθψζεη 

ηζρπξφηαηεο θνηλνβνπιεπηηθέο επηηξνπέο, πξνθεηκέλνπ λα ειέγρνπλ 

ιπζηηειέζηεξα ηηο θπβεξλεηηθέο επηινγέο.20 ΢ην ρψξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

ζα πξέπεη λα κλεκνλεχζνπκε ηελ πεξίπησζε ηνπ Γαληθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ζε 

κηθξφηεξν βαζκφ ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο, Γαιιίαο θαη Γεξκαλίαο. 

Σα ηειεπηαία ρξφληα, ηα Κνηλνβνχιηα έρνπλ ζεακαηηθά δηεπξχλεη ηνλ θχθιν 

ηνπ ελδηαθέξνληνο ηνπο ζην εμσηεξηθφ πεδίν. Σα εμσηεξηθά ζέκαηα απνηεινχλ 

ζπρλά αληηθείκελν ζπδεηήζεσλ είηε ζην πιαίζην θνηλνβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ, 

είηε ζην πιαίζην ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. Παξάιιεια, 

θνηλνβνπιεπηηθέο αληηπξνζσπείεο ζπκκεηέρνπλ ζηηο εξγαζίεο ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ ζπλειεχζεσλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ. ΢εκαληηθή, επίζεο, είλαη 

ε δπλαηφηεηα επεξεαζκνχ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζηε λνκνζεηηθή 

παξαγσγή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη θαη’ επέθηαζε ζηελ νηθνδφκεζε ηεο 

Δπξψπεο. 

Η παξέκβαζε θαη εκπινθή ησλ Κνηλνβνπιίσλ ζηα ζέκαηα εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο εθδειψλεηαη ζε δχν επίπεδα: 

α) ζην ζεζκηθφ επίπεδν θαη θπξίσο ζε ηξία εηδηθφηεξα πιαίζηα: 

                                                
20

 Α. Φαηνχξνο, "Ο ξφινο ηνπ Κνγθξέζζνπ ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ 
ηεο Ακεξηθήο" θαη Παλ. Θενδσξαθφπνπινο, "Σν Κνγθξέζζν ζηε δηακφξθσζε ηεο 
ακεξηθαληθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο". 
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- ζην πιαίζην ηνπ λνκνζεηηθνχ έξγνπ: κε ηελ θχξσζε δηεζλψλ ζπλζεθψλ 

θαη ςήθηζε λφκσλ, πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ θπξηαξρία θαη αζθάιεηα ηνπ 

θξάηνπο. 

- ζην πιαίζην ηνπ ζπλήζνπο θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ: κε ηελ αμηνπνίεζε 

ησλ κέζσλ πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζε ηνπο (εξσηήζεηο, πξναλαθξηηηθέο 

επηηξνπέο, πξφηαζε κνκθήο), 

- ζην πιαίζην ηνπ επξχηεξνπ πνιηηηθνχ ξφινπ: κε ηε δηεμαγσγή εηδηθψλ 

ζπλεδξηάζεσλ θαη ζπδεηήζεσλ γηα ηα εμσηεξηθά ζέκαηα κε δηάθνξεο επθαηξίεο 

(π.ρ. θαηάζεζε πξνγξακκαηηθψλ δειψζεσλ, πξν εκεξεζίαο δηαηάμεσο 

ζπδεηήζεηο, έγθξηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ). 

β) ζην δηπισκαηηθφ επίπεδν: δηαθξίλνπκε ηέζζεξεηο ηνκείο παξέκβαζεο 

ησλ Κνηλνβνπιίσλ: 

- ζηνλ ηνκέα ηεο δηκεξνχο δηπισκαηίαο, πνπ απνβιέπεη ζηελ ελίζρπζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο κε ηα άιια Κνηλνβνχιηα θαη θαη’ επέθηαζε ζηε ζχζθηγμε ησλ 

δεζκψλ κεηαμχ ησλ ιαψλ. Η αλάπηπμε ηνπ ηνκέα απηνχ ζπκβάιιεη θαη ζηελ 

επξχηεξε ελδπλάκσζε ησλ ζρέζεσλ ηεο Διιάδαο κε ηηο άιιεο ρψξεο. 

- ζηνλ ηνκέα ηεο πνιπκεξνχο δηπισκαηίαο, ηελ νπνία ηα Κνηλνβνχιηα 

αλαπηχζζνπλ, κέζσ ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ αληηπξνζσπεηψλ ηνπο, είηε ζηηο 

Κνηλνβνπιεπηηθέο ΢πλειεχζεηο δηεζλψλ νξγαληζκψλ (΢πκβνχιην Δπξψπεο, 

NATO, ΟΑ΢Δ, Ο΢ΔΠ), είηε ζηα θαζεαπηφ δηεζλή Κνηλνβνπιεπηηθά ΢ψκαηα 

(Γηαθνηλνβνπιεπηηθή Έλσζε, Γηαθνηλνβνπιεπηηθή Έλσζε Οξζνδνμίαο). 

- ζηνλ ηνκέα ηεο δηπισκαηίαο ησλ δηαζθέςεσλ, πνπ ζπλήζσο δηεμάγνληαη 

ζε επίπεδν Πξνέδξσλ Κνηλνβνπιίσλ θαη θνηλνβνπιεπηηθψλ αληηπξνζσπεηψλ 

θαη θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ηφζν ηεο δηκεξνχο φζν θαη ηεο πνιπκεξνχο 

δηπισκαηίαο. Σέηνηεο ζπλαληήζεηο έρνπλ είηε πεξηθεξεηαθφ ραξαθηήξα (π.ρ. 

Μεζφγεηνο, Βαιθάληα, Ιφλην, Κεληξηθή Δπξψπε θιπ.), είηε ζεκαηηθφ αληηθείκελν 

(π.ρ. νξγαλσκέλν έγθιεκα, αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θιπ.) - ζηνλ ηνκέα ησλ 

επξσπατθψλ ζπλαληήζεσλ, πνπ έρνπλ θνηλά γλσξίζκαηα κε εθείλα ηεο 

δηπισκαηίαο ησλ δηαζθέςεσλ, αιιά έρνπλ έλαλ ηδηφηππν ραξαθηήξα. 

Λεηηνπξγνχλ θαηά ηξφπν ιίγν έσο πνιχ ζεζκνζεηεκέλν ζηελ πξάμε θαη ζην 

πιαίζην ησλ δηαδηθαζηψλ θαη πξαθηηθψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (π.ρ. 
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δηαζθέςεηο Πξνέδξσλ Κνηλνβνπιίσλ, ζπλαληήζεηο Δπηηξνπψλ Δπξσπατθψλ 

Τπνζέζεσλ Δπξσπατθψλ Κνηλνβνπιίσλ θιπ.). 

 

5. ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΔ΢ ΒΟΤΛΖ΢  

Δπζχο εμαξρήο πξέπεη λα ηνληζζεί φηη νη ην πιέγκα ησλ αξκνδηνηήησλ 

απηψλ πάζρεη απφ έλα βαζηθφ κεηνλέθηεκα. Η Βνπιή επηιακβάλεηαη ησλ 

εμσηεξηθψλ ππνζέζεσλ ζπλήζσο εθ ησλ πζηέξσλ θαη ε αληηκεηψπηζε ησλ 

ζεκάησλ απηψλ γίλεηαη κε ηξφπν επθαηξηαθφ, δειαδή φηαλ ην ζπγθεθξηκέλν 

ζέκα ηίζεηαη ππφςε ηεο εζληθήο αληηπξνζσπείαο.21 

 

5.1. ΚΤΡΩΣΗΚΟΤ ΥΑΡΑΚΣΖΡΑ  

(α) Κύπωζη Γιεθνών Σςνθηκών 

Πξφθεηηαη γηα ζεκειηψδε αξκνδηφηεηα ηεο Βνπιήο, πνπ έρεη ηζηνξηθέο ξίδεο. 

΋ια ηα πξνεγνχκελα ΢πληάγκαηα (1844, 1864,1911, 1927, 1952) θαζψο θαη ηα 

πνιηηεχκαηα ηνπ Αγψλα πξνλννχλ γηα έλα είδνο "ζπγθαηάζεζεο" ηνπ 

λνκνζεηηθνχ ζψκαηνο, ηδίσο φηαλ νη δηεζλείο δεζκεχζεηο ζπλεπάγνληαη 

επηβαξχλζεηο γηα ηνπο έιιελεο πνιίηεο. 

΢ην ΢χληαγκα ηνπ 2001 ην άξζξν 36 νξίδεη ζηελ παξ. 1 φηη "ν Πξφεδξνο 

ηεο Γεκνθξαηίαο ζπλνκνινγεί ζπλζήθεο εηξήλεο, ζπκκαρίαο, νηθνλνκηθήο 

ζπλεξγαζίαο θαη ζπκκεηνρήο ζε δηεζλείο ελψζεηο, κε ηηο αλαγθαίεο δηαζαθήζεηο 

θαη ηηο αλαθνηλψλεη ζηε Βνπιή, φηαλ ην ζπκθέξνλ θαη ε αζθάιεηα ηνπ Κξάηνπο 

ην επηηξέπνπλ". Δπίζεο ζηελ παξ. 2 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ, επαλαιακβάλνληαο 

απηνχζηα αληίζηνηρε δηάηαμε άιισλ ζπληαγκάησλ, πξνλνεί φηη "νη ζπλζήθεο γηα 

εκπφξην, θνξνινγία, νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία θαη ζπκκεηνρήο ζε δηεζλείο 

νξγαληζκνχο ή ελψζεηο θαη φζεο άιινπο πεξηέρνπλ παξαρσξήζεηο γηα ηηο 

νπνίεο, ζχκθσλα κε άιιεο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο ηίπνηε δελ κπνξεί λα 

νξηζηεί ρσξίο λφκν, ή νη νπνίεο επηβαξχλνπλ αηνκηθά ηνπο Έιιελεο δελ ηζρχνπλ 

ρσξίο ηππηθφ λφκν πνπ ηηο θπξψλεη". Σέινο, ε παξάγξαθνο 3 ηνπ άξζξνπ 36 

πξνβιέπεη φηη "κπζηηθά άξζξα ζπλζήθεο δελ κπνξνχλ λα αλαηξέςνπλ ηα 

θαλεξά", ελψ ε παξ. 4 φηη "ε θχξσζε ησλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ δελ κπνξεί λα 

                                                
21

 Δπ. Βεληδέινο, "΢ρέζεηο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαη Κνηλνβνπιίνπ θαηά ηελ άζθεζε ηεο 
εμσηεξηθήο πνιηηηθήο". 
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απνηειέζεη αληηθείκελν λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο, θαηά ην άξζξν 43 παξ. 2 

θαη 4".22 

Καηά ηνπο δηεζλνιφγνπο, ν ζπλδπαζκφο ησλ αλσηέξσ παξαγξάθσλ 

δεκηνπξγεί δηάθνξα δεηήκαηα εξκελεπηηθήο θχζεο, ηα νπνία απιψο 

ζεκεηψλνπκε: α) κεξηθέο απφ ηηο θαηεγνξίεο ησλ ζπλζεθψλ ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 

2 (νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο, ζπκκεηνρήο ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο) απνηεινχλ 

επαλάιεςε κέξνπο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 36, ε νπνία, φκσο, δελ απαηηεί ηελ 

θνηλνβνπιεπηηθή ζπγθαηάζεζε. Πνίν απφ ηα δχν άξζξα ηζρχεη γηα ηελ 

πεξίπησζε απηή ησλ ζπλζεθψλ; β) πνία αθξηβψο θαηεγνξία ζπλζεθψλ δελ 

κπνξεί λα απνηειέζεη αληηθείκελν λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο (θαηά ην άξζξν 

43 παξ. 2 θαη 4), ηεο παξ. 36.1 ή 36.2; γ) πνία ε έλλνηα ηεο "αηνκηθήο 

επηβάξπλζεο" ηνπ έιιελα πνιίηε, δει. εθείλε πνπ πξνθχπηεη απεπζείαο απφ ην 

ίδην ην πεξηερφκελν ηεο ζπλζήθεο ή εθείλε πνπ πξνέξρεηαη απφ ηε γεληθή 

επηβάξπλζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ θξάηνπο; Η επηθξαηνχζα άπνςε είλαη φηη, 

πξνο απνθπγή παξεξκελεηψλ, ρξήζηκν είλαη γηα φιεο νη ζπλζήθεο λα δεηείηαη ε 

ζπγθαηάζεζε ηεο Βνπιήο.23 

Πέξαλ ηνχηνπ, δχν αθφκε παξαηεξήζεηο αμίδνπλ ηδηαίηεξε κλεία α) κε ηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 36, αθελφο κελ νινθιεξψλεηαη έλα νπζηαζηηθφ ζηάδην ζηε 

δηαδηθαζία δηεζλνχο δέζκεπζεο ηεο ρψξαο θαη αθεηέξνπ κεηαηξέπεηαη ε δηεζλήο 

ζχκβαζε ζε εζσηεξηθφ δίθαην θαη ππεξηζρχεη, θαηά ην άξζξν 28 παξ. 1, απφ 

θάζε άιιε αληίζεηε δηάηαμε λφκνπ, β) ε Βνπιή δελ δχλαηαη λα ηξνπνπνηήζεη ην 

θείκελν ηεο ΢πλζήθεο, αιιά κφλν λα ην δερζεί ή λα ην απνξξίςεη ζην ζχλνιν 

ηεο. ΢ηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε, εκπίπηεη ε απφξξηςε απφ ε Βνπιή ην 

1926 ηεο ειιελνγηνπγθνζιαβηθήο ζπλζήθεο ζπκκαρίαο, πνπ είρε ππνγξάςεη ε 

ηφηε θπβέξλεζε ηνπ Θεφδσξνπ Πάγθαινπ. 

 

(β) Πεπιοπιζμοί ζηην άζκηζη εθνικήρ κςπιαπσίαρ 

Οη πεξηνξηζκνί πνπ εκπίπηνπλ ζηελ θαηεγνξία απηή αλαθέξνληαη ζην 

΢χληαγκα θαη αθνξνχλ ηξεηο εηδηθφηεξεο πεξηπηψζεηο: 

Η πξψηε πεξίπησζε αθνξά γεληθά ζηελ ειεχζεξε ζέζπηζε απφ ηε ρψξα 

καο πεξηνξηζκψλ ζηελ άζθεζε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο. Σν ζρεηηθφ άξζξν 28 
                                                
22

 Βνπιή ησλ Διιήλσλ, "Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ θαη ΢χληαγκα ηεο Διιάδνο". 
23

 Π. Παξαξάο, "Σν ΢χληαγκα 1975- Corpus I”, ζ. 405-410. 
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παξ. 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεη φηη "ε Διιάδα πξνβαίλεη ειεπζέξα κε λφκν πνπ 

ςεθίδεηαη απφ ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ ζε 

πεξηνξηζκνχο σο πξνο ηελ άζθεζε ηεο εδαθηθήο θπξηαξρίαο ηεο, εθφζνλ απηφ 

ππαγνξεχεηαη απφ ζπνπδαίν εζληθφ ζπκθέξνλ, δελ ζίγεη ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ θαη ηηο βάζεηο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη γίλεηαη κε βάζε ηηο 

αξρέο ηεο ηζφηεηαο θαη κε ηνλ φξν ηεο ακνηβαηφηεηαο". 

Η δεχηεξε πεξίπησζε αλαθέξεηαη ζηε κεηαβνιή νξίσλ επηθξαηείαο. Σν 

άξζξν 27 παξ. 1 πξνβιέπεη φηη "θακία κεηαβνιή δελ κπνξεί λα γίλεη ρσξίο 

λφκν, πνπ ςεθίδεηαη κε ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ 

βνπιεπηψλ". 

Η ηξίηε πεξίπησζε θάλεη ιφγν γηα ηελ παξνπζία μέλεο ζηξαηησηηθήο 

δχλακεο ζηε ρψξα καο. Η δεχηεξε παξάγξαθνο ηνπ ίδηνπ άξζξνπ 27 αλαθέξεη 

φηη "ρσξίο λφκν, πνπ ςεθίδεηαη κε ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ 

ησλ βνπιεπηψλ, δελ είλαη δεθηή ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα μέλε ζηξαηησηηθή 

δχλακε νχηε κπνξεί λα δηακέλεη ζ' απηή ή λα δηέιζεη κέζα απφ απηή." 

 

(γ) Ανάθεζη απμοδιοηήηων ζε όπγανα διεθνών οπγανιζμών 

΢ρεηηθφ κε ηελ αξκνδηφηεηα απηή είλαη ην άξζξν 28 παξ. 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο πνπ νξίδεη φηη "γηα λα εμππεξεηεζεί ζπνπδαίν εζληθφ ζπκθέξνλ 

θαη λα πξναρζεί ε ζπλεξγαζία κε άιια θξάηε, κπνξνχλ λα αλαγλσξηζζνχλ, κε 

ζπλζήθε ή ζπκθσλία, ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ αξκνδηφηεηεο πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ ην ΢χληαγκα. Γηα ηελ ςήθηζε λφκνπ πνπ θπξψλεη απηή ηε 

ζπλζήθε ή ζπκθσλία απαηηείηαη πιεηνςεθία ηξηψλ πέκπησλ ηνπ φινπ αξηζκνχ 

ησλ βνπιεπηψλ". 

Η δηάηαμε απηή πεξηιήθζεθε ζην ΢χληαγκα ηνπ 1975 γηα λα ξπζκίζεη 

πξνθαηαβνιηθά ηελ πεξίπησζε ηεο ειιεληθήο έληαμεο ζηελ Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα.24 Χζηφζν ζεσξείηαη φηη ε ζπκκεηνρή ηεο Διιάδαο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε κπνξεί λα θαιπθζεί θαη απφ άιιεο ζπληαγκαηηθέο θαη θαλνληζηηθέο 

δηαηάμεηο, πξάγκα ην νπνίν έρεη ζνβαξέο λνκηθέο ζπλέπεηεο. ΢πγθεθξηκέλα, εάλ 

ε ζπκκεηνρή ππαρζεί ζην άξζξν 36, σο πεξίπησζε "θχξσζεο δηεζλψλ 

ζπλζεθψλ", αξθεί ε ζπλήζεο πιεηνςεθία (ησλ παξφλησλ). Δάλ εθαξκνζηεί ε 
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 Β. Θενδσξφπνπινο, "Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Γηπισκαηία», ζ. 37 θαη επ. 
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δηάηαμε 28 παξ. 2 σο πεξίπησζε "αλάζεζεο αξκνδηνηήησλ ζε δηεζλή φξγαλα", 

απαηηείηαη, φπσο είδακε, απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ 3/5 (180 ςήθνη). Δάλ, 

ηέινο, αληηκεησπηζζεί ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε 28 παξ. 3 σο πεξίπησζε 

"πεξηνξηζκνχ ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο", ηζρχεη ν θαλφλαο ηεο απφιπηεο 

πιεηνςεθίαο ηνπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ (151 ςήθνη). 

Η επξχηεηα ησλ αλσηέξσ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ αλαγλσξίδεηαη σο 

επαξθήο βάζε γηα ηελ ειιεληθή ζπκκεηνρή ζηηο επξσπατθέο δνκέο. Χζηφζν, ην 

αλαζεσξεκέλν ΢χληαγκα ηνπ 2001 ζε ηξεηο πεξηπηψζεηο αλαθέξεηαη ξεηά ζε 

ζέκαηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Πξφθεηηαη θαη’ αξρήλ γηα ηηο εξκελεπηηθέο 

δειψζεηο ηνπ άξζξνπ 28 πνπ πξνβιέπεη φηη "ην άξζξν 28 απνηειεί ζεκέιην γηα 

ηε ζπκκεηνρή ηεο Υψξαο ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο" θαη 

ηνπ άξζξνπ 80 πνπ αλαθέξεη φηη "ε παξάγξαθνο 2 (ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

"λφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ θνπή ή ηελ έθδνζε ηνπ λνκίζκαηνο") δελ θσιχεη 

ηε ζπκκεηνρή ηεο Διιάδαο ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο 

ελνπνίεζεο, ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, θαηά ηα 

πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 28". Δπίζεο πξφθεηηαη γηα ην άξζξν 70 παξ. 8 ηνπ 

΢πληάγκαηνο πνπ νξίδεη φηη "ν Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο πξνβιέπεη ηνλ ηξφπν κε 

ηνλ νπνίν ε Βνπιή ελεκεξψλεηαη απφ ηελ Κπβέξλεζε γηα ηα δεηήκαηα πνπ 

απνηεινχλ αληηθείκελν θαλνληζηηθήο ξχζκηζεο ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη ζπδεηεί γη’ απηά".25 

 

5.2. ΔΛΔΓΚΣΗΚΟΤ ΥΑΡΑΚΣΖΡΑ  

Ο Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο παξέρεη ζεηξά κέζσλ άζθεζεο 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ: 

(α) Καθαπά ελεγκηικού ηύπος: ζηελ θαηεγνξία απηή ππάγνληαη ε αίηεζε 

θαηάζεζεο εγγξάθσλ, ε ππνβνιή εξσηήζεσλ, επίθαηξσλ εξσηήζεσλ θαη 

επεξσηήζεσλ, ε ζπγθξφηεζε εμεηαζηηθήο ησλ πξαγκάησλ επηηξνπήο θαη ηέινο 

ε ππνβνιή πξφηαζεο δπζπηζηίαο. 

Δλδηαθέξνλ είλαη φηη φηαλ αληηθείκελν ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ είλαη 

ζέκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ε άζθεζε ησλ παξαπάλσ κέζσλ ππφθεηηαη ζε 

κεξηθνχο πεξηνξηζκνχο, ΢πγθεθξηκέλα φζνλ αθνξά α) ηελ αίηεζε θαηάζεζεο 
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 Δπ. Βεληδέινο, "Η πξφθιεζε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πληάγκαηνο", ζ. 37-41. 
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εγγξάθσλ, ην άξζξν 133 παξ. 4 ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο πξνβιέπεη φηη "ν 

Τπνπξγφο ππνρξενχηαη λα κελ θαηαζέζεη έγγξαθα πνπ αθνξνχλ δηπισκαηηθφ 

ή ζηξαηησηηθφ ή ζρεηηθφ κε ηελ αζθάιεηα ηνπ Κξάηνπο κπζηηθφ" θαη β) ηε 

ζχζηαζε εμεηαζηηθήο επηηξνπήο, νξίδεηαη ζην άξζξν 144 παξ. 6 ηνπ 

Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο φηη "ε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο γηα ηελ 

θαηά ην άξζξν 68 παξ. 2 εδ. β΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο ζχζηαζε εμεηαζηηθήο 

επηηξνπήο γηα δεηήκαηα πνπ αλάγνληαη ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη ηελ εζληθή 

άκπλα ιακβάλεηαη κε ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ 

Βνπιεπηψλ" (θαη φρη απιψο ησλ παξφλησλ). 

Η εηδηθή απηή "κεηαρείξηζε" ησλ ζεκάησλ εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ζην πιαίζην 

ηνπ πιέγκαηνο θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ θαηαδεηθλχεη ηελ επαηζζεζία ηνπ 

λνκνζέηε λα πξνζηαηέςεη ην λεπξαιγηθφ ηνκέα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο απφ 

ηελ εζσθνκκαηηθή δηαπάιε. 

 

(β) Πολιηικού ηύπος 

(i) πξνγξακκαηηθέο δειψζεηο: θαηά ηελ παξνπζίαζε ησλ πξνγξακκαηηθψλ 

ηεο δειψζεσλ, θάζε λέα θπβέξλεζε πεξηιακβάλεη θαη έλα θεθάιαην γηα ηελ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή, πνπ πξνηίζεηαη λα αθνινπζήζεη ζηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο 

ηεο. Η κέζνδνο απηή επηηξέπεη κελ ηε ζπδήηεζε γηα ηα ζέκαηα απηά, αιιά ε 

δηεμαγσγή ηεο γίλεηαη θαηά ηξφπν γεληθφινγν θαη φρη ηφζν ειεγθηηθφ. 

(ii) πξν εκεξεζίαο δηάηαμεο ζπδεηήζεηο: νη ζπδεηήζεηο απηέο απνζθνπνχλ 

ζηελ ελεκέξσζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ειέγρνπ ηεο Κπβέξλεζεο γηα εζληθά 

ζέκαηα ή ζέκαηα γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο (άξζξν 43 Καλνληζκνχ Βνπιήο). 

Οη ζπδεηήζεηο, πνπ δηεμάγνληαη ζε επίπεδν Αξρεγψλ Κνκκάησλ (άξζξν 143 

ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο), πξνθαινχληαη είηε απφ ηελ θπβέξλεζε (κηα θαηά 

ηε δηάξθεηα ηεο βνπιεπηηθήο ζπλφδνπ γηα ηελ πνξεία ηεο ρψξαο ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε), είηε απφ ηελ Αληηπνιίηεπζε ζε ζέκα ηεο επηινγήο ηεο 

(πέληε ζπλνιηθά ζηε δηάξθεηα ηεο ηδίαο πεξηφδνπ). Η αμία ηνπο έρνπλ θπξίσο 

πνιηηηθφ ραξαθηήξα. 

(iii) ςήθηζε πξνυπνινγηζκνχ: θαηά ηελ ςήθηζε ηνπ δεκφζηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ζπδεηνχληαη, κεηαμχ άιισλ, ηα ζέκαηα ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο. Σα ζρεηηθά θνλδχιηα δελ αθνξνχλ κφλν ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 
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Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, αιιά θαη άιισλ Τπνπξγείσλ θαη ππεξεζηψλ, φπσο 

π.ρ. ηα ζηειέρε ησλ Γξαθείσλ Σχπνπ, νη εκπνξηθνί ζχκβνπινη, αθφινπζνη 

ελφπισλ δπλάκεσλ. 

 

6. ΦΟΡΔΗ΢ – ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΔΤΣΗΚΑ ΟΡΓΑΝΑ  

(α) Πποεδπείο Βοςλήρ 

Σν Πξνεδξείν ηεο Βνπιήο απαξηίδεηαη απφ ηνλ Πξφεδξν θαη ηνπο 

Αληηπξνέδξνπο ηεο, ηνπο Κνζκήηνξεο θαη ηνπο Γξακκαηείο, αιιά κφλν νη δχν 

πξψηεο θαηεγνξίεο αζρνινχληαη κε ηηο δηεζλείο ζρέζεηο. 

΢πγθεθξηκέλα ν Πξφεδξνο Βνπιήο, πέξαλ ηεο γεληθήο ηνπ αξκνδηφηεηαο, 

δηαζέηεη ηε γεληθή εθπξνζψπεζε ηεο Βνπιήο ζηηο ζρέζεηο ηεο κε ηα άιια 

Κνηλνβνχιηα θαη άιιεο δηεζλείο ηεο δξαζηεξηφηεηεο. Σν ζρεηηθφ άξζξν 11 παξ. 

8 ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο νξίδεη φηη ν Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο "εθπξνζσπεί 

ηε Βνπιή ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο ηεο, κε ηα θνηλνβνχιηα άιισλ ρσξψλ, ζηηο 

εζληθέο ενξηέο θαη ηειεηέο θαη κπνξεί λα κεηαβηβάδεη ζε άιια κέιε ηνπ 

πξνεδξείνπ ή άιινπο βνπιεπηέο απηήλ ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ". Η επφκελε 

παξάγξαθνο 9 ηνπ άξζξνπ 11 πξνβιέπεη φηη ν Πξφεδξνο "....κπνξεί λα 

αλαζέζεη ζε έλα ή πεξηζζφηεξα κέιε ηνπ πξνεδξείνπ γεληθά ή εηδηθά θαη θαηά 

πεξίπησζε θαζήθνληα, πνπ αλήθνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ, θαζνξίδνληαο 

ηαπηφρξνλα θαη ηνπο φξνπο άζθεζεο ηνπο, αλ ην θξίλεη ζθφπηκν." Δπίζεο νη 

Αληηπξφεδξνη Βνπιήο κπνξνχλ επίζεο λα αλαιάβνπλ νξηζκέλα θαζήθνληα ζηηο 

δηεζλείο ζρέζεηο, εθπξνζσπψληαο είηε ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο, είηε γεληθφηεξα 

ηε Βνπιή. Πέξα απφ ην αλσηέξσ άξζξν 11, ζρεηηθφ είλαη θαη ην άξζξν 12 ηνπ 

Καλνληζκνχ, πνπ πξνβιέπεη φηη "...Οη Αληηπξφεδξνη ηεο Βνπιήο αζθνχλ ηηο 

αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπο αλαγλσξίδεη ν Καλνληζκφο ή ηνπο αλαζέηεη κε 

απνθάζεηο ηνπ ν Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο.......θαη γηα θάζε άιιε....δξαζηεξηφηεηα 

ή έξγν ηεο Βνπιήο". 

 

β) Κοινοβοςλεςηικέρ Δπιηποπέρ και Ομάδερ Φιλίαρ 

΢ηε Βνπιή ιεηηνπξγνχλ δηάθνξεο Δπηηξνπέο κε αληηθείκελν ηηο δηεζλείο 

ζρέζεηο, πνπ ζπζηήζεθαλ ζηαδηαθά, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. 

Γεληθή λνκηθή βάζε ηνπο απνηειεί ην άξζξν 49 ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο, 
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πνπ παξέρεη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο ηε δπλαηφηεηα λα ζπγθξνηήζεη "ηηο 

επηηξνπέο, ηηο αληηπξνζσπείεο θαη ηηο απνζηνιέο, πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο 

δηεζλείο ζπλζήθεο ή πνπ θξίλεη φηη είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ πξναγσγή ηεο 

δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο ηεο Βνπιήο κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηα 

θνηλνβνχιηα άιισλ ρσξψλ θαη άιινπο δηεζλείο νξγαληζκνχο". Οη Δπηηξνπέο 

απηέο ζπγθξνηνχληαη ζε δηαθνκκαηηθή βάζε. ΢ηηο Γηαξθείο Δπηηξνπέο ην 

Πξνεδξείν πξνέξρεηαη απνθιεηζηηθά απφ ην θπβεξλψλ θφκκα, ελψ ζηηο Δηδηθέο 

Δπηηξνπέο ηνχην ζπγθξνηείηαη ζε δηαθνκκαηηθή βάζε (κε Πξφεδξν απφ ην 

θπβεξλψλ θφκκα). 

(i) Γηαξθήο Δπηηξνπή Δζληθήο Άκπλαο θαη Δμσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ. 

Πξφθεηηαη γηα ηελ παιαηφηεξε Δπηηξνπή, πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην 

΢χληαγκα (άξζξν 68) θαη ηνλ Καλνληζκφ (άξζξν 32). Κχξην έξγν ηεο είλαη ε 

επεμεξγαζία λνκνζρεδίσλ ησλ Τπνπξγείσλ Δμσηεξηθψλ, Δζληθήο Άκπλαο, 

Μαθεδνλίαο-Θξάθεο θαη Αηγαίνπ. Γελ δηθαηνχηαη φκσο λα ςεθίζεη ππφ φξνπο, 

φπσο νη άιιεο Δπηηξνπέο, λνκνζρέδηα γηα ηα ζέκαηα 28 παξ. 2 θαη 3 ηνπ 

΢πληάγκαηνο (δηεζλείο ζπκβάζεηο θαη ζπλζήθεο), πνπ πξέπεη λα παξαπεκθζνχλ 

ζηελ Οινκέιεηα (άξζξν 72 ΢πλ.). 

Η Δπηηξνπή απηή κπνξεί λα αζθεί θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν (άξζξν 70 παξ. 

6 ΢πλ. θαη 32 παξ. 3 Καλ.). Μπνξεί επίζεο λα ζπδεηεί γηα ζέκαηα ζπλαθή κε ηελ 

αξκνδηφηεηα ηεο (άξζξν 32 παξ. 8), λα αθηεξψζεη ζπδεηήζεηο γηα ζέκαηα 

γεληθφηεξεο ζεκαζίαο ή ελδηαθέξνληνο αξκνδηφηεηαο ηεο (άξζξν 128Β Καλ.) 

θαη λα δεηεί ηελ παξνπζία ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ, (άξζξν 66 παξ. 3 ΢πλ.). 

Σέινο, ε Δπηηξνπή Άκπλαο θαη Δμσηεξηθψλ δηαηεξεί ζρέζεηο κε ηηο 

αληίζηνηρεο Δπηηξνπέο ησλ άιισλ Κνηλνβνπιίσλ θαη αληαιιάζζεη επηζθέςεηο κε 

απηέο, κεηά απφ πξφθιεζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο. 

 

(ii )Δπηηξνπή Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ 

Η Δπηηξνπή απηή δηήιζε απφ δηάθνξα ζηάδηα, αλάινγα κε ηελ πνξεία ηεο 

ρψξαο καο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Πξνάγγεινο είλαη ε ζχζηαζε ην 1980 ηνπ 

Γξαθείνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηε Βνπιή. Σν 1990 ηδξχεηαη ε Δπηηξνπή 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηηθψλ Τπνζέζεσλ, πνπ ζπγθξνηείηαη κε απνθάζεηο ηνπ 

Πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο (απαξηίδεηαη απφ 24 κέιε, απφ ηα νπνία 12 εζληθνί 



 32 

βνπιεπηέο θαη 12 Δπξσβνπιεπηέο, πνπ απμάλνληαη ην 1992 ζε 29 θαη 

πξνεδξεχεηαη απφ έλαλ Αληηπξφεδξν ηεο Βνπιήο, κε δηαθνκκαηηθφ 

Πξνεδξείν).26 

Έξγν ηεο Δπηηξνπήο απηήο είλαη ε ζπλερήο παξαθνινχζεζε ησλ 

επξσπατθψλ θνηλνηηθψλ ππνζέζεσλ θαη ε έθθξαζε ζπκβνπιεπηηθήο γλψκεο, κε 

ηελ ππνβνιή ζρεηηθήο έθζεζεο πξνο ηε Βνπιή θαη ηελ Κπβέξλεζε γηα ηηο 

ππνζέζεηο απηέο. Δηδηθφηεξα, ζηε δηθαηνδνζία ηεο Δπηηξνπήο ππάγνληαη α) ηα 

ζεζκηθά ζέκαηα ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο β) ε ζπλεξγαζία ηεο Βνπιήο ησλ 

Διιήλσλ κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηα ζέκαηα ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο, ηα 

θείκελα θαη νη απνθάζεηο ησλ επξσπατθψλ νξγάλσλ, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

επξσπατθή νινθιήξσζε. Η Δπηηξνπή ελεκεξψλεηαη απφ ηελ Κπβέξλεζε γηα 

θάζε ζρέδην, πνπ αθνξά ηελ θνηλνηηθή πνιηηηθή θαη γηα ηηο πξνηάζεηο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ. 

Σν 1993 ε Δπηηξνπή "πξνβηβάδεηαη" ζην επίπεδν ηεο Δηδηθήο Γηαξθνχο 

Δπηηξνπήο Δπξσπατθψλ Κνηλνηηθψλ Τπνζέζεσλ, κε εηδηθφηεξν αληηθείκελν "λα 

παξαθνινπζεί ηε δηαδηθαζία ζχγθιηζεο θαη ηελ εμέιημε ηεο επξσπατθήο 

ελνπνίεζεο γεληθά". Ο ηξνπνπνηεκέλνο Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο δηαηεξεί, ζην 

άξζξν 32α, ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο πνπ ζεζπίζηεθε κε ηηο αλσηέξσ απνθάζεηο 

ηνπ 1990 θαη 1992.27 Πξνζζέηεη κφλν φηη ε Δπηηξνπή ππνβάιιεη ζηε Βνπιή δχν 

θνξέο ην ρξφλν εθζέζεηο θαη φηη κπνξεί λα θαιεί ηνπο αξκφδηνπο Τπνπξγνχο, 

πξηλ θαη κεηά απφ θάζε ΢χλνδν Τπνπξγψλ ηεο Κνηλφηεηαο. 

Με ηε λέα ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ ην 1996 ε Δπηηξνπή απηή 

αλαβαζκίδεηαη ζεκαληηθά. Χο πξνο ηε ιεηηνπξγία ηεο, εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ 

νη αξρηθέο απνθάζεηο ηνπ 1990 θαη 1992, ελψ ην λέν άξζξν 41Β νξίδεη 

ιεπηνκεξψο ηνλ ηξφπν ζπλεξγαζίαο ηεο Βνπιήο κε ηελ Κπβέξλεζε ζρεηηθά κε 

ηα επξσπατθά δεηήκαηα, σο εμήο: 

(α) ε θπβέξλεζε απνζηέιιεη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο φια ηα θείκελα ηεο 

Έλσζεο πνπ παξνπζηάδνπλ ελδηαθέξνλ (ζρέδηα ζπλζεθψλ, θνηλψλ ζέζεσλ θαη 

                                                
26

 Απνθάζεηο Πξνέδξνπ Βνπιήο κε αξ. 3422/1980 θαη 3076/2008/13.6.1990, πνπ 
ηξνπνπνηήζεθε κε απφθαζε 5197/4001/12.10.1992 θαη πνπ θπξψζεθε κε ηελ Απφθαζε ηεο 
Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο ηεο 16.3.1993. 

27
 Άξζξν 32

α
 ηνπ Καλνληζκνχ, πνπ πξνζηέζεθε κεηά ηελ απφθαζε Οινκέιεηαο Βνπιήο 

16.3.1993 θαη πνπ θπξψλεη θαη ηηο αλσηέξσ Απνθάζεηο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο ηνπ 1990 
θαη 1992. 
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δξάζεσλ ζην πιαίζην ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ, ζρέδηα Καλνληζκψλ θαη 

Οδεγηψλ, έγγξαθα ζρεηηθά κε ηηο γεληθέο θαηεπζχλζεηο ηεο Έλσζεο, φπσο 

Λεπθνί Βίβινη) θαη παξέρεη ζηε Βνπιή θάζε αλαγθαία πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε 

ηηο αλσηέξσ πξάμεηο θαη ππνβάιιεη ζρεηηθέο εθζέζεηο (β) ν Πξφεδξνο ηεο 

Βνπιήο δηαβηβάδεη ηα έγγξαθα απηά είηε ζηελ Δπηηξνπή Δπξσπατθψλ 

Τπνζέζεσλ, είηε ζηελ αξκφδηα Γηαξθή Κνηλνβνπιεπηηθή Δπηηξνπή θαη (γ) νη 

αλσηέξσ Δπηηξνπέο κπνξνχλ αθελφο λα δηαηππψλνπλ ηε γλψκε πξνο ηνλ 

αξκφδην Τπνπξγφ φζνλ αθνξά ηε ζηάζε πνπ πξέπεη λα ηεξήζεη ζηηο 

ζπλεδξηάζεηο ησλ ΢πκβνπιίσλ θαη αθεηέξνπ λα δεηνχλ, εθ ησλ πζηέξσλ, 

ελεκέξσζε γηα ηηο ζέζεηο θαη απνθάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ πνπ ζπκκεηείρε. 

Δπίζεο κπνξνχλ λα νξγαλψλνπλ ζπδεηήζεηο θαη αθξνάζεηο θαη λα 

απνζηέιινπλ αληηπξνζσπείεο κειψλ ηνπο ζηα αξκφδηα θνηλνηηθά φξγαλα ή ζε 

εζληθά θνηλνβνχιηα. 

Με βάζε ηηο εκπεηξίεο ηνπ παξειζφληνο, ε Δπηηξνπή απηή εθζπγρξνλίδεηαη 

νπζηαζηηθά ην 2001 κε ηηο εμήο βαζηθέο αιιαγέο: α) κεηνλνκάδεηαη ζε εηδηθή 

δηαξθή Δπηηξνπή Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ (κε ηελ απάιεηςε ηεο ιέμεο 

"θνηλνηηθψλ" επξσπατθψλ ππνζέζεσλ, σο πιενλαζκνχ) β) αλαπξνζαξκφδεηαη 

ε ζχλζεζε ηεο, κε ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ηεο ζε 30 εζληθνχο βνπιεπηέο θαη ηε 

ζπκκεηνρή ησλ Δπξσβνπιεπηψλ κφλν κε δηθαίσκα ιφγνπ γ) πξνζηίζεληαη ζην 

αληηθείκελν αξκνδηφηεηαο ηεο, αθελφο "ηα ζέκαηα ζπλεξγαζίαο κε ηα άιια 

Δζληθά Κνηλνβνχιηα θαη ηε ΢πλδηάζθεςε ησλ Δπηηξνπψλ Δπξσπατθψλ 

Τπνζέζεσλ ηνπο (COSAC) "θαη αθεηέξνπ "νη πξάμεηο ησλ νξγάλσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν" δ) γεληθά απινπνηείηαη ε 

δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 41Β, ρσξίο λα αιινηψλεηαη ην πεξηερφκελν ηνπ. 

 

(iii) Μφληκε Δπηηξνπή Απφδεκνπ Διιεληζκνχ 

Η Μφληκε Δπηηξνπή Απνδήκνπ Διιεληζκνχ αλαβαζκίζηεθε ην 1996, ελψ ε 

πξνθάηνρνο ηεο δελ είρε κφληκε βάζε. Αληηθείκελν ηεο Δπηηξνπήο απηήο είλαη "ε 

δηαηήξεζε θαη πξναγσγή ησλ ζρέζεσλ θαη ησλ δεζκψλ ηεο εζληθήο 

αληηπξνζσπείαο θαη ηνπ ειιεληθνχ ιανχ κε ηνπο απφδεκνπο έιιελεο, ε κειέηε 

ησλ πξνβιεκάησλ θαη ε πξνψζεζε ηεο επίιπζεο ηνπο." Η Δπηηξνπή, πνπ 
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απαξηίδεηαη απφ θπκαηλφκελν αξηζκφ βνπιεπηψλ (απφ ην 1/10 έσο ηνλ 1/5) 

ππνβάιιεη ζην ηέινο θάζε ζπλφδνπ έθζεζε ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο. 

Η νξγάλσζε ηνπ απφδεκνπ ειιεληζκνχ ζε παγθφζκηα θιίκαθα, πνπ 

επηρεηξείηαη ηα ηειεπηαία ρξφληα, επέβαιιε ηε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

Δπηηξνπήο ην 2001.28 ΢ην πεδίν αξκνδηφηεηαο ηεο, πξνζηίζεηαη "ν ζπληνληζκφο 

ησλ δξάζεσλ ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ Απνδήκνπ 

Διιεληζκνχ θαζψο θαη ε ελίζρπζε ησλ ζρέζεσλ κε ηα ειιεληθήο θαηαγσγήο 

κέιε άιισλ θνηλνβνπιίσλ". ΢ηελ απφθαζε δηεπθξηλίδεηαη φηη ε Δπηηξνπή 

κπνξεί λα απνθαζίδεη ή λα δηαηππψλεη γλψκε ζε ζέκαηα πνπ ηεο αλαηίζεηαη 

απφ ηε Γηάζθεςε Πξνέδξσλ θαη λα ππνβάιιεη, κεηά ηελ επεμεξγαζία ελφο 

ζέκαηνο, έθζεζε ή εηζήγεζε ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο. 

 

(iv) Δπηηξνπή Θξεζθεπκάησλ θαη Οξζνδνμίαο 

Η Δπηηξνπή απηή δεκηνπξγήζεθε ην 1992, ζε δηαθνκκαηηθή βάζε, κε ηελ 

αξρηθή νλνκαζία "Δπηηξνπή ζρέζεσλ κε ηελ νξζνδνμία αλά ηνλ θφζκν". 

΢ήκεξα, απηή έρεη κεηνλνκαζηεί ζε "Δπηηξνπή Θξεζθεπκάησλ θαη Οξζνδνμίαο", 

απαξηίδεηαη απφ 49 βνπιεπηέο θαη είλαη αξκφδηα γηα ηηο ζρέζεηο ηεο Βνπιήο κε 

ηηο νξζφδνμεο εθθιεζίεο αλά ηνλ θφζκν. Η Δπηηξνπή απηή δελ πξέπεη λα 

ζπγρέεηαη κε ηελ αληηπξνζσπεία ηεο Βνπιήο ζηε "Γηαθνηλνβνπιεπηηθή 

΢πλέιεπζε Οξζνδνμίαο". 

 

(v) Άιιεο Δπηηξνπέο 

΢ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο πξνβιέπνληαη θαη δχν άιιεο Δπηηξνπέο πνπ 

κπνξνχλ λα αζρνιεζνχλ κε ηα δηεζλή ζέκαηα. Η πξψηε πεξίπησζε είλαη ε 

Δπηηξνπή γηα εζληθά ή γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο ζέκαηα (άξζξν 44 ηνπ 

Καλνληζκνχ), πνπ κπνξεί λα πξνηείλεηαη είηε απφ ηελ Κπβέξλεζε, είηε απφ ηνπο 

Πξνέδξνπο ησλ Κνηλνβνπιεπηηθψλ Οκάδσλ. Σα κέιε ηνπο θπκαίλνληαη απφ ην 

1/20 έσο 1/15 ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ. ΢ηε ζρεηηθή απφθαζε ηνπ 

Πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο πξνζδηνξίδνληαη ην αληηθείκελν θαη ε πξνζεζκία 

ππνβνιήο ηεο ζρεηηθήο πξφηαζεο. Η Δπηηξνπή κπνξεί απιψο λα ζπδεηεί θαη λα 

ππνβάιεη πξνηάζεηο θαη φρη λα επεμεξγάδεηαη λνκνζρέδηα. 

                                                
28

 Απφθαζε Οινκέιεηαο Βνπιήο 20.9.1996 θαη 6.12.2001 (ΦΔΚ 284 A' /18.12.2001). 
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Η δεχηεξε πεξίπησζε πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 42, πνπ νξίδεη φηη, αλ νη 

αλάγθεο ηνπ λνκνζεηηθνχ έξγνπ ηεο Βνπιήο ην επηβάιινπλ θαη ην δεηήζεη ε 

Κπβέξλεζε, ν Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο ζπζηήλεη εηδηθέο επηηξνπέο γηα ηελ 

επεμεξγαζία λνκνζρεδίσλ ή πξνηάζεσλ λφκσλ. Σα κέιε ησλ Δπηηξνπψλ 

απηψλ θπκαίλνληαη κεηαμχ ηνπ 1/10 θαη 1/15 ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ. 

Υξήζε ηνπ άξζξνπ απηνχ έγηλε γηα ηελ επεμεξγαζία ησλ λνκνζρεδίσλ θχξσζεο 

ησλ ζπλζεθψλ ηνπ Μάαζηξηρη θαη ηνπ Άκζηεξληακ. 

 

(vi) Οκάδεο Φηιίαο 

Πέξαλ ησλ Δπηηξνπψλ, ζηε Βνπιή ιεηηνπξγνχλ θαη νη ιεγφκελεο Οκάδεο 

Φηιίαο. ΢θνπφο ηνπο είλαη ε ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηα μέλα Κνηλνβνχιηα 

θαη ζπλεπψο ε ελδπλάκσζε ησλ δεζκψλ ηνπ ειιεληθνχ κε ηνπο άιινπο ιανχο. 

Η ιεηηνπξγία ησλ Οκάδσλ απηψλ, πνπ ρξνλνινγείηαη εδψ θαη δεθαεηίεο, 

ελζαξξχλεηαη θαη απφ ην θαηαζηαηηθφ ηεο Γηαθνηλνβνπιεπηηθήο Έλσζεο, πνπ ηηο 

νλνκάδεη "Δπηηξνπέο ή Σκήκαηα Γηεζλψλ ΢ρέζεσλ". 

Οη Οκάδεο Φηιίαο, πξσηαξρηθφ εξγαιείν ζπλεξγαζίαο κε ηα άιια 

Κνηλνβνχιηα, έρνπλ ηα ηειεπηαία ρξφληα αλαβαζκηζηεί εθ βάζξσλ. Σν ζχλνιν 

ηνπο αλέξρεηαη ζήκεξα ζηηο 59, αξηζκφο πνπ επηηξέπεη λα θαιχπηνπλ πνιιέο 

πεξηνρέο ηνπ πιαλήηε. Οη ρψξεο ηεο Δπξψπεο έρνπλ ηε κεξίδα ηνπ ιένληνο θαη 

ζηε ζπλέρεηα ε Βφξεηνο Ακεξηθή, ε Απζηξαιία θαη ν Καλαδάο. Δλδηαθέξνλ 

παξνπζηάδνπλ κεξηθέο ρψξεο ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο πξψελ ΢νβηεηηθήο 

Έλσζεο θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ ηεο Λαηηληθήο Ακεξηθήο, ηεο Αζίαο θαη ηεο 

Αθξηθήο. Λφγσ ηεο ηδηαηηεξφηεηαο ηνπ ζέκαηνο, δελ ιεηηνπξγνχλ αθφκε Οκάδεο 

Φηιίαο, κε ηελ Σνπξθία θαη ηα ΢θφπηα. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο Κχπξνπ- κε ηελ 

νπνία δελ λνείηαη ε ζχζηαζε ηέηνηαο Οκάδαο- πξνβιέπεηαη ε ιεηηνπξγία Μηθηήο 

Δπηηξνπήο ζπληνληζκνχ ηεο δξάζεο ησλ δχν Κνηλνβνπιίσλ θπξίσο ζηνπο 

δηεζλείο νξγαληζκνχο γηα ηελ πξνψζεζε θαη πξνβνιή ηνπ θππξηαθνχ θαη άιισλ 

εζληθψλ ζεκάησλ. 

Η ζχζηαζε ησλ Οκάδσλ Φηιίαο απνηειεί πξντφλ, είηε κνλνκεξνχο 

απφθαζεο ελφο Κνηλνβνπιίνπ, είηε κε ακνηβαία -ηαπηφρξνλε ή 

εηεξνρξνληζκέλε- ζπλελλφεζε δχν Κνηλνβνπιίσλ. Σν πεδίν αξκνδηφηεηαο ησλ 

Οκάδσλ, ε ζχλζεζε (θπκαίλνληαη απφ 8-15 κέιε) θαη ν ηξφπνο νξγάλσζεο 
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ηνπο νξίδνληαη ζηε ζρεηηθή απφθαζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο. Γεληθά γηα ηε 

ζπγθξφηεζε ησλ Οκάδσλ απηψλ ιακβάλνληαη ππφςε ε αλάγθε νξζνινγηθήο 

γεσγξαθηθήο θαηαλνκήο ηνπο, νη πνιηηηθέο πξνηεξαηφηεηεο θαη ε εθδήισζε 

ζρεηηθνχ ελδηαθέξνληνο απφ ηα κέιε ηεο Βνπιήο, αλάινγα θαη κε ηνπο δεζκνχο 

πνπ έρνπλ αλαπηχμεη κε ηε ζπγθεθξηκέλε ρψξα. 

 

(γ) Κοινοβοςλεςηικέρ Ανηιπποζωπείερ 

Ννκηθή βάζε ζπγθξφηεζεο ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ αληηπξνζσπεηψλ θαη 

απνζηνιψλ απνηειεί ην άξζξν 49 ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο. Οη 

αληηπξνζσπείεο απηέο ζπγθξνηνχληαη, κε απφθαζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο, 

θαη’ αλαινγία ηεο δχλακεο ησλ θνκκάησλ, ελψ ν επηθεθαιήο ηνπο πξνέξρεηαη 

απφ ην θπβεξλψλ θφκκα. 

Σέηνηεο αληηπξνζσπείεο δηαπηζηεχνληαη ζηηο Κνηλνβνπιεπηηθέο 

΢πλειεχζεηο, πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε αξθεηνχο δηεζλείο νξγαληζκνχο. Πξψηα απφ 

φια ε Γηαθνηλνβνπιεπηηθή Έλσζε (απφ ην 1899), ην αξραηφηεξν 

θνηλνβνπιεπηηθφ βήκα, έλα είδνο "θνηλνβνπιεπηηθνχ ΟΗΔ", πνπ ζηεγάδεη φια 

ζρεδφλ ηα θνηλνβνχιηα ηεο πθειίνπ. Δπίζεο, ε Βνξεηναηιαληηθή ΢πλέιεπζε 

(απφ ην 1955), ε νπνία απνηειεί ηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ βξαρίνλα ηνπ NATO, νη 

Κνηλνβνπιεπηηθέο ΢πλειεχζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο (απφ ην 1949), κε 

πινχζηα δξάζε, ηνπ Οξγαληζκνχ Αζθάιεηαο θαη ΢πλεξγαζίαο ζηελ Δπξψπε 

(απφ ην 1975) θαη ηεο Γπηηθνεπξσπατθήο Έλσζεο (απφ ην 1995) θαη ε 

Κνηλνβνπιεπηηθή ηεο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο ηνπ Δπμείλνπ Πφληνπ (απφ ην 

1995). 

 

6.1. ΤΠΖΡΔ΢ΗΔ΢ ΣΖ΢ ΒΟΤΛΖ΢ 

(α) Γενικόρ Γπαμμαηέαρ 

Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο εθπξνζσπεί ηε Βνπιή ζε φζεο δηεζλείο 

ζπλαληήζεηο απαηηνχλ πςειή ππεξεζηαθή ζηάζκε. Παξάδεηγκα απνηειεί ε 

ππνγξαθή πξσηνθφιινπ λνκηθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ-κειψλ ηεο 

Κνηλνβνπιεπηηθήο ΢πλέιεπζεο ηνπ Ο΢ΔΠ. Σν Γεληθφ Γξακκαηέα, θσιπφκελν, 

αλαπιεξψλεη άιινο αλψηαηνο ππεξεζηαθφο παξάγνληαο. 
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΢ε δχν πεξηπηψζεηο ε ζπκκεηνρή ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα είλαη 

ζεζκνζεηεκέλε. Πξψηα απφ φια, ζηελ "Έλσζε ησλ Γεληθψλ Γξακκαηέσλ" πνπ 

ιεηηνπξγεί ζην πιαίζην ηεο Γηαθνηλνβνπιεπηηθήο Έλσζεο θαη ζπκβάιιεη ζηελ 

πξνψζεζε ηεο ελεκέξσζεο θαη ζπλεξγαζίαο ησλ Κνηλνβνπιίσλ ηεο 

νηθνπκέλεο. Καηά δεχηεξν, ζηελ νινέλα θαη ζηελφηεξε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ 

Κνηλνβνπιίσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνπ εθδειψλεηαη είηε ζε πάγηα βάζε 

(θαζηεξσκέλε πξνπαξαζθεπαζηηθή ζπλάληεζε, πνπ πξνεγείηαη ηεο ηαθηηθήο 

εηήζηαο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ Κνηλνβνπιίσλ), είηε ζε έθηαθηεο πεξηζηάζεηο 

(π.ρ. ζπλεξγαζία ζην ζχζηεκα αληαιιαγήο ειεθηξνληθψλ πιεξνθνξηψλ), ή ζε 

άιιεο πξσηνβνπιίεο νξγαλσηηθήο θχζεο (φπσο ε πξφζθαηε Οκάδα Αζήλα ηνπ 

2003). 

 

(β) Γενική Γιεύθςνζη Γιεθνών Σσέζεων 

Η Γεληθή Γηεχζπλζε Γηεζλψλ ΢ρέζεσλ, πνπ δεκηνπξγήζεθε κε ηνλ 

Καλνληζκφ ηνπ 1997, απαξηίδεηαη απφ ηξεηο Γηεπζχλζεηο. Σε Γηεχζπλζε Γηεζλψλ 

΢ρέζεσλ, πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηηο ζρέζεηο ηεο Βνπιήο κε φια ηα μέλα 

θνηλνβνχιηα, εθηφο Δπξψπεο, θαη γηα νξηζκέλνπο δηεζλείο ζπλεξγαζίαο 

(Γηαθνηλνβνπιεπηηθή Έλσζε, Δπξσκεζνγεηαθή ΢πλεξγαζία). Σε Γηεχζπλζε ησλ 

Δπξσπατθψλ ΢ρέζεσλ, πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηηο ζρέζεηο ηεο Βνπιήο κε φια ηα 

επξσπατθά θνηλνβνχιηα θαη ηνπο επξσπατθνχο νξγαληζκνχο (Δπξσπατθή 

Έλσζε, ΢πκβνχιην Δπξψπεο, ΟΑ΢Δ, ΓΔΔ θιπ.). Σέινο, ηε Γηεχζπλζε 

Δπηθνηλσλίαο, πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηηο δεκφζηεο ζρέζεηο ηεο Βνπιήο θαη ηελ 

θνηλνβνπιεπηηθή πιεξνθφξεζε. Πξηλ απφ ην 1997 ιεηηνπξγνχζε ζηε Βνπιή κηα 

Γηεχζπλζε Γηεζλψλ ΢ρέζεσλ θαη έλα Γξαθείν Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. 

 

γ) Γιπλωμαηικό Γπαθείο Βοςλήρ 

Πξφδξνκνο ηνπ Γξαθείνπ απηνχ ήηαλ ε πξφβιεςε ζηνλ Καλνληζκφ ηνπ 

1980 (ΦΔΚ 146/Α/1980) κηαο ζέζεο "΢πκβνχινπ Γηεζλψλ ΢ρέζεσλ" ηεο 

Βνπιήο, πνπ θαιχθζεθε, γηα πξψηε θνξά, ην 1995, απφ Πξέζβε ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ. Με ηνλ Καλνληζκφ ηνπ 1997 (ΦΔΚ 51/Α/10.4.1997), 

δεκηνπξγήζεθε, επίζεο γηα πξψηε θνξά, "Γξαθείν Γηπισκαηηθνχ ΢πκβνχινπ 

ηεο Βνπιήο", ζηελ νπνία απνζπάζζεθαλ αλψηαηα θαη πςειφβαζκα ζηειέρε 



 38 

ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ θαζψο θαη δηνηθεηηθνί ππάιιεινη ηεο Βνπιήο.29 

Αληηθείκελν ηνπ Γξαθείνπ είλαη λα ελεκεξψλεη ηνλ Πξφεδξν θαη ηα κέιε ηεο 

Βνπιήο γηα ηα ζέκαηα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, λα ππνβνεζεί ην έξγν ησλ 

αξκφδησλ ππεξεζηψλ ηεο Βνπιήο θαη λα ελεξγεί σο ζχλδεζκνο κε ην 

Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ θαη ηηο μέλεο πξεζβείεο. 

 

7. ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΔΤΣΗΚΖ ΓΗΠΛΩΜΑΣΗΑ  

Οη δηεζλείο ζρέζεηο έρνπλ ηδηαίηεξα αλαπηπρζεί ηα ηειεπηαία ρξφληα. Η 

δξάζε ηνπ ειιεληθνχ Κνηλνβνπιίνπ είλαη πνιπζρηδήο ζε πνιιαπινχο ηνκείο, ζε 

δηκεξή θαη πνιπκεξή βάζε. ΢ηηο γξακκέο πνπ αθνινπζνχλ, ραξηνγξαθνχκε 

ζπλνπηηθά ην πιέγκα απηφ. 

 

7.1. ΓΗΜΔΡΖ΢ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΔΤΣΗΚΖ ΢ΤΝΔΡΓΑ΢ΗΑ 

(α) Δςπώπη 

Αξρίδνπκε απφ ην ρψξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε ηα Κνηλνβνχιηα ηεο 

νπνίαο ε Βνπιή δηαηεξεί ππθλέο θαη πνιπεπίπεδεο επαθέο, ηδίσο απφ ηε 

ρξνλνινγία εηζφδνπ ηεο ρψξαο καο ζηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο (1981). 

Ιδηαίηεξα αλεπηπγκέλε είλαη ε ζπλεξγαζία, ζε φια ηα επίπεδα, κε ηα 

Κνηλνβνχιηα ηεο Γαιιίαο, ηεο Γεξκαλίαο θαη ηεο Ιηαιίαο, κε ηελ νπνία κάιηζηα ε 

Βνπιή ησλ Διιήλσλ έρεη ππνγξάςεη Πξσηφθνιιν ΢πλεξγαζίαο ζε ηνκείο 

θπξίσο πνιηηηζηηθήο δξάζεο θαη θηλεηνπνίεζεο ηεο λενιαίαο (1999). Με ηηο 

ππφινηπεο δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο νη επαθέο είλαη πην πεξηνξηζκέλεο. 

΢πγθξαηνχκε ηελ πεξίνδν 1979-2003 ζεηξά επηζθέςεσλ Πξνέδξσλ 

Κνηλνβνπιίσλ θαη θνηλνβνπιεπηηθψλ αληηπξνζσπεηψλ ζηελ Αζήλα (Απζηξία, 

Βέιγην, Γαλία, Ιξιαλδία, Ιζπαλία Λνπμεκβνχξγν, Μ. Βξεηαλία, Ννξβεγία, 

Οιιαλδία, Φηιαλδία). 

΢πγθξηηηθά πεξηνξηζκέλεο είλαη νη θνηλνβνπιεπηηθέο ζρέζεηο κε ηηο ρψξεο 

ηεο Κεληξναλαηνιηθήο Δπξψπεο (Οπγγαξία, Πνισλία θαη ιηγφηεξν κε Σζερία θαη 

                                                
29

 Βι. ΦΔΚ 51/Α/10.4.1997. ΢χκβνπινο Γηεζλψλ ΢ρέζεσλ (1995) θαη ζηε ζπλέρεηα 
Γηπισκαηηθφο ΢χκβνπινο ηεο Βνπιήο αλέιαβε ν Πξέζβεο Υάξεο Καξακπαξκπνχλεο, ελψ 
ζην Γηπισκαηηθφ Γξαθείν ηνπνζεηήζεθαλ ζηειέρε ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ θαη 
ππάιιεινη ηεο Βνπιήο. Παξάιιεια, ν Οξγαληζκφο ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ ηνπ 1998 
πεξηέιαβε, γηα πξψηε θνξά, άξζξν (61 παξ. 4) ζπκθσλά κε ην νπνίν "Δπηηξέπεηαη... ε 
δηάζεζε ππαιιήισλ ζηε Βνπιή, θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο...". 
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΢ινβαθία). ΋ζνλ αθνξά ηηο ζρέζεηο κε ηηο ρψξεο ηεο πξψελ ΢νβηεηηθήο 

Έλσζεο, ππθλφηεξεο είλαη νη επαθέο κε ηε Ρσζία θαη ιηγφηεξεο κε ηηο λενπαγείο 

ρψξεο ηεο Βαιηηθήο -Ληζνπαλία, Δζζνλία, Λεηνλία- θαη ηεο Καπθάζηαο (κε 

εμαίξεζε ηε Γεσξγία, ηελ νπνία ζπλδξάκεη ζην πιαίζην ζρεηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο). 

 

β) Γειηονικόρ πεπίγςπορ 

Οη θνηλνβνπιεπηηθέο ζρέζεηο κε ηελ Κχπξν θαη ηελ Σνπξθία δηαζέηνπλ 

έληνλν πνιηηηθφ ρξψκα. Με ηελ θππξηαθή Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ, ε Βνπιή 

ησλ Διιήλσλ δηαηεξεί ζηελφηαηεο ζρέζεηο ζε φια ηα επίπεδα. Παξέρεη ακέξηζηε 

ηελ ππνζηήξημε ηεο ζηελ πξνψζεζε ηεο ππφζεζεο ηνπ Κππξηαθνχ ηφζν ζηηο 

επαθέο ηεο κε ηα μέλα θνηλνβνχιηα, φζν θαη ζηηο επξσπατθέο θαη 

επξσκεζνγεηαθέο δηαζθέςεηο. Δπίζεο πξνζθέξεη ηε ζπλδξνκή ηεο ζηελ 

θππξηαθή ππφζεζε κε δηάθνξεο άιιεο πξσηνβνπιίεο θαη εθδφζεηο. ΢ην πιαίζην 

απηφ ππθλφηαηεο είλαη νη αληαιιαγέο επηζθέςεσλ ζε φια ηα θνηλνβνπιεπηηθά 

επίπεδα θαζψο θαη νη ζπλαληήζεηο κε ηελ πνιηηηθή εγεζία θαη θπβεξλεηηθά 

ζηειέρε ηεο Κχπξνπ ζηε ρψξα καο. ΢ηα δχν Κνηλνβνχιηα ιεηηνπξγεί Μηθηή 

΢πληνληζηηθή Δπηηξνπή, ελψ κεηαμχ ηνπο έρεη ππνγξαθεί ην 1996 Μλεκφλην 

΢πλεξγαζίαο ζε πνηθίινπο ηνκείο. 

Οη ζρέζεηο ηνπ ειιεληθνχ θνηλνβνπιίνπ κε ηελ Σνπξθηθή Δζλνζπλέιεπζε 

αθνινπζνχλ ην γεληθφηεξν θιίκα ησλ ζρέζεσλ ησλ δχν ρσξψλ. Χζηφζν 

δηαηεξείηαη έλαο δίαπινο επαθήο, ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ δηαζθέςεσλ, αιιά 

θαη κε ηελ επθαηξία άιισλ επθαηξηψλ (π.ρ. απνζηνιή Βνπιήο ζηελ Σνπξθία ηελ 

πεξίνδν ησλ ζεηζκψλ ηνπ 1999). ΢ήκεξα, ρσξίο λα ππάξρεη θάπνην ηδηαίηεξν 

πξφβιεκα, επηθξαηεί έλα πλεχκα αλακνλήο ζε ζρέζε κε ηηο εμειίμεηο ζηηο 

ζρέζεηο ησλ δχν ρσξψλ, ηεο πνξείαο ηνπ Κππξηαθνχ θαη ηεο πξννπηηθήο ηεο 

Σνπξθίαο ζην επξσπατθφ πιέγκα. 

Απφ ηηο ρψξεο ηεο Βαιθαληθήο, ζπρλφηεξεο είλαη νη αληαιιαγέο 

επηζθέςεσλ κε ην Κνηλνβνχιην ηεο Αιβαλίαο, ην νπνίν ε Βνπιή ζπλδξάκεη θαη 

κε πιηθνηερληθή βνήζεηα, ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο ελίζρπζεο ησλ μέλσλ 

θνηλνβνπιίσλ. Οκνίσο κε ηε Βνπιγαξία θαη ηε Ρνπκαλία νη επαθέο είλαη 

επνηθνδνκεηηθέο, ελψ αλαπηχζζνληαη νη ζρέζεηο κε ηα Κνηλνβνχιηα ησλ λέσλ 
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ρσξψλ ηεο ηεο πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο, - ΢ινβελία, Κξναηία, Βνζλία-

Δξμεγνβίλε. 

Αληίζεηα, κε ηε ΢εξβία-Μαπξνβνχλην νη ζρέζεηο δηήιζαλ πεξίνδν 

"επηθπιαθηηθφηεηαο" ιφγσ ηεο καθξνρξφληαο θξίζεο ζηελ πεξηνρή. 

΢εκεηψλνπκε, σζηφζν, ηε ζπκπαξάζηαζε ηεο Βνπιήο ζηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο 

ηνπ Κνζζφβνπ, ηε ζπλδξνκή ηεο ζηελ αλαθαίληζε ησλ λέσλ Πξνεδξηθψλ 

Γξαθείσλ ηεο Γηνπγθνζιαβηθήο Βνπιήο (πνπ είραλ θαηαζηξαθεί ζηελ εμέγεξζε 

θαηά ηνπ Μηιφζεβηηο ηνπ Οθησβξίνπ 2001 θαη νλνκάζηεθαλ ζπκβνιηθά 

"Πνιηηεία" θαη "Γεκνθξαηία") θαη ηελ ππνζηήξημε ηεο ζηελ επαλέληαμε ηεο 

πξψελ Γηνπγθνζιαβηθήο Οκνζπνλδίαο ζην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο. 

 

(γ) Υπεπαηλανηικέρ και εξωεςπωπαϊκέρ σώπερ 

Με ηηο ππεξαηιαληηθέο ρψξεο ηνπ επξχηεξνπ "δπηηθνχ ρψξνπ" νη ζρέζεηο 

είλαη ηδηαίηεξα αλεπηπγκέλεο. Σελ πξσηνθαζεδξία θαηέρνπλ αλακθίβνια νη 

Ηλσκέλεο Πνιηηείεο, φπνπ αλζεί ην νκνγελεηαθφ ζηνηρείν. Απφ πιεπξάο Βνπιήο 

ησλ Διιήλσλ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί ηελ ηειεπηαία 15εηία πνηθίιεο επηζθέςεηο 

ζε επίπεδν Πξνέδξνπ Βνπιήο, θνηλνβνπιεπηηθψλ αληηπξνζσπεηψλ ή 

κεκνλσκέλσλ θνηλνβνπιεπηηθψλ. Δπίζεο, έρνπλ, θαηά θαηξνχο, ζεκεησζεί 

δηάζπαξηεο επηζθέςεηο αληηπξνζσπεηψλ ηνπ ακεξηθαληθνχ Κνγθξέζνπ ή 

κεκνλσκέλσλ κειψλ ηνπ ζηελ Αζήλα. ΢ηε Βνπιή ησλ Διιήλσλ ιεηηνπξγεί 

Οκάδα Φηιίαο κε ηηο ΗΠΑ, ελψ ζηελ ακεξηθαληθή Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ 

ιεηηνπξγεί αληίζηνηρνο ππξήλαο, νλφκαηη Caucus on Hellenic Issues, ζην νπνίν 

κεηέρνπλ θαη ηα ειιεληθήο θαηαγσγήο κέιε ηνπ Κνγθξέζνπ. 

΢ηελ ίδηα ηξνρηά θηλνχληαη θαη νη ζρέζεηο κε ηελ Απζηξαιία θαη Καλαδά, 

φπνπ επίζεο δεη κεγάιν ηκήκα ηνπ απφδεκνπ ειιεληζκνχ. ΢ηελ ελδπλάκσζε 

ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο ζπλεξγαζίαο κε ηηο ρψξεο απηέο ζπκβάιιεη θαη ε 

πιεζψξα ησλ ειιεληθήο θαηαγσγήο βνπιεπηψλ, πνπ έρνπλ εθιεγεί ηφζν ζε 

νκνζπνλδηαθφ φζν θαη ζε ηνπηθφ (πνιηηεηαθφ) επίπεδν. 

Οη ινηπέο εμσεπξσπατθέο πεξηνρέο ζπγθεληξψλνπλ ιηγφηεξν 

θνηλνβνπιεπηηθφ ελδηαθέξνλ. Απηφ νθείιεηαη φρη κφλν ζηνλ παξάγνληα ηεο 

"κεγάιεο απφζηαζεο" απφ ηελ Διιάδα, αιιά θπξίσο ζηελ αλεπαξθή ιεηηνπξγία 

ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ ζεζκψλ ζηηο ρψξεο ησλ πεξηνρψλ απηψλ. Ακεζφηεξνπ 
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ελδηαθέξνληνο είλαη νη ρψξεο ηεο Μέζεο Αλαηνιήο, (θπξίσο Αίγππηνο, Αιγεξία, 

Ιξάθ, Ιξάλ, Ιζξαήι, Μαξφθν). Αξθεηέο είλαη νη επαθέο κε ρψξεο ηεο Αζίαο 

(θπξίσο Κίλα θαη θαηά δεχηεξν ιφγν Ιλδία θαη Ιαπσλία θαη ζπνξαδηθά κε 

Ιλδνλεζία θαη Κνξέα). Απφ ηηο ρψξεο ηεο Λαηηληθήο Ακεξηθήο, ππνηππψδεηο είλαη 

νη επαθέο (κε Κνχβα, Μεμηθφ, Υηιή, Βξαδηιία, Αξγεληηλή, Οπξνπγνπάε, Κφζηα 

Ρίθα). Σέινο, κε ηηο ρψξεο ηεο ππνζαραξηθήο Αθξηθήο, νη ζρέζεηο είλαη 

ειάρηζηεο έσο αλχπαξθηεο (κε εμαίξεζε ηε Νφηηα Αθξηθή, Νηγεξία, Αθηή 

Διεθαληνζηνχ, Κνλγθφ). 

 

7.2. ΠΟΛΤΜΔΡΖ΢ ΢ΤΝΔΡΓΑ΢ΗΑ 

(α) Κοινοβοςλεςηικέρ Σςνελεύζειρ 

Η πνιπκεξήο ζπλεξγαζία αλαπηχζζεηαη ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ 

ζπλαληήζεσλ θαη θπξίσο ησλ Κνηλνβνπιεπηηθψλ ΢πλειεχζεσλ ησλ δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ (Γηαθνηλνβνπιεπηηθή Έλσζε, Βνξεηναηιαληηθή ΢πλέιεπζε, 

Κνηλνβνπιεπηηθέο ΢πλειεχζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, ηνπ Οξγαληζκνχ 

Αζθάιεηαο θαη ΢πλεξγαζίαο ζηελ Δπξψπε, ηεο Γπηηθνεπξσπατθήο Έλσζεο, ηεο 

Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο ηνπ Δπμείλνπ Πφληνπ, Γηαθνηλνβνπιεπηηθή ΢πλέιεπζε 

Οξζνδνμίαο). ΢ηηο ΢πλειεχζεηο απηέο ε ζπκκεηνρή ησλ ειιήλσλ βνπιεπηψλ 

ηφζν ζηηο εξγαζίεο Οινκέιεηαο ησλ αλσηέξσ ζπλειεχζεσλ φζν θαη ζηηο 

δηάθνξεο επί κέξνπο Δπηηξνπέο ηνπο είλαη ελεξγφο θαη εθδειψλεηαη κε γφληκεο 

παξεκβάζεηο θαη ππνζηήξημε ησλ εζληθψλ καο ζεκάησλ. 

΢ρεηηθά κε ηα ηειεπηαία απηά ζέκαηα, επηζεκαίλνπκε ηε δξαζηεξηφηεηα ησλ 

ειιεληθψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ αληηπξνζσπεηψλ γηα ηελ πξνβνιή ησλ εζληθψλ 

ζέζεσλ ζην Κππξηαθφ, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ θππξηαθή αληηπξνζσπεία, ηελ 

θαζνξηζηηθή ηνπο ζηάζε ζηελ πεξίπησζε εηζδνρήο λέσλ κειψλ ζην ΢πκβνχιην 

ηεο Δπξψπεο (Ρσζία, πΓΓΜ, ΢εξβία-Μαπξνβνχλην) θαη ηε ζεηηθή αμηνιφγεζε 

εθζέζεσλ θαη παξεκβάζεσλ γηα ηα ζέκαηα ησλ Βαιθαλίσλ, ηεο Μεζνγείνπ θαη 

ηεο αζθάιεηαο, ζηα νπνία ε Διιάδα δηαζέηεη έλα ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα. 

΢εκαληηθφο είλαη θαη ν ξφινο ηεο Βνπιήο ζηνπο θφιπνπο ηεο 

Γηαθνηλνβνπιεπηηθήο ΢πλέιεπζεο Οξζνδνμίαο -ηεο νπνίαο έρεη αλαιάβεη ηε 

δηεζλή Γξακκαηεία- αιιά θαη ηεο Παξεπμείληαο ΢πλεξγαζίαο. Σέινο, 

ζεκεηψλνπκε θαη ηελ αλάιεςε νξηζκέλσλ αλψηεξσλ αμησκάησλ απφ έιιελεο 
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βνπιεπηέο εθπξνζψπνπο, ηδίσο ζηνλ Ο΢ΔΠ, ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο θαη 

ηνλ ΟΟ΢Α. 

 

(β) Δςπωπαϊκέρ Σςνανηήζειρ 

΢εκαληηθφηαηε είλαη ε θνηλνβνπιεπηηθή ζπλεξγαζία, πνπ αλαπηχζζεηαη ζην 

ρψξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη Γηαζθέςεηο θαη παληφο είδνπο ζπλαληήζεηο 

δηαδέρνληαη ε κε ηελ άιιε, ζε ηαθηηθή βάζε θαη θπξίσο ζηε δηάξθεηα ηνπ 

εμακήλνπ ηεο πξνεδξίαο ησλ θξαηψλ κειψλ. Μεηαμχ απηψλ μερσξίδνπκε θαη’ 

αξρήλ ηηο Γηαζθέςεηο Πξνέδξσλ Κνηλνβνπιίσλ, πνπ νξγαλψλνληαη ζε εηήζηα 

βάζε (δηεηείο κέρξη ην 1999 θαη εηήζηεο έθηνηε), ηηο Γηαζθέςεηο ησλ Δπηηξνπψλ 

Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ ησλ ρσξψλ-κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(COSAC, Conference des Organes Specialises aux Affaires Communautaires) 

θαη ηηο ζπλαληήζεηο ησλ θαζ’ χιε κφληκσλ Δπηηξνπψλ ησλ Κνηλνβνπιίσλ 

(Δμσηεξηθψλ, Δζληθήο Άκπλαο, Πεξηβάιινληνο, Γεσξγίαο θιπ.). Δλδηαθέξνλ, 

επίζεο, παξνπζηάδνπλ θαη άιιεο ad hoc Γηαζθέςεηο, ζε επίπεδν Πξνέδξσλ, 

φπσο ηνπ Βεξνιίλνπ (κε ηελ επθαηξία ησλ εγθαηλίσλ ηνπ λένπ θηηξίνπ Reichstag, 

1999) θαη ΢ηξαζβνχξγνπ (γηα ηελ θαηάξγεζε ηεο ζαλαηηθήο πνηλήο, 2001) θαη 

ηνπ Παξηζηνχ (θαηά ηεο δηαθζνξάο θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ εγθιήκαηνο, 2002). 

΢πγθξαηνχκε επίζεο πνιιέο άιιεο ζπλαληήζεηο, πνπ νξγαλψλνληαη, κε 

πξσηνβνπιία είηε εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ είηε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

αθνξνχλ δηάθνξα ζέκαηα επξχηεξνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ελδηαθέξνληνο (π.ρ. 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, δηαθάλεηα ζεζκψλ, παγθνζκηνπνίεζε θιπ.). 

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη θαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θνηλνβνπιίσλ απηψλ ζε 

ππεξεζηαθφ επίπεδν (π.ρ. Γεληθψλ Γξακκαηέσλ, επηζηεκνληθψλ ζηειερψλ) γηα 

ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ησλ αληίζηνηρσλ ππεξεζηψλ ηνπο. Αζθαιψο, ην ζρέδην 

Δπξσπατθνχ ΢πληάγκαηνο γηα ην Μέιινλ ηεο Δπξψπεο (2003), πνπ πξνβιέπεη 

εκπινθή ησλ Δζληθψλ Κνηλνβνπιίσλ γηα ηνλ έιεγρν ηεο αξρήο ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο ζηα Κνηλνβνχιηα ζα θαηαζηήζνπλ αλαγθαία ηελ ζπρλφηεξε 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ γηα ην ζέκα απηφ. 

΢ηε δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο ειιεληθήο πξνεδξίαο ηνπ 2003, ε Βνπιή ησλ 

Διιήλσλ νξγάλσζε ζεηξά ζπλαληήζεσλ θαη ζπκπνζίσλ ζε δηάθνξα επίπεδα, 

φπσο ε Γηάζθεςε Πξνέδξσλ Κνηλνβνπιίσλ (ε πξνεγνχκελε είρε 
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πξαγκαηνπνηεζεί ην 1994) θαζψο θαη ζεηξάο ζπλαληήζεσλ ζε επίπεδν 

Κνηλνβνπιεπηηθψλ Δπηηξνπψλ (Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ, Δμσηεξηθψλ, 

Άκπλαο, Αλάπηπμεο, Πεξηβάιινληνο, Γεσξγίαο), θαζψο θαη ΢πκπνζίσλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη ηεο Γπηηθνεπξσπατθήο Έλσζεο. ΢ην ίδην πιαίζην 

ηνπνζεηείηαη θαη ε ζχζηαζε ηεο Οκάδαο Δξγαζίαο "Αζήλα" ζηελ αλσηέξσ 

Γηάζθεςε Πξνέδξσλ γηα ηνλ θαιχηεξε νξγάλσζε θαη ζπληνληζκφ ησλ εξγαζηψλ 

ηνπο. Δλεξγφο είλαη ε ζπκκεηνρή ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ θαη ζηηο Γηαζθέςεηο 

θαη ηηο Δπηηξνπέο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. 

 

(γ) Πεπιθεπειακέρ Σςνεπγαζίερ 

΢ην επξχηεξν πεξηθεξεηαθφ πιαίζην, πξσηεχνπζα ζέζε έρεη ε 

επξσκεζνγεηαθή ζπλεξγαζία. Η Βνπιή ησλ Διιήλσλ έρεη πξσηνζηαηήζεη ζηελ 

πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο απηήο. Έρεη νξγαλψζεη ην 1997 ηελ 11 Γηάζθεςε 

Πξνέδξσλ ησλ Μεζνγεηαθψλ Κνηλνβνπιίσλ, θαζψο θαη ηελ 3ε Γηάζθεςε ησλ 

Δπξσκεζνγεηαθψλ Κνηλνβνπιίσλ, δειαδή θαη κε ηε ζπκκεηνρή ησλ ρσξψλ-

κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ε 1ε πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε Μαγηφξθα ην 

1999 θαη ε 2ε ζηελ Αιεμάλδξεηα). 

΢ηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε, ην επίθεληξν ησλ επαθψλ ησλ Κνηλνβνπιίσλ 

ζηξέθεηαη γχξσ απφ ηε δηαβαιθαληθή ζπλεξγαζία, αλαγθαία ζπλζήθε κεηά ηηο 

ξηδηθέο αιιαγέο ζηνλ πνιηηηθνθνηλσληθφ ράξηε ηεο πεξηνρήο. Η Βνπιή ησλ 

Διιήλσλ νξγάλσζε ηελ πξψηε Γηάζθεςε Πξνέδξσλ Κνηλνβνπιίσλ ζηελ 

πεξηνρή ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1997 θαη έδσζε ηε ζθπηάιε ζηηο δχν επφκελεο 

δηαζθέςεηο θνξπθήο (΢θφπηα, Μάξηηνο 2001 θαη Σίξαλα, Μάξηηνο 2002). 

Παξαπιεχξσο πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαη άιιεο ζπλαληήζεηο ζε επίπεδν Γεληθψλ 

Γξακκαηέσλ ησλ Κνηλνβνπιίσλ (1998) θαη Πξνέδξσλ Δπηηξνπψλ Δμσηεξηθψλ 

Τπνζέζεσλ (Άγθπξα, 1999). 

Απφ ηηο άιιεο πεξηθεξεηαθέο πξσηνβνπιίεο ζπγθξαηνχκε ηε παξεπμείληα 

ζπλεξγαζία, ζηελ νπνία ε Βνπιή ζπκκεηέρεη, κέζσ ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο 

΢πλέιεπζεο ηνπ Οξγαληζκνχ ΢πλεξγαζίαο ηνπ Δπμείλνπ Πφληνπ (απφ ην 1995) 

θαη έρεη νξγαλψζεη δχν Γεληθέο ΢πλειεχζεηο ην 1997 θαη ην 2002. Δπάιιεινπ 

ραξαθηήξα είλαη θαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ρσξψλ κε νξζφδνμν πιεζπζκφ -

κέζσ ηεο Γηαθνηλνβνπιεπηηθήο ΢πλέιεπζεο Οξζνδνμίαο- ζηελ νπνία ε Βνπιή 
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έρεη πξσηαξρηθφ ξφιν θαη έρεη εμαζθαιίζεη ηελ έδξα ηεο Μφληκεο Γξακκαηείαο 

ηεο. Δλδηαθέξνλ, επίζεο, παξνπζηάδεη θαη ε πξφζθαηε ζπλεξγαζία ησλ 

Κνηλνβνπιίσλ ηεο Αδξηαηηθήο θαη Ινλίνπ (απφ ην 2001) ζε επίπεδν θπξίσο 

Πξνέδξσλ Κνηλνβνπιίσλ, δηάζθεςε ησλ νπνίσλ θηινμέλεζε ε Βνπιή ην 2002. 

Σέινο, ζηηο πξσηνβνπιίεο ζεκεηψλνπκε θαη άιιεο ad hoc ζπλαληήζεηο 

ραξαθηήξα, φπσο ε ζπλεξγαζία ησλ Κνηλνβνπιίσλ ρσξψλ κε αξραηφηεξν 

κεζνγεηαθφ πνιηηηζκφ (Αίγππηνο, Διιάδα, Ιξάλ, Ιηαιία), πνπ εθδειψζεθε κε 

ζεηξά ζπλαληήζεσλ ζηηο ρψξεο απηέο θαη κε απνθνξχθσκα ηελ θαηαιεθηηθή 

Γηάζθεςε Πξνέδξσλ Κνηλνβνπιίσλ ζηελ Αζήλα ην 2002. Δπίζεο, ε Βνπιή ησλ 

Διιήλσλ έρεη ζπκκεηάζρεη, σο παξαηεξεηήο, ζηε Γηάζθεςε Πξνέδξσλ 

Κνηλνβνπιίσλ ηεο Κεληξνεπξσπατθήο Πξσηνβνπιίαο (Σεξγέζηε, 1997). 

(δ) Πέξαλ ησλ αλσηέξσ, ε Βνπιή ζπκκεηέρεη ζηηο επίζεκεο επηζθέςεηο ηεο 

πνιηηεηαθήο θαη πνιηηηθήο εγεζίαο ησλ μέλσλ ρσξψλ. Ο Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο 

ζπλήζσο ππνδέρεηαη, εθ κέξνπο ηεο Βνπιήο ηελ πιεζψξα πςειψλ μέλσλ. 

Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε φηη ηελ πεξίνδν 1996-2003 επηζθέθζεθαλ ηελ έδξα ηνπ 

ειιεληθνχ Κνηλνβνπιίνπ πάλσ απφ 45 Αξρεγνί Κξαηψλ (Πξφεδξνη 

Γεκνθξαηίαο, Βαζηιείο, Αληηπξφεδξνη ηεο Γεκνθξαηίαο), 25 Πξσζππνπξγνί, 

Αληηπξφεδξνη Κπβέξλεζεο θαη πξψελ Πξσζππνπξγνί θαη 45 Τπνπξγνί 

Δμσηεξηθψλ θαη άιινη θπβεξλεηηθνί αμησκαηνχρνη. 

΢εκαληηθέο είλαη θαη νη επαθέο πνπ ε Βνπιή δηαηεξεί κε νκνγελεηαθνχο 

παξάγνληεο ηεο ειιεληθήο δηαζπνξάο. Η Βνπιή έρεη αλαβαζκίζεη, ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, ηηο δνκέο ηεο ζηνλ ηνκέα απηφ, κέζσ θαη ηεο κφληκεο Δπηηξνπήο 

Απνδήκσλ. Παξάιιεια, εθπξνζσπείηαη, ζε ηαθηηθή βάζε, ζε πιεζψξα 

εθδειψζεσλ θαη εζληθψλ επεηείσλ πνπ νξγαλψλνπλ νη νκνγελείο καο ησλ ΗΠΑ, 

Απζηξαιίαο, Καλαδά, Γεξκαλίαο θαη Καπθάζηαο. Σέινο, πξνζθέξεη ακέξηζηε ηελ 

αξσγή ηεο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ αλαγθψλ εθπαηδεπηηθψλ ηδξπκάησλ θαη 

νκνγελεηαθψλ ζπιιφγσλ ηνπ εμσηεξηθνχ. 

Ιδηαίηεξε επαηζζεζία επηδεηθλχεη ε Βνπιή θαη έλαληη ησλ εθθιεζηαζηηθψλ 

ζεζκψλ. Έρεη ζπζηήζεη εηδηθή Δπηηξνπή Οξζνδνμίαο θαη Θξεζθεπκάησλ, 

δηαηεξεί ζπλερείο επαθέο κε ηα Οξζφδνμα Παηξηαξρεία θαη Δθθιεζίεο θαη 

ζπλδξάκεη ηηο αλάγθεο πνιιψλ εθθιεζηαζηηθψλ θνηλνηήησλ ηνπ εμσηεξηθνχ. 
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8. ΓΗΑΠΗ΢ΣΩ΢ΔΗ΢ ΓΗΑ ΣΖΝ ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΢ΤΜΜΔΣΟΥΖ ΢ΣΑ ΓΗΔΘΝΖ 

ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΔΤΣΗΚΑ ΢ΩΜΑΣΑ  

Η ζπκκεηνρή ηνπ Διιεληθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζε δηεζλή φξγαλα 

θνηλνβνπιεπηηθήο δηπισκαηίαο πξνζιακβάλεη ηδηαίηεξεο δηαζηάζεηο κε ηελ 

επηζηξνθή ζηνπο επξσπατθνχο θαη βνξεηνηιαληηθνχο ζεζκνχο, κεηά ην 1974 

φηαλ θαη εληείλνληαη νη ηξηβέο κε ηελ Σνπξθία γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην λνκηθφ 

θαζεζηψο ηνπ Αηγαίνπ, θαη ηηο εμειίμεηο ζην Κππξηαθφ κεηά ηελ εηζβνιή θαη 

θαηνρή ηνπ λεζηνχ γεγνλφο πνπ πξνζδίδεη ζε απηήλ ηε ζπκκεηνρή πεξαηηέξσ 

ζηνηρεία ελδηαθέξνληνο γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ εζληθψλ ζεκάησλ. 

Σαπηφρξνλα εμειίζζεηαη ε δχζθνιε πξνζαξκνγή πξνο ηα επξσπατθά πξφηππα 

θαη αξρέο (δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ, δεηήκαηα κεηνλνηήησλ θιπ). 

Παξά ηε ζεκαζία ηελ νπνία θαίλεηαη λα απνδίδεη ε Βνπιή ησλ Διιήλσλ 

αιιά θαη ην Διιεληθφ Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ είλαη ελδηαθέξνλ λα δηαπηζησζεί ε 

απνπζία ζε επίπεδν Βνπιήο θαη Γηνίθεζεο, κηαο ζπζηεκαηηθήο θαηαγξαθήο ησλ 

φισλ θηλήζεσλ (αξρήο γελνκέλεο απφ ηε ζπγθξφηεζε ησλ αληηπξνζσπεηψλ) κε 

απνηέιεζκα ε παξνπζία θαη ην φπνην έξγν ησλ κειψλ ησλ αληηπξνζσπεηψλ λα 

παξακέλνπλ ελ πνιινίο αλαμηνπνίεηα. 

Χο απνηέιεζκα ηνπ ζεζκηθνχ απηνχ ειιείκκαηνο, πξνθχπηεη κηα επξχηεξε 

αδπλακία πνιηηηθήο αμηνιφγεζεο θαη ζπλαθφινπζα αμηνπνίεζεο ηνπ 

"θεθηεκέλνπ" ζηα δηεζλή θφξα θαζψο θαη ε πεξαηηέξσ δηακφξθσζε πνιηηηθήο -

θαη κε ηε ινγηθή ηεο ζπλέρεηαο- ηδίσο γηα νξηζκέλα δεηήκαηα ηα νπνία δπλεηηθά 

απνηεινχλ εζληθέο πξνηεξαηφηεηεο. Η ζεζκηθή κλήκε ηεο ειιεληθήο 

θνηλνβνπιεπηηθήο δηπισκαηίαο κπνξεί ελδερνκέλσο λα αλαδεηεζεί κάιινλ 

θαιχηεξα ζην ΤΠΔΞ παξά ζηε Βνπιή ησλ Διιήλσλ.  

Αλεμάξηεηα απφ ην δηεζλή πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ρψξαο γεληθφηεξα θαη ηελ 

αξρηθή -ζε επίπεδν δηαζέζεσλ- ηάζε γηα κηα εληζρπκέλε θαη απνηειεζκαηηθή 

Διιεληθή παξνπζία θαη ζηα δηεζλή θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα, απνδείρζεθε ζηελ 

πνξεία, εμειηθηηθά, φηη ε Διιεληθή εμσηεξηθή πνιηηηθή δελ ππεξέηεζε 

ζπζηεκαηηθά απηφλ ην ζηφρν. Πξάγκαηη ζχληνκα θάλεθε φηη πέξαλ ηνπ 

ζπζηήκαηνο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ (ηδηαίηεξα δε ηνπ ΟΗΔ), θαη ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, θαη’ αξράο, ηνπ NATO θαη ηεο ΓΔΔ θαηά δεχηεξνλ, νη 

δηεζλείο νξγαλψζεηο νηθνπκεληθήο ή πεξηθεξεηαθήο εκβέιεηαο δελ θέξδηδαλ 
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πάληνηε ην ελδηαθέξνλ ηεο Αζήλαο. Απηφ θπζηνινγηθά επεξέαζε ηελ αληίζηνηρε 

ειιεληθή παξνπζία ζηα δηεζλή θνηλνβνπιεπηηθά θφξα. ΢ην ζεκείν απηφ πξέπεη 

λα επηζεκαλζεί φηη ε θξηηηθή απηή δηαπίζησζε αθνξά θαη’ εμνρήλ θαη 

πξσηίζησο ηηο επηινγέο ηεο ειιεληθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, δειαδή ην ΤΠΔΞ. 

 

8.1. ΢ΤΝΘΔ΢Ζ ΑΝΣΗΠΡΟ΢ΩΠΔΗΩΝ  

Πξνζδηνξίδεηαη θαη’ αξρήλ απφ ην Καηαζηαηηθφ θαη ηνλ Καλνληζκφ ηνπ 

δηεζλνχο νξγάλνπ. ΢ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ην Καηαζηαηηθφ θαη ν Καλνληζκφο 

είλαη ηδηαηηέξσο πεξηνξηζηηθά (π.ρ. ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο) ελψ ζε άιιεο 

πεξηπηψζεηο είλαη ζρεηηθά ραιαξά (π.ρ. Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ). 

΢ε φ,ηη αθνξά ηελ αληηπνιίηεπζε, επηιέγνληαη ζπλήζσο πξνζσπηθφηεηεο 

πνπ ζεσξνχληαη "πξσηνθιαζάηα ζηειέρε". Η ζπκπνιίηεπζε ζπλήζσο επηιέγεη 

ζρεηηθά λεψηεξνπο βνπιεπηέο σο αληηπξνζψπνπο, ρσξίο λα απνπζηάδνπλ θαη 

παιαηφηεξα ζηειέρε. 

΢ηνπο ζπκκεηέρνληεο ζε αληηπξνζσπείεο πεξηιακβάλνληαη πξφζσπα ηα 

νπνία κεηέπεηηα έγηλαλ αξρεγνί θνκκάησλ θαη θαηέιαβαλ ζεκαληηθέο 

ππνπξγηθέο ζέζεηο. 

Αλ θαη ζεσξεηηθά ην πξνθίι ησλ βνπιεπηψλ - κειψλ κηαο αληηπξνζσπείαο 

εθθξάδεη έλαλ κάιινλ λέν, ψξηκν θαη κε πξνζφληα, γισζζηθά θαη άιια, 

βνπιεπηή ζηελ πξάμε έρεη επηβεβαησζεί θαη απνηειέζεη αληηθείκελν θξηηηθήο ην 

γεγνλφο φηη ηθαλφο αξηζκφο βνπιεπηψλ δελ απνδεηθλχεη ζηελ πξάμε ηε 

γισζζνκάζεηα ηνπ. 

Σν ρακειφ πνζνζηφ ησλ γπλαηθψλ βνπιεπηψλ ζην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην 

έρεη ηηο επηπηψζεηο ηνπ ζηελ γπλαηθεία παξνπζία ζηηο Αληηπξνζσπείεο. 

 

8.2. ΔΗΓΗΚΑ ΕΖΣΖΜΑΣΑ ΢ΤΜΜΔΣΟΥΖ΢  

Α. Σσεδιαζμόρ 

Απφ ηε κειέηε ηεο ειιεληθήο ζπκκεηνρήο ζηα δηάθνξα δηεζλή 

θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα, πξνθχπηεη ε απνπζία ελφο ζρεδηαζκνχ πνπ ζα 

ζπλεθηηκά ζπλνιηθά θαη επηκέξνπο ηηο απαηηήζεηο κηαο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο 

ζε δχν επίπεδα. Έλα πξψην αλαθνξηθά κε ηα ζεσξνχκελα θαηά πεξίπησζε 

ζέκαηα κείδνλνο εζληθνχ ελδηαθέξνληνο (πρ εάλ ην Κππξηαθφ έπξεπε λα ηεζεί, 
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ζε πνηα φξγαλα θαη κε πνην ζηφρν πξνθεηκέλνπ λα αζθεζνχλ πηέζεηο ζηελ 

Σνπξθία γηα εμεχξεζε ιχζεσλ). Έλα δεχηεξν, ζρεηηθά κε δεηήκαηα γεληθφηεξνπ 

δηεζλνχο / επξσπατθνχ ελδηαθέξνληνο. Φαίλεηαη ινηπφλ φηη, ηνπιάρηζηνλ ζηα 

φξγαλα κεγαιχηεξεο ζεζκνπνίεζεο, ε απνπζία κηαο ηέηνηαο ζηξαηεγηθήο δελ 

επέηξεςε, ζην δηάβα ηνπ ρξφλνπ, ηελ αλάπηπμε κε ηξφπν ζπζηεκαηηθφ, ζέζεσλ 

/ ζεκάησλ πνπ εκπίπηνπλ ζην πξψην ή ην δεχηεξν επίπεδν. 

 

Β. Πποεηοιμαζία-Υποζηήπιξη ηηρ Σςμμεηοσήρ 

Γηα ηελ πξνεηνηκαζία ησλ βνπιεπηψλ νη νπνίνη ζπκκεηέρνπλ ζηα δηάθνξα 

φξγαλα, δε θαίλεηαη λα πθίζηαηαη θάπνηα ζεζκηθά πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία 

ελεκέξσζεο / πξνεηνηκαζίαο. ΢ηελ πξάμε φκσο έρνπλ αλαπηπρζεί 

ζπγθεθξηκέλεο κνξθέο ππνζηήξημεο. 

Οη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο Βνπιήο ζπλδξάκνπλ ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ 

ηνπο Βνπιεπηέο αλάινγα κε ηε ζεκαζία ηνπ εθάζηνηε ζέκαηνο θαη ζχκθσλα 

πάληνηε κε ηηο ππεξεζηαθέο δπλαηφηεηεο. Χζηφζν απφ ηε κηα πιεπξά ε 

ππνζηειέρσζε ηεο Γηεχζπλζεο Γηεζλψλ ΢ρέζεσλ ηεο Βνπιήο θαη απφ ηελ άιιε 

ε απνπζία εμεηδηθεπκέλεο γλψζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ επηζηεηνχ ζηα 

δηεζλή fora έθεξαλ ζην πξνζθήλην ην ΤΠΔΞ, ην νπνίν ηδίσο κεηά ην 1996 

ελεξγνπνηείηαη ζπζηεκαηηθά κε κηα έγθπξε θαη κε πνιηηηθή ρξνηά ελεκέξσζε ησλ 

κειψλ ησλ εθάζηνηε αληηπξνζσπεηψλ. Η ελ ιφγσ ελεκέξσζε αθνξά αθελφο ηηο 

γεληθέο εμειίμεηο ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζε δηεζλή ή 

πεξηθεξεηαθή θιίκαθα θαη άξα παξνπζηάδνπλ ελδηαθέξνλ αλεμάξηεηα απφ ηελ 

ελεκέξσζε ηνπ Βνπιεπηή πνπ κεηέρεη ζην έλα ή ην άιιν φξγαλν. Γηα 

παξάδεηγκα νη εμειίμεηο ζηελ θξίζε ηνπ Ιξάθ ελδηαθέξνπλ φια ηα φξγαλα απφ ην 

΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο κέρξη ηε Βνξεηναηιαληηθή ΢πλέιεπζε. 

΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, κε επζχλε ησλ αξκνδίσλ ππεξεζηψλ ηνπ ΤΠΔΞ 

δηεπξχλζεθε ν θχθινο ηεο ελεκέξσζεο ησλ ειιήλσλ επξσβνπιεπηψλ πνπ 

ιακβάλνπλ ζε εθάζηε ζχλνδν νγθψδε ελεκεξσηηθφ θάθειν 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ επίζεκσλ ζέζεσλ ηεο Κπβέξλεζεο πάλσ ζε 

ζέκαηα κείδνλνο θαη φρη κφλν πξνηεξαηφηεηαο.30 

                                                
30

 Παξαδνζηαθά νη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ ΤΠΔΞ κεξηκλνχζαλ γηα ηε ζπλδξνκή ησλ ειιήλσλ 
βνπιεπηψλ κε ηε ζπγθέληξσζε, ηελ επεμεξγαζία θαη ηελ παξνπζίαζε φρη κφλν ηνπ 
απαξαίηεηνπ ελεκεξσηηθνχ πιηθνχ αιιά θαη ησλ επηζήκσλ ζέζεσλ γηα ην ζχλνιν ησλ 
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Η ελεκέξσζε απηή, ζε θακία πεξίπησζε δελ έρεη ηελ έλλνηα ηεο πνιηηηθήο 

θαζνδήγεζεο, ηδίσο ησλ βνπιεπηψλ ηεο αληηπνιηηεχζεσο. Παξέρεη απιά, ζε 

πιεξφηεηα ηηο ζέζεηο πνπ πξνσζεί ε Κπβέξλεζε ζηα δηεζλή for a ψζηε λα 

ζπλεθηηκάηαη απφ ηνλ θάζε βνπιεπηή θαηά ηελ αηνκηθή ή ζπιινγηθή δξάζε ηνπ 

ζηα δηεζλή φξγαλα φπνπ κεηέρεη. Με ηνλ ηξφπν απηφ δελ απνηειεί ζχκπησζε ε 

ζπρλά εκθαληδφκελε νκνθσλία ησλ ειιήλσλ βνπιεπηψλ αλεμαξηήησο ηεο 

θνκκαηηθήο ηνπο πξνειεχζεσο (Βι. ι.ρ. ζηάζε ησλ ειιήλσλ βνπιεπηψλ ζε 

ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην Κππξηαθφ). 

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ν κεραληζκφο ππνζηήξημεο ησλ βνπιεπηψλ 

πεξηιακβάλεη εθηφο απφ ηελ πξνεηνηκαζία θαθέισλ θαη ηε δηεμαγσγή 

ζπζθέςεσλ (ζην ΤΠΔΞ) παξνπζία ππεξεζηαθψλ ζηειερψλ απφ ηηο αξκφδηεο 

Γηεπζχλζεηο θαη αξθεηά ζπρλά ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο. ΢ηηο ζπλαληήζεηο απηέο 

δίδεηαη ε επθαηξία αληαιιαγήο απφςεσλ, παξνρήο δηεπθξηλήζεσλ θαη 

ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ. ΢πζθέςεηο νξγαλψλνληαη πεξηνδηθά απφ ηηο 

ειιεληθέο δηπισκαηηθέο αξρέο ζηελ έδξα ηνπ δηεζλνχο θνηλνβνπιεπηηθνχ 

νξγάλνπ φπνπ ζπκκεηέρνπλ νη έιιελεο βνπιεπηέο. 

Η ζεκαζία ησλ ζεκάησλ, κε βάζε ηελ νπνία ελεξγνπνηείηαη ν κεραληζκφο 

ππνζηήξημεο, δελ πξνθχπηεη πάληνηε απφ ηηο επξχηεξεο ζηξαηεγηθέο θαη 

πνιηηηθέο επηδηψμεηο ηεο ειιεληθήο δηπισκαηίαο. Μπνξεί επίζεο λα θαζνξίδεηαη 

αθφκα θαη κε βάζε ηα πξνζσπηθά ελδηαθέξνληα ηνπ θάζε βνπιεπηή, ή 

ππεξεζηαθνχ παξάγνληα ηνπ ΤΠΔΞ. Δθείλν πνπ ζε θάζε πεξίπησζε 

απνπζηάδεη είλαη έλα κηθηφ φξγαλν (κε ζπκκεηνρή ηεο Βνπιήο θαη ηεο δηνίθεζεο) 

ζπιινγήο, επεμεξγαζίαο θαη αμηνιφγεζεο ησλ ζεκάησλ ηα νπνία πξφθεηηαη λα 

ζπδεηεζνχλ ζε θάζε έλα απφ ηα δηεζλή θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα έηζη ψζηε λα 

θαζίζηαηαη δπλαηή ε ράξαμε ζηξαηεγηθήο, ε νξγάλσζε ηεο ελεκέξσζεο ησλ 

βνπιεπηψλ αιιά θαη ε ζπλερήο, ζηαζεξή παξαθνινχζεζε ησλ εξγαζηψλ ησλ 

νξγάλσλ κεηαμχ ησλ ζπλφδσλ. 

Ιδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ν ηξφπνο θίλεζεο / ελεξγνπνίεζεο ηνπ 

κεραληζκνχ απηνχ θαζψο άιιεο θνξέο ηελ πξσηνβνπιία ιακβάλνπλ νη 

                                                                                                                                          
ζεκάησλ πνπ ήηαλ εγγεγξακκέλα ζηελ εκεξήζηα δηάηαμε ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ νξγάλσλ. 
Αμηνζεκείσην είλαη επίζεο ην γεγνλφο φηη θαηαβάιινληνο πξνζπάζεηα ζπγθέληξσζεο 
ζηνηρείσλ θαη ζέζεσλ απφ ηα θαζ’ χιελ αξκφδηα ππνπξγεία, εθφζνλ πεξηιακβάλνληαλ 
δεηήκαηα ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπο. 
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ππεξεζίεο ηεο Βνπιήο, άιιεο θνξέο νη ίδηνη νη βνπιεπηέο θαη άιιεο θνξέο ε 

Μφληκε Αληηπξνζσπεία ζηελ έδξα ηνπ νξγάλνπ ή ην ΤΠΔΞ. ΋πσο γίλεηαη 

θαηαλνεηφ ν ραιαξφο απηφο κεραληζκφο ππνζηήξημεο / πξνεηνηκαζίαο έρεη θαηά 

θαηξνχο απνδπλακψζεη ηελ ειιεληθή ζπκκεηνρή ζε δηάθνξα εμφρσο ζεκαληηθά 

δηεζλή θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα κε απνηέιεζκα λα απσιεζζνχλ ζπάληεο 

επθαηξίεο πξνψζεζεο ησλ εζληθψλ ζέζεσλ. 

Δμίζνπ ζεκαληηθφ παξνπζηάδεηαη ην δήηεκα ηεο ζπκκεηνρήο ησλ 

βνπιεπηψλ θαηά ηε θάζε ηεο πξνεηνηκαζίαο ησλ δηαθφξσλ πξάμεσλ-εθζέζεσλ 

θ.ιπ., αθνχ γηα ηνπιάρηζηνλ έλα δηεζλέο θνηλνβνπιεπηηθφ φξγαλν ππάξρεη 

θαηαγεγξακκέλε ε απξνζπκία ησλ νξηζκέλσλ ειιήλσλ αληηπξνζψπσλ λα 

παξαζηνχλ. 

 

Γ. Γιαζςνδέζειρ και Άζκηζη Πίεζηρ (Networking & Lobbying) 

Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν νη έιιελεο αληηπξφζσπνη ζηα δηεζλή 

θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα δηθηπψλνληαη θαη αιιειεπηδξνχλ κε ηνπο ζπλαδέιθνπο 

ηνπο απφ άιιεο ρψξεο, ηελ ίδηα / άιιε πνιηηηθή νκάδα, ηηο ππεξεζίεο ηνπ 

Οξγαληζκνχ ζηνλ νπνίν ζπκκεηέρνπλ θιπ παξακέλεη άγλσζηνο φπσο επίζεο 

θαη ηα ζπγθεθξηκέλα απνηειέζκαηα ησλ φπνησλ δηαβνπιεχζεσλ γίλνληαη ζην 

πιαίζην απηφ ηδίσο γηα δεηήκαηα ηδηαίηεξνπ εζληθνχ ελδηαθέξνληνο. 

Η απνπζία ζπζηεκαηηθήο θαη αλαιπηηθήο ελεκέξσζεο γηα ηα ηεθηαηλφκελα 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπκκεηνρήο ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο πεξηνξηζκέλνπο αλ φρη 

αλχπαξθηνπο πφξνπο νδεγνχλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ε δηθηχσζε θαη ε άζθεζε 

πίεζεο επαθχνληαη ζηηο πξνζσπηθέο ηθαλφηεηεο θαη πξσηνβνπιίεο ελφο 

εθάζηνπ βνπιεπηή. 

 

Γ. Δνημέπωζη ηηρ Βοςλήρ και παπακολούθηζη ηων επγαζιών  

Απφ ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο δελ πξνθχπηεη ππνρξέσζε ησλ 

νξηδφκελσλ αληηπξνζψπσλ ή ηνπ αξρεγνχ ηεο αληηπξνζσπείαο ζε φ,ηη αθνξά 

ηελ ελεκέξσζε ηεο Βνπιήο θαη ηε κνξθή πνπ απηή ιακβάλεη. ΢ε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο ν αξρεγφο ηεο αληηπξνζσπείαο κε δηθή ηνπ πξσηνβνπιία 

απεπζχλεη έθζεζε ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο ε νπνία είλαη ζπλήζσο 

πεξηιεπηηθή θαη αζαθήο. Αλαιπηηθέο εθζέζεηο ζηηο νπνίεο λα πεξηγξάθεηαη κε 
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πιεξφηεηα ε δξαζηεξηφηεηα ησλ βνπιεπηψλ θαζψο θαη ελδερφκελεο επαθέο / 

ελέξγεηεο ηνπο, είλαη άγλσζην εάλ πθίζηαληαη θαη ην θαηά πφζν αμηνπνηνχληαη. 

Η έιιεηςε απηή δεκηνπξγεί έλα ηεξάζηην θελφ γηα ηνλ κειεηεηή / 

παξαηεξεηή αιιά θαη γηα ηελ ίδηα ηε Βνπιή ε νπνία ελ ηέιεη δελ είλαη ζε ζέζε λα 

παξαθνινπζήζεη σο ΢ψκα ηηο δξαζηεξηφηεηεο δηεζλψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ 

νξγάλσλ, νξηζκέλα εθ ησλ νπνίσλ έρνπλ ηδηαίηεξν εηδηθφ βάξνο γηα ηελ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο. Πνιχ πεξηζζφηεξν δελ κπνξεί ε Βνπιή λα 

κεγηζηνπνηήζεη ηα νθέιε ηεο ζπκκεηνρήο φρη κφλν γηα ηα κέιε ηεο ή ηηο 

εθάζηνηε επηδηψμεηο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δηπισκαηίαο ηεο ρψξαο αιιά θαη ζε 

φ,ηη αθνξά ην νινέλα θαη πην πεξίπινθν πιαίζην ζρέζεσλ ηεο κε ηελ 

Δθηειεζηηθή Δμνπζία. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην παξάδεηγκα ελφο δηεζλνχο 

θνηλνβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ ζην νπνίν έιιελαο βνπιεπηήο είρε ηε δεθαεηία ηνπ 

1950 θαηαζέζεη έθζεζε γηα ην ελδερφκελν δεκηνπξγίαο Δπξσπατθνχ 

Τπνπξγείνπ Άκπλαο θαη ζην νπνίν ην έηνο 2002 ζπδεηήζεθαλ θαη' επαλάιεςε 

ζέκαηα επξσπατθήο ελνπνίεζεο. Δίλαη ινηπφλ άγλσζην εάλ νη έιιελεο 

εθπξφζσπνη νη νπνίνη ζπκκεηείραλ ζηηο εξγαζίεο είραλ ππ' φςηλ ηνπο απηφ ην 

ηζηνξηθήο αιιά θαη νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο θείκελν ελφζσ αλέπηπζζαλ ηηο 

απφςεηο ηνπο. 

 

8.3. Ζ ΔΝΔΡΓΟ΢ ΢ΤΜΜΔΣΟΥΖ ΢ΣΟ ΔΡΓΟ ΣΩΝ ΓΗΔΘΝΩΝ 

ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΔΤΣΗΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ  

Δμ νξηζκνχ, ε ελεξγφο ζπκκεηνρή είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν λα 

πξνζδηνξηζζεί, ηδίσο κάιηζηα φηαλ αθνξά ηε ζπκκεηνρή βνπιεπηψλ ζε δηεζλή 

θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο έξεπλαο ε ελεξγφο 

ζπκκεηνρή πεξηιακβάλεη ηελ ζχληαμε θαη ππνβνιή εγγξάθσλ (εθζέζεσλ, 

αλαθνξψλ, γξαπηψλ εξσηήζεσλ θ.α.) ζηα δηάθνξα φξγαλα θαη επίζεο ηελ 

πξνθνξηθή ζπκκεηνρή ζηηο εξγαζίεο κε ηελ ππνβνιή εξσηήζεσλ, ηελ εγγξαθή 

ζηνλ θαηάινγν ησλ νκηιεηψλ θαη ηελ ηνπνζέηεζε ελψπηνλ ηεο Οινκέιεηαο ή ηεο 

Δπηηξνπήο ηνπ εθάζηνηε νξγάλνπ. 

Αζθαιψο, ε ελεξγφο ζπκκεηνρή ζπκπξνζδηνξίδεηαη θαη απφ άιιεο 

παξακέηξνπο, κε "νξαηέο" ζηνλ ηξίην, θαζψο ζπάληα απνηππψλνληαη ζηα 

πξαθηηθά ησλ ζπλεδξηάζεσλ ή ζηα επίζεκα αξρεία ησλ εθάζηνηε 
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θνηλνβνπιεπηηθψλ ζσκάησλ. Σέηνηεο κπνξεί λα είλαη γηα παξάδεηγκα, ε 

"δηθηχσζε" (networking) ηνπ θάζε βνπιεπηή (κε ζπλαδέιθνπο ηνπ απφ άιιεο 

ρψξεο, ηνπο ππαιιήινπο ηνπ νξγαληζκνχ ζηνλ νπνίν ζπκκεηέρεη, ηελ πνιηηηθή 

νκάδα ζηελ νπνία αλήθεη θαη ε νξγαλσκέλε άζθεζε πίεζεο (lobbying) ηφζν 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο επίζεκεο ζπκκεηνρήο φζν θαη θαηά ηα κεζνδηαζηήκαηα 

ησλ ζπλφδσλ ηνπ εθάζηνηε δηεζλνχο θνηλνβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ. 

Γεδνκέλνπ φηη, φπσο ήδε εμεγήζεθε, δελ ππάξρεη ζπζηεκαηηθή θαη 

νξγαλσκέλε πιεξνθφξεζε γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο "δηθηχσζεο", ζπλεξγαζίαο 

θαη νξγαλσκέλεο άζθεζεο πίεζεο ησλ ειιήλσλ βνπιεπηψλ, ηα ζπκπεξάζκαηα 

γχξσ απφ ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ζα εζηηαζζνχλ ζην έγγξαθν θαη πξνθνξηθφ 

έξγν ησλ ειιήλσλ αληηπξνζψπσλ φπσο απηφ θαηαγξάθεηαη ζηα επίζεκα 

αξρεία ησλ δηεζλψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ νξγάλσλ ζηα νπνία ζπκκεηέρνπλ. 

Μηα πξψηε παξαηήξεζε ινηπφλ, αθνξά αθξηβψο ην δήηεκα ηεο 

θαηαγξαθήο ηεο ζπκκεηνρήο ησλ βνπιεπηψλ φρη κφλν γηα ιφγνπο πξνβνιήο ηνπ 

έξγνπ ηνπο αιιά θαη γηα ιφγνπο κειέηεο θαη αμηνπνίεζεο ηνπ. 

Απφ ηελ πξνζεθηηθή αλάγλσζε ησλ επηκέξνπο ζπκβνιψλ γηα θάζε έλα 

απφ ηα δηεζλή θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα, πξνθχπηεη ε εμαηξεηηθή δπζθνιία 

πξφζβαζεο ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πιεξνθνξίεο θαζψο νη ππεξεζίεο ηεο Βνπιήο 

δε θαίλεηαη λα δηαζέηνπλ πιήξεο, ζπζηεκαηηθφ θαη νξγαλσκέλν αξρείν πνπ λα 

θαηαγξάθεηαη ηα έξγν ησλ ειιήλσλ βνπιεπηψλ ή ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε, 

επαξθέο πξνζσπηθφ γηα ηελ ηαμηλφκεζε θαη ζπληήξεζε ηνπ. ΋ζνη απφ ηνπο 

εξεπλεηέο θαηάθεξαλ λα έρνπλ πξφζβαζε ζε θείκελα θαη πξνθνξηθέο 

ηνπνζεηήζεηο βνπιεπηψλ απηφ ζηάζεθε δπλαηφλ θπξίσο ράξε ζηα αξρεία θαη ηα 

πξαθηηθά ηνπ εθάζηνηε δηεζλνχο θνηλνβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ. 

Δίλαη ζην ζεκείν απηφ ραξαθηεξηζηηθφ ην παξάδεηγκα ηεο 

Κνηλνβνπιεπηηθήο ΢πλέιεπζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, ηνπ παιαηφηεξνπ, 

παλεπξσπατθνχ ραξαθηήξα, δηεζλνχο θνηλνβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ φπνπ είλαη 

εμαηξεηηθά ακθίβνιν εάλ ππάξρεη πξνζβάζηκν αξρείν κε ηηο εθζέζεηο (νξηζκέλεο 

εμ απηψλ ηδηαηηέξσο ζεκαληηθέο φρη κφλν απφ ηζηνξηθήο αιιά θαη απφ 

νπζηαζηηθήο απφςεσο) θαη ηηο πξνθνξηθέο ηνπνζεηήζεηο ησλ ειιήλσλ 

βνπιεπηψλ απφ ην 1949 έσο ζήκεξα. 
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Γεληθφηεξα, ζε φ.ηη αθνξά ηελ ππνβνιή εγγξάθσλ θαη ηηο πξνθνξηθέο 

ηνπνζεηήζεηο, ε ζπκκεηνρή ησλ ειιήλσλ βνπιεπηψλ παξνπζηάδεηαη εμαηξεηηθά 

πεξηνξηζκέλε. Σα δηαζέζηκα ζηνηρεία απφ ηελ Κνηλνβνπιεπηηθή ΢πλέιεπζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο είλαη ραξαθηεξηζηηθά: παξά ηελ ππεξ-πεληεθνληαεηή 

ζπκκεηνρή ησλ ειιήλσλ βνπιεπηψλ ζην φξγαλν απηφ, κφιηο 35 εθζέζεηο έρνπλ 

θαηαηεζεί ήηνη ιηγφηεξν απφ κία έθζεζε θαη' έηνο. 

Απφ ηε κειέηε ησλ δηαζέζηκσλ πξαθηηθψλ, πξνθχπηεη ε "πξνηίκεζε" ησλ 

ειιήλσλ βνπιεπηψλ ζηηο πξνθνξηθέο ηνπνζεηήζεηο αληί ηεο θαηάζεζεο 

εγγξάθσλ θαη δεη εθζέζεσλ. Ίζσο κηα εμήγεζε γηα απηήλ ηελ ηάζε λα απνηειεί 

ην γεγνλφο φηη ε αλάζεζε θαη ε εθπφλεζε έθζεζεο είλαη δηαδηθαζηηθά πεξίπινθε 

ππφζεζε θαη απαηηεί ηδηαίηεξνπο ρεηξηζκνχο θαη θπξίσο ζεκαληηθή δηνηθεηηθή / 

γξακκαηεηαθή ππνζηήξημε πξνο ηνλ ελδηαθεξφκελν βνπιεπηή. 

Παξά ηελ ζρεηηθή ζπαληφηεηα ππνβνιήο εθζέζεσλ, νξηζκέλεο εμ' απηψλ 

απνηεινχλ νξφζεκα φρη κφλν γηα ηελ Διιάδα αιιά θαη γηα ηελ ίδηα ηε δηαδηθαζία 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο. Αλαθέξνληαη εδψ ραξαθηεξηζηηθά ε πξφηαζε 

Μεξθνχξε γηα ηε δεκηνπξγία Δπξσπατθνχ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Άκπλαο,31 νη 

εθζέζεηο Πάγθαινπ ζρεηηθά κε ην κέιινλ ησλ Δπξσπατθψλ Θεζκψλ32 θαη ηε 

΢πλέιεπζε γηα ην Μέιινλ ηεο Δπξψπεο,33 ε έθζεζε Φιψξνπ ζρεηηθά κε ηελ 

Δπξσπατθή Αγξνηηθή Πνιηηηθή34 θ.ά. 

Έλα ηδηαηηέξσο ζεκαληηθφ ζηνηρείν ην νπνίν αλαδχεηαη απφ ηε κειέηε ησλ 

παιαηφηεξσλ νξγάλσλ, είλαη ε εθπιεθηηθή ζεκαηνινγηθή ζχκπησζε ησλ 

πεξηφδσλ 1959-1965 θαη 1996-2003. Καηά ηα ινηπά δελ είλαη ζαθέο κε πνηα 

θξηηήξηα νη βνπιεπηέο επηιέγνπλ ηα ζέκαηα κε ηα νπνία ζα αζρνιεζνχλ. Η 

ζεκαηνινγία ησλ ειιήλσλ βνπιεπηψλ, ζπλήζσο θπξηαξρείηαη απφ ζέκαηα ηεο 

επηθαηξφηεηαο ελψ δελ ιείπνπλ θα δεηήκαηα γεληθφηεξνπ θνηλσληθνχ ή αθφκα 

θαη "επξσπατθνχ" ελδηαθέξνληνο φπσο ήδε πξναλαθέξζεθε. 

΢ηα ζεηηθά ηεο ειιεληθήο παξνπζίαο ρξεηάδεηαη λα πηζησζεί ε απφ ην 1996 

εκθαληδφκελε ζπλεθηηθφηεηα θαη αξηηφηεηα ζε φ,ηη αθνξά ηε ζπκκεηνρή ησλ 

ειιήλσλ βνπιεπηψλ νη νπνίνη θαίλεηαη λα πξνζαλαηνιίδνληαη πεξηζζφηεξν ζηε 

                                                
31

 Doc 0109, 10.12.1951. 
32

 Doc. 9666, 21.01.2003. 
33

 Doc. 9846, 24.06.2003. 
34

 Doc. 9636, 12.12.2002. 
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νξζνινγηθή θαη κε παξαβνιή επηρεηξεκάησλ πξνζέγγηζε ησλ δηαθφξσλ 

ζεκάησλ παξά ζηελ αληαλαθιαζηηθή θαη κε έιιεηςε πξσηνβνπιηψλ 

αληηκεηψπηζε ηνπο ζην πιαίζην "πξνζηαζίαο" ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο. Χο 

απνηέιεζκα κπνξεί εχθνια θαλείο λα παξαηεξήζεη φηη θαηά ηελ πεξίνδν απηή 

θαη ην έξγν ησλ βνπιεπηψλ-αληηπξνζψπσλ απνθηά κηα ηδηαίηεξε πνηφηεηα θαη 

βαξχηεηα ε νπνία ππεξβαίλεη ηα ζηελά εζληθά ή πεξηθεξεηαθά πιαίζηα αιιά θαη 

ε επίηεπμε ησλ εζληθψλ ζηφρσλ εμππεξεηήζεθε. 

Σέινο, ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ θαη ηα ζέκαηα, ηεο εθάζηνηε εκεξήζηαο 

δηάηαμεο, κε ηα νπνία ηειηθά δελ αζρνινχληαη θαζφινπ νη έιιελεο βνπιεπηέο. 

Γηα παξάδεηγκα, κεζνχζεο ηεο γεληθφηεξεο ζπδεηήζεσο γηα ηελ απφθαζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ζηελ ππφζεζε Λντδίδνπ 

θαη ηελ άξλεζε ηεο Σνπξθίαο λα ζπκκνξθσζεί, ζπδεηήζεθε ζηελ 

Κνηλνβνπιεπηηθή ΢πλέιεπζε ην δήηεκα ηεο ΢πκκφξθσζεο ηεο Σνπξθίαο σο 

πξνο ηηο ππνρξεψζεηο ηεο, ρσξίο παξαδφμσο θαλείο έιιελαο βνπιεπηήο λα 

ιάβεη ην ιφγν,35 παξεκθεξήο είλαη ε εηθφλα κε αληίζηνηρε ζπδήηεζε γηα ηνλ 

εζεινληηζκφ, ηελ πεξίνδν αθξηβψο φπνπ μεθηλνχζε ζηε ρψξα καο ε εθζηξαηεία 

πξνζέιθπζεο εζεινληψλ γηα ηνπο Οιπκπηαθνχο αγψλεο ηνπ 2004.36 

 

9. ΠΡΟΣΑ΢ΔΗ΢ Ω΢ ΠΡΟ΢ ΣΖΝ ΢ΤΜΜΔΣΟΥΖ ΢ΣΑ ΓΗΔΘΝΖ 

ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΔΤΣΗΚΑ ΟΡΓΑΝΑ  

Ως προς ηη ζσμμεηοτή ζηα διεθνή Κοινοβοσλεσηικά Όργανα 

- Καηά ηελ ηειεπηαία 15εηία, ε Δπξψπε αιιά θαη ν θφζκνο νιφθιεξνο 

γλψξηζε ηελ αλάπηπμε κηαο ηδηφκνξθεο δηαδηθαζίαο αλάκημεο ζηηο εζσηεξηθέο 

ππνζέζεηο ελφο εθάζηνπ θξάηνπο κε ηε κνξθή ηεο "πνιηηηθήο παξαθνινχζεζεο" 

(political monitoring) ζπγθεθξηκέλσλ ζεκάησλ αηρκήο. Οη δηεζλείο νξγαληζκνί 

απέθηεζαλ έηζη έλαλ εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο ξφιν θαζψο είλαη απηνί νη νπνίνη 

δηαρεηξίδνληαη ηελ "χιε" απηή. 

- Η κειέηε ηεο παξνπζίαο ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ αληηπξνζσπεηψλ 

απνδεηθλχεη κία θάπνηα δηαζηαθηηθφηεηα ζε φ,ηη αθνξά ηελ πξνψζεζε ησλ 

                                                
35 Βι Πραθηηθά ηες Οιοκέιεηας ηοσ ηρίηοσ κέηοσς ηες ζσλόδοσ γηα ηο 2001. 
36

 Βι Πραθηηθά ηες Οιοκέιεηας ηες 24.1.2001. 
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εζληθψλ ζεκάησλ37 ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο κάιινλ καξηπξά ηε ζρεηηθή 

απξνζπκία ηεο Κπβέξλεζεο, ή νξζφηεξα ηεο Γηνίθεζεο, λα αμηνπνηήζεη ην πεδίν 

ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δηπισκαηίαο. Η αληίιεςε απηή ζα πξέπεη λα 

επαλεμεηαζζεί κε βάζε ηα ζχγρξνλα δεδνκέλα ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ φπνπ ε 

δηάρπζε ησλ ζεκάησλ είλαη ηέηνηα ψζηε κπνξεί θαλείο λα ζπλαληήζεη ηα πην 

απξφζκελα ζε πιαίζηα ηα νπνία θαη' αξρήλ, δε ζα αλέκελε λα έρνπλ θακία 

ζπλάθεηα. Σν πξαγκαηηθφ απηφ γεγνλφο νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα φηη Γηνίθεζε 

θαη θνηλνβνπιεπηηθνί αληηπξφζσπνη ζα πξέπεη είλαη θαηάιιεια πξνεηνηκαζκέλνη 

ψζηε λα κπνξνχλ λα δηαρεηξηζηνχλ ηα ζεκαληηθά απηά ζέκαηα αλά πάζα ζηηγκή 

θαη ζε νπνηνδήπνηε πιαίζην. 

- Μηα αθφκα παξαηήξεζε ε νπνία ζρεηίδεηαη κε ηα παξαπάλσ είλαη φηη 

ζηα δηεζλή θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα ε Διιάδα θαίλεηαη λα απνπζηάδεη απφ ηε 

ζπδήηεζε ησλ κεγάισλ επξσπατθψλ ζεκάησλ (ι.ρ. Αλαηνιηθή Δπξψπε ζηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, Γηεζλήο Πνηληθή Γηθαηνζχλε ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

θιπ.). Έηζη ρξεηάδεηαη κηα αλαδηάηαμε ησλ πξσηνβνπιηψλ θαη αλαζηξνθή απηήο 

ηεο αληίιεςεο. 

 

9.1. ΠΡΟΣΑ΢ΔΗ΢ Ω΢ ΠΡΟ΢ ΣΖΝ ΢ΤΓΚΡΟΣΖ΢Ζ ΑΝΣΗΠΡΟ΢ΩΠΔΗΩΝ  

Η δπλαηφηεηα παξέκβαζεο είλαη ζπλήζσο πεξηνξηζκέλε σο πξνο ηνλ 

αξηζκφ ησλ κειψλ ηεο αληηπξνζσπείαο, αθνχ απηφο πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο 

ξπζκίζεηο ησλ ίδησλ ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ. Πεξηζζφηεξν επηδεθηηθή 

ηξνπνπνηήζεσο ζηελ πξάμε είλαη ε θαζεαπηφ ζχλζεζε ησλ αληηπξνζσπεηψλ. 

΢πγθεθξηκέλα, ζεσξείηαη ζθφπηκν, ήδε απφ ηελ έλαξμε ηεο ζεηείαο ηεο εθάζηνηε 

Βνπιήο, ν πξνζδηνξηζκφο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο αληηπξνζσπείαο ζε θάζε 

δηεζλή νξγαληζκφ γηα ην ζχλνιν ηεο ζεηείαο ηεο, έηζη ψζηε λα ππάξρεη κηα 

ζπλέρεηα ζηελ παξνπζία ησλ βνπιεπηψλ, πνπ είλαη ηδηαίηεξα πνιχηηκε γηα ηελ 

φζκσζε κε ηνπο βνπιεπηέο ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ, ηελ θαηαλφεζε ησλ 

ζέζεσλ ηνπο, ηελ απφθηεζε πξνζσπηθψλ γλσξηκηψλ. Δπεηδή φκσο είλαη 

αλαγθαία ε πξνεηνηκαζία θαη άιισλ βνπιεπηψλ, ηδηαίηεξα ησλ λεσηέξσλ (ζε 

ειηθία ή ζεηεία), πξνθεηκέλνπ λα αληηθαηαζηήζνπλ κειινληηθά ηα θαλνληθά κέιε 

(πνπ είηε αλαιακβάλνπλ άιια θνηλνβνπιεπηηθά θαζήθνληα είηε ελδερνκέλσο, 
                                                
37 Βι. ι.τ. ηελ "ζηωπή" ηωλ ειιήλωλ αληηπροζώπωλ ζηελ Κοηλοβ. Σσλέιεσζε ηοσ Σσκβ. ηες Εσρώπες 

όηαλ ζσδεηήζεθε ε ζσκκόρθωζε ηες Τοσρθίας ως προς ηης σποτρεώζεης ηες. 
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δελ ζα εθιεγνχλ ζην κέιινλ), θξίλεηαη ζθφπηκνο ν νξηζκφο ηνπο σο 

αλαπιεξσκαηηθψλ κειψλ, φρη κφλν θαη φρη ηφζν γηα ηελ αλαπιήξσζε ησλ 

επξηζθνκέλσλ ζε αδπλακία ζπκκεηνρήο ηαθηηθψλ κειψλ, φζν γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε, απφ θνηλνχ κε ηα ηαθηηθά κέιε, φισλ ησλ ζηαδίσλ ηεο 

δηαδηθαζίαο πξνεηνηκαζίαο θαη ππνζηήξημεο ηεο ζπκκεηνρήο ζην δηεζλή 

νξγαληζκφ. 

Σν ζρεηηθφ άξζξν ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο ρξεηάδεηαη λα 

"ζπκπιεξσζεί" απφ έλα παξάγσγν θείκελν ην νπνίν λα πεξηγξάθεη κε 

πεξηζζφηεξε αθξίβεηα ηελ αθνινπζνχκελε δηαδηθαζία φρη κφλν ζε επίπεδν 

δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ηνπ θνηλνβνπιίνπ αιιά θπξίσο ζε επίπεδν πνιηηηθψλ 

θνκκάησλ. Πεξαηηέξσ, θαη επεηδή είλαη ζαθέο φηη έλα απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δηπισκαηίαο είλαη ε επειημία ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ 

νκάδσλ (εζληθνχ αιιά θαη δηεζλνχο ραξαθηήξα) πξνηείλεηαη ε πξνψζεζε κηαο 

δηαθνκκαηηθήο ζπκθσλίαο θπξίσλ (ή άιινπ είδνπο, πεξηζζφηεξν "ηππηθή 

ζπκθσλία" αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία νξηζκνχ ησλ κειψλ ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ απνζηνιψλ. 

 

9.2. ΠΡΟΣΑ΢ΔΗ΢ Ω΢ ΠΡΟ΢ ΣΖΝ ΠΡΟΔΣΟΗΜΑ΢ΗΑ ΚΑΗ ΣΖΝ ΤΠΟ΢ΣΖΡΗΞΖ 

ΣΩΝ ΑΝΣΗΠΡΟ΢ΩΠΔΗΩΝ  

Απνηειεί ην ζεκαληηθφηεξν ζεκείν γηα ηε βειηίσζε ηεο ειιεληθήο 

θνηλνβνπιεπηηθήο εθπξνζψπεζεο. Αλ θαη θαίλεηαη λα ππάξρεη έλαο ζηνηρεηψδεο 

κεραληζκφο πξνεηνηκαζίαο - ππνζηήξημεο, ππάξρνπλ ζεκαληηθά πεξηζψξηα 

ζπκπιήξσζεο θαη απνηειεζκαηηθφηεξεο ιεηηνπξγίαο ησλ κεραληζκψλ απηψλ, 

ελψ ζα κπνξνχζαλ λα αλαπηπρζνχλ θαη πξφζζεηνη ηξφπνη ππνζηήξημεο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα: 

Δίλαη απαξαίηεηε ε αλαβάζκηζε ησλ ππεξεζηψλ ππνζηήξημεο ηεο Βνπιήο. 

Η αλαβάζκηζε απηή κπνξεί λα είλαη δχν εηδψλ: α) Απφ ηε κηα πιεπξά, 

ρξεηάδεηαη λα ζπζηεκαηνπνηεζεί ε ελ ζηελή έλλνηα ππεξεζηαθή ππνζηήξημε, 

δειαδή ε παξαθνινχζεζε απφ ηελ ή ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο Βνπιήο ησλ 

ιεηηνπξγηψλ ησλ ΢πλειεχζεσλ ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, δηα κέζνπ ηεο άκεζεο 

επαθήο κε ηηο Γξακκαηείεο ησλ νξγαληζκψλ απηψλ ή κέζσ ησλ κνλίκσλ 

ειιεληθψλ αληηπξνζσπεηψλ γηα πξνκήζεηα ησλ πξαθηηθψλ ησλ ΢πλειεχζεσλ ή 
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ησλ Δπηηξνπψλ ηνπο, θαζψο θαη άιισλ εγγξάθσλ πνπ πεξηιακβάλνπλ 

πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε φια ηα ζέκαηα πνπ απαζρνινχλ ηηο ΢πλειεχζεηο θαη γηα 

ηα νπνία ππήξμαλ (ή θαη δελ ππήξμαλ) παξεκβάζεηο ή ζπκκεηνρέο ειιήλσλ 

βνπιεπηψλ. 

β) Απφ ηελ άιιε πιεπξά, επηβάιιεηαη ε νπζηαζηηθή πξνεηνηκαζία ησλ 

ζπκκεηερφλησλ, ζηε βάζε ηεο εκεξήζηαο δηάηαμεο ηνπ θάζε νξγαληζκνχ. Σελ 

πξνεηνηκαζία απηή κπνξεί λα αλαιάβεη, ελ κέξεη ηνπιάρηζηνλ (βι. θαη 

παξαθάησ, ζρεηηθά κε ηνλ ξφιν ηνπ ΤΠΔΞ), ην Δπηζηεκνληθφ ΢πκβνχιην ηεο 

Βνπιήο, ελ φςεη, ηδηαίηεξα, ηεο πξφζιεςεο αξκφδηνπ επηζηεκνληθνχ 

πξνζσπηθνχ (ζηε ζρεηηθή πξνθήξπμε πξνβιέπνληαη, κεηαμχ άιισλ, θαη 4 

ζέζεηο ζην γλσζηηθφ πεδίν ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη...δηεζλψλ ζρέζεσλ). Ρφινο 

ησλ επηζηεκφλσλ απηψλ κπνξεί λα είλαη -παξάιιεια κε άιια θαζήθνληα πνπ 

ηνπο αλαζέηεη ε Βνπιή- ε επεμεξγαζία ησλ ζεκάησλ ηεο εκεξήζηαο δηάηαμεο, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηελ ειιεληθή θαη θπξίσο δηεζλή βηβιηνγξαθία, θαζψο θαη 

ηνλ ειιεληθφ θαη μέλν ηχπν επί εθάζηνπ ζέκαηνο. Η επεμεξγαζία απηή ζα 

ζπλίζηαηαη ζηελ παξάζεζε ζηνηρείσλ, ηνπνζεηήζεσλ θαη εμειίμεσλ ρσξίο ηε 

δηαηχπσζε γλψκεο ζρεηηθά κε ηελ νξζφηεηα ηεο κηαο ή άιιεο αληίιεςεο. 

Σν δεχηεξν ζθέινο ηεο πξνεηνηκαζίαο απνηειεί ε ζπλεξγαζία κε ηηο 

αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ. Χο έρεη ήδε επηζεκαλζεί, 

ππάξρεη έλαο ππξήλαο ηέηνηαο ζπλεξγαζίαο, πνπ ζπλίζηαηαη, θαηά θαλφλα, ζηελ 

παξνρή ζηνπο βνπιεπηέο ζρεηηθνχ πιηθνχ ηνπ δηεζλνχο νξγαληζκνχ σο πξνο ηα 

ζέκαηα εκεξήζηαο δηάηαμεο, θαζψο θαη νη επίζεκεο ζέζεηο ηεο ειιεληθήο 

θπβέξλεζεο, ελψ, θαηά πεξίπησζε, γίλεηαη θαη πξνθνξηθή ελεκέξσζε ζε 

κεηθηέο ζπζθέςεηο. Πξνηείλεηαη ε ζπκπιήξσζε απηήο ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηελ 

επί ηφπνπ (ζηελ έδξα ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ) ζχζθεςε κε ζηειέρε ηεο 

κφληκεο αληηπξνζσπείαο πνπ ζα δψζεη κηα in the field εηθφλα ησλ 

ηνπνζεηήζεσλ ησλ άιισλ εθπξνζψπσλ, ησλ ελ εμειίμεη ζπκβηβαζκψλ θαη 

φζσλ άιισλ δηαζέζηκσλ ζηνηρείσλ ζεσξνχληαη ρξήζηκα γηα ηελ ειιεληθή 

θνηλνβνπιεπηηθή αληηπξνζσπεία. 
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9.3. Ω΢ ΠΡΟ΢ ΣΖ ΓΗΑ΢ΤΝΓΔ΢Ζ ΣΩΝ ΔΛΛΖΝΗΚΩΝ ΑΝΣΗΠΡΟ΢ΩΠΔΗΩΝ 

ΜΔ ΑΛΛΔ΢ ΑΝΣΗΠΡΟ΢ΩΠΔΗΔ΢ ΚΑΗ ΣΑ ΔΤΡΩΠΑΗΚΑ ΠΟΛΗΣΗΚΑ 

ΚΟΜΜΑΣΑ 

Ιδηαίηεξε έκθαζε ζα πξέπεη λα δνζεί ζην δήηεκα ηεο δηθηχσζεο ησλ κειψλ 

ησλ αληηπξνζσπεηψλ ζηηο αληίζηνηρεο πνιηηηθέο νηθνγέλεηεο, ην νπνίν θαίλεηαη 

λα έρεη άκεζε ζρέζε ηφζν κε ηελ αλάιεςε αμησκάησλ ζηα δηάθνξα δηεζλή 

θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα (ι.ρ. Θέζε πξνέδξνπ / αληηπξνέδξνπ νινκέιεηαο ή 

αληίζηνηρα επηηξνπήο ή ππνεπηηξνπήο) φζν θαη κε ηελ αλάζεζε ζχληαμεο 

εθζέζεσλ γηα ζεκαληηθά δεηήκαηα. ΢ε θάζε πεξίπησζε ζεκαληηθφ ξφιν, ηδίσο 

φπνπ ππάξρεη λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία, δηαδξακαηίδνπλ ε πξνζσπηθφηεηα 

ελφο εθάζηνπ βνπιεπηή θαζψο θαη ην εηδηθφ βάξνο ηεο πνιηηηθήο ή 

επαγγεικαηηθήο ηνπ ζηαδηνδξνκίαο. Η ζέζε απηή ηεθκεξηψλεηαη απφ ηηο πνιιέο 

"άρξσκεο" πξνεδξίεο ή αληηπξνεδξίεο νη νπνίεο αλαιακβάλνληαλ απφ έιιελεο 

αληηπξνζψπνπο, θπξίσο γηα ηππηθνχο ιφγνπο θαζψο ζηα δηεζλή 

θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα ηεξείηαη πάληνηε, έζησ θαη άηππα, θάπνηαο κνξθήο 

αληηπξνζσπεπηηθφηεηα. Σεθκεξηψλεηαη επίζεο απφ ηελ εμαηξεηηθή παξνπζία 

νξηζκέλσλ βνπιεπηψλ νη νπνίνη είηε θαηάθεξαλ λα εθιεγνχλ ζην αμίσκα ηνπ 

Πξνέδξνπ θάπνηαο επηηξνπήο αμηνπνηψληαο νπζηαζηηθά ηε ζέζε απηή38 είηε 

πέηπραλ λα νξηζζνχλ σο εηζεγεηέο θαη ζπληάθηεο εθζέζεσλ γηα πνιχ ζεκαληηθά 

δεηήκαηα φρη κφλν ειιεληθνχ αιιά παλεπξσπατθνχ ελδηαθέξνληνο.39 

 

10. ΔΠΗΛΟΓΟ΢  

Η βνιή ησλ Διιήλσλ αλακθηζβήηεηα θαηέρεη θεληξηθή ζέζε ζην πνιηηηθφ 

καο ζχζηεκα. Χζηφζν είλαη θαλεξφ φηη ν βαζκφο ηεο ζπκκεηνρήο ηεο ζηελ 

ράξαμε θαη άζθεζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο δελ είλαη αλάινγνο κε ηνλ ξφιν 

πνπ ηεο επηθπιάζζεη ζεζκηθά θαη πνιηηηθά ην ζχζηεκα απηφ. Η θαηάζηαζε απηή 

είλαη πην εκθαλήο ζην ζέκα ηεο δηακφξθσζεο ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο ηεο 

ρψξαο φπνπ ην λνκνζεηηθφ καο ζψκα ππνιείπεηαη ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ ζε 

ζχγθξηζε θαη κε ηα άιια επξσπατθά θνηλνβνχιηα. Απηφ αληαλαθιάηαη ζε δχν 

ιφγνπο: Α) ζην γεγνλφο φηη ε Βνπιή απιά θαιείηαη λα δερζεί ή λα απνξξίςεη κία 

ζπλζήθε ρσξίο λα ζπκπξάηηεη κε θαλέλα ηξφπν ζηε δηακφξθσζή ηεο θαη Β) 
                                                
38 Π. Κακκέλνο, Κνηλνβ ΢πλέιεπζε ΟΑ΢Δ. 
39

 Θ. Πάγθαινο, Κνηλνβ. ΢πλέιεπζε ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. 
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παξαρψξεζε ηεο Βνπιήο ζηελ θπβέξλεζε λα ξπζκίδεη ηα επξσπατθά ζέκαηα 

θαη λα πξνζαξκφδεη ηηο επξσπατθέο πξάμεηο κε απιέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο 

(λ.945/1979). Η δηεπξπλφκελε δηεζλή αιιειεμάξηεζε θαη ν ξπζκφο αλάπηπμεο 

ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο δηθαηνινγνχλ πην επέιηθηα νξγαλσηηθά ζρήκαηα 

δεκηνπξγψληαο κία θαηάζηαζε φπνπ αλαγάγεη ζηελ πξνκεησπίδα ηνπ ην 

εθηειεζηηθφ φξγαλν θαη ηελ θπβέξλεζε θχξην εθθξαζηή-δηαρεηξηζηή ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο.40 ΢ηελ πξάμε ε Βνπιή ησλ Διιήλσλ έρεη αλαπηχμεη ηελ 

πεξίνδν ηεο ηειεπηαίαο 35εηίαο (1974-2009) αμηφινγε δξάζε ζην πιαίζην ηεο 

θνηλνβνπιεπηηθήο δηπισκαηίαο. ΢πγθεθξηκέλα ζηνλ ηνκέα ηεο δηκεξνχο 

δηπισκαηίαο θαηαγξάθνπκε ηηο πξνζθιήζεηο ζηε ρψξα καο πεξίπνπ 75 

Πξνέδξσλ Κνηλνβνπιίσλ θαη 95 Πξνέδξσλ Κνηλνβνπιεπηηθψλ Δπηηξνπψλ, 

Οκάδσλ Φηιίαο θαη απιψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ απνζηνιψλ. Καηά ηελ ίδηα 

πεξίνδν ζηηο πνιπκεξείο ζπλαληήζεηο παξαηεξνχκε ηελ πξφζθιεζε πάλσ απφ 

180 πξνέδξσλ θαη αληηπξνέδξσλ μέλσλ Κνηλνβνπιίσλ ζε δηεζλείο δηαζθέςεηο 

πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζηε ρψξα καο (π.ρ. κεζνγεηαθή ζπλεξγαζία) θαζψο 

θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπ πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο ζε 20 αλάινγεο ηαθηηθέο ή έθηαθηεο 

δηεζλείο δηαζθέςεηο. Παξάιιεια πνιχ κεγάινο είλαη ν αξηζκφο ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ πνπ έρνπλ ζπκκεηάζρεη ζε άιιεο δηεζλείο ζπλαληήζεηο ησλ 

Κνηλνβνπιεπηηθψλ ΢πλειεχζεσλ ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ (ΟΑ΢Δ, Ο΢ΔΠ).  

Σψξα ζρεηηθά κε ηνλ ρψξν ησλ απνδήκσλ ζεκαληηθή είλαη ε πξνζθνξά 

ηεο Βνπιήο ζηε δηαηήξεζε θαη ελδπλάκσζε ησλ ζρέζεσλ κε ην κεηξνπνιηηηθφ 

θέληξν. Πέξα απφ ηε ζχζηαζε εηδηθήο Δπηηξνπήο Απνδήκσλ δπλακηθή είλαη ε 

παξνπζία ηεο Βνπιήο ζηηο εθδειψζεηο ησλ νκνγελψλ ζε φια ηα πιάηε θαη κήθε 

ηεο γεο. 

Δίλαη δχζθνιν λα εθηηκεζεί εάλ ν αξηζκφο θαη ην επίπεδν ησλ αλσηέξσ 

ζπλαληήζεσλ, επαθψλ απνηππψλνπλ έλα ζεηηθφ ή φρη απνινγηζκφ ησλ 

δηεζλψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Βνπιήο είηε ζε ζπγθξηηηθφ βαζκφ κε ηα άιια 

Κνηλνβνχιηα είηε ζαλ κνλάδα. Σν βέβαην είλαη φηη ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ 

επαθψλ ρξνλνινγείηαη απφ ηελ δεθαεηία 1990 θαη κεηά θαη απηφ νθείιεηαη ζε 

δχν ιφγνπο: Α) ζηε ζπκκεηνρή ηεο Διιάδαο θαη θαη’ επέθηαζε ηεο Βνπιήο ησλ 

Διιήλσλ ιφγσ ησλ δηεζλψλ εμειίμεσλ θαη ηεο εμφδνπ ηεο ρψξαο καο απφ ηνλ 

                                                
40

 Δ. Κώλζηας 
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δηεζλή απνκνλσηηζκφ πνπ ηελ είρε θαηαδηθάζεη ε δηθηαηνξία. Έηζη, εθηφο απφ 

ηελ Γηαθνηλνβνπιεπηηθή Έλσζε θαη ηελ Βνξεηναηιαληηθή ΢πλέιεπζε πνπ 

ρξνλνινγνχληαη απφ δεθαεηηψλ ζεκεηψλνπκε ηε ζπκκεηνρή εθ λένπ ζηελ 

Κνηλνβνπιεπηηθή ΢πλέιεπζε ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο (1975) θαη ηελ ηζφηηκε 

ζπκκεηνρή ηεο ζηηο Δπξσπατθέο Γηαζθέςεηο (1981) θαη ηηο Κνηλνβνπιεπηηθέο 

΢πλειεχζεηο ηεο Οξζνδνμίαο (1993) ηνπ ΟΑ΢Δ, ηνπ Ο΢ΔΠ θαη ηεο ΓΔ (1995), Β) 

Αλεμάξηεηα απφ αλαζηαιηηθέο πηπρέο ιφγσ ησλ εθαξκνδφκελσλ πξαθηηθψλ ε 

ελεξγφηεξε ζπκκεηνρή ηεο Βνπιήο ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή απνηειεί έλα 

ζχγρξνλν ηξφπν πξνζέγγηζεο ησλ δηεζλψλ θαηλνκέλσλ πνπ ζπλδπάδεη ηελ 

θαηαμίσζε ηεο ιατθήο βνχιεζεο ζηελ αξρή ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο 

κε ηνλ εκπινπηηζκφ ησλ εζληθψλ επηινγψλ ζην ρεηξηζκφ ησλ εμσηεξηθψλ 

δεηεκάησλ. Η θνηλή ζπληζηακέλε ησλ παξαπάλσ είλαη φηη ππάξρνπλ θελά θαη 

αδπλακίεο πνπ κπνξνχλ λα θαιπθζνχλ ή λα βειηησζνχλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ 

κέζσ ηεο αλαβάζκηζεο ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ θαη ζσζηφηεξεο θαη 

ηαρχηεξεο ζπλεξγαζίαο κε ηηο ππεξεζίεο ηεο Βνπιήο. Σέινο ην πην βαζηθφ είλαη 

ε απαιιαγή απφ ηελ εζσζηξέθεηα θαη ε ελεξγφηεξε ζπκκεηνρή ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ δνκψλ ζηηο Δπξσπατθέο δηεξγαζίεο θαη εμειίμεηο.  

 

11. ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ 

Βεληδέινο Δπάγγεινο, ΢ρέζεηο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαη Κνηλνβνπιίνπ θαηά ηελ 
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