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ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ 

Πετά τθ διάλυςθ του "΢φμφωνου τθσ Βαρςοβίασ", τθν επανζνωςθ τθσ Γερμανίασ 
και τθ διάλυςθ τθσ πρϊθν Χοβιετικισ Ζνωςθσ, μια νζα πραγματικότθτα εμφανίηεται, 
όςον αφορά ςτθν αςφάλεια τθσ Ευρϊπθσ. Επιπλζον, οι οδυνθρζσ εξελίξεισ ςτα Βαλκάνια 
ςτθ δεκαετία του '90, όπου φάνθκε θ αδυναμία τθσ Ζνωςθσ να διαχειριςτεί μια κρίςθ 
ςτθ γειτονιά τθσ, τόςο ςε πολιτικό όςο και ςε ςτρατιωτικό επίπεδο, επιβεβαιϊνουν τθ 
ςαφι υπεροχι του ΡΑΨΣ και κυρίωσ των ΘΥΑ, κζτουν δε ςε αμφιςβιτθςθ ςτθν 
ευρωπαϊκι κοινι γνϊμθ, τθν αποτελεςματικότθτα αλλά και τθ νομιμότθτα των 
επεμβάςεων. 

Σ προοριςμόσ του ΡΑΨΣ επαναπροςδιορίηεται και οι πολιτικζσ και ςτρατιωτικζσ 
ανάγκεσ για τθ διατιρθςθ τθσ κυριαρχίασ των ΘΥΑ ςε κζματα ευρωπαϊκισ αςφάλειασ, 
παφουν να ιςχφουν. 

Χτο πλαίςιο αυτό, ακόμθ και οι μεγάλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ ανταγωνίηονται μεταξφ 
τουσ ςτθν παγκόςμια κονίςτρα, για να καταλάβουν πλεονεκτικότερεσ κζςεισ και να 
διεκδικιςουν με καλφτερουσ όρουσ τθ μεγιςτοποίθςθ των εκνικϊν τουσ κερδϊν. Υιο 
πρόςφατα, οι πόλεμοι του Αφγανιςτάν και του Λράκ, ζδειξαν ότι οι "μεγάλοι" τθσ 
Ευρϊπθσ αρνικθκαν ουςιαςτικά να αξιοποιιςουν τουσ πολυμερείσ μθχανιςμοφσ τθν 
ϊρα τθσ κρίςθσ, και επζςτρεψαν ςτθν εκνικοκρατικι δράςθ, ςτισ διμερείσ ςχζςεισ, με το 
θγεμονικό κζντρο, τισ ΘΥΑ, και ςτισ δικζσ τουσ πολιτικζσ ςυμμαχιϊν. Χυνολικά ζδειξαν 
ότι δεν ζχουν "κοινι ταυτότθτα" ςε τζτοια ηθτιματα. 

Επίςθσ, μετά το τζλοσ του ήυχροφ πολζμου και του διπολικοφ διεκνοφσ 
ςυςτιματοσ, παρά τθν επιφόρτιςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΕΕ) με νζεσ ευκφνεσ ωσ προσ 
το ρόλο τθσ ςτθ διεκνι πολιτικι, παραμζνει διςτακτικι, ςχεδόν αποφςα, ςτθ διεκνι 
ςκθνι. Θ Ξοινι Εξωτερικι Υολιτικι και Υολιτικι Αςφαλείασ (ΞΕΥΥΑ), βρίςκεται ακόμθ ςε 
προκαταρκτικό ςτάδιο, παρόλο που κάποια δειλά βιματα ζγιναν τελευταία, όπωσ θ 
μεταβίβαςθ των βαςικϊν αρμοδιοτιτων, ωσ προσ τθ διαχείριςθ κρίςεων, τθσ 
Δυτικοευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΔΕΕ) προσ τθν ΕΕ, κακϊσ και θ δθμιουργία, Ευρωπαϊκισ 
Δφναμθσ Ψαχείασ Επζμβαςθσ 60.000 ανδρϊν που κα αναλαμβάνει ςτρατιωτικζσ 
επιχειριςεισ, χωρίσ τθ ςυμμετοχι του ΡΑΨΣ και ςυνεπϊσ και των ΘΥΑ. 

Ψα βιματα αυτά δεν αφοροφν ακόμθ αυτιν κακαυτι τθν "άμυνα", με τθν 
κυριολεκτικι ζννοια του όρου, δεν ςτοιχειοκετοφν τον ευρωπαϊκό αμυντικό πυλϊνα, και 
δεν ολοκλθρϊνουν τελικά το νόθμα τθσ ευρωπαϊκισ άμυνασ, υπό τθν ζννοια τθσ 
εγγφθςθσ τθσ εδαφικισ ακεραιότθτασ των κρατϊν μελϊν τθσ. Αυτό παραμζνει ςτθν 
αποκλειςτικι αρμοδιότθτα των εκνικϊν κυβερνιςεων, ενϊ τθ ςυλλογικι άμυνα και 
αςφάλεια ςτθν Ευρϊπθ, κα ςυνεχίηει να τθ "διαςφαλίηει" το ΡΑΨΣ. 

Σι διεκνείσ ςυνκικεσ μεταβάλλονται ραγδαία, και ειδικά μετά τισ εξελίξεισ τθσ 
11θσ Χεπτεμβρίου, δθμιουργείται θ αδιριτθ ανάγκθ για τθν ΕΕ να ξεφφγει από τα ςτενά 
γεωγραφικά τθσ όρια και από τισ κατά κφριο λόγο οικονομικζσ τθσ εναςχολιςεισ, και να 
χαράξει μια κοινι πορεία ςτθν εξωτερικι τθσ πολιτικι, πάνω ςτθν οποία κα εδράηεται 
και μια κοινι αμυντικι πολιτικι. Πια πορεία που κα καταλιξει ςτθν πλιρθ πολιτικι τθσ 
ενοποίθςθ, ςτθν ομοςπονδιοποίθςι τθσ. Ψαυτόχρονα όμωσ, απαιτοφνται ταχείεσ λφςεισ 
ςε υπαρκτζσ κεςμικζσ και πολιτικζσ εκκρεμότθτεσ που αφοροφν ςτισ ςχζςεισ τθσ ΕΕ με 
τον εκείκεν του Ατλαντικοφ ςφμμαχο. 
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Για πολλά χρόνια θ Ξοινότθτα υφίςταται τθν ειρωνικι κριτικι, ότι δθλαδι είναι 
ζνασ "οικονομικόσ γίγαντασ και πολιτικόσ νάνοσ". Από το 1999 όμωσ, δεςμεφκθκε να 
κεςπίςει κοινι αμυντικι πολιτικι (ΞΕΥΥΑ) και να δθμιουργιςει το δικό τθσ ςτρατό. Θ 
ςυλλογιςτικι τθσ ακριβϊσ είναι, ότι διακζτοντασ ςτρατιωτικό βραχίονα, κα προωκιςει 
περαιτζρω τθν ευρωπαϊκι ενοποίθςθ και κα αντιδράςει με πραγματιςμό, αν οι ΘΥΑ 
απαιτιςουν τθν περαιτζρω δραςτθριοποίθςι τθσ ςε κζματα αςφάλειασ που προκφπτουν 
ςτθν Ευρϊπθ. 

΢ΚΟΠΟ΢ 

Χκοπόσ τθσ παροφςασ διατριβισ είναι, να εκτιμθκοφν οι διαμορφοφμενεσ 
δυνατότθτεσ και προοπτικζσ ςτθν προςπάκεια οικοδόμθςθσ μιασ ευρωπαϊκισ αυτόνομθσ 
ταυτότθτασ άμυνασ και αςφάλειασ, ςτα πλαίςια τθσ ΞΕΥΥΑ/EΥΑΑ, κάτω από το πείςμα 
τθσ ίδρυςθσ του Ευρωπαϊκοφ Σργανιςμοφ Άμυνασ (European Defence Agency - EDA), ωσ 
παράγοντα πίεςθσ και μοχλοφ ανάπτυξθσ. 

ΠΡΟΫΠΟΘΕ΢ΕΙ΢ 

Για τθν υλοποίθςθ του ςκοποφ τθσ διατριβισ, τίκενται οι παρακάτω προχποκζςεισ: 

 Θ ΕΕ κα ςυνεχίςει να υφίςταται ωσ μία ενιαία (κοινι) αγορά, με 
χαρακτιρα ζντονα διακυβερνθτικό, ενϊ θ διαδικαςία τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ κα 
ςυνεχίηεται. 

 Ξράτθ μθ μζλθ κα ςυνεχίςουν να επιδιϊκουν τθν ζνταξι τουσ ςτθν ΕΕ, 
ςυμπεριλαμβανομζνθσ και τθσ Ψουρκίασ. 

 Ψο περιβάλλον αςφαλείασ, ςτθν ευρφτερθ περιοχι τθσ Ευρϊπθσ, δεν κα 
διαφοροποιθκεί ςθμαντικά. 

 Κα διατθρθκεί ςε ςθμαντικό βακμό θ υπάρχουςα ιςορροπία δυνάμεων 
ςτο διεκνζσ περιβάλλον. 

 Θ Ευρωπαϊκι Άμυνα και Αςφάλεια κα ςυνεχίςει να υφίςταται, ενϊ κα 
υπάρχει θ βοφλθςθ των κρατϊν μελϊν τθσ Ζνωςθσ προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ απόκτθςθσ 
κοινισ αμυντικισ πολιτικισ, με τελικό ςτόχο τθν οικοδόμθςθ ςτο μζλλον μιασ 
ευρωπαϊκισ αμυντικισ ταυτότθτασ και αςφάλειασ. 

 Θ Ελλάδα κα ςυμμετζχει ςτουσ διεκνείσ Σργανιςμοφσ (ΣΘΕ, ΡΑΨΣ, ΕΕ, 
ΣΑΧΕ κλπ) και ςτο προςεχζσ μζλλον. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α' 

 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ Α΢ΥΑΛΕΙΑ΢ - ΕΞΕΛΙΞΗ ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ΢ ΕΝΩ΢Η΢ 

 

ΓΕΝΙΚΑ 

Χιμερα, ςτο παγκοςμιοποιθμζνο περιβάλλον, μπορεί κανείσ εφκολα να 
υποςτθρίξει ότι οι εμπορικζσ και επενδυτικζσ ροζσ των κεφαλαίων, θ τεχνολογικι 
ανάπτυξθ και θ εξάπλωςθ τθσ δθμοκρατίασ, ζχουν φζρει ςε ζνα μεγάλο μζροσ του 
πλανιτθ ελευκερία και ευθμερία. Αυτι είναι όμωσ θ μια πλευρά του νομίςματοσ. Γιατί 
αν κοιτάξουμε από τθν άλλθ πλευρά του ίδιου νομίςματοσ, κα δοφμε ότι από το 1990 και 
μετά, ςκοτϊκθκαν ςε πολζμουσ ςχεδόν 4 εκατομμφρια άνκρωποι, κατά το 90% άμαχοι, 
ενϊ πάνω από 18 εκατομμφρια εγκατζλειψαν τισ εςτίεσ ι και τισ χϊρεσ τουσ, λόγω 
ςυγκροφςεων. Χε μεγάλο μζροσ του αναπτυςςομζνου κόςμου, θ ζνδεια και οι 
αρρϊςτιεσ, προξενοφν ανείπωτα δεινά και εμπνζουν ςοβαρζσ ανθςυχίεσ από πλευράσ 
αςφάλειασ. Χχεδόν τρία διςεκατομμφρια άνκρωποι, ο μιςόσ πλθκυςμόσ τθσ γθσ, ηουν µε 
λιγότερο από 2 € τθν θμζρα. 45 εκατομμφρια πεκαίνουν κάκε χρόνο από πείνα και 
υποςιτιςμό. Σι νεοεμφανιηόμενεσ αςκζνειεσ μποροφν να εξαπλωκοφν µε ταχφτθτα και 
να γίνουν παγκόςμια απειλι. Θ νοτίωσ τθσ Χαχάρασ Αφρικι, είναι ςιμερα φτωχότερθ απ’ 
ότι πριν από δζκα χρόνια. Χε πολλζσ περιπτϊςεισ, θ ζλλειψθ οικονομικισ ανάπτυξθσ 
ςυνδζεται µε πολιτικά προβλιματα και βίαιεσ ςυγκροφςεισ.1 

ίσ αποτζλεςμα αυτϊν, θ αρχι του 21ου αιϊνα αποτελεί το ορόςθμο 
δρομολόγθςθσ ςθμαντικϊν εξελίξεων ςε ζνα ευρφ φάςμα πολιτικισ, κοινωνικισ, 
οικονομικισ, πολιτιςτικισ και ςτρατιωτικισ δραςτθριότθτασ, ςε παγκόςμιο επίπεδο. Σι 
νζεσ εξελίξεισ και οι αλλαγζσ που πραγματοποιοφνται, κακιςτοφν αναγκαίο τον 
επαναπροςδιοριςμό και τον αναςχεδιαςμό τομζων και δράςεων, ςφμφωνα με τισ 
απαιτιςεισ του νζου διεκνοφσ περιβάλλοντοσ. Σ ανταγωνιςμόσ για τουσ φυςικοφσ 
πόρουσ και ιδίωσ για το νερό, που κα οξυνκεί λόγω τθσ αλλαγισ του κλίματοσ επί το 
κερμότερο ςτισ επόμενεσ δεκαετίεσ, είναι πικανό να δθμιουργιςει ακόμθ περιςςότερεσ 
αναταραχζσ και μεταναςτευτικζσ κινιςεισ ςε διάφορεσ περιοχζσ του κόςμου. 

Ψο μεταψυχροπολεμικό περιβάλλον, χαρακτθρίηεται από διαρκϊσ πιο ανοιχτά 
ςφνορα, µε άρρθκτα ςυνδεδεμζνεσ τισ εςωτερικζσ και τισ εξωτερικζσ πτυχζσ τθσ 
αςφάλειασ. Ωπό το πρίςμα αυτό, θ ευρωπαϊκι αςφάλεια βρίςκεται ςε μια ιδιαίτερα 
λεπτι και κρίςιμθ φάςθ. Ζντονθ κινθτικότθτα παρατθρείται ςτο διατλαντικό και όχι μόνο 
χϊρο (ςχζςεισ ΘΥΑ - Ευρϊπθσ), εντόσ τθσ ΕΕ (ςε κζματα άμυνασ - αςφάλειασ, πολιτικισ 
ενοποίθςθσ) και ςτισ ςχζςεισ ΡΑΨΣ - ΕΕ - Φωςίασ - Ξίνασ. Ξορυφαία κζματα όπωσ, θ 
διεφρυνςθ του ΡΑΨΣ ςε ςχζςθ με τθ διεφρυνςθ και τθσ ΕΕ, οι εξελίξεισ ςτα Βαλκάνια, 
ςτθ Πζςθ Ανατολι, ςτον Ξαφκαςο, ςτθν Ξ. Αςία, ςτο Λράκ και ςτο Οίβανο, απαςχολοφν 
ζντονα τισ Ρατοϊκζσ και Ευρωπαϊκζσ ςυνόδουσ. 

                                                      
1 Ψισ προκλιςεισ και τισ απειλζσ ςτο διεκνζσ περιβάλλον, καταγράφει το κείμενο τθσ ΕΕ "Ευρωπαϊκι ΢τρατθγικι Αςφάλειασ" τθσ 12 
Δεκ 2003, άρκρο Javier Solana, "Μια αςφαλισ Ευρϊπθ ςε ζνα καλφτερο κόςμο - ΢τρατθγικι Αςφάλειασ", Βρυξζλλεσ, ςελ. 2, 
(www.ue.eu.int/solana security/strategy) και Ρτάλθσ Χ. - "Οι Διατλαντικζσ ΢χζςεισ - ΢υνεργαςία ι Ανταγωνιςμόσ", (Εκδόςεισ 
Υαπαηιςθ - Ακινα 2004), ςελ. 13 
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ΠΑΓΚΟ΢ΜΙΕ΢ ΠΡΟΚΛΗ΢ΕΙ΢ ΚΑΙ ΑΠΕΙΛΕ΢ - ΣΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
Α΢ΥΑΛΕΙΑ΢ ΢ΣΗΝ ΕΤΡΩΠΗ 

Θ κατάρρευςθ τθσ Χοβιετικισ Ζνωςθσ, δθμιοφργθςε κενό εξουςίασ ςτθν καρδιά τθσ 
Ευραςίασ. Ιταν ςαν να αποςπάςτθκε από το χάρτθ αυτό που οι γεωπολιτικοί κεωροφν 
ωσ "διευρυμζνθ ςτρατθγικι καρδιά", τθσ ευραςιατικισ περιοχισ. Τχι μόνο 
δθμιουργικθκε αδυναμία και ςφγχυςθ ςτα κράτθ που ανεξαρτοποιικθκαν, αλλά και 
ςτθν ίδια τθ Φωςία, θ ζκταςθ τθσ κοινωνικισ και οικονομικισ κρίςθσ, αφενόσ μεν 
επθρζαςε δυςμενϊσ τθ γεωπολιτικι κατάςταςθ τθσ χϊρασ και ςυρρίκνωςε δραματικά τθ 
ςφαίρα γεωπολιτικισ επιρροισ τθσ, αφετζρου δε απϊλεςε τθ διεκνι τθσ κζςθ. 

Επιπλζον, θ διάλυςθ του "΢υμφϊνου τθσ Βαρςοβίασ", οδιγθςε τα πρϊθν 
"δορυφορικά" κράτθ τθσ Ξεντρικισ Ευρϊπθσ, προσ τθν κατεφκυνςθ του ΡΑΨΣ και τθσ ΕΕ, 
με ταχφσ ρυκμοφσ. 

Αυτι θ υποβόςκουςα αςτάκεια δεν ιταν δυνατόν να αγνοθκεί από τα ευρωπαϊκά 
κράτθ, για τζςςερισ κυρίωσ λόγουσ: 

 Σι ςυγκροφςεισ ιταν δυνατόν να επθρεάςουν τθ ίδια τθν Ευρϊπθ, είτε με 
τθ μορφι τθσ τρομοκρατίασ, είτε με τθ μορφι τθσ άμεςθσ ςτρατιωτικισ απειλισ. 

 Θ οικονομικι κατάρρευςθ και θ ζκρθξθ βίασ ςε γειτονικζσ χϊρεσ, κυρίωσ 
τθσ μεςογειακισ λεκάνθσ και τθσ Πζςθσ Ανατολισ, κα δθμιουργοφςαν κφμα 
προςφφγων, όπωσ ιδθ ςυμβαίνει ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, επιδεινϊνοντασ μοιραία τισ 
πολιτικζσ και κοινωνικζσ εντάςεισ που ιδθ υφίςταται ςτισ δυτικοευρωπαϊκζσ χϊρεσ 
εξαιτίασ τθσ μετανάςτευςθσ. 

 Θ τυχόν εγκατάλειψθ τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ, κα μποροφςε να τθν 
οδθγιςει ςε κατάςταςθ ςυγκροφςεων και αςτάκειασ, γεγονόσ που κα υπονόμευε τθν 
προςζγγιςθ Ανατολισ και Δφςθσ, οδθγϊντασ ενδεχομζνωσ ςε μια νζα αντιπαράκεςθ με 
τθ Φωςία. 

 Θ διάςπαςθ του πυρθνικοφ οπλοςταςίου τθσ πρϊθν Χοβιετικισ Ενϊςεωσ, 
ςε τζςςερισ νζεσ δθμοκρατίεσ2, κακιςτά τον ζλεγχό τουσ δυςχερζςτερο, γεγονόσ που 
δθμιουργεί ςυνκικεσ αναςφάλειασ και επιβάλλει τθ ςυνεχι επαγρφπνθςθ. 

Επίςθσ τα τραγικά γεγονότα τθσ 11θσ Χεπτεμβρίου του 2001, επθρζαςαν ςοβαρά 
το διεκνζσ περιβάλλον και ζφεραν τθν ανκρωπότθτα μπροςτά ςε ζνα κρίςιμο 
ςταυροδρόμι. Εκτόσ από το ηιτθμα τθσ ςφγχρονθσ παγκόςμιασ τρομοκρατίασ, 
επανάφερε ςτθν επιφάνεια και τισ περιφερειακζσ ςυγκροφςεισ, τθ διαςπορά των όπλων 
μαηικισ καταςτροφισ και ζναν αρικμό μθ παραδοςιακϊν υπερεκνικϊν και απρόβλεπτων 
προκλιςεων και κινδφνων, που αποτελοφν, πλζον, τισ κφριεσ εςτίεσ υπονόμευςθσ τθσ 
διεκνοφσ αςφάλειασ. Ψο τρομοκρατικό αυτό κτφπθμα ζφερε τθν ανθςυχία και τον 
κίνδυνο ςτο ζδαφοσ τθσ Ευρϊπθσ. Σι αςφμμετρεσ απειλζσ, με "πρωταγωνιςτι" το 
πρόβλθμα τθσ διεκνοφσ τρομοκρατίασ, αποτελοφν ςοβαρότατο αρνθτικό παράγοντα ςτισ 
προςπάκειεσ για πρόοδο και ευθμερία ςτον πλανιτθ μασ.3 

                                                      
2 Ψα πυρθνικά όπλα τθσ πρϊθν ΕΧΧΔ τα κλθρονόμθςαν τζςςερισ νζεσ δθμοκρατίεσ, θ Φωςία, θ Συκρανία, θ Οευκορωςία και το 
Ξαηακςτάν 
3

 Χπθλιωτόπουλοσ Χπ. πρϊθν ΩΕΚΑ, Ελλθνο-γαλλικό Χεμινάριο - "Ευρωπαϊκι Άμυνα - Χθμαςίεσ και Υροοπτικζσ", Υολεμικό Πουςείο, 

18 Παΐου 2005, http://www.elesme.gr 
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Θ κατάςταςθ ςτον τομζα τθσ αςφάλειασ, μετά τθν 11θ Χεπτεμβρίου 2001, 
χαρακτθρίηεται από αφξουςα αναςφάλεια, περικλείουςα νζουσ κινδφνουσ και νζεσ 
απειλζσ, που καμία χϊρα τθσ Ζνωςθσ δεν είναι ικανι να αντιμετωπίςει μόνθ τθσ.  

Εκτιμάται ότι, τα Βαλκάνια, θ Πζςθ Ανατολι, θ περιοχι του Ξαυκάςου, θ Ξεντρικι 
Αςία και θ Βόρειοσ Αφρικι, κα παραμείνουν κατά τα επόμενα ζτθ ηϊνεσ πικανισ 
αναςφάλειασ. Τμωσ, μετά τθν 11θ Χεπτεμβρίου, θ τρομοκρατία κατζςτθ πρόκλθςθ για 
τθ διεκνι αςφάλεια, ιδίωσ όταν φορείσ που δεν αποτελοφν κράτθ προςπακοφν να 
αποκτιςουν όπλα μαηικισ καταςτροφισ. 

Σ αγϊνασ κατά τθσ τρομοκρατίασ, όχι µόνο κατζςτθςε απαρχαιωμζνθ τθν ζννοια 
των γεωγραφικϊν ορίων ςτθν ανάλθψθ ςτρατιωτικϊν δράςεων, αλλά και δθμιοφργθςε 
ςφγχυςθ ωσ προσ τθν παραδοςιακι διάκριςθ, ανάμεςα ςε πολιτικι εξωτερικισ 
αςφάλειασ και ςε πολιτικι εςωτερικισ αςφάλειασ. 

Σι νζοι αυτοί κίνδυνοι, γίνονται αντιλθπτοί µε διαφορετικό τρόπο από τισ ΘΥΑ, 
που ςυγκλονίςτθκαν βακιά από τισ τρομοκρατικζσ επικζςεισ του Χεπτεμβρίου 2001 και 
κεωροφν ότι βρίςκονται ςε εμπόλεμθ κατάςταςθ, και από τθν Ευρϊπθ, όπου οφτε οι 
φρικαλεότθτεσ που διαπράχκθκαν ςτα Βαλκάνια, οφτε οι τρομοκρατικζσ επικζςεισ ςε 
Ρζα Ωόρκθ, Συάςιγκτον, Ππαλί, Ξζνυα και αλλοφ, δεν είχαν τθν ίδια επίδραςθ ςτθν 
κοινι γνϊμθ. 

Θ ςοβαρότθτα αυτισ τθσ νζασ διάςταςθσ των απειλϊν, που ςυνδζεται µε τθν 
τρομοκρατία και τθ διάδοςθ των όπλων μαηικισ καταςτροφισ, επθρεάηει ακόμθ και τθν 
προςταςία του αμάχου πλθκυςμοφ και των δθμοκρατικϊν κεςμϊν εντόσ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Ζνα ακόμθ χαρακτθριςτικό του νζου ςτρατθγικοφ περιβάλλοντοσ τθσ Γθραιάσ 
Θπείρου, αποτελεί θ μείωςθ τθσ αμυντικισ ικανότθτασ των δυτικϊν ςυμμάχων. Θ 
εντφπωςθ ότι δεν υπάρχει πλζον εχκρόσ, το πολιτικό κόςτοσ και το γενικότερο 
αντιμιλιταριςτικό πνεφμα, οδιγθςαν ςε περικοπζσ δαπανϊν, προςωπικοφ και μζςων. 

Πζςα ςτο κλίμα αυτό, το ΡΑΨΣ, ζνασ κεςμόσ που πρωταγωνίςτθςε κατά τον 
ήυχρό Υόλεμο, μετεξελίχκθκε ςε ζναν από τουσ κφριουσ παράγοντεσ αςφάλειασ για όλθ 
τθν ιπειρο. 

Χυμπεραςματικά, μποροφμε να παρατθριςουμε ότι το διπολικό ςφςτθμα 
αςφάλειασ, που εκ των πραγμάτων επιβλικθκε μετά το Β' Υαγκόςμιο Υόλεμο, 
κυριαρχοφμενο από τισ δφο υπερδυνάμεισ και χαρακτθριηόμενο από τθ διαμόρφωςθ 
δφο κόςμων, Δφςθσ και Ανατολισ, αποδείχκθκε αποτελεςματικότερο και ςτακερότερο 
από το πολυπολικό ςφςτθμα που επικράτθςε μετά τθν κατάρρευςθ τθσ ΕΧΧΔ και τθν 
εξαφάνιςθ με τον τρόπο αυτό, του ενόσ εκ των δφο πόλων του μεταπολεμικοφ 
ςυςτιματοσ αςφάλειασ. Κα πρζπει μάλιςτα να ςθμειωκεί ότι, όλεσ οι ενδείξεισ οδθγοφν 
ςτθν εκτίμθςθ ότι θ ςτρατθγικι αςτάκεια κα εντακεί εξαιτίασ κυρίωσ τθσ διαςποράσ των 
μζςων μαηικισ καταςτροφισ και τθσ απελευκζρωςθσ του εκνικιςμοφ. 

Από ποφ λοιπόν μπορεί να προζλκουν ςιμερα καταςτάςεισ αςτάκειασ για τθν 
Ευρϊπθ; Τλοι ςιμερα δζχονται ότι οι απειλζσ μπορεί να είναι τόςο ςτρατιωτικζσ, όςο 
και μθ ςτρατιωτικζσ, πολλαπλϊν διευκφνςεων, αςφμμετρεσ και ςυχνά δφςκολο να 
προβλεφκοφν. Σι απειλζσ αυτζσ περιλαμβάνουν, τθν αβεβαιότθτα και τθν αςτάκεια ςτθν 
ευρφτερθ περιοχι τθσ Ευρϊπθσ και τισ τοπικζσ κρίςεισ ςτθν περιφζρειά τθσ. Ιτοι: 
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 Ξάποιεσ χϊρεσ μζςα ςτθν Ευρϊπθ, αλλά και ςτθν περιφζρειά τθσ, 
αντιμετωπίηουν ςοβαρζσ οικονομικζσ, κοινωνικζσ και πολιτικζσ δυςκολίεσ. Εκνικοί και 
κρθςκευτικοί ανταγωνιςμοί, εδαφικζσ διενζξεισ, παραβιάςεισ των ανκρωπίνων 
δικαιωμάτων και διάλυςθ κρατϊν, μποροφν να οδθγιςουν ςε τοπικι ι ακόμα ςε 
περιφερειακι αςτάκεια. Σι εντάςεισ είναι δυνατόν να οδθγιςουν ςε κρίςεισ, που κα 
επιφζρουν πλιγμα ςτθν ευρωπαϊκι ςτακερότθτα, προβλιματα ςτον πλθκυςμό και 
ζνοπλεσ ςυρράξεισ. 

 Θ φπαρξθ πυρθνικϊν δυνάμεων ςτθν περιφζρεια τθσ Ευρϊπθσ, ςε κάποιεσ 
περιπτϊςεισ ςτα χζρια κρατϊν με πολιτικι αςτάκεια, αποτελεί πθγι αβεβαιότθτασ για 
τθν αςφάλεια και τθ ςτακερότθτα. 

 Θ διαςπορά όπλων μαηικισ καταςτροφισ, αποτελεί αντικείμενο ιδιαίτερθσ 
ανθςυχίασ. Υαράλλθλα, θ διαςπορά τεχνολογίασ, ακόμθ και ςε κράτθ χαμθλοφ 
οικονομικοφ επιπζδου, δίνει τθ δυνατότθτα παραγωγισ όπλων υψθλισ τεχνολογίασ και 
ανάλογων ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων. 

Η ΑΝΑΓΚΑΙΟΣΗΣΑ ΣΗ΢ ΚΟΙΝΗ΢ ΕΞΩΣΕΡΙΚΗ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ ΚΑΙ 
ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ Α΢ΥΑΛΕΙΑ΢ (ΚΕΠΠΑ) ΢ΣΗΝ ΕΤΡΩΠΗ 

Πε τθ διάλυςθ του διπολικοφ ςυςτιματοσ, ανακφπτουν πολλά ερωτιματα ςε 
ςχζςθ με τθ δυνατότθτα τθσ ΕΕ να ανταγωνιςκεί τισ ΘΥΑ και τισ άλλεσ ανερχόμενεσ 
δυνάμεισ (Φωςία και Ξίνα). Ψα βαςικά μειονεκτιματα τθσ ΕΕ ςε ςχζςθ με τισ δυνάμεισ 
αυτζσ, είναι τζςςερα, όςα και τα πεδία ςτα οποία κα κλθκεί θ ΕΕ να επενδφςει τα 
επόμενα χρόνια, πζρα από τθν ανταγωνιςτικότθτα και τθν τεχνολογία, αν φιλοδοξεί να 
διαδραματίςει θγεμονικό ρόλο μακροπρόκεςμα ςτο παγκόςμιο γίγνεςκαι: 

 Θ ΕΕ είναι ανίςχυρθ ςτρατιωτικά ςε ςχζςθ με τισ άλλεσ τρεισ 
υπερδυνάμεισ (ΘΥΑ, Φωςία, Ξίνα).  

 Θ ΕΕ υςτερεί ακόμθ ςθμαντικά ςτον τομζα του διαςτιματοσ απζναντι ςτισ 
ΘΥΑ και τθ Φωςία, ενϊ και θ Ξίνα ζχει ςθμειϊςει τελευταία ουςιαςτικι πρόοδο ςτον 
τομζα. 

 Φωςία, ΘΥΑ και Ξίνα ζχουν δικζσ τουσ πθγζσ ενζργειασ4, ενϊ θ ΕΕ, όπωσ 
προαναφζρκθκε, εξαρτάται ενεργειακά όλο και περιςςότερο από τισ χϊρεσ του Ξόλπου.  

 Σι ΘΥΑ, θ Φωςία και θ Ξίνα είναι κράτθ, ενϊ θ ΕΕ είναι μια ζνωςθ κρατϊν, 
που αν δεν επιτφχει τθν πολιτικι τθσ ενότθτα ςτο εςωτερικό και το εξωτερικό ςτο άμεςο 
μζλλον, δεν ζχει καμιά ελπίδα να τισ ανταγωνιςτεί αποτελεςματικά. Θ οικονομία 
βελτιϊνεται, ενϊ θ πολιτικι ενοποίθςθ κατακτάται. Ψο εγχείρθμα αυτό ανζλαβε θ ΕΕ με 
τθ Χυνκικθ για το Χφνταγμα τθσ Ευρϊπθσ.  

Ψο ηθτοφμενο, ςυνεπϊσ, είναι πϊσ κα αποκτιςει κεςμικά θ ΕΕ, αν όχι 
φυςιογνωμία, τουλάχιςτον ςυμπεριφορά κράτουσ, οφτωσ ϊςτε να ςυναγωνιςκεί 
ιςότιμα, εξοπλιςμζνθ με τα κατάλλθλα κεςμικά εργαλεία, τουσ άλλουσ εταίρουσ τθσ ςτο 
διεκνζσ πολιτικό και οικονομικό ςφςτθμα.5 Σι νζεσ ςυνκικεσ επιτάςςουν και τθ 
γενικότερθ κεςμικι αναςυγκρότθςθ τθσ ΕΕ, ϊςτε να ανταποκρικεί ςτο ρόλο που τθσ 

                                                      
4 Χφμφωνα με ςτοιχεία του OPEC για το 2001, οι μεγαλφτεροι παραγωγοί πετρελαίου (crude oil) ςτον κόςμο είναι: θ Χαουδικι Αραβία 
(7.889 εκατ. Βαρζλια τθν θμζρα), θ Φωςία (6.730), οι ΘΥΑ (5.801), το Λράν (3.572) και θ Ξίνα (3.297) 
5 ήαροφδα - Ππενάκθ Α., "Ευρωςφνταγμα - Σι Κερδίηουν οι Χϊρεσ και οι Πολίτεσ", Εφθμερίδα "ΨΣ ΒΘΠΑ", 27 Παρ. 2005 
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επιφυλάςςει θ ιςτορία. Χτθν κατεφκυνςθ αυτι, οι διατάξεισ τθσ Ευρωπαϊκισ 
Χυνταγματικισ Χυνκικθσ που αφοροφν ςτθν Ξοινι Εξωτερικι Υολιτικι και Υολιτικι 
Αςφάλειασ (ΞΕΥΥΑ) και τθν Ευρωπαϊκι Υολιτικι Αςφάλειασ και Άμυνασ (ΕΥΑΑ), 
αποτελοφν αναμφιςβιτθτα ζνα ςθμαντικότατο βιμα, ϊςτε θ Ζνωςθ να ανταποκρικεί πιο 
αποτελεςματικά ςτισ προκλιςεισ που κζτει το νζο γεωςτρατθγικό και γεωπολιτικό 
περιβάλλον.6  

Ψθν ίδια ιςτορικι περίοδο που γεννικθκε θ ιδζα και αναλιφκθκε το εγχείρθμα τθσ 
ςφνταξθσ ενόσ Ευρωπαϊκοφ Χυντάγματοσ, που κα κωράκιηε και κα προωκοφςε τθν 
ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ, το ιςχφον κεςμικό οπλοςτάςιο τθσ ΕΕ υπζςτθ ζνα διπλό και 
ςυγχρόνωσ επϊδυνο τεςτ. Ψο πρϊτο ςτθ γειτονιά τθσ, ανατολικά και νοτιοανατολικά και 
το δεφτερο ςτο Λράκ. Αξίηει να τα εξετάςουμε με ςυντομία: 

 Υράγματι, θ ευρφτερθ περιοχι τθσ Ξεντρικισ και Ανατολικισ Ευρϊπθσ και 
τθσ Ξεντρικισ Αςίασ, ιδιαίτερα δε τθσ νοτιοανατολικισ Ευρϊπθσ (Βαλκάνια), και ςτθ 
ςυνζχεια βεβαίωσ και το Λράκ, ανζδειξαν τθ ςτενι διαςφνδεςθ μεταξφ ςτρατιωτικισ και 
οικονομικισ ιςχφοσ ςτθν άςκθςθ εξωτερικισ πολιτικισ. Θ ΕΕ δεν αποςόβθςε τον πόλεμο7 
ςτθν πρϊθν Γιουγκοςλαβία, οφτε κατάφερε να διαχειριςτεί από μόνθ τθσ τθ δεκαετι 
κρίςθ, προςκαλϊντασ τισ ΘΥΑ, μζςω του ΡΑΨΣ, να παρζμβουν ςτρατιωτικά δφο φορζσ 
ςτθν περιοχι, μία νόμιμα, ςτθ Βοςνία το 1995, και μία παράνομα, ςτο Ξόςςοβο8 το 1999. 
Σι ΘΥΑ, λοιπόν, κατόρκωςαν να αςκιςουν ιδιαίτερθ πολιτικι επιρροι ςτθν περιοχι 
αυτι, χάρθ ςτισ εγγυιςεισ που ζδιναν ςτισ χϊρεσ υπό μετάβαςθ για τθν ανεξαρτθςία και 
τθν αςφάλειά τουσ, τισ οποίεσ δεν μποροφςαν να τουσ τισ προςφζρουν, οφτε θ 
ανφπαρκτθ ςτρατιωτικά ΕΕ, οφτε τα ανίςχυρα ςτρατθγικά κράτθ μζλθ τθσ. Πε 
αποτζλεςμα, οι χϊρεσ αυτζσ, οικονομικά μεν να προςβλζπουν ςτθν Ευρϊπθ, πολιτικά 
όμωσ ςτισ ΘΥΑ. 

 Είναι γνωςτό επίςθσ ςε όλουσ, πωσ θ κρίςθ ςτο Λράκ λίγο ζλειψε να 
διαλφςει τθν ΕΕ. Ιταν πράγματι το μεγαλφτερο και πιο επϊδυνο τεςτ τθσ κεςμικισ 
ανεπάρκειασ τθσ ΕΕ για τθν ανάλθψθ κοινισ κζςθσ, αν όχι δράςθσ, ςτο εξωτερικό τθσ.9 

Ψρεισ είναι λοιπόν οι κφριοι λόγοι που κακιςτοφν αναγκαία τθν απόκτθςθ κοινισ 
πολιτικισ αςφάλειασ και άμυνασ από τθν Ενωμζνθ Ευρϊπθ:10 

 Ψο γεγονόσ ότι θ ΕΕ αποτελεί ςθμαντικό οικονομικό παράγοντα και 
οφείλει ωσ Υαγκόςμιοσ Υαίκτθσ (Global Player) να παίηει ανάλογο πολιτικό ρόλο ςτθ 
διεκνι ςκθνι. 

 Θ ΕΕ πρζπει να ζχει τθ δυνατότθτα να εκφράηεται με μια φωνι και να 
παρουςιάηει κοινι πολιτικι βοφλθςθ. 

 Θ ΕΕ πρζπει να ζχει τθ δυνατότθτα να προαςπίηει τα κοινά ςυμφζροντα 
των μελϊν τθσ και να αντιπαρατίκεται ςτισ διεκνείσ κρίςεισ που τθν επθρεάηουν. 

                                                      
6

 Χπθλιωτόπουλοσ, ο.π. 
7 Ωποςτθρίηεται, μάλιςτα, ότι ςε ζνα βακμό τον προκάλεςε κιόλασ με τθν εςπευςμζνθ αναγνϊριςθ τθσ Χλοβενίασ και τθσ Ξροατίασ, ωσ 
ανεξαρτιτων κρατϊν 
8 Ψο τελευταίο, μάλιςτα, γεγονόσ ζκανε τουσ Αμερικανοφσ να αποριςουν κατά τθν επζμβαςι τουσ το 2003 ςτο Λράκ γιατί 
διαμαρτφρονταν ςτθν περίπτωςθ αυτι οι Ευρωπαίοι, για δικεν παραβίαςθ του διεκνοφσ δικαίου, τθ ςτιγμι που είχαν δράςει με τον 
ίδιο ακριβϊσ τρόπο, μαηί αυτι τθ φορά, το 1999 ςτο Ξόςςοβο. Βλ. τισ δθλϊςεισ του Αμερικανοφ Ωπουργοφ Εξωτερικϊν Colin Powell 
ςτο δθμοςιογράφο Tony Snow, που μετζδωςε το πρακτορείο ειδιςεων Fox News ςτισ 16 Παρ 2003 (www.foxnews.com) 
9 Brok Elmar, "Η Ευρωπαϊκι Εξωτερικι Πολιτικι - Ο Πόλεμοσ ςτο Ιράκ και το ΢φνταγμα τθσ Ευρϊπθσ", Άρκρο που περιζχεται ςτο 
βιβλίο του Ρτάλθ Χ. (επιμζλεια), "Οι Διατλαντικζσ ΢χζςεισ", Εκδόςεισ Υαπαηιςθ, Ακινα 2004, ςελ. 243-246 
10

 Υαρίςθσ Λ., "Οι ΢τρατιωτικζσ Δυνατότθτεσ τθσ ΕΕ - Παροφςα Κατάςταςθ - Προοπτικζσ", Διάλεξθ ΧΕΚΑ, Λαν 2007 
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Χυμπεραςματικά, ςτθ νζα εποχι που μπικε ο κόςμοσ μετά τθ διάλυςθ του 
"Ανατολικοφ Μπλοκ", θ ΕΕ εξελίχκθκε ςε ςυγκρίςιμθ με τισ ΘΥΑ οικονομικι δφναμθ, 
αποκτϊντασ ζνα ιςχυρό κοινό νόμιςμα, και ςυγχρόνωσ, τθ μεγαλφτερθ εςωτερικι αγορά 
μετά τθ διεφρυνςι τθσ προσ ανατολάσ, ςε ςθμείο που να εποφκαλμιά και αυτιν ακόμθ 
τθν οικονομικι θγεμονία των ΘΥΑ. 

Σ ςτόχοσ αυτόσ, όμωσ, δεν μπορεί να επιτευχκεί με οικονομικά και μόνον μζςα, αν 
δεν κατορκϊςει θ ΕΕ να διαμορφϊςει μια Ξοινι Εξωτερικι Υολιτικι και μια Ξοινι 
Υολιτικι Αςφάλειασ, που προχποκζτουν υποχρεωτικά τθν ανάπτυξθ και τθσ αμυντικισ 
τθσ πολιτικισ. Διαφορετικά, θ ΕΕ κα περιοριςκεί ςτο ρόλο μιασ μεγάλθσ, πλθν όμωσ 
περιφερειακισ πολιτικισ και οικονομικισ δφναμθσ ςτο ςφγχρονο κόςμο, αναμζνοντασ 
από τθν Ξίνα και τθ Φωςία να αλλάξουν τα δεδομζνα που διαμορφϊκθκαν ςτθ διεκνι 
οικονομικι τάξθ μετά τον Β’ Υαγκόςμιο Υόλεμο και που κατζςτθςαν τισ ΘΥΑ "κφριο των 
καλαςςϊν και των θπείρων"11. 

                                                      
11

 Ππόςθ Π., Οιοφςθσ Ρ., Ξουρματηισ Ακ. "Σρεισ Γεωπολιτικζσ Προκλιςεισ για τθν Ελλθνικι Εξωτερικι Πολιτικι", Εκδόςεισ 

Υαπαηιςθσ, Ακινα 2004, ςελ. 250 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β' 
 
 

ΚΟΙΝΗ ΕΞΩΣΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΚΑΙ ΠΟΛΙΣΙΚΗ Α΢ΥΑΛΕΙΑ΢ 
(ΚΕΠΠΑ) 

 

 

ΟΙΚΟΔΟΜΗ΢Η ΣΗ΢ ΚΕΠΠΑ 

Ιςτορική Εξέλιξη  

Θ ίδρυςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ξοινότθτασ Άνκρακα και έάλυβα (ΕΞΑέ) το 1951 και 
αργότερα με τθν υπογραφι τθσ Χυνκικθσ τθσ Φϊμθσ το 1957 από τα ζξι κράτθ τθσ ΕΞΑέ, 
εγκακιδρφεται θ Ευρωπαϊκι Σικονομικι Ξοινότθτα (ΕΣΞ), κζτοντασ ςε κίνθςθ τθ 
διαδικαςία ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, ζναν δθλαδι πρωτότυπο τρόπο επιδίωξθσ 
οικονομικισ και πολιτικισ ςυνεργαςίασ, μζςα από κεςμοφσ, με ςτοιχεία τόςο 
διακυβερνθτικοφ όςο και υπερεκνικοφ χαρακτιρα. 

Σι ιςτορικζσ εξελίξεισ που ςθμάδεψαν κακοριςτικά τθν ευρωπαϊκι άμυνα και 
αςφάλεια, ζχουν όπωσ παρακάτω: 

 Ψο 1948, με τον Σργανιςμό του Χυμφϊνου των Βρυξελλϊν (ΒΨΣ)12, μια 
αμυντικι ςυμμαχία μεταξφ Γαλλίασ, Βρετανίασ, Βελγίου, Οουξεμβοφργου και Σλλανδίασ.  

 Ψο 1950, με το Χχζδιο Pleven13, ςτο οποίο βαςίςτθκαν τα ςχζδια τθσ 
Ευρωπαϊκισ Αμυντικισ Ξοινότθτασ (European Defence Community - EDC) και τθσ 
Ευρωπαϊκισ Υολιτικισ Ξοινότθτασ (European Political Community - EPC), φζρνοντασ τουσ 
Ευρωπαίουσ κοντφτερα από κάκε άλλθ φορά ςτθ δθμιουργία μιασ οικονομικισ και 
ςτρατιωτικισ κοινότθτασ, με ςαφι ομοςπονδιακι δομι.14 

 Ψο 1954, με τθ αναδιοργάνωςθσ τθσ ΒΨΣ, ςυμμετοχι τθσ Δυτικισ 
Γερμανίασ και μετονομαςίασ τθσ ςε Δυτικοευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΔΕΕ). 

 Πε τθν αποτυχία του Χχεδίου Fouchet15 ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 
1960, γίνονται οι πρϊτεσ προςπάκειεσ για τθν προϊκθςθ τθσ πολιτικισ ενοποίθςθσ, θ 
οποία κα περιλάμβανε, πολιτικι ςυνεργαςία και ενοποιθμζνθ εξωτερικι πολιτικι.16 

                                                      
12 Brussels Treaty Organization (BTO). Αποτζλεςε τθν επζκταςθ προσ τισ χϊρεσ τθσ Benelux, τθσ Χυνκικθσ Χυμμαχίασ και 
Αλλθλοβοικειασ τθσ Δουκζρνθσ του 1947, μεταξφ Βρετανίασ και Γαλλίασ. Ιφαιςτοσ Υ., "Ευρωπαϊκι Άμυνα και Ευρωπαϊκι 
Ολοκλιρωςθ", Εκδόςεισ Σδυςςζασ, Ακινα 1997, ςελ. 49 
13 Ψο Χχζδιο πιρε το όνομά του από τον Γάλλο Υρωκυπουργό René Pleven 
14 Ψο Χχζδιο Pleven, αποτελοφςε τθν προζκταςθ τόςο τθσ ΕΞΑέ, όςο και τθσ ΒΨΣ, απόπειρα ζνταξθσ του γερμανικοφ ςτρατοφ υπό το 
δυτικοευρωπαϊκό ζλεγχο. Υροβλεπόταν θ δθμιουργία ενόσ δυτικοευρωπαϊκοφ ςτρατοφ με κοινό επιτελείο και γερμανικι ςυμμετοχι, 
χωρίσ αυτό να προβλζπει τθν φπαρξθ ανεξάρτθτου γερμανικοφ ςτρατοφ ι γερμανικοφ γενικοφ επιτελείου. Ιφαιςτοσ, ο.π., ςελ. 50-51 
15 Σ Γάλλοσ διπλωμάτθσ Christian Fouchet, επεξεργάςτθκε δφο κείμενα για τθν πολιτικι ενοποίθςθ τθσ Ευρϊπθσ, με πρωτοβουλία 
του Υροζδρου τθσ Γαλλίασ ςτρατθγοφ de Gaulle. Ψα ςχζδια αυτά δεν ζγιναν αποδεκτά από τα υπόλοιπα κράτθ μζλθ τθσ Ξοινότθτασ 
και κυρίωσ από τθν Σλλανδία και το Βζλγιο, για τον αποκλειςμό τθσ Βρετανίασ και τισ επιφυλάξεισ τθσ Βόννθσ και τθσ Φϊμθσ για τθν 
αντιαμερικανικι ρθτορικι του de Gaulle 
16 Λωακειμίδθσ Υ, "Σο Μζλλον τθσ Ευρϊπθσ, θ Προοπτικι τθσ Ευρωπαϊκισ Ομοςπονδίασ και θ Ελλάδα", Εκδόςεισ Χιδζρθσ, Ακινα 2001, 
ςελ. 56-62 
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 Πε τθ Διάςκεψθ Ξορυφισ των ζξι ςτθ έάγθ το 1969, λαμβάνεται απόφαςθ 
επί του τρίπτυχου17 "ολοκλιρωςθ - εμβάκυνςθ - διεφρυνςθ" τθσ Ευρωπαϊκισ 
Ξοινότθτασ. Χτα πλαίςια αυτά αποφαςίςτθκε παράλλθλα με τθ διεφρυνςθ τθσ 
Ξοινότθτασ με τθ Βρετανία, τθ Δανία, τθν Λρλανδία και τθ Ρορβθγία, θ ςφςταςθ του 
μθχανιςμοφ - διαδικαςίασ τθσ Ευρωπαϊκισ Υολιτικισ Χυνεργαςίασ (ΕΥΧ)18. Σ 
μθχανιςμόσ, διακυβερνθτικοφ χαρακτιρα, υιοκετικθκε επίςθμα τον Σκτϊβριο του 1970 
με τθν "Ζκκεςθ Davignon" (Ζκκεςθ του Οουξεμβοφργου), με ςτόχο το ςυντονιςμό των 
εξωτερικϊν πολιτικϊν των κρατϊν μελϊν τθσ Ξοινότθτασ. 

 Θ μεγάλθ αλλαγι ςυντελζςκθκε ςτο Πάαςτριχ το 1992, όπου τα κράτθ 
μζλθ υπζγραψαν τθ Χυνκικθ ίδρυςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ19 και θ διαδικαςία τθσ 
ΕΥΧ20 ειςζρχεται πλζον ςε νζα φάςθ. Χτον Ψίτλο V21 τθσ ςυνκικθσ κεςπίςτθκαν διατάξεισ 
για τθν ανάπτυξθ μιασ Κοινισ Εξωτερικισ Ρολιτικισ και Ρολιτικισ Αςφαλείασ (ΚΕΡΡΑ) 
(Common Foreign and Security Policy - CFSP). Για πρϊτθ φορά ςτθ Χυνκικθ του 
Πάαςτριχ ενςωματϊκθκε, ςτθ μζχρι τότε πολιτικι ςυνεργαςία και θ αμυντικι 
ςυνιςτϊςα, ςτθν οποία μάλιςτα, θ ΕΕ, δια μζςου τθσ ΞΕΥΥΑ, περιλαμβάνει το ςφνολο 
των κεμάτων που αφοροφν ςτθν αςφάλειά τθσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ εν καιρϊ 
διαμόρφωςθσ μιασ κοινισ αμυντικισ πολιτικισ, θ οποία μπορεί ςε δεδομζνθ ςτιγμι να 
οδθγιςει ςε κοινι άμυνα22. Χτο Πάαςτριχ, τα κράτθ μζλθ υπογράμμιςαν τθν επικυμία 
τουσ για ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ ταυτότθτασ ςτθ διεκνι ςκθνι, κυρίωσ μζςω τθσ 
εφαρμογισ τθσ ΞΕΥΥΑ. Ψα κράτθ μζλθ δεςμεφτθκαν να διαςφαλίςουν, ότι οι εκνικζσ 
εξωτερικζσ τουσ πολιτικζσ κα είναι ςυμβατζσ με τισ κοινζσ κζςεισ τθσ ΕΕ και να 
ςυντονίηουν τθ δράςθ τουσ ςτουσ διεκνείσ οργανιςμοφσ και διαςκζψεισ. 

 Θ Χφνοδοσ Ξορυφισ του ΡΑΨΣ, ςτισ Βρυξζλλεσ τον Λανουάριο του 1994, 
αναγνϊριςε τθ ςθμαςία του κακοριςμοφ μιασ ειδικισ Ευρωπαϊκισ Ψαυτότθτασ ςτον 
τομζα Αςφάλειασ και Άμυνασ. Θ διαδικαςία αυτι άρχιςε να υλοποιείται ςτο Βερολίνο, 
και ςυγκεκριμζνα ςτθ Χφνοδο Ξορυφισ του ΡΑΨΣ ςτισ 3θσ Λουνίου 1996. Σι ρυκμίςεισ 
του Βερολίνου, αποτελοφν ζνα πακζτο ςυμφωνιϊν μεταξφ ΡΑΨΣ και ΕΕ, που βαςίηεται 
ςτθ κζςθ ότι θ Ευρωπαϊκι Ταυτότθτα Αςφάλειασ και Άμυνασ (European Security and 
Defence Identity - ESDI) κα πρζπει να δομθκεί μζςα ςτα πλαίςια του ΡΑΨΣ. Αυτό κα 
επζτρεπε ςτουσ Ευρωπαίουσ ςυμμάχουσ ςτο ΡΑΨΣ, τθ ςυνεκτικότερθ και 
αποτελεςματικότερθ ςυνειςφορά τουσ ςτισ αποςτολζσ και τισ δραςτθριότθτεσ τθσ 
Χυμμαχίασ. Χτθ ςυνάντθςθ του Βερολίνου λιφκθκαν αποφάςεισ ςχετικά με τθ 
ςυνεργαςία ΕΕ - ΡΑΨΣ και ειδικϊσ, οι αναφερόμενεσ ςτθ διάκεςθ των μζςων τθσ 
Ατλαντικισ Χυμμαχίασ ςτθν Ζνωςθ, για επιχειριςεισ που διεξάγονται από τθν τελευταία. 

 Θ Δυτικοευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΔΕΕ)23, ανταποκρινόμενθ ςτισ παραπάνω 
εξελίξεισ, δεςμεφτθκε να λειτουργιςει ωσ ο "αμυντικόσ βραχίονασ" τθσ ΕΕ και ωσ μζςο 

                                                      
17 Δαςκάλου Γεϊργιοσ, "Ευρωπαϊκι Ολοκλιρωςθ", Εκδόςεισ Χφγχρονι Εκδοτικι, Ακινα 1996, ςελ. 657 
18 Θ Διλωςθ τθσ Ξοπεγχάγθσ για τθν Ευρωπαϊκι Ψαυτότθτα (1973), θ Ζκκεςθ του Οονδίνου (1981) και θ Υανθγυρικι Διακιρυξθ (1983), 
διαμόρφωςαν τθ κεςμικι διάρκρωςθ τθσ ΕΥΧ και διεφρυναν το περιεχόμενό τθσ προκειμζνου να καλφψει και τισ πολιτικζσ και 
οικονομικζσ πτυχζσ τθσ αςφάλειασ. Πε τθν Ενιαία Ευρωπαϊκι Υράξθ (1987) θ ΕΥΧ ενςωματϊκθκε ςε ζνα ενιαίο κείμενο ςυνκθκϊν, αλλά και 
πάλι ωσ διακυβερνθτικόσ μθχανιςμόσ ςυντονιςμοφ των εξωτερικϊν πολιτικϊν "ζξω" από το κεςμικό πλαίςιο τθσ Ξοινότθτασ 
19 Ωπεγράφθ ςτισ 7 άεβ 1992 και τζκθκε ςε ιςχφ ςτισ 1 Ροε 1993 
20 Λωακειμίδθσ Υ., "Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και Ελλθνικό Κράτοσ", Εκδόςεισ Κεμζλιο, Ακινα 1998, ςελ. 15-20 
21 Θ ΞΕΥΥΑ αναπτφςςεται κατά κφριο λόγο ςτον Ψίτλο V τθσ ΧΕΕ/ Πάαςτριχ, άρκρα Λ.1-Λ.18. Ξεντρωτισ Ξ., "Θθςζασ και Μινϊταυροσ: Ο 
Μίτοσ τθσ ΚΕΠΠΑ και των Εξωτερικϊν ΢χζςεων τθσ ΕΕ", Εκδόςεισ Υαπαηιςθ, Ακινα 2003, ςελ. 119 
22 Οικοδοφλια Β., Εφθμερίδα "ΨΣ ΒΘΠΑ", 31-12-2000, ςελ. 22 
23 Σ ρόλοσ τθσ Δυτικοευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΔΕΕ ι WEU), ςχετικά με τθν ανάπτυξθ τθσ ευρωπαϊκισ ταυτότθτασ αςφάλειασ και άμυνασ, 
ανελιφκθ ςταδιακά από τθν ΕΕ, ςφμφωνα με αποφάςεισ που ελιφκθςαν από το ςυμβοφλιο τθσ ΕΕ ςτο Ελςίνκι (Δεκ 1999) και ςτθ 
άζιρα τθσ Υορτογαλίασ (Λουν 2000). Χτθ Παςςαλία (Ροε 2000) ελιφκθςαν αντίςτοιχεσ αποφάςεισ από το υπουργικό ςυμβοφλιο τθσ 
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ενίςχυςθσ του ευρωπαϊκοφ πυλϊνα του ΡΑΨΣ, διαμζςου τθσ κεςμικισ ενδυνάμωςθσ 
των ςχζςεων των δφο οργανιςμϊν και τθσ ανάπτυξθσ του επιχειρθςιακοφ τθσ ρόλου 
(Βόννθ 1992). Ψον Λοφνιο του 1992, οι Ωπουργοί Εξωτερικϊν και Άμυνασ των χωρϊν τθσ 
ΔΕΕ, κακόριςαν τισ νζεσ αποςτολζσ που κα αναλάμβανε ο Σργανιςμόσ αυτόσ (άρκρο 17, 
§ 2). Χτθ γνωςτι ωσ "Διακήρυξη του Petersberg"24 (Petersberg Declaration) 
περιλιφκθκαν, μεταξφ άλλων, οι αποςτολζσ που κα ιταν δυνατόν να δοκοφν ςτισ 
ςτρατιωτικζσ δυνάμεισ τθσ ΕΕ. Ειδικότερα, ςτο μζροσ που αφορά ςτθν ενίςχυςθ του 
επιχειρθςιακοφ ρόλου τθσ, κακορίηεται θ διάκεςθ ςε αυτιν μονάδων, οι οποίεσ μποροφν 
να χρθςιμοποιθκοφν και ςτισ αποκαλοφμενεσ "αποςτολζσ Petersberg" (Petersberg 
Tasks)25. 

 Σι ρυκμίςεισ τθσ ΧΕΕ για τθν ΞΕΥΥΑ, ανακεωρικθκαν από τθ Χυνκικθ του 
Άμςτερνταμ26. Πεταξφ των άλλων αποφαςίςκθκε, θ ενςωμάτωςθ τθσ ΔΕΕ ςτθν ΕΕ, 
κακορίςτθκε ο ρόλοσ του Γενικοφ Γραμματζα και Ϊπατου Εκπρόςωπου (ΓΓ/ΩΕ)27 τθσ 
Ζνωςθσ και ζγιναν αποδεκτζσ, ςαν ςτόχοσ τθσ ΞΕΥΥΑ, οι "αποςτολζσ τφπου Petersberg". 
Επιπρόςκετα, προχϊρθςε, καινοτομϊντασ, ςε κεςμικό επίπεδο, ςτα ακόλουκα νζα 
βιματα28 29: 

 Δθμιουργικθκε θ Πονάδα Χχεδιαςμοφ Υολιτικισ και Ζγκαιρθσ 
Υροειδοποίθςθσ. 

 Δθμιουργικθκε ο κεςμόσ του "Υπατου Εκπροςϊπου για τθν ΚΕΠΠΑ", για 
να αποκτιςει διεκνι εκπρόςωπο θ ΕΕ. 

 Ειςιχκθςαν νζοι κεςμικοί κανόνεσ για τθν επιτάχυνςθ λιψθσ αποφάςεων, 
όπωσ αυτοί τθσ "εποικοδομθτικισ αποχισ" και τθσ υιοκζτθςθσ περιοριςμζνου αρικμοφ 
εφαρμοςτικϊν αποφάςεων με ειδικι πλειοψθφία. 

 Δθμιουργικθκαν νζα μζςα άςκθςθσ πολιτικισ, όπωσ αυτό των λεγομζνων 
"κοινϊν ςτρατθγικϊν" που αποφαςίηονται ομόφωνα από το Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο.30 

 Ενιςχφκθκε θ αμυντικι διάςταςθ τθσ κοινισ εξωτερικισ, ςε αξιόλογο 
βακμό. Σι "αποςτολζσ Petersberg" εντάχκθκαν ωσ δράςεισ τθσ ΞΕΥΥΑ. 

 Αναγνωρίςκθκε ότι το Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο, και μόνο αυτό κα ζχει τθν 
ευκφνθ διαμόρφωςθσ και λιψθσ όλων των αποφάςεων επί τθσ αμυντικισ πολιτικισ και 
τθσ κοινισ άμυνασ. 

                                                                                                                                                                 
ΔΕΕ. Χυγκεκριμζνα ο επιχειρθςιακόσ ρόλοσ τθσ ΔΕΕ μεταβιβάςτθκε επιςιμωσ ςτθν ΕΕ και δρομολογικθκαν διευκετιςεισ για τισ 
υπόλοιπεσ λειτουργίεσ και δομζσ τθσ ΔΕΕ 
24 Υαρίςθσ, Διάλεξθ ΧΕΚΑ, Λαν 2007, ο.π.  
25 Θ αντίςτοιχθ παράγραφοσ αναφζρει: "Υζραν τθσ ςυνειςφοράσ για τθν κοινι άμυνα, ςφμφωνα με το άρκρο 5 τθσ Χυνκικθσ τθσ 
Συάςιγκτον και το άρκρο V τθσ τροποποιθμζνθσ Χυνκικθσ των Βρυξελλϊν, ςτρατιωτικζσ μονάδεσ των κρατϊν μελϊν τθσ ΔΕΕ, 
ενεργϊντασ υπό τθν ΔΕΕ, κα ιταν δυνατόν να χρθςιμοποιθκοφν για αποςτολζσ ανκρωπιςτικζσ και διάςωςθσ, αποςτολζσ ειρθνευτικζσ και 
αποςτολζσ χειριςμοφ κρίςεων, ςυμπεριλαμβανομζνθσ και τθσ επιβολισ τθσ ειρινθσ". Υαρίςθσ, Διάλεξθ ΧΕΚΑ, Λαν 2007, ο.π. 
26 Χτθ Διακυβερνθτικι Διάςκεψθ των 15, υπεγράφθ ςτισ 2 Σκτ 1997 θ ΧΕΕ του Άμςτερνταμ που τζκθκε ςε ιςχφ από 1 Παϊ 1999 
27 Θ Χφνοδοσ Ξορυφισ τθσ Ξολωνίασ ςτισ 3-4 Λαν 1999, διόριςε ςτθ κζςθ του Ϊπατου Εκπρόςωπου για τθν ΞΕΥΥΑ ο Javier Solana 
Madariaga, ο οποίοσ ανζλαβε το αξίωμα αυτό από τισ 18 Σκτωβρίου 1999 και για περίοδο πζντε ετϊν 
28 Ξίντθσ Α., "Οι Διατάξεισ τθσ ΢υνκικθσ του Άμςτερνταμ για τθν ΚΕΠΠΑ και οι Ελλθνικζσ Επιδιϊξεισ" ςτο βιβλίο του Βαλθνάκθ Γ. και 
Ψριανταφφλλου Δ. (επιμ.), "Η Ελλάδα και ο Κόςμοσ 1997-98", Επετθρίδα Αμυντικισ και Εξωτερικισ Υολιτικισ, ΕΟΛΑΠΕΥ, Εκδόςεισ 
Υαρατθρθτισ, Ακινα 1998, ςελ. 225-235 
29 Υαρίςθσ Λ., "Η Αμυντικι Αυτονομία τθσ Ενωμζνθσ Ευρϊπθσ - Προοπτικζσ και Προβλθματιςμοί", Εκδόςεισ Πεταίχμιο, Ακινα 2001, 
ςελ. 39 
30 Πε πρόταςθ τθσ Ελλάδασ, αποφαςίςκθκε θ κζςπιςθ τεςςάρων "κοινϊν ςτρατθγικϊν", για τθ Φωςία, τθν Συκρανία, τα Δυτικά 
Βαλκάνια και τθ Πεςόγειο 
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 Ενιςχφκθκε ο ρόλοσ του Ευρωπαϊκοφ Ξοινοβουλίου ςτθν κοινι εξωτερικι 
πολιτικι, μζςω, μεταξφ άλλων, του ελζγχου των δαπανϊν που προορίηονται για τθ 
χρθματοδότθςθ τθσ ΞΕΥΥΑ. 

 Χτθ Γαλλο-Βρετανικι διάςκεψθ του St Malo (24-25 Σκτ 1998), μετά τθν 
εμπειρία του Ξοςόβου, διακθρφχκθκε από τισ δφο χϊρεσ ότι: 

"Η Ζνωςθ κα πρζπει να αποκτιςει κατάλλθλεσ δομζσ και δυνατότθτα 
ανάλυςθσ κατάςταςθσ, ςυλλογισ πλθροφοριϊν και ικανότθτα ουςιαςτικισ 
ςτρατθγικισ ςχεδίαςθσ, χωρίσ περιττζσ επικαλφψεισ εκείνων που ιδθ 
υπάρχουν ςτο χϊρο του ΝΑΣΟ". 

Ξάλεςαν επίςθσ τουσ εταίρουσ, να αποκτιςουν ιςχυρότερθ και περιςςότερο 
ςυνεκτικι ςτάςθ ςτθν εξωτερικι πολιτικι μζςω τθσ ενδυνάμωςθσ τθσ ΞΕΥΥΑ, και 
επιςιμαναν τθν ανάγκθ ιςχυροποίθςθσ των ενόπλων δυνάμεων, οι οποίεσ κα 
μποροφν "να αντιδροφν ταχζωσ ζναντι των νζων κινδφνων".  

 Χτθ Σφνοδο Κορυφισ τθσ Κολωνίασ (3-4 Λουνίου 1999), μεταξφ άλλων, 
εκφράςκθκε: 

 Θ πρόςκεςθ να δοκοφν ςτθν ΕΕ τα αναγκαία μζςα και το δυναμικό, για να 
αναλάβει τισ ευκφνεσ τθσ για μια κοινι ευρωπαϊκι πολιτικι αςφάλειασ και άμυνασ, για 
υποςτιριξθ τθσ Ξοινισ Εξωτερικισ Υολιτικισ και Υολιτικισ Αςφάλειασ. 

 Θ επικυμία να αποκτιςει το Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο ικανότθτα λιψθσ 
αποφάςεων για τθν πρόλθψθ των ςυγκροφςεων και τθ διαχείριςθ των κρίςεων. 

 Χτθ Σφνοδο Κορυφισ του Ελςίνκι (10-11 Δεκεμβρίου 1999), το Ευρωπαϊκό 
Χυμβοφλιο διατφπωςε λεπτομερείσ και προχποκζςεισ προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ 
αυτόνομθσ αμυντικισ ικανότθτασ τθσ ΕΕ. Χτο Πζροσ ΛΛ τθσ απόφαςθσ, αναφζρεται: 

 Χτθν απόκτθςθ από τθν ΕΕ τθσ δυνατότθτασ ςτρατιωτικισ και μθ 
ςτρατιωτικισ διαχείριςθσ κρίςεων. 

 Χτθν επικυμία τθσ ΕΕ να ςυμμετάςχει ςε ειρθνευτικζσ επιχειριςεισ που 
αποφαςίηονται από τον ΣΘΕ, και υπογραμμίηεται θ βοφλθςθ αυτόνομθσ ικανότθτασ 
λιψθσ αποφάςεων και διεξαγωγισ ςτρατιωτικϊν επιχειριςεων, ςε περίπτωςθ μθ 
ςυμμετοχισ του ΡΑΨΣ. 

 Χτον κακοριςμό τθσ υποχρζωςθσ των κρατϊν μελϊν, να ζχουν τθ 
δυνατότθτα ζωσ το 2003, να αναπτφςςουν εντόσ 60 θμερϊν, ςτρατιωτικζσ δυνάμεισ 50-
60.000 ανδρϊν, για "επιχειριςεισ τφπου Petersberg". 

 Χτθ ςφςταςθ των μόνιμων πολιτικϊν και ςτρατιωτικϊν οργάνων31 τθσ 
ΞΕΥΥΑ/ΕΥΑΑ. 

 Χτθ Σφνοδο Κορυφισ τθσ Φζιρα (19-20 Λουν 2000): 

 Ξακορίςτθκαν αρχζσ και μζκοδοι ςυμμετοχισ, ϊςτε τα μθ ευρωπαϊκά 
μζλθ τθσ Ατλαντικισ Χυμμαχίασ, κακϊσ και υποψιφια μζλθ, να μποροφν να 
ςυμμετάςχουν ςτθ ςτρατιωτικι διαχείριςθ των κρίςεων. 

                                                      
31 Βλζπε ανάλυςθ, όπωσ ςτο Ξεφάλαιο "Γ" (Δομζσ ΕΥΑΑ) 
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 Υροςκλικθκαν οι τρίτεσ χϊρεσ να ςυνειςφζρουν ςτθ βελτίωςθ των 
ευρωπαϊκϊν δυνατοτιτων. 

 Χυμφωνία των κρατϊν μελϊν, ςυνειςφοράσ για το 2003 μζχρι 5.000 
αςτυνομικοφσ, για διεκνείσ αποςτολζσ και ςχεδίαςθ δυνατότθτασ ανάπτυξθσ μζχρι 1.000 
αςτυνομικϊν, μζςα ςε διάςτθμα 30 θμερϊν. 

 Χτθ Σφνοδο Κορυφισ τθσ Νίκαιασ (7-10 Δεκ 2000)32, μεταξφ άλλων: 

 Επιβεβαιϊκθκε ότι θ αμυντικι πολιτικι τθσ Ζνωςθσ, δεν κα κίγει τον 
ςυγκεκριμζνο χαρακτιρα τθσ εκνικισ πολιτικισ αςφάλειασ και άμυνασ των κρατϊν 
μελϊν, και κα ςζβεται τισ υποχρεϊςεισ των κρατϊν μελϊν που είναι μζλθ του ΡΑΨΣ και 
επικυμοφν να υλοποιοφν τθν αμυντικι τουσ πολιτικι, κάτω από τθν ομπρζλα του. 

 Ψζκθκε το κζμα διάκεςθσ των μζςων τθσ Ατλαντικισ Χυμμαχίασ ςτθν ΕΕ, 
για επζμβαςθ ςε περιπτϊςεισ κρίςεων 

΢ΣΟΦΟΙ ΣΗ΢ ΚΕΠΠΑ 

 Χφμφωνα με τα άρκρα 11 ωσ 28 τθσ ΧΕΕ του Άμςτερνταμ, που είναι, ζκτοτε, 
ειδικά αφιερωμζνα ςτθν ΞΕΥΥΑ, παράλλθλα με τουσ γενικοφσ ςτόχουσ33 τθσ ΕΕ, 
εξειδικεφονται οι ςτόχοι τθσ ΞΕΥΥΑ, που είναι οι εξισ: 

 Θ διαφφλαξθ των κοινϊν αξιϊν, των κεμελιωδϊν ςυμφερόντων και τθσ 
ανεξαρτθςίασ τθσ ΕΕ. Πε τθ ΧΕΕ του Άμςτερνταμ, διακθρφςςεται επιπλζον ότι θ 
διαφφλαξθ αυτι περιλαμβάνει, τθν ακεραιότθτα τθσ ΕΕ και πρζπει να πραγματοποιείται 
ςφμφωνα με τισ αρχζσ του Ξαταςτατικοφ έάρτθ των ΣΘΕ. 

 Θ ενίςχυςθ τθσ αςφάλειασ τθσ Ζνωςθσ και των κρατϊν μελϊν τθσ, υπό 
όλεσ τισ μορφζσ. 

 Θ διατιρθςθ τθσ ειρινθσ και θ ενίςχυςθ τθσ διεκνοφσ αςφάλειασ, 
ςφμφωνα με τισ αρχζσ του Ξαταςτατικοφ έάρτθ του ΣΘΕ, κακϊσ και ςφμφωνα με τισ 
αρχζσ τθσ Ψελικισ Υράξθσ του Ελςίνκι (1975) και τουσ ςτόχουσ του έάρτθ των Υαριςίων34 
(1990). Χτα κείμενα τθσ ΧΕΕ του Άμςτερνταμ, προςτζκθκε ότι ςτισ παραπάνω 
διακθρφξεισ, ςυμπεριλαμβάνονται οι αρχζσ και οι ςτόχοι που αφοροφν ατα εξωτερικά 
ςφνορα. 

 Θ προϊκθςθ τθσ διεκνοφσ ςυνεργαςίασ και 

 Θ ανάπτυξθ και θ εδραίωςθ τθσ δθμοκρατίασ και του κράτουσ δικαίου, 
κακϊσ και ο ςεβαςμόσ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και των κεμελιωδϊν ελευκεριϊν. 

ΜΕ΢Α ΣΗ΢ ΚΕΠΠΑ 

Ψα μζςα35 υλοποίθςθσ τθσ ΞΕΥΥΑ, ανταποκρίνονται ςτον διακυβερνθτικό 
χαρακτιρα τθσ πολιτικισ. Θ ΧΕΕ του Άμςτερνταμ, διεφρυνε και εκςυγχρόνιςε τα μζςα 

                                                      
32 Θ Χυνκικθ υπεγράφθ επιςιμωσ από τουσ αρχθγοφσ κρατϊν και κυβερνιςεων και τουσ ΩΥΕ΢ των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ, ςτισ 26 άεβ 
2001 και ιςχφει από 1 άεβ 2003 
33 Ψο άρκρο 2 τθσ ΧΕΕ του Άμςτερνταμ (προθγοφμενθ αρίκμθςθ Β τθσ ΧΕΕ του Πάαςτριχ) και το άρκρο 11 τθσ ΧΕΕ του Άμςτερνταμ 
(προθγοφμενθ αρίκμθςθ Λ.1 § 2 τθσ ΧΕΕ του Πάαςτριχ), αναφζρονται ςτουσ γενικοφσ ςτόχουσ τθσ ΕΕ και ςτουσ ςτόχουσ τθσ ΞΕΥΥΑ, 
αντίςτοιχα. Ξεντρωτισ, ο.π., ςελ. 125-126 
34 Ποφςθσ Ρ., "Εγχειρίδιο Ευρωπαϊκισ Πολιτικισ", Εκδόςεισ Υαπαηιςθ, Ακινα 2000, ςελ. 31 
35 Ξεντρωτισ, ο.π., ςελ. 156 
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προϊκθςθσ τθσ πολιτικισ. Ζτςι, τα μζςα που προβλζπονται ςιμερα από τισ ςυνκικεσ 
είναι: 

 Σι κοινζσ κζςεισ 

 Σι κοινζσ δράςεισ 

 Σι αποφάςεισ  

 Θ ςφναψθ διεκνϊν ςυμφωνιϊν και 

 Θ ενιςχυμζνθ ςυνεργαςία 

Επιπλζον, οι κοινζσ ςτρατθγικζσ36 διευκολφνουν τθ χρθςιμοποίθςθ μζςων τθσ 
ΞΕΥΥΑ, ενϊ οι δθλϊςεισ και οι επαφζσ με τρίτεσ χϊρεσ, εξακολουκοφν να ςυνιςτοφν 
διπλωματικά μζςα τθσ. 

Σι κοινζσ ςτρατθγικζσ αποφαςίηονται από το Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο και 
εφαρμόηονται από τθν Ζνωςθ, ςτουσ τομείσ ςτουσ οποίουσ τα κράτθ μζλθ ζχουν "κοινά 
ςυμφζροντα". Σι κοινζσ ςτρατθγικζσ κακορίηουν τουσ ςτόχουσ, τθ διάρκεια και τα μζςα 
που πρζπει να παρζχονται από τθν Ζνωςθ και τα κράτθ μζλθ, για τθν υλοποίθςι τουσ. Θ 
υλοποίθςθ των κοινϊν ςτρατθγικϊν γίνεται από το Χυμβοφλιο, με τθν υιοκζτθςθ κοινϊν 
κζςεων ι κοινϊν δράςεων (αρκρ. 12 ΧΕΕ). Ψο Χυμβοφλιο ζχει τθν αρμοδιότθτα να 
ςυνιςτά κοινζσ ςτρατθγικζσ ςτο Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο. Πζχρι το 2006 ζχουν κεςπιςκεί 
τζςςερισ κοινζσ ςτρατθγικζσ, ιτοι, για τθ Φωςία, τθν Συκρανία, τθ Πεςόγειο και τα Δ. 
Βαλκάνια. 

Σι κοινζσ κζςεισ που χρθςιμοποιοφςε ωσ μζςο και θ ΕΥΧ κακορίηουν (αρκρ. 15 
ΧΕΕ) τθ ςτάςθ τθσ Ζνωςθσ επί ςυγκεκριμζνου ηθτιματοσ γεωγραφικισ ι κεματικισ 
φφςεωσ. Ψα κράτθ μζλθ μεριμνοφν ϊςτε οι εκνικζσ τουσ πολιτικζσ να ςυμβαδίηουν προσ 
τισ κοινζσ κζςεισ. 

Σι κοινζσ δράςεισ υπιρξαν το κατ' εξοχιν μζςο προϊκθςθσ τθσ ΞΕΥΥΑ που 
προζβλεψε θ ΧΕΕ. Ψο άρκρο 14 τθσ ΧΕΕ ορίηει ότι: 

"Οι κοινζσ δράςεισ αντιμετωπίηουν ειδικζσ καταςτάςεισ, όταν κρίνεται 
ότι απαιτείται επιχειρθςιακι δράςθ εκ μζρουσ τθσ Ζνωςθσ. Προςδιορίηουν 
τουσ ςτόχουσ τουσ, το πεδίο εφαρμογισ τουσ, τα μζςα που πρζπει να τεκοφν 
ςτθ διάκεςθ τθσ Ζνωςθσ, τισ προχποκζςεισ εφαρμογισ τουσ, και εφόςον 
είναι απαραίτθτο, τθ διάρκεια τουσ". 

Σι αποφάςεισ που μπορεί να λαμβάνει το Χυμβοφλιο, είναι δεςμευτικζσ για τα 
κράτθ μζλθ, όπωσ οι κοινζσ κζςεισ και οι κοινζσ δράςεισ. Αυτζσ λαμβάνονται κατά 
κανόνα με ομοφωνία. Αυτό ςθμαίνει ότι ζνα κράτοσ μζλοσ μπορεί να εμποδίςει τθν 
ζγκριςθ κάποιου κειμζνου. Πολονότι θ ομοφωνία παραμζνει ο κανόνασ και είναι 
υποχρεωτικι για τθν ζκδοςθ αποφάςεων με ςτρατιωτικζσ επιπτϊςεισ, ι που αφοροφν 
ςτον τομζα τθσ άμυνασ, θ ΧΕΕ προβλζπει δφο δυνατότθτεσ, που διευκολφνουν τθ λιψθ 
αποφάςεων:  

 Θ Εποικοδομθτικι Αποχι 

                                                      
36 Σι κοινζσ ςτρατθγικζσ που προςτζκθκαν ςτθ Χυνκικθ μετά από επιμονι τθσ Γαλλίασ, ζχουν "διαπυλωνικό χαρακτιρα". Πποροφν 
να ςυνδυάηουν, δθλαδι, μζςα και δράςεισ που ανικουν και ςτουσ τρεισ πυλϊνεσ τθσ ΕΕ για τθν προϊκθςθ των ςτόχων τθσ ΞΕΥΥΑ 
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Ζνα κράτοσ μζλοσ, μπορεί κατά τθ ςτιγμι ζκδοςθ απόφαςθσ να ςυνοδζψει 
τθν αποχι του από επίςθμθ διλωςθ. Χτθν περίπτωςθ αυτι δεν υποχρεοφται να 
εφαρμόςει τθν απόφαςθ, αλλά δεν αμφιςβθτεί και το γεγονόσ ότι θ απόφαςθ δεςμεφει 
τθν ΕΕ. 

 Θ Υροςφυγι ςτθν Ειδικι Υλειοψθφία 

Ξατά τθν ζκδοςθ απόφαςθσ με ειδικι πλειοψθφία, ζνα κράτοσ μπορεί να 
επικαλεςτεί ςθμαντικοφσ λόγουσ εκνικισ πολιτικισ, τουσ οποίουσ εκκζτει, προκειμζνου 
να αντιταχκεί ςτθν ζγκριςθ του κειμζνου. Χτθν περίπτωςθ αυτι δεν διεξάγεται 
ψθφοφορία. Ψο Χυμβοφλιο μπορεί με ειδικι πλειοψθφία να υποβάλει το κζμα ςτο 
Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο, προκειμζνου να λθφκεί απόφαςθ με ομοφωνία. Θ ειδικι 
πλειοψθφία ςτον τομζα τθσ ΞΕΥΥΑ είναι κατά κάποιο τρόπο μια μορφι "ενιςχυμζνθσ 
ειδικισ πλειοψθφίασ". Κεωρείται ότι ζχουν εγκρικεί οι αποφάςεισ που ςυγκεντρϊνουν 
62 ψιφουσ, που εκφράηουν τθ κετικι ψιφο 10 τουλάχιςτον μελϊν. 

Για τθ ςφναψθ διεκνϊν ςυμφωνιϊν ςτον τομζα τθσ ΞΕΥΥΑ, το Χυμβοφλιο μπορεί 
να εξουςιοδοτιςει τθν Υροεδρία, θ οποία κατά τισ διαπραγματεφςεισ ςυνεπικουρείται 
από το Γενικό Γραμματζα και ενδεχομζνωσ από τθν Επιτροπι. Θ ΧΕΕ ορίηει ότι καμία 
ςυμφωνία δεν δεςμεφει ζνα κράτοσ μζλοσ, ο αντιπρόςωποσ του οποίου δθλϊνει ότι 
οφείλει να ςυμμορφωκεί προσ τουσ εκνικοφσ ςυνταγματικοφσ του κανόνεσ. Ψα άλλα 
μζλθ του Χυμβουλίου μποροφν να ςυμφωνιςουν, ότι θ ςυμφωνία ιςχφει για τα 
υπόλοιπα μζλθ, ςε προςωρινι βάςθ. 

Σι δθλϊςεισ εκφράηουν δθμοςίωσ μια κζςθ, ζνα αίτθμα, ι μια προςδοκία τθσ ΕΕ, 
ςε ςχζςθ με μια τρίτθ χϊρα, ι με ζνα διεκνζσ ηιτθμα. Ζχουν τον τίτλο "Διλωςθ τθσ ΕΕ", 
όταν το Χυμβοφλιο ςυνζρχεται και αποφαίνεται ςχετικά με ζνα διεκνζσ κζμα, ι "Διλωςθ 
τθσ Προεδρίασ εξ ονόματοσ τθσ ΕΕ", ςε περίπτωςθ που δεν ςυνζλκει το Χυμβοφλιο. 

Σι επαφζσ με τρίτεσ χϊρεσ, διενεργοφνται κυρίωσ με ςυνεδριάςεισ "πολιτικοφ 
διαλόγου" και με "διαβιματα". Θ ΕΕ διεξάγει πολιτικό διάλογο με όλεσ ςχεδόν τισ χϊρεσ 
του κόςμου, ςχετικά με τα ηθτιματα διεκνοφσ πολιτικισ. Σι ςυνεδριάςεισ αυτζσ, 
διεξάγονται ςε όλα τα επίπεδα. Θ ΕΕ εκπροςωπείται είτε από τθν Υροεδρία, 
ςυνεπικουροφμενθ από τον Ϊπατο Εκπρόςωπο τθσ ΞΕΥΥΑ, είτε μόνο από τον Ϊπατο 
Εκπρόςωπο, κατόπιν αιτιςεωσ τθσ Υροεδρίασ, είτε από Ψρόικα37, είτε πάλι από τουσ 
αντιπροςϊπουσ των κρατϊν μελϊν και τον αντιπρόςωπο τθσ Επιτροπισ 

Θ ενιςχυμζνθ ςυνεργαςία μεταξφ κρατϊν μελϊν, καλφπτει ζνα ευρφ πεδίο 
αλλθλεπίδραςθσ των Ωπουργείων Εξωτερικϊν, που περιλαμβάνει τθν ανταλλαγι 
πλθροφοριϊν, τθν αλλθλοενθμζρωςθ κλπ. Θ αναφορά ςτθ ενιςχυμζνθ ςυνεργαςία, 
κακϊσ γίνεται με τρόπο γενικόλογο ςτθ Χυνκικθ, ενδζχεται να χρθςιμοποιθκεί ςτο 
μζλλον για τθ διεφρυνςθ του πεδίου δράςθσ τθσ ΞΕΥΥΑ, μζςω τθσ ενιςχυμζνθσ 
ςυνεργαςίασ - ευελιξίασ. 

ΤΠΗΡΕ΢ΙΕ΢ ΣΗ΢ ΚΕΠΠΑ 

Σι υπθρεςίεσ ςυςτικθκαν για να εκτελζςουν ςυγκεκριμζνα τεχνικά, επιςτθμονικά 
και διοικθτικά κακικοντα ςτα πλαίςια τθσ ΞΕΥΥΑ, του "δεφτερου πυλϊνα" τθσ ΕΕ. 
Χιμερα, αυτζσ οι υπθρεςίεσ είναι οι εξισ: 

                                                      
37 Ψρόικα: Υροεδρία επικουροφμενθ από τον Ϊπατο Εκπρόςωπο για τθν ΞΕΥΥΑ και από τθν Επιτροπι, ενδεχομζνωσ δε από τθν 
επόμενθ Υροεδρία 
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Ευρωπαΰκόσ Οργανιςμόσ Άμυνασ (EDA)38 

Σ Ευρωπαϊκόσ Σργανιςμόσ Άμυνασ δθμιουργικθκε βάςει κοινισ δράςθσ του 
Χυμβουλίου των Ωπουργϊν39 τθσ 12θσ Λουλίου 2004. 

Ινςτιτούτο Μελετών τησ ΕΕ για Θέματα Αςφάλειασ (ISS)40 

 Ψο Λνςτιτοφτο Πελετϊν τθσ ΕΕ για Κζματα Αςφάλειασ (ΛΠΕΕΚΑ), δθμιουργικθκε41 
το 2002 βάςει κοινισ δράςθσ του Χυμβουλίου τθσ 20θσ Λουλίου 2001. 

Χτόχοσ του Λνςτιτοφτου είναι, να ςυμβάλει ςτθ διάπλαςθ κοινισ αντίλθψθσ, όςον 
αφορά ςτθν ευρωπαϊκι αςφάλεια, να ςτθρίξει το ςτρατθγικό διάλογο, παρζχοντασ τθν 
καλφτερθ δυνατι διαςφνδεςθ μεταξφ των ευρωπαϊκϊν κζντρων λιψθσ αποφάςεων και 
των διαφόρων κφκλων ανεπίςθμων ειδικϊν. 

Σι δραςτθριότθτεσ του Λνςτιτοφτου αφοροφν, ςτθν ανάλυςθ δεδομζνων και ςτθν 
υποβολι των απαραίτθτων ςυςτάςεων για τθν κατάρτιςθ πολιτικισ, ςε επίπεδο Ζνωςθσ. 
ίσ εκ τοφτου, το Λνςτιτοφτο ςυμβάλει ςτθν ανάπτυξθ κοινισ εξωτερικισ πολιτικισ και 
πολιτικισ αςφάλειασ ςτθν ΕΕ, εκτελϊντασ διάφορα κφρια κακικοντα: 

 Σργανϊνει τθν ζρευνα και τθ ςυηιτθςθ για καίρια κζματα, όςον αφορά 
ςτθν αςφάλεια και ςτθν άμυνα, που είναι ςθμαντικά για τθν ΕΕ. 

 άζρνει ςε επαφι ακαδθμαϊκοφσ, υπαλλιλουσ, εμπειρογνϊμονεσ και 
φορείσ λιψθσ αποφάςεων από τα κράτθ μζλθ τθσ Ζνωςθσ, άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ, τισ 
ΘΥΑ και τον Ξαναδά, προκειμζνου να προβεί ςε μελλοντοςτραφι ανάλυςθ των 
αμυντικϊν κεμάτων για το Χυμβοφλιο Ωπουργϊν τθσ Ζνωςθσ και τον Ϊπατο Εκπρόςωπο, 
για τθν ΞΕΥΥΑ. 

 Αναπτφςςει διατλαντικό διάλογο για όλα τα κζματα αςφάλειασ μεταξφ 
των χωρϊν τθσ Ευρϊπθσ, των ΘΥΑ και του Ξαναδά, προκειμζνου να προωκιςει τισ 
διατλαντικζσ ςχζςεισ και να εμπλουτίςει τθν προςζγγιςθ και των δφο πλευρϊν, όςον 
αφορά ςτα κζματα αςφάλειασ. 

 Υροςφζρει υποτροφίεσ, προκειμζνου να επεκτείνει το δίκτυο επαφϊν και 
ςυνεργιϊν με εκνικζσ ομάδεσ προβλθματιςμοφ. Ψο Λνςτιτοφτο χορθγεί υποτροφίεσ, τόςο 
ςε νζουσ ακαδθμαϊκοφσ από όλεσ τισ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ, όςο και ςε γνωςτοφσ 
εμπειρογνϊμονεσ. 

Ψο Λνςτιτοφτο ζχει αυτονομία και πνευματικι ανεξαρτθςία, που ςθμαίνει ότι δεν 
εκπροςωπεί, οφτε προςτατεφει εκνικά ςυμφζροντα. Ξατά τθν άςκθςθ των 
δραςτθριοτιτων του, αντιμετωπίηει ςυλλογικά και από "ευρωπαϊκι οπτικι γωνία", 
κζματα τα οποία κατά κανόνα χειρίηονται χωριςτά τα κράτθ μζλθ, επιτρζποντασ τθν 
άςκθςθ εποικοδομθτικισ κριτικισ, όςον αφορά ςτθν τρζχουςα Υολιτικι Αςφάλειασ και 
Άμυνασ τθσ Ζνωςθσ (ΕΥΑΑ). 

                                                      
38 Βλζπε ανάλυςθ, όπωσ ςτο Ξεφάλαιο "Δ" 
39 Ξοινι Δράςθ 2004/551/ΞΕΥΥΑ του Χυμβουλίου τθσ 12θσ Λουλίου 2004 για τθ Χφςταςθ του Ευρωπαϊκοφ Σργανιςμοφ Άμυνασ - 
Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - 17/7/2004 
40 http://europa.eu/agencies/security_agencies/iss 
41 ΕΕ L 200, 25 Λουλίου 2001 
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Δορυφορικό Κέντρο τησ Ευρωπαΰκήσ Ένωςησ (EUSC)42 

Ψο Δορυφορικό Ξζντρο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΔΞΕΕ) ιδρφκθκε43 το 2002 βάςει 
κοινισ δράςθσ του Χυμβουλίου τθσ 20θσ Λουλίου 2001, και άρχιςε να λειτουργεί από τθν 
1θ Λανουαρίου 2002. Ψο ΔΞΕΕ αποτελεί Σργανιςμό του Χυμβουλίου τθσ ΕΕ, που 
αςχολείται με τθν αξιοποίθςθ και παραγωγι πλθροφοριϊν, που προζρχονται από τθν 
ανάλυςθ δορυφορικϊν εικόνων γεωςκόπθςθσ. Ψο Ξζντρο παρζχει ςτιριξθ όςον αφορά 
ςτθ λιψθ αποφάςεων ςτον τομζα τθσ ΞΕΥΥΑ. 

Ψο ΔΞΕΕ διακζτει δικι του νομικι προςωπικότθτα για τθν εκτζλεςθ των 
κακθκόντων του, και τελεί υπό τθν πολιτικι εποπτεία τθσ Επιτροπισ Υολιτικισ και 
Αςφαλείασ του Χυμβουλίου, και τισ επιχειρθςιακζσ εντολζσ του Γενικοφ Γραμματζα. Ψο 
Ξζντρο ζχει τθν ζδρα του ςτο Torrejón, ςτθν περιοχι τθσ Παδρίτθσ, ςτθν Λςπανία. 

 

                                                      
42 http://europa.eu/agencies/security_agencies/eusc 
43 ΕΕ L 200 τθσ 25θσ Λουλίου 2001 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ' 
 

ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ Α΢ΥΑΛΕΙΑ΢ ΚΑΙ ΑΜΤΝΑ΢ (ΕΠΑΑ) 
 
 

ΓΕΝΝΗ΢Η ΚΑΙ Ι΢ΣΟΡΙΚΗ ΔΙΑΔΡΟΜΗ 

Από τα πρϊτα χρόνια λειτουργίασ τθσ ΞΕΥΥΑ, γενικι ιταν θ διαπίςτωςθ ότι δεν 
είχε ανταποκρικεί ςτισ προςδοκίεσ των κρατϊν μελϊν και κατά ςυνζπεια κα ζπρεπε να 
ανακεωρθκεί. Σι κυριότεροι λόγοι που επζβαλλαν τθν ανακεϊρθςθ ιταν, θ δζςμευςθ 
τθσ ίδιασ τθσ Χυνκικθσ (άρκρο Λ.10), θ πακογζνεια τθσ που αποδείχτθκε ςτθν πράξθ με 
τθν αδυναμία αντιμετϊπιςθσ τθσ κρίςθσ ςτθν πρϊθν Γιουγκοςλαβία, και θ επικείμενθ 
διεφρυνςθ που επζβαλλε ουςιαςτικζσ τροποποιιςεισ για να ανταποκρικεί ςε μια Ζνωςθ 
των 25 κρατϊν μελϊν.44 

Ψον καταλφτθ για τθ γζννθςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Υολιτικισ Αςφάλειασ και Άμυνασ 
(European Security Defence Policy - ESDP), αποτζλεςε θ γαλλο-βρετανικι ςυνάντθςθ του 
St Malo, που πραγματοποιικθκε το Δεκζμβριο του 1998. 

Σι ρυκμίςεισ των ΧΕΕ του Πάαςτριχ και του Άμςτερνταμ, αν και δθμιοφργθςαν ζνα 
ςθμαντικό κεςμικό και πολιτικό κεκτθμζνο, δεν οδιγθςαν ωςτόςο ςε πρακτικά 
λειτουργικά αποτελζςματα. Σ βαςικόσ λόγοσ γι' αυτό υπιρξε, θ αδυναμία εκχϊρθςθσ 
ςτθν ΕΕ οποιωνδιποτε "ςτρατιωτικϊν ικανοτιτων" και μζςων (κεςμικϊν και άλλων) για 
τθν υλοποίθςθ τθσ αμυντικισ πολιτικισ. Ζτςι οι ςχετικζσ ρυκμίςεισ και προβλζψεισ 
παρζμειναν απλϊσ "ςτα χαρτιά". Ξυρίωσ θ Βρετανία ιταν αυτι που είχε εμποδίςει 
οποιαδιποτε εξζλιξθ προσ τθν κατεφκυνςθ αυτι, με κεντρικό επιχείρθμα ότι "κάτι τζτοιο 
κα υπονόμευε το ΝΑΣΟ" και τισ ςχζςεισ με τισ ΘΥΑ. 

Θ κατάςταςθ αυτι άρχιςε να αλλάηει ριηικά από τον Δεκζμβριο 1998, όταν θ 
Βρετανία με πρωκυπουργό τον Tony Βlair, εγκατζλειψε τθν αρνθτικι ςτάςθ και ςε 
ςυμμαχία με τθ Γαλλία, προχϊρθςε ςτθν υποςτιριξθ του ςτόχου τθσ ευρωπαϊκισ 
άμυνασ. Θ αλλαγι τθσ βρετανικισ ςτάςθσ δεν ζχει ακόμθ ερμθνευτεί επαρκϊσ, αν και 
φαίνεται να εντάςςεται ςε μία γενικότερθ φιλο-ευρωπαϊκι προςζγγιςθ από πλευράσ τθσ 
"εργατικισ κυβζρνθςθσ" τθσ Βρετανίασ. Θ απροκυμία τθσ Βρετανίασ να ςυμμετάςχει 
ςτθν Σικονομικι και Ρομιςματικι Ζνωςθ (ΣΡΕ) από τθ μια μεριά και θ επικυμία του 
Tony Βlair "να φζρει τθ Βρετανία ςτο κζντρο των ευρωπαϊκϊν διαδικαςιϊν ολο-
κλιρωςθσ", φαίνεται ότι ςυνζβαλαν ςτθν υποςτιριξθ του επιχειριματοσ τθσ ευρωπαϊκισ 
άμυνασ από το Οονδίνο. 

Θ προςζγγιςθ Βρετανίασ και Γαλλίασ και το ανακοινωκζν του St Malo δεν κα είχαν 
ίςωσ οδθγιςει ςε πρακτικά αποτελζςματα, αν δεν είχε παρεμβλθκεί θ οδυνθρι εμπειρία 
τθσ επζμβαςθσ ςτο Ξοςςυφοπζδιο (Πάρτιοσ - Λοφνιοσ 1999). Θ φανερι αδυναμία των 
Ευρωπαίων, όχι μόνον να αναλάβουν τθν επιχείρθςθ, αλλά ακόμα και να ακολουκιςουν 
ςυμβάλλοντασ ςθμαντικά με δυνάμεισ και μζςα, τουσ ανάγκαςε να ςτθριχτοφν ςτο ΡΑΨΣ 

                                                      
44 Λωακειμίδθσ Υ., "Η Ανακεϊρθςθ της ΢υνκικθσ του Μάαςτριχ", Εκδόςεισ Κεμζλιο, Ακινα 1995 
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και τθν τεχνολογικι υπεροχι των ΘΥΑ, ενϊ ταυτόχρονα τουσ αφφπνιςε, με αποτζλεςμα 
να δοκεί ιςχυρι ϊκθςθ ςτθν ιδζα τθσ ΕΥΑΑ.45 

Θ Διλωςθ του St. Malo (The St. Malo Declaration on Joint European Defence), 
αποτελεί τθν αφετθρία τθσ νζασ προςπάκειασ. Ειδικότερα, ςε μια εντυπωςιακι 
προςζγγιςθ κζςεων, ο πρόεδροσ τθσ Γαλλίασ J. Chirac και ο πρωκυπουργόσ τθσ 
Βρετανίασ Tony Βlair υπζγραψαν Διλωςθ46 ςτθ Διάςκεψθ Ξορυφισ του St. Malo (3-4 
Δεκεμβρίου 1998) για τθν προϊκθςθ τθσ ευρωπαϊκισ άμυνασ47. 

Θ πολιτικι προςζγγιςθ Βρετανίασ και Γαλλίασ και θ Διλωςθ του St. Malo, δεν κα 
είχαν ίςωσ οδθγιςει ςε πρακτικά αποτελζςματα, αν δεν είχε παρεμβλθκεί θ οδυνθρι 
εμπειρία του πολζμου ςτο Ξόςςοβο (Πάρτιοσ - Λοφνιοσ 1999). Θ πολεμικι εμπειρία ςτο 
Ξόςςοβο αποκάλυψε τθν αδυναμία τθσ Ευρϊπθσ να διαχειριςτεί κρίςεισ ςτον άμεςο 
περίγυρο τθσ, κρίςεισ που μποροφςαν να απειλιςουν τθ ςτακερότθτα ςτο ςφνολο τθσ 
ευρωπαϊκισ θπείρου. Θ Ευρϊπθ δεν διζκετε οφτε τισ ςτρατιωτικζσ ικανότθτεσ, οφτε τουσ 
κεςμικοφσ μθχανιςμοφσ λιψθσ αποφάςεων, προκειμζνου να αναλάβει επιχειριςεισ για 
τθν πρόλθψθ, διαχείριςθ και επίλυςθ κρίςεων. ίσ αποτζλεςμα τθσ αδυναμίασ αυτισ, θ 
Ευρϊπθ βρζκθκε αναγκαςμζνθ να ςτθριχκεί ςτθ ςτρατιωτικι υπεροχι των ΘΥΑ 
προκειμζνου να προωκιςει τουσ ςτόχουσ τθσ ςτθν περιοχι. Θ ανάλθψθ των πολεμικϊν 
επιχειριςεων ςτο Ξόςςοβο από το ΡΑΨΣ και θ τεχνολογικι υπεροχι των ΘΥΑ 
αποτζλεςαν αφυπνιςτικι διαδικαςία για τισ χϊρεσ μζλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Ζτςι, μζςα ςε ςχετικά ςφντομο χρονικό διάςτθμα, κατά τθ Γερμανικι Υροεδρία του 
Α' εξάμθνου του 1999, θ ΕΕ μπόρεςε να διαγράψει ζνα πλαίςιο για τθν ανάπτυξθ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Υολιτικισ Αςφάλειασ και Άμυνασ (ΕΥΑΑ)48. Ψα ςυμπεράςματα του 
Ευρωπαϊκοφ Χυμβουλίου τθσ Ξολωνίασ (Λοφνιοσ 1999), αποτελοφν τυπικά τθ λθξιαρχικι 
πράξθ γζννθςισ τθσ, δίδοντασ ιδιαίτερθ ςθμαςία ςτθν ενίςχυςθ τθσ κοινισ ευρωπαϊκισ 
πολιτικισ ςτον τομζα τθσ αςφάλειασ και τθσ άμυνασ και ςτισ αποςτολζσ διαχείριςθσ 
κρίςεων.49 Ψο πλαίςιο αυτό ςυμπλθρϊκθκε με τισ επεξεργαςίεσ που προϊκθςε θ 
άινλανδία ωσ προεδρία του Χυμβουλίου (Λοφλιοσ - Δεκζμβριοσ 1999), κακϊσ και με τισ 
ςχετικζσ αποφάςεισ του Ευρωπαϊκοφ Χυμβουλίου του Ελςίνκι (Δεκζμβριοσ 1999). 

Από πλευράσ Χυμμαχίασ, το "πράςινο φωσ" για τθν ανάπτυξθ τθσ ΕΥΑΑ, δόκθκε 
ςτθ Διάςκεψθ Ξορυφισ του ΡΑΨΣ ςτθν Συάςιγκτον (Απρίλιοσ 1999), όπου 

                                                      
45 Λωακειμίδθσ Υ., "Σο μζλλον τθσ Ευρϊπθσ. Η προοπτικι τθσ Ευρωπαϊκισ Ομοςπονδίασ και θ Ελλάδα", ο.π., ςελ. 81-82 
46 Πε τθ Διλωςθ αυτι οι δφο χϊρεσ επεςιμαναν τθν ανάγκθ θ ΕΕ να αποκτιςει, "ςε διακυβερνθτικι βάςθ", τθν ικανότθτα 
αυτόνομθσ δράςθσ, που κα υποςτθρίηεται από αξιόπιςτεσ ςτρατιωτικζσ δυνάμεισ, τα μζςα και τθν ετοιμότθτα να αποφαςίηει για τθ 
χρθςιμοποίθςθ τουσ, προκειμζνου να αντιμετωπίηει διεκνείσ κρίςεισ. Για τον ςκοπό αυτό οι δφο χϊρεσ πρότειναν τθν ανάλθψθ 
δράςθσ προκείμενου θ ΕΕ να αποκτιςει τισ κατάλλθλεσ δομζσ και τθν ικανότθτα για ανάλυςθ, μθχανιςμοφσ πλθροφόρθςθσ και 
ςτρατθγικζσ ςχεδιαςμοφ και προςφυγισ ςτα κατάλλθλα ςτρατιωτικά μζςα. Σι δφο χϊρεσ επεςιμαναν με τθ Διλωςθ ότι, θ Ζνωςθ "κα 
αναλαμβάνει δράςθ ςτισ περιπτϊςεισ που θ Ατλαντικι Χυμμαχία ςτο ςφνολο τθσ δεν είναι πρόκυμθ να παρζμβει" και χωρίσ οι 
οποιεςδιποτε ρυκμίςεισ, από πλευράσ ΕΕ, να δθμιουργοφν "επικαλφψεισ" με το ΡΑΨΣ - Λωακειμίδθσ Υ., "Νζεσ Προοπτικζσ Ανάπτυξθσ 
τθσ Ευρωπαϊκισ Άμυνασ" ςτο βιβλίο των Κεοδωρόπουλοσ Β., Λωακειμίδθσ Υ., Ξουλουμπισ Κ. και Ρτάλθσ Χ. (επιμ.), "Σο ΝΑΣΟ και θ 
Ευρωπαϊκι Άμυνα", ΕΟΛΑΠΕΥ, Εκδόςεισ Χιδζρθ, Ακινα 1999, ςελ.19. 
47 Θ ιδζα κόντεψε να ναυαγιςει πρϊιμα, λόγω των τελείωσ διαφορετικϊν κζςεων που πιραν, από τθ μια πλευρά ο Υρόεδροσ Chirac 
και ο καγκελάριοσ Schrender και από τθν άλλθ ο πρωκυπουργόσ Βlair. Θ επιδίωξθ από τον Βlair μιασ πολιτικισ ςυμβιβαςμοφ με τθ 
Γαλλία και τθ Γερμανία, βοικθςε ςτο να δοκεί νζα πνοι ςτθν άμυνα τθσ ΕΕ. Grand Charles, "Ευρωπαϊκι Αμυντικι ΢υνεργαςία και το 
Διατλαντικό Χάςμα", ςτο βιβλίο του Ρτάλθ Χ., "Οι Διατλαντικζσ ΢χζςεισ - ΢υνεργαςία ι Ανταγωνιςμόσ", Εκδόςεισ Υαπαηιςθ, Ακινα 
2004, ςελ. 395. 
48 Λωακειμίδθσ Υ., "Σο Μζλλον τθσ Ευρϊπθσ. Η προοπτικι τθσ Ευρωπαϊκισ Ομοςπονδίασ και θ Ελλάδα", ο.π., ςελ. 81-82 
49 "… πξνηηζέκεζα λα δώζνπκε ζηελ Επξσπατθή Έλσζε ηα αλαγθαία κέζα θαη ην δπλακηθό γηα λα αλαιάβεη ηηο επζύλεο ηεο 
γηα κηα θνηλή επξσπατθή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο". Στη συνέχεια αναυέρεται ότι "… ε Έλσζε πξέπεη λα έρεη ηελ 
ηθαλόηεηα απηόλνκεο δξάζεο, ζηεξηδόκελε ζε αμηόπηζηεο ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο, ηα κέζα γηα ηε ιήςε απόθαζεο 
ρξεζηκνπνίεζήο ηνπο θαη ηελ απαηηνύκελε πξνο ηνύην εηνηκόηεηα, ώζηε λα αληηδξά ζηηο δηεζλείο θξίζεηο, κε ηελ επηθύιαμε 
ησλ δξάζεσλ ηνπ ΝΑΤΟ. Η ΕΕ ζα απμήζεη κε ηνλ ηξόπν απηό ηελ ηθαλόηεηά ηεο λα ζπκβάιιεη ζηε δηεζλή εηξήλε θαη 
Αζθάιεηα ζύκθσλα κε ηηο αξρέο ηνπ ράξηε ησλ Ηλσκέλσλ Εζλώλ" 
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προςδιορίςτθκαν, από τθ ςκοπιά τθσ Χυμμαχίασ, οι γενικζσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ τθσ 
ςυνεργαςίασ ΕΕ - ΡΑΨΣ ςτον τομζα τθσ ςτρατιωτικισ διαχείριςθσ. 

Ζκτοτε θ ΕΥΑΑ, που διανφει τθν πρϊιμθ φάςθ τθσ εξζλιξισ τθσ, ζχει διζλκει από 
τουσ ςτακμοφσ του Ελςίνκι (Δεκζμβριοσ 1999), τθσ άζιρα (Λοφνιοσ 2000), τθσ Ρίκαιασ 
(Δεκζμβριοσ 2000), του Γκαίτεμποργκ (Λοφνιοσ 2001), του Οάακεν (Δεκζμβριοσ 2001) τθσ 
Χεβίλλθσ (Λοφνιοσ 2002), των Βρυξελλϊν (Σκτϊβριοσ 2002), τθσ Ξοπεγχάγθσ (Δεκζμβριοσ 
2002), τθσ Κεςςαλονίκθσ (Λοφνιοσ 2003) και των Βρυξελλϊν (Δεκζμβριοσ 2003 και Λοφλιοσ 
2004). 

ΕΝΝΟΙΑ ΚΑΙ ΠΕΡΙΕΦΟΜΕΝΟ 

Θ ΕΥΑΑ ζχει ωσ απϊτερο ςκοπό, τθ διαμόρφωςθ ενόσ ςυςτιματοσ κοινισ 
αμυντικισ πολιτικισ, όπωσ προβλζπεται ςτθ Χυνκικθ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (Άρκρο 
17.1), αλλά ςτθν παροφςα φάςθ περιορίηεται ςτθ διαχείριςθ κρίςεων, με ςτρατιωτικά 
και μθ ςτρατιωτικά μζςα, ςτο πλαίςιο των λεγόμενων "αποςτολϊν Petersberg"50, οι 
οποίεσ περιλαμβάνουν: 

 Ανκρωπιςτικζσ αποςτολζσ και αποςτολζσ διάςωςθσ (humanitarian and 
rescue tasks). 

 Αποςτολζσ διατιρθςθσ τθσ ειρινθσ (peacekeeping tasks), και 

 Αποςτολζσ επζμβαςθσ μαχίμων δυνάμεων ςτθ διαχείριςθ κρίςεων, 
ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ διατιρθςθσ τθσ ειρινθσ (tasks of combat forces in crisis 
management including peacekeeping). 

Θ ΕΥΑΑ υποςτθρίηει τθν Ξοινι Εξωτερικι Υολιτικι και Υολιτικι Αςφαλείασ 
(ΞΕΥΥΑ) τθσ ΕΕ, αποτελϊντασ, επομζνωσ, το βραχίονά τθσ ςτον τομζα τθσ αςφάλειασ. 

Θ ΕΕ μπορεί να αναπτφξει αυτόνομθ δράςθ και να αναλάβει επιχειριςεισ 
διαχείριςθσ κρίςεων, μόνον ςτισ περιπτϊςεισ εκείνεσ ςτισ οποίεσ το ΡΑΨΣ αποφαςίηει να 
μθν εμπλακεί. Πε τον τρόπο αυτόν αναγνωρίηεται ο πρωταρχικόσ ρόλοσ τθσ Χυμμαχίασ, 
δεδομζνου μάλιςτα ότι το ΡΑΨΣ εξακολουκεί να αποτελεί τον αποκλειςτικό φορζα τθσ 
ευρωπαϊκισ ςυλλογικισ άμυνασ. Υαράλλθλα, όμωσ, αναγνωρίηεται θ πρωτοκακεδρία 
των Θνωμζνων Εκνϊν ςτον τομζα τθσ διεκνοφσ αςφάλειασ. 

Σι αυτόνομεσ επιχειριςεισ τθσ ΕΕ (EU-led operations), ςτο πλαίςιο τθσ ΕΥΑΑ, 
μποροφν να διεξαχκοφν με δφο τρόπουσ: είτε με προςφυγι ςτα μζςα και τισ δυνατότθτεσ 
του ΡΑΨΣ, είτε αυτοδφναμα. 

ΘΕ΢ΜΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ - ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ ΣΟΤ ΜΗΦΑΝΙ΢ΜΟΤ ΣΗ΢ ΕΠΑΑ 

Δομέσ ΕΠΑΑ 

Σι υφιςτάμενεσ κεςμικζσ δομζσ ςτον τομζα τθσ ΕΥΥΑ, διατθροφνται, 
προςαρμοςμζνεσ κατάλλθλα, ϊςτε να αυξθκεί θ ςυνοχι τουσ και θ αποτελεςματικότθτά 
τουσ. Επίςθσ προβλζπεται επαρκισ πολιτικόσ ζλεγχοσ ςτα κζματα πολιτικισ αςφάλειασ 
και άμυνασ. Σ ζλεγχοσ αυτόσ, αςκείται τόςο από το Ευρωπαϊκό Ξοινοβοφλιο όςο και από 
τα Εκνικά Ξοινοβοφλια.  

                                                      
50 Petersberg Declaration, WEU, Council of Ministers, Bonn, 19 June 1992, www.weu.int/eng/comm/92-petersberg.htm 
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Για τθν εξαςφάλιςθ πολιτικοφ ελζγχου και ςτρατθγικισ διευκόλυνςθσ ςε 
περίπτωςθ κρίςεων, το Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο τθσ Ρίκαιασ (Δεκζμβριοσ 2000) 
αποφάςιςε τθ ςφςταςθ νζων μονίμων πολιτικϊν και ςτρατιωτικϊν δομϊν ςτο πλαίςιο 
του Χυμβουλίου τθσ ΕΕ. Σι νζεσ αυτζσ δομζσ είναι οι ακόλουκεσ: 

 Βαςικά Πργανα 

 Επιτροπι Υολιτικισ και Αςφάλειασ (PSC) 

Χε αυτιν ςυμμετζχουν αντιπρόςωποι των κρατϊν μελϊν, ανϊτατου 
επιπζδου ι επιπζδου πρζςβεων. Αςκεί, υπό τθν ευκφνθ του Χυμβουλίου, τον πολιτικό 
ζλεγχο και τθ ςτρατθγικι κακοδιγθςθ των επιχειριςεων διαχείριςθσ κρίςεων. 

 Χτρατιωτικι Επιτροπι τθσ ΕΕ (EUMC) 

Χυγκροτείται από τουσ Αρχθγοφσ των Γενικϊν Επιτελείων Εκνικισ 
Άμυνασ, κακϊσ και τουσ αντιπροςϊπουσ τουσ. Υαρζχει ςτρατιωτικζσ ςυμβουλζσ και 
αςκεί τθ ςτρατιωτικι διεφκυνςθ όλων των ςτρατιωτικϊν δραςτθριοτιτων. 

 Χτρατιωτικό Επιτελείο τθσ ΕΕ (EUMS) 

Υρόκειται για όργανο ςτο οποίο μετζχουν ςτρατιωτικοί 
εμπειρογνϊμονεσ από τα κράτθ μζλθ. Αποςτολι του είναι να παρζχει ςτρατιωτικζσ 
γνϊςεισ για τθν υποςτιριξθ τθσ ΞΕΥΥΑ. 

 Υποβοθκθτικζσ Ομάδεσ και Επιτροπζσ 

 Υολιτικο-ςτρατιωτικι Σμάδα 

 Σμάδα Εργαςίασ Χτρατιωτικισ Επιτροπισ 

 Επιτροπι Διαχείριςθσ Ξρίςεων Υολιτικϊν Υτυχϊν και 

 Ειδικι Σμάδα του Γενικοφ Χτρατιωτικοφ Χτόχου (Headline Goal Task 
Forces) 

 Πργανα τθσ Γραμματείασ του Συμβουλίου 

 Πονάδα Χχεδιαςμοφ Υολιτικισ και 

 Ξζντρο Αντιμετϊπιςθσ Ξρίςεων 

Επίςθσ ολοκλθρϊκθκε θ απορρόφθςθ των αρμοδιοτιτων και οργάνων τθσ ΔΕΕ 
(Δορυφορικό Ξζντρο, Λνςτιτοφτο Πελετϊν Αςφαλείασ).  

Λειτουργία ΕΠΑΑ 

Τςον αφορά ςτθ λειτουργία του μθχανιςμοφ τθσ ΕΥΑΑ, ζχουν ιδθ 
αποκρυςταλλωκεί, ευριςκόμενεσ όμωσ υπό ςυνεχι ανακεϊρθςθ, οι διαδικαςίεσ 
διαχείριςθσ των κρίςεων, οι οποίεσ περιγράφουν αναλυτικά όλα τα ςτάδια που 
ακολουκοφνται ςτθν περίπτωςθ διαχείριςθσ μιασ κρίςθσ, από τθν πρϊιμθ φάςθ, προ τθσ 
εκδθλϊςεωσ τθσ κρίςθσ, μζχρι τθ φάςθ τθσ αναςυγκρότθςθσ, θ πολιτικι και το 
πρόγραμμα των αςκιςεων, κακϊσ και το γενικό πλαίςιο του ςυςτιματοσ 
χρθματοδότθςθσ των ςτρατιωτικϊν επιχειριςεων. 
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ΕΠΙΦΕΙΡΗ΢ΙΑΚΗ ΙΚΑΝΟΣΗΣΑ ΕΕ 

Τπωσ προκφπτει από τα προαναφερκζντα, θ διαμόρφωςθ τθσ ΕΥΑΑ υπιρξε προϊόν 
ςταδιακισ, προοδευτικισ και ςχετικά αργισ εξελικτικισ διαδικαςίασ. Υοια όμωσ είναι θ 
μορφι που αυτι ζχει ςιμερα, ποιεσ είναι οι πραγματικζσ τθσ δυνατότθτεσ, αλλά και οι 
αδυναμίεσ τθσ; Θ ανακιρυξθ τθσ πλιρουσ επιχειρθςιακισ ετοιμότθτασ τθσ ΕΕ ςτο 
Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο τθσ Κεςςαλονίκθσ, ανταποκρίνεται ςτθν πραγματικότθτα, ι 
αποτελεί πολιτικό ευφυολόγθμα; Ψζλοσ κα πρζπει να διευκρινιςτοφν οριςμζνεσ πτυχζσ 
τθσ, κακόςον επικρατεί γενικι αςάφεια τόςο για τουσ ςκοποφσ, όςο και τισ προκζςεισ 
τθσ. 

Ξατ' αρχιν ο ςκοπόσ τθσ πολιτικισ άμυνασ και αςφάλειασ τθσ ΕΕ, δεν είναι θ 
δθμιουργία ευρωπαϊκοφ ςτρατοφ, ι θ διαμόρφωςθ, τουλάχιςτον προσ το παρόν, μιασ 
ςτρατιωτικισ Ζνωςθσ θ οποία κα λειτουργεί ωσ αντίβαρο ςτο ΡΑΨΣ. Απεναντίασ 
προβλζπεται να είναι υποβοθκθτικι προσ αυτό, ςτον τομζα διαχείριςθσ κρίςεων. Ξατ' 
επανάλθψθ ζχει διατυπωκεί, ότι θ ανάπτυξθ από τθν ΕΕ δυνατοτιτων χειριςμοφ κρίςεων 
με ςτρατιωτικά ι άλλα μζςα δεν ςυνιςτά δθμιουργία ςτρατοφ.68  

Χτο Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο του Οάακεν (Δεκζμβριοσ 2001), διακθρφχκθκε θ 
ικανότθτα τθσ ΕΕ να αναλαμβάνει μερικζσ από τισ επιχειριςεισ διαχείριςθσ κρίςεων. Θ 
ζννοια τθσ επιχειρθςιακισ ικανότθτασ, όπωσ ορίςκθκε ςτο Οάακεν, είναι μερικι. Θ 
ςταδιακι οικοδόμθςθ τθσ πλιρουσ επιχειρθςιακισ ικανότθτασ τθσ ΕΕ, δθλαδι τθσ 
ικανότθτάσ τθσ να αναλαμβάνει τισ πλζον απαιτθτικζσ από τισ "αποςτολζσ τφπου 
Petersberg", τζκθκε, αλλά με χρονικό ορίηοντα το ζτοσ 2003, το οποίο αποτελοφςε τθν 
προκεςμία για τθν εκπλιρωςθ των ςτόχων που είχαν τεκεί ςτουσ τομείσ των 
ςτρατιωτικϊν και μθ ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων. 

Χτθν Χφνοδο Ξορυφισ της Κεςςαλονίκθσ (Λοφνιοσ 2003), το Ευρωπαϊκό 

Χυμβοφλιο ανακιρυξε τθν πλιρθ επιχειρθςιακι ετοιμότθτα της ΕΕ, για όλο το φάςμα 
των "αποςτολϊν Petersberg", παρά τουσ περιοριςμοφσ που επιβάλλουν οι υπάρχουςεσ 
εντοπιςμζνεσ ελλείψεισ του Γενικοφ Χτρατιωτικοφ Χτόχου.51  

Επιχειρήςεισ τησ ΕΕ 

Χτα πλαίςια τθσ αναπτυςςόμενθσ Ξοινισ Υολιτικισ Αςφαλείασ και Άμυνασ (ΞΥΑΑ) 
και τθσ εφαρμογισ τθσ μερικισ επιχειρθςιακισ ικανότθτασ τθσ ΕΕ, ανζλαβε μζχρι 
ςιμερα τισ παρακάτω επιχειριςεισ52: 

 Ψθν αςτυνομικι επιχείρθςθ ςτθ Βοςνία - Ερηεγοβίνθ, EU Police Mission - 
EUPM53, από τθν 1θ Λανουαρίου 2003, διαδεχόμενθ τθ διεκνι αςτυνομικι δφναμθ των 
Θνωμζνων Εκνϊν IPTF (International police Task Force). 

 Ψθ ςτρατιωτικι επιχείρθςθ "Concordia"54, ςε ςυνζχεια τθσ νατοϊκισ 
επιχείρθςθσ "Allied Harmony". Αποτζλεςε τθν πρϊτθ επιχείρθςθ διαχείριςθσ κρίςεων τθσ 

                                                      
51

 "Η ΕΕ διακζτει ςιμερα επιχειρθςιακζσ δυνατότθτεσ για όλο το φάςμα των κακθκόντων του Petersberg, ζςτω και αν περιορίηονται 

λόγω εγνωςμζνων ελλείψεων, οι οποίεσ είναι δυνατόν να ελαφρυνκοφν με τθν περαιτζρω ανάπτυξθ των ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων 
τθσ ΕΕ, μεταξφ άλλων με τθ ςφςταςθ Ομάδων ΢χεδίου ECAP". Χυμπεράςματα Ελλθνικισ Υροεδρίασ Ευρωπαϊκοφ Χυμβοφλιου 
Κεςςαλονίκθσ, Ψομζασ VIII, & 56 
52 Υαρίςθσ, Διάλεξθ ΧΕΚΑ, Λαν 2007, ο.π. 
53 Εγκρίκθκε με τθν απόφαςθ του Χυμβουλίου τθσ ΕΕ Joint Action 2002/210/CFSP. Ψο ζργο τθσ επιχείρθςθσ ιταν θ οργάνωςθ, θ 
ενίςχυςθ και θ εκπαίδευςθ τθσ τοπικισ αςτυνομίασ. Χτθν επιχείρθςθ ςυμμετείχαν 396 αςτυνομικοί και 53 πολίτεσ από τισ 15 τότε 
χϊρεσ κράτθ τθσ ΕΕ, κακϊσ επίςθσ και 76 αςτυνομικοί και 4 πολίτεσ από 18 άλλεσ χϊρεσ, 8 από τισ οποίεσ είναι πλζον μζλθ τθσ 
Ζνωςθσ. Θ ελλθνικι ςυμμετοχι ιταν 10 Ζλλθνεσ αςτυνομικοί 
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ΕΕ με προςφυγι ςε μζςα και δυνατότθτεσ του ΡΑΨΣ. Αναλιφκθκε ςτο ζδαφοσ τθσ 
πΓΔΠ, ςτα πλαίςια τθσ διαδικαςίασ ςτακεροποίθςθσ τθσ χϊρασ και δθμιουργίασ 
αςφαλοφσ περιβάλλοντοσ, από 18 Παρτίου μζχρι 15 Δεκεμβρίου 2003. 

 Ψθν επιχείρθςθ "Artemis"55. Ψθν 12θ Λουνίου 2003 θ ΕΕ αποδεχόμενθ το 
αίτθμα του Χυμβουλίου Αςφαλείασ του ΣΘΕ, ανζλαβε ςτθ Οαϊκι Δθμοκρατία του 
Ξονγκό, με ςκοπό να ςυμβάλλει, τόςο ςτθ ςτακεροποίθςθ των ςυνκθκϊν αςφάλειασ, 
όςο και ςτθν προςταςία των πολιτϊν ςτθν περιοχι τθσ Bunia. 

 Ψθν αςτυνομικι επιχείρθςθ (EUPM) "EUPOL Proxima"56 ςτθν πΓΔΠ που 
ανζλαβε θ ΕΕ από τθν 15θ Δεκεμβρίου 2003. Χκοπόσ τθσ επιχείρθςθσ ιταν να ςυνδράμει 
ςτθ δθμιουργία ενόσ αξιόπιςτου, αποτελεςματικοφ και οργανωμζνου, ςφμφωνα με τα 
ευρωπαϊκά δεδομζνα, αςτυνομικοφ ςϊματοσ ςτθ χϊρα. 

 Θ επιχείρθςθ εφαρμογισ κράτουσ δικαίου ςτθ Γεωργία, με τθν ονομαςία 
"EUJUST Themis"57, θ οποία αναλιφκθκε ςτισ 16 Λουλίου 2004 και βρίςκεται ςε εξζλιξθ. 

 Ψθν επιχείρθςθ "Aithea"58 ςτθ Βοςνία - Ερηεγοβίνθ, θ οποία ξεκίνθςε ςτισ 
2 Δεκεμβρίου 2004, μετά τθν υιοκζτθςθ από το ΧΑ του ΣΘΕ του ψθφίςματοσ 1575/2004 
και διαδζχκθκε τθν SFOR του ΡΑΨΣ. Θ επιχείρθςθ διεξάγεται με τθ χριςθ μζςων και 
δυνατοτιτων του ΡΑΨΣ, από ςτρατιωτικι δφναμθ τθσ ΕΕ με τθν ονομαςία EUFOR. 

 Ψθν αποςτολι, γνωςτι ωσ "EU Border Assistance Mission", διαχείριςθσ 
ςυνοριακϊν ρυκμίςεων ςτο ςφνολο των ςυνόρων Συκρανίασ - Πολδαβίασ. Άρχιςε τθν 
1θ Δεκεμβρίου 2005, διάρκειασ δφο ετϊν, που είναι δυνατόν να επεκτακεί. Θ αποςτολι, 
εςτιάηει ςτθν πρόλθψθ του λακρεμπορίου, τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ προςϊπων και 
τθσ τελωνιακισ απάτθσ. Επίςθσ, ανταποκρίνεται ςτθν παροχι ςυμβουλϊν και 
εκπαίδευςθσ για τθ βελτίωςθ των δυνατοτιτων των ςυνοριακϊν και τελωνιακϊν αρχϊν 
τθσ Πολδαβίασ και τθσ Συκρανίασ. 

 Ψθν αςτυνομικι επιχείρθςθ "EUPOL Kinshasa"59 ςτθ Ξινςάςα τθσ Ο.Δ. του 
Ξονγκό. Αναλιφκθκε τον Απρίλιο 2005 και ςκοπόσ είναι, θ επιτιρθςθ και θ παροχι 

                                                                                                                                                                 
54 Εγκρίκθκε με τθν απόφαςθ του Χυμβουλίου τθσ ΕΕ Joint Action 2003/92/CFSP. Θ ςυνολικι δφναμθ που απαςχολικθκε ιταν 475 
άτομα. Χτθ δφναμθ αυτι, πλζον των Ευρωπαϊκϊν χωρϊν, είχαν προςκλθκεί και ςυμμετείχαν με δυνάμεισ ι εκπροςϊπουσ ςτα 
Επιτελεία, οι χϊρεσ: Βουλγαρία, Ψςεχία, Εςκονία, Συγγαρία, Λςλανδία, Οετονία, Οικουανία, Ρορβθγία, Υολωνία, Φουμανία, Χλοβακία, 
Χλοβενία και Ψουρκία. Θ ελλθνικι ςυμμετοχι ιταν, ςε προςωπικό 60 άτομα, 11 οχιματα και 5 Ε/Υ 
55 Εγκρίκθκε με τθν απόφαςθ του Χυμβουλίου τθσ ΕΕ Joint Action 2003/423/CFSP. Αναπτφχκθκε ειρθνευτικι δφναμθ 2.000 ανδρϊν 
ςτο Ituri. Θ αποςτολι ολοκλθρϊκθκε επιτυχϊσ τθν 1 Χεπ 2003 με τθν ανάλθψθ του ελζγχου τθσ περιοχισ από τισ δυνάμεισ του ΣΘΕ, 
ενϊ θ επιχείρθςθ ζλθξε επιςιμωσ τθν 7θ Χεπ 2003 με τθν πλιρθ αποχϊρθςθ των Ευρωπαϊκϊν δυνάμεων. Θ ελλθνικι ςυμμετοχι 
αποτελείτο από 2 Αξκοφσ ςτο Επιχειρθςιακό Χτρατθγείο (Υαρίςι) και αρικμό εξόδων Α/ά C-130 
56 Εγκρίκθκε με τθν απόφαςθ του Χυμβουλίου τθσ ΕΕ Joint Action 2003/681/CFSP. Θ αρχικά προβλεπόμενθ διάρκεια τθσ επιχείρθςθσ 
ιταν ζνα ζτοσ, όμωσ τθν 15θ Δεκ 2004 δόκθκε 12μθνθ παράταςθ. Ψο ζργο τθσ επιχείρθςθσ είχε επικεντρωκεί ςτθν εμπζδωςθ του 
κράτουσ δικαίου, τθν καταπολζμθςθ του οργανωμζνου εγκλιματοσ και τθ φφλαξθ των ςυνόρων. Χτθν επιχείρθςθ ςυμμετζχουν 26 
χϊρεσ μεταξφ των οποίων θ Ξφπροσ και θ Ψουρκία. 
57 Είναι θ πρϊτθ επιχείρθςθ τθσ ΕΕ ςτα πλαίςια του Ξράτουσ Δικαίου (Eu Rule of Law Mission) και αποτελεί ζνα ςθμαντικό βιμα για 
τθν ανάπτυξθ των μθ ςτρατιωτικϊν επιχειριςεων. 
58 Είναι θ μεγαλφτερθ επιχείρθςθ διαχείριςθσ κρίςεωσ που ζχει αναλάβει θ ΕΕ (θ δφναμι τθσ είναι 6.500 ςτελζχθ από 33 χϊρεσ, 22 
μζλθ τθσ ΕΕ και 11 τρίτεσ) και ζχει ςαν ςκοπό να ςυμβάλλει ςτθ διαδικαςία ςτακεροποίθςθσ ςτθν χϊρα και ςτθ δθμιουργία 
αςφαλοφσ περιβάλλοντοσ, για τθν οποία θ EUFOR κα ζχει τον πρωτεφοντα ρόλο. Η Ελλάδα ςυμμετζχει ςτθν επιχείρθςθ, 
ενταςςόμενθ ςτθν ομάδα κρατϊν (Ελλάδα, Χουθδία, Αυςτρία, Λρλανδία, Ψςεχία, Χλοβενία, Υολωνία, Υορτογαλία, Φουμανία, Ψουρκία, 
Οετονία, Χλοβακία, Βζλγιο, Εςκονία) με ζκνοσ πλαίςιο (Framework Nation) τθν Αυςτρία, ζχουν αναλάβει τον βόρειο τομζα (TOUZLA) 
τθσ επιχείρθςθσ. Θ ελλθνικι ςυμμετοχι αποτελείται από 83 άτομα. Θ Ελλάδα κα αναλάβει το 2007 τθ δκςθ του βόρειου τομζα, οπότε 
θ ςυμμετοχι μασ ςτθν επιχείρθςθ κα αυξθκεί ςε Π/Ξ ΨΥ και Οόχο ΔΒ 
59 Υρόκειται για τθν πρϊτθ επιχείρθςθ ςτον τομζα διαχείριςθσ κρίςεων με μθ ςτρατιωτικά ςτθν Αφρικι. Αποτελείται από 29 
αςτυνομικοφσ, με ςκοπό τθν υποςτιριξθ του πολιτικοφ μζρουσ τθσ μεταρρφκμιςθσ ςτον τομζα τθσ αςφάλειασ και ςυγκεκριμζνα ςτθν 
επαναςφςταςθ των δυνάμεων τθσ αςτυνομίασ τθσ ΟΔΞ. Δεν υπάρχει ελλθνικι ςυμμετοχι ςτθν εν λόγω επιχείρθςθ. 
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ςυμβουλϊν τθσ τοπικισ αςτυνομικισ υπθρεςίασ, ϊςτε να ενεργεί ςφμφωνα με τθ διεκνι 
πρακτικι. 

 Ψθν αποςτολι κράτουσ δικαίου ςτο Λράκ, με τθν ονομαςία "EUJUST Lex"60, 
θ οποία αναλιφκθκε τθν 1θ Λουλίου 2005, φςτερα από πρόςκλθςθ τθσ μεταβατικισ 
ιρακινισ κυβζρνθςθσ και με διάρκεια ενόσ ζτουσ. Θ αποςτολι ςυνίςταται, ςτθν παροχι 
εκπαίδευςθσ ςτουσ τομείσ τθσ διαχείριςθσ εγκλθματολογικϊν ερευνϊν, ςε μια 
επιλεγμζνθ ομάδα ανϊτερων αξιωματοφχων, από το δικαςτικό, αςτυνομικό και 
ςωφρονιςτικό κλάδο. 

 Ψθν επιχείρθςθ υποςτιριξθσ τθσ Αφρικανικισ Ζνωςθσ "AMIS-II"61 (African 
Union Mission in Sudan), για τθ δθμιουργία μιασ πολυεκνικισ δφναμθσ των ΘΕ, για τθν 
υποςτιριξθ τθσ ειρινθσ ςτο Ρταρφοφρ του Χουδάν, το διαχωριςμό των αντιμαχόμενων 
πλευρϊν και τθν παροχι βοικειασ, για τθν εφαρμογι των όρων και διατάξεων τθσ 
ςυμφωνίασ ειρινθσ. Αναλιφκθκε θ επιχείρθςθ ςτισ 18 Λουλίου 2005. 

 Ψθν επιχείρθςθ "EUSEC DRC"62, ςυνδρομισ τθσ ΕΕ για τθ μεταρρφκμιςθ 
ςτο τομζα αςφαλείασ (SSR) ςτθ Ο.Δ. Ξονγκό. Είναι θ πρϊτθ επιχείρθςθ τθσ ΕΕ αυτοφ του 
είδουσ, που ξεκίνθςε τον Λοφνιο του 2005 με χρονοδιάγραμμα ενόσ χρόνου. 

 Ψθν επιχείρθςθ επιτιρθςθσ "AMM"63 που ξεκίνθςε ςτισ 15 Χεπτεμβρίου 
2005 ςτο Άτςε τθσ Λνδονθςίασ, με ςκοπό τθν παρακολοφκθςθ εφαρμογισ τθσ 
ειρθνευτικισ ςυμφωνίασ που υπογράφθκε μεταξφ τθσ Λνδονθςιακισ κυβζρνθςθσ και του 
αποκαλοφμενου FAM (Free Aech Movement) ςτισ 15 Αυγοφςτου 2005. 

 Ψθν επιχείρθςθ υποςτιριξθσ "DRC - EU Operation in Support of MONUC"64 
τθσ αποςτολισ του ΣΘΕ ςτθ Ο.Δ. του Ξονγκό, με τθν ονομαςία MONUC (Mission in the 
Democratic Republic of Congo), κατά τθ διάρκεια τθσ εκλογικισ διαδικαςίασ. Θ 
επιχείρθςθ ξεκίνθςε τον Λοφνιο του 2006, βάςθ ψθφίςματοσ του ΣΘΕ, με διάρκεια 
περίπου 4 μινεσ. 

                                                      
60 Εγκρίκθκε με τθν απόφαςθ του Χυμβουλίου τθσ ΕΕ Joint Action 2005/190/CFSP. Η Ελλάδα ςυνεργάςτθκε με τθν Λταλία, 
προςφζροντασ ωσ εκπαιδευτι ζνα δικαςτικό ςτο ςεμινάριο που διοργάνωςε για τθν εκπαίδευςθ των Λρακινϊν δικαςτικϊν 
λειτουργϊν, αςτυνομικϊν, ανακριτικϊν και ςωφρονιςτικϊν υπαλλιλων το Χεπτζμβριο 2005 ςτθ Β. Λταλία 
61 Εγκρίκθκε με τθν απόφαςθ του Χυμβουλίου τθσ ΕΕ Joint Action 2005/557/CFSP. Χτο Χουδάν είναι ςε εξζλιξθ θ ειρθνευτικι 
αποςτολι του ΣΘΕ (United Nations Mission in Sudan-UNMISUD) και θ επιχείρθςθ τθσ Αφρικανικισ Ζνωςθσ (Α.Ε.) AMIS-II (African 
Union Mission in Sudan). Θ UNMISUD ζχει ςαν αρμοδιότθτα τθν επιτιρθςθ τθσ ςυμφωνίασ ειρινθσ που υπογράφθκε μεταξφ των 
αντιπάλων μερϊν ςτο Ραϊρόμπι. Ζχει ςτρατιωτικι δφναμθ που ανζρχεται ςε 5.471 άτομα, ενϊ ενδζχεται να φκάςει τουσ 7.600. Χτα 
πλαίςια τθσ ΕΥΑΑ θ ΕΕ ςυμμετζχει με ςτρατιωτικό προςωπικό που επί του παρόντοσ ανζρχεται ςε 31 άτομα από τα οποία τα 11 είναι 
ςτρατιωτικοί παρατθρθτζσ. Η χϊρα μασ ςυμμετζχει ςτθν αποςτολι με 4 ςτρατιωτικοφσ παρατθρθτζσ και 2 επιτελείσ. Επιπλζον ζχουν 
διατεκεί ζξοδοι Α/ά C-130 για μεταφορά ςτο Χουδάν υλικοφ και ςτρατευμάτων, ενϊ ζχουν προςφερκεί και 500 μερίδεσ ξθράσ 
τροφισ. Ψο ΡΑΨΣ και θ ΕΕ ςυνδράμουν τθν παραπάνω επιχείρθςθ, με τθν παροχι υποςτιριξθσ ΔΠ και κυρίωσ με τθ μεταφορά των 
δυνάμεων τθσ AMIS προσ το Χουδάν. Ψο πζρασ τθσ επιχείρθςθσ δεν ζχει προςδιοριςτεί, εκτιμάται όμωσ ότι κα ζχει διάρκεια 6 με 7 
χρόνια. 
62 Υρόκειται για ολιγομελι αποςτολι (8 άτομα ςυνολικά, όλοι ςτρατιωτικοί), με ςκοπό τθν παροχι τεχνογνωςίασ (expertise) και 
ςυμβουλευτικισ δράςθσ (mentoring) από πλευράσ ΕΕ ςτισ τοπικζσ αρχζσ, ςτον τομζα αςφάλειασ, κακϊσ και επιτιρθςθ (monitoring) 
τθσ προόδου που ζχει επιτευχκεί. Βρίςκεται ςτο πρϊτο ςτάδιο, εντοφτοισ είναι πολφ ςθμαντικι για τθν ΕΕ, κακϊσ κα αποτελζςει 
"οδθγό" για τθ διεξαγωγι παρόμοιων επιχειριςεων τθσ ΕΕ ςτο μζλλον. Δεν υπάρχει ελλθνικι ςυμμετοχι. 
63 Είναι αποςτολι ςτο πλαίςιο του πολιτικοφ ςκζλουσ τθσ ΕΥΑΑ και εκτελείται από άοπλουσ παρατθρθτζσ. Επί του παρόντοσ 80 
παρατθρθτζσ ζχουν αναπτυχκεί ςε 8 διαφορετικζσ περιοχζσ. Χτθν επιχείρθςθ ςυμμετζχουν επιπλζον πζντε χϊρεσ του ASEAN 
(Ππροφνεϊ, Παλαιςία, άιλιππίνεσ, Χιγκαποφρθ και Ψαϊλάνδθ), θ Ρορβθγία και θ Ελβετία. Θ επιχείρθςθ προβλεπόταν να διαρκζςει 
ζξθ μινεσ, μζχρι τισ εκλογζσ του Απρ. 2006. Ψο δυναμικό τθσ αποςτολισ ανιλκε ςε 227 περίπου άτομα, από τθν ΕΕ και Αςιατικζσ 
χϊρεσ και κάλυψε 11 περιοχζσ. Θ ελλθνικι ςυμμετοχι ιταν 6 άτομα, εκ των οποίων 2 απόςτρατοι Αξκοί 
64 Η Ελλάδα ςυμμετζχει ςτθν επιχείρθςθ με 3 επιτελείσ ςτο Επιχειρθςιακό Χτρατθγείο ςτθ Γερμανία, ζνα επιτελι ςτο Χτρατθγείο των 
δυνάμεων ςτθν Ξινςάςα, με ζνα Α/ά C-130 για τακτικζσ μεταφορζσ (από 1θ Αυγοφςτου 2006 και για 45 θμζρεσ), κακϊσ επίςθσ ζχει 
διακζςει τισ υπθρεςίεσ του Ξζντρου Χυντονιςμοφ Καλάςςιων Πεταφορϊν (Athens MSCC) ςτθ διάκεςθ τθσ ΕΕ  
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 Ψθν αςτυνομικι αποςτολι "EUPOL Copps"65 ςτα Υαλαιςτινιακά εδάφθ, 
που αναλιφκθκε τθν 1θ Λανουαρίου 2006 ςτα πλαίςια τθσ ΕΥΑΑ και πρόκειται να 
διαρκζςει τρία χρόνια, με αποςτολι τθν εγκακίδρυςθ επαρκϊν αςτυνομικϊν ρυκμίςεων. 

 Θ επιχείρθςθ "EU BAM RAFAH"66 με αποςτολι τθν επιτιρθςθ από τθν ΕΕ 
τθσ ςυνοριακισ διάβαςθσ Rafah ςτθν Υαλαιςτίνθ. Θ ευρωπαϊκι παρουςία δεν ζχει 
ςκοπό να υποκαταςτιςει τουσ Υαλαιςτίνιουσ, αλλά να ςυμβάλει ςτθν ενίςχυςθ των 
δυνατοτιτων τουσ, τόςο από πλευράσ τεχνογνωςίασ, όςο και εξοπλιςμοφ. 

΢ΣΡΑΣΙΩΣΙΚΗ ΔΙΑΦΕΙΡΙ΢Η 

Γενικόσ ΢τρατιωτικόσ ΢τόχοσ (Headline Goal) 

Σι δυνατότθτεσ τθσ ΕΥΑΑ ςτον τομζα τθσ ςτρατιωτικισ διαχείριςθσ, κακορίηονται 
από το λεγόμενο Γενικό Χτρατιωτικό Χτόχο (Helsinki Headline Goal), που προςδιορίςκθκε 
ςτο Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο του Ελςίνκι το 1999, ςφμφωνα με τον οποίο κα ζπρεπε να 
δθμιουργθκεί μζχρι το 2003, μζςω εκελοντικϊν ςυνειςφορϊν, μια δεξαμενι 
ςτρατιωτικισ δφναμθσ, μεγζκουσ ςϊματοσ ςτρατοφ (15 ταξιαρχίεσ περίπου, ιτοι 60.000 
οπλίτεσ). Χθμειϊτεον, ότι θ ςυγκρότθςθ Ευρωπαϊκισ Δυνάμεωσ Ταχείασ Αντίδραςθσ 
(ΕΔΨΑ)67 (European Rapid Reaction Force - ERRF, γνωςτι επίςθσ και ωσ Headline Task 
Force - ΘΨF), ςφμφωνα με τισ προβλζψεισ τθσ Χυνόδου, δεν οδθγεί κατ’ ανάγκθ ςτθ 
δθμιουργία "Ευρωπαϊκοφ ΢τρατοφ - ευρωςτρατοφ"68. Θ δφναμθ αυτι, κα πρζπει να είναι 
ςε κζςθ να αναπτυχκεί ςτθν περιοχι τθσ κρίςθσ εντόσ 60 θμερϊν, και να διατθρθκεί ςτο 
κζατρο των επιχειριςεων επί ζνα ζτοσ, υποςτθριηόμενθ από τα απαραίτθτα μζςα 
(ξθράσ, αζροσ και καλάςςθσ). Επίςθσ, προβλζπεται θ ανάπτυξθ ςυλλογικϊν δυνατοτιτων 
ςτουσ τομείσ διοίκθςθσ, ελζγχου και επικοινωνιϊν, ςυλλογισ πλθροφοριϊν, λογιςτικισ 
υποςτιριξθσ και ςτρατθγικϊν μεταφορϊν. 

Θ Διάςκεψθ Βελτίωςθσ των Δυνατοτιτων που ζλαβε χϊρα ςτισ Βρυξζλεσ (21 
Ροεμβρίου 2001), ζδωςε τθν ευκαιρία να ςυγκεντρωκοφν ςυμπλθρωματικζσ ειςφορζσ. 
Αν και αρικμθτικά ζχει ιδθ επιτευχκεί ο Γενικόσ Χτρατιωτικόσ Χτόχοσ, εντοφτοισ 
υπάρχουν ςοβαρζσ ελλείψεισ, κυρίωσ ςτουσ τομείσ των μζςων και των ςυλλογικϊν 
δυνατοτιτων69. Για τθν κάλυψθ των ελλείψεων αυτϊν, θ οποία είναι απαραίτθτθ για τθν 
ολοκλιρωςθ τθσ επιχειρθςιακισ ικανότθτασ τθσ ΕΕ ςτον τομζα τθσ ςτρατιωτικισ 
διαχείριςθσ, υιοκετικθκε ςτο Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο του Οάακεν, ςχετικό Χχζδιο Δράςθσ 
(European Capability Action Plan - ECAP). 

                                                      
65 Εγκρίκθκε με τθν απόφαςθ του Χυμβουλίου τθσ ΕΕ Joint Action 2005/797/CFSP. Η ελλθνικι ςυνειςφορά είναι 2 αςτυνομικοί 
66 Υρόκειται για αποςτολι ελζγχου εφαρμογισ των ςυμφωνιϊν για τθ λειτουργία τθσ ςυνοριακισ γραμμισ Rafah Θ εντολι τθσ 
αποςτολισ, αφορά ςτθν ενεργι επιτιρθςθ, ςτον ζλεγχο και ςτθν αξιολόγθςθ του τρόπου με τον οποίο οι Υαλαιςτίνιοι κα 
εφαρμόςουν τθ Χυμφωνία Υλαίςιο (Framework Agreement), για τθ λειτουργία τθσ διάβαςθσ. Η Ελλάδα ςυμμετζχει ςτθν εν λόγω 
επιχείρθςθ με ζναν αςτυνομικό ωσ παρατθρθτι. Χτο πλαίςιο τθσ ανάπτυξθσ τθσ δφναμθσ τθσ ΕΕ, είχε ηθτθκεί θ ενδεχομζνθ παροχι 
ςυνδρομισ του Ξζντρου Χυντονιςμοφ Καλάςςιων Πεταφορϊν τθσ Ακινασ 
67 Υαρίςθσ Λ., "Εξωτερικι Πολιτικι και Αςφάλεια ςτο ΢φνταγμα τθσ Ευρϊπθσ", Εκδόςεισ ΛΑΑ, Ακινα 2005, ςελ. 83 
68 Χτο κείμενο τθσ απόφαςθσ του Χυμβουλίου: "… Με τθ διαδικαςία αυτι αποφεφγονται οι περιττζσ επικαλφψεισ (ς.ς. με το ΡΑΨΣ) 
και δεν απαιτείται θ δθμιουργία ευρωπαϊκοφ ςτρατοφ". Επί του κζματοσ, το Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο ςτθ Ρίκαια ςθμείωςε ότι "…Σα 
προαναφερκζντα δεν ςυνεπάγονται τθ δθμιουργία ευρωπαϊκοφ ςτρατοφ. Η διάκεςθ εκνικϊν μζςων από τα κράτθ μζλθ ςε τζτοιεσ 
επιχειριςεισ κα κεμελιϊνονται ςε αποφάςεισ που λαμβάνονται δυνάμει των κυριαρχικϊν τουσ δικαιωμάτων". Επίςθσ, ςε άλλο 
ςθμείο αναφζρεται ότι "… τα κράτθ μζλθ αποφάςιςαν να αναπτφξουν αποτελεςματικότερεσ ςτρατιωτικζσ ικανότθτεσ. Η διεργαςία 
αυτι, διεξαγόμενθ χωρίσ περιττζσ επικαλφψεισ, δεν ςυνεπάγεται τθ δθμιουργία ευρωπαϊκοφ ςτρατοφ". Υαρίςθ Λ., Άρκρο 
http://www.elesme.gr/elesmegr/periodika/t9/ t9_02.htm 
69 Θ Ελλάδα ςυνειςφζρει: δφναμθ 4.700 οπλιτϊν περίπου, ςυν το προςωπικό των μζςων αζροσ και καλάςςθσ (επιχειρθςιακό 
επιτελείο: 500 άνδρεσ, μθχανοκίνθτο ι άλλο πεηικό, δυνάμεωσ ταξιαρχίασ: 3.550 άνδρεσ, μία μοίρα MLRS: 500 άνδρεσ, και 
προςωπικό επικετικϊν και μεταφορικϊν ελικοπτζρων ςτρατοφ ξθράσ), 46 πολεμικά αεροςκάφθ 13 πολεμικά πλοία, μία Ποίρα 
PATRIOT, 2 Ποίρεσ αεράμυνασ και μία ομάδα ειδικϊν αποςτολϊν - διάςωςθσ. http://www.mfa.gr/greek/ the_ministry 
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Σ ςτόχοσ που τζκθκε ςτο Ελςίνκι το 1999, όπωσ αποδείχκθκε ςτθν πράξθ, δεν ιταν 
δυνατόν να επιτευχκεί ςτα χρονικά όρια που είχαν τεκεί. Υράγματι, το 2003, πζραςε 
χωρίσ θ ΕΕ να ζχει επιτφχει τα όςα επιδιϊκονταν με το Helsinki Headline Goal, παρά τισ 
ςθμαντικζσ προόδουσ που είχαν γίνει ςτθν ανάπτυξθ τθσ Ευρωπαϊκισ Υολιτικισ 
Αςφάλειασ και Άμυνασ (ΕΥΑΑ) και ιδιαίτερα ςτον τομζα τθσ βελτίωςθσ των ςτρατιωτικϊν 
δυνατοτιτων. Εν τω μεταξφ, θ ΕΕ απζκτθςε τθν Ευρωπαϊκι Στρατθγικι Αςφάλειασ με το 
κείμενο που παρουςίαςε ο Ϊπατοσ Εκπρόςωποσ για τθν ΞΕΥΥΑ και εγκρίκθκε από το 
Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο (12 Δεκεμβρίου 2003). 

Χτο πλαίςιο αυτό, ο Ϊπατοσ Εκπρόςωποσ ςυνζταξε ζγγραφο με τίτλο Headline Goal 
2010, και μετά από διαδοχικζσ ςυηθτιςεισ και παρεμβάςεισ των κρατϊν μελϊν ςε 
επίπεδο Επιτροπισ Υολιτικισ Αςφάλειασ, υποβλικθκε ςτο Χυμβοφλιο των Ωπουργϊν για 
ζγκριςθ. 

Ψο κυρίαρχο ςτοιχείο του νζου Γενικοφ Χτρατιωτικοφ Χτόχου (Headline Goal 2010), 
είναι θ ικανότθτα ανάπτυξθ τθσ ΕΕ ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων, με υψθλό επίπεδο 
ετοιμότθτασ, ωσ απάντθςθ μιασ κρίςθσ, είτε ωσ μεμονωμζνθ δφναμθ, είτε ωσ μζροσ μιασ 
ευρφτερθσ επιχείρθςθσ, με χρονικό ορίηοντα το 2010, ιδιαίτερα ςτον κακοριςμό των 
Ψακτικϊν Χυγκροτθμάτων Πάχθσ ταχείασ αντίδραςθσ (rapid reaction battle groups). 

Ψα κράτθ μζλθ δεςμεφτθκαν, ότι μζχρι το 2010 κα είναι ικανά να αντιδράςουν με 
άμεςθ και αποφαςιςτικι ενζργεια, εφαρμόηοντασ με απόλυτθ ςυνδυαςμζνθ προςζγγιςθ 
ςε όλο το φάςμα των επιχειριςεων70 διαχείριςθσ κρίςεων (Crisis Management 
Operations - CMO) και προβλζπονται από τθ Χυνκικθ τθσ ΕΕ και τθν Ευρωπαϊκι 
Χτρατθγικι Αςφαλείασ. Θ διαλειτουργικότθτα (interoperability), θ δυνατότθτα ανάπτυξθσ 
(deploy ability) και θ ςυνεχισ υποςτιριξθ (sustainability) κα αποτελζςουν τουσ 
παράγοντεσ - οδθγοφσ του ςτόχου. 

Χυνεπϊσ, θ ανάπτυξθ των ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων για τθ διαχείριςθ κρίςεων, 
ζχει καταςτεί το βαςικό ςτοιχείο τθσ ΕΥΑΑ. Από το 2004, θ ΕΕ71 ζχει ειςζλκει ςε νζα 
φάςθ τθσ διαδικαςίασ ανάπτυξθσ ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων για τθ διαχείριςθ κρίςεων, 
αναλαμβάνοντασ νζεσ πρωτοβουλίεσ προσ τθν κατεφκυνςθ αυτι, όπωσ ο Γενικόσ 
Χτρατιωτικόσ Χτόχοσ 2010 (Headline Goal 2010), τα Συγκροτιματα Μάχθσ (Battle groups) 
και θ ίδρυςθ του Ευρωπαϊκοφ Οργανιςμοφ Άμυνασ (ΕDΑ). Σι πρωτοβουλίεσ αυτζσ 
ςυμβάλλουν ςτθν υλοποίθςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Χτρατθγικισ Αςφάλειασ, δίνοντασ ςτθν ΕΕ 
τθ δυνατότθτα vα αντιμετωπίςει καλφτερα τισ απειλζσ και τισ παγκόςμιεσ προκλιςεισ. 
Ψελικά, θ ιςχυροποίθςθ τθσ ΕΕ κα ςυμβάλει ςτθν οικοδόμθςθ αποτελεςματικότερθσ 
εξωτερικισ πολιτικισ και πολιτικισ αςφαλείασ. 

Σακτικά ΢υγκροτήματα Μάχησ ( EU Battle Groups) 

Θ ικανότθτα τθσ ΕΕ να αναπτφςςει δυνάμεισ υψθλισ ετοιμότθτασ ωσ απάντθςθ ςε 
περιπτϊςεισ κρίςεωσ, αποτελεί το ςτοιχείο κλειδί για τον Headline Goal 2010. Αυτό το 

                                                      
70 Επιχειριςεισ διαχείριςθσ κρίςεων: ανκρωπιςτικζσ, διάςωςθσ, διατιρθςθσ και επιβολισ τθσ ειρινθσ με ςτρατιωτικζσ δυνάμεισ, 
αφοπλιςμοφ, υποςτιριξθσ τρίτων χωρϊν ςτθν καταπολζμθςθ τθσ τρομοκρατίασ, τθν αναδιοργάνωςθ του παράγοντα αςφαλείασ, τθν 
ανάλθψθ δράςθσ πριν εκδθλωκεί θ κρίςθ, με προλθπτικι εμπλοκι (preventive engagement) και όχι καταςταλτικι (pre-emptive) και 
τζλοσ τον ςχεδιαςμό και διεξαγωγι ταυτόχρονων επιχειριςεων 
71 Ξατά τθ Χφνοδο του Χυμβουλίου Γενικϊν Ωποκζςεων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτισ 17 Παΐου 2004, οι Ωπουργοί ενζκριναν τισ 
ειςθγιςεισ του Ϊπατου Εκπροςϊπου τθσ ΞΕΥΥΑ και διαπίςτωςαν τθν πρόοδο που ζχει επιτευχκεί ςτον τομζα των επιχειριςεων και 
τθσ ανάπτυξθσ των ςτρατιωτικϊν και μθ ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων για τθ διαχείριςθ κρίςεων, ςτο πλαίςιο τθσ ΕΥΑΑ. Ψο Ευρωπαϊκό 
Χυμβοφλιο ςτθ Χφνοδο του Λουνίου 2004, ςυμφϊνθςε ςτο ότι "ζχει επιτευχκεί ουςιαςτικι πρόοδοσ ςε ςχζςθ με τθν αφξθςθ των 
ευρωπαϊκϊν δυνατοτιτων και ότι υποςτθρίηει το Headline Goal 2010". Υαρίςθσ Λ., "ΝΑΣΟ και Ευρωπαϊκι Αςφάλεια", Διάλεξθ ΧΕΚΑ, 
Λαν 2007 
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ελάχιςτο επίπεδο δφναμθσ, το οποίο κα πρζπει να είναι ςτρατιωτικά αποτελεςματικό, 
αξιόπιςτο και ςυνεκτικό, κα βαςίηεται ςτθν αντίλθψθ των ςυγκροτθμάτων μάχθσ (battle 
groups)72. 

Ψα battle groups, είναι οι μικρότεροι αυτάρκθσ ςτρατιωτικοί επιχειρθςιακοί 
ςχθματιςμοί, που μποροφν να αναπτυχκοφν και να ςυντθρθκοφν ςτο κζατρο 
επιχειριςεων. Είναι αρκετά ευζλικτα, ϊςτε να μποροφν να αναλάβουν επιχειριςεισ ςε 
μακρινζσ εφφλεκτεσ περιοχζσ υπό τθν αιγίδα του ΣΘΕ, και να διεξάγουν μάχεσ ςε ζνα 
εξαιρετικά εχκρικό περιβάλλον. Χυνεπϊσ, κα πρζπει να προετοιμάςουν το ζδαφοσ για 
μεγαλφτερεσ, πιο παραδοςιακζσ δυνάμεισ διατιρθςθσ τθσ ειρινθσ, που κα παρζχονται 
από τον ΣΘΕ ι από τα κράτθ μζλθ. Θ ανάπτυξθ των battle groups, προχποκζτει τθν 
φπαρξθ δυνατοτιτων ςτρατθγικϊν μεταφορϊν και υποςτιριξθσ μάχθσ. 

Χτα πλαίςια των κατευκφνςεων του Headline Goal 2010 για τθν υλοποίθςθ τθσ 
δθμιουργίασ των battle groups, θ Χτρατιωτικι Επιτροπι τθσ ΕΕ (EUMC), μετά από 
ςυμφωνία με τα κράτθ μζλθ, κατζλθξε ςτα ακόλουκα73: 

 Θ Αρχικι Επιχειρθςιακι Δυνατότθτα (Initial Operational Capabilities - 
IOC)74 των battle groups, προβλζπεται από το 2005 μζχρι το 2007. 

 Θ Υλιρθσ Επιχειρθςιακι Δυνατότθτα (Full Operational Capabilities - FOC)75 
προβλζπεται από το 2007 μζχρι το 2008. 

Θ γενικι ιδζα για τθ δθμιουργία των battle groups (μονάδων επιπζδου Ψακτικοφ 
Χυγκροτιματοσ Ψάγματοσ Υεηικοφ με Επιτελείο και 3 Οόχουσ, ςυνολικισ δφναμθσ 
περίπου 1500 ανδρϊν), προβλζπει τα ακόλουκα:76 

 Ψθ δθμιουργία ςε αρχικι φάςθ 7-9 battle groups, με ετοιμότθτα 5 ζωσ 10 
θμερϊν, με ικανότθτα ανάπτυξθσ ςτθν περιοχι επιχειριςεων εντόσ 5 ζωσ 15 θμερϊν, και 
για χρονικό διάςτθμα 1 ζωσ και 4 μθνϊν.  

 Ψθ ςυγκρότθςθ των μονάδων αυτϊν με βάςθ τθν πολυεκνικότθτα, με ζνα 
"ζκνοσ πλαίςιο" (Framework Nation) και ςυνειςφορά άλλων κρατϊν μελϊν, ι από 
πολυεκνικό ςυναςπιςμό κρατϊν μελϊν (Multinational Coalition of Member States).  

 Ψθ διακεςιμότθτα Χτρατθγικϊν Πεταφορϊν (Strategic Lift) και αυτονομία 
ςε Ωποςτιριξθ (Logistics) και Διοίκθςθ - Ζλεγχο (C2). Δυνάμεισ αεροπορικισ και ναυτικισ 
υποςτιριξθσ κα διατεκοφν, όπωσ κα απαιτθκεί από το είδοσ και τα χαρακτθριςτικά τθσ 
επιχείρθςθσ. 

                                                      
72 Θ ιδζα για τθν ςυγκρότθςθ των νζων τφπου δυνάμεων τθσ ΕΕ των battle groups, ξεκίνθςε από τθ Γαλλία, τθ Βρετανία και τθ 
Γερμανία, που υπζβαλαν ςχετικι πρόταςθ ςτθν Επιτροπι, το άεβρουάριο του 2004, και τον ίδιο μινα υποβλικθκε ςτθν Επιτροπι 
Υολιτικισ και Αςφάλειασ τθσ ΕΕ. Θ τελευταία ηιτθςε τθ γνϊμθ του Χτρατιωτικοφ Επιτελείου τθσ ΕΕ, όςον αφορά ςτα τεχνικά ηθτιματα 
τθσ ιδζασ των battle groups. Χτθ ςυνζχεια, θ ιδζα αυτι απζκτθςε και άλλουσ οπαδοφσ, κατά τθν άτυπθ ςυνάντθςθ των Ωπουργϊν 
Άμυνασ ςτισ Βρυξζλλεσ, ςτισ 5-6 Απριλίου 2004, κακϊσ και των Αρχθγϊν Γενικϊν Επιτελείων Εκνικισ Άμυνασ των κρατϊν μελϊν τθσ 
ΕΕ 
73 ΓΕΕΚΑ, "Πρόςφατεσ Εξελίξεισ επί EU BATTLE GROUPS", Ακινα 2004 
74 Ψο Θνωμζνο Βαςίλειο και θ Γαλλία ζχουν αναλάβει τθν υποχρζωςθ να ςυγκροτιςουν ζνα battle group κατά το πρϊτο εξάμθνο του 
2005 και θ Λταλία για το δεφτερο εξάμθνο του ιδίου ζτουσ. Θ Γερμανία και θ Γαλλία κα ςυνειςφζρουν ζναν μεικτό ςχθματιςμό μάχθσ 
για το 2006 , με εναλλαςςόμενθ τθν διοίκθςθ του, υποςτθριηόμενθ και από τα κράτθ μζλθ όπωσ το Βζλγιο. Επίςθσ ζνασ πολυεκνικόσ 
Ψακτικόσ Χχθματιςμόσ Πάχθσ βαςιηόμενοσ ςτθν Λταλο-ιςπανικι Αμφίβια Δφναμθ (SIAF) με Υορτογαλικζσ και Ελλθνικζσ ςτρατιωτικζσ 
δυνάμεισ κα είναι ςε πλιρθ ετοιμότθτα το 2007 
75 Θ ΕΕ κα ζχει τθ δυνατότθτα να αναλαμβάνει δυο ςυγχρόνωσ επιχειριςεισ Άμεςθσ Αντίδραςθσ, μεγζκουσ ενόσ battle group. Ψα 
battle groups τθσ για τθν περίοδο τθσ Υλιρουσ Επιχειρθςιακισ Δυνατότθτασ (FOC) κα δθμιουργθκοφν ζπειτα από Διαςκζψεισ 
Χυνεργαςίασ μεταξφ των κρατϊν μελϊν. Από το 2007 και μετά, τα battle groups κα είναι ςε πλιρθ ετοιμότθτα (13 battle groups κατ' 
αρχιν) 
76 ΓΕΕΚΑ, ο.π. 
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 Ψθν ανάλθψθ όλων των επιχειριςεων "τφπου Petersberg", εκ των οποίων 
θ πλζον απαιτθτικι είναι θ διαχείριςθ κρίςεων (Crisis Management), περιλαμβανομζνθσ 
και τθσ επιβολισ ειρινθσ (Peace Making), (Treaty of European Union-TEU, Άρκρο .17.2 
και European Security Strategy).  

 Ψα κράτθ μζλθ μποροφν να διακζςουν τισ ίδιεσ μονάδεσ και δυνατότθτεσ 
ςτα battle groups και ςτθν NRF (NATO Reaction Force). 

 Ψθν εξαςφάλιςθ Χτρατθγικϊν Πεταφορϊν και των απαιτοφμενων μζςων 
(Airlift - Sealift) για τθν μετακίνθςθ των υπό ςυγκρότθςθ battle groups. 

 Ττι οι προδιαγραφζσ εξειδίκευςθσ (Standards - Criteria) των ςτοιχείων που 
κα διατίκενται ςτα battle groups, αναμζνεται να είναι ανάλογεσ αυτϊν τθσ NRF. 

Θ ςυγκρότθςθ των battle groups παρακολουκείται μζςω των Battle Group 
Coordination Conference. Ιδθ, ζχουν ςυμφωνθκεί οι απαιτιςεισ και τα κριτιρια, τα 
οποία πρόκειται να αρχίςουν να εφαρμόηονται από τθν 1θ Λανουαρίου 2007, οπότε κα 
αρχίςει θ φάςθ τθσ πλιρουσ επιχειρθςιακισ δυνατότθτασ.  

 Συνειςφορζσ Κρατϊν Μελϊν ςτα Battle Groups 

Ξατά τθ Διάςκεψθ Χυνειςφορϊν Χτρατιωτικϊν Δυνατοτιτων (Military 
Capabilities Commitment Conference - MCCC Declaration)77 που ζλαβε χϊρα ςτισ 22 
Ροεμβρίου 2004 ςε επίπεδο Ωπουργϊν Αμφνθσ, τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ υπζβαλαν 
ςυγκεκριμζνεσ προτάςεισ για τθν αρχικι διάκεςθ δυνάμεων και τθν πρόκεςθ διάκεςθσ 
μελλοντικά δυνάμεων, για τθ δθμιουργία των battle groups. 

Ψα παρακάτω κράτθ μζλθ, εκδιλωςαν ενδιαφζρον ςυνειςφοράσ με τα 
ςχιματα ςυνεργαςίασ που ακολουκοφν: 

 Γαλλία 

 Λςπανία 

 Θνωμζνο Βαςίλειο 

 Γαλλία, Γερμανία, Βζλγιο, Οουξεμβοφργο και δυνθτικά θ Λςπανία 

 Γαλλία και Βζλγιο 

 Γερμανία, Αυςτρία και Ψςεχία 

 Λταλία, Συγγαρία και Χλοβενία 

 Λταλία, Λςπανία, Ελλάδα και Υορτογαλία 

 Υολωνία, Γερμανία, Χλοβακία, Οετονία και Οικουανία 

 Χουθδία, Αυςτρία και ςυμπεριλαμβάνεται θ Ρορβθγία ωσ τρίτο μζλοσ 

 Θνωμζνο Βαςίλειο και Αυςτρία  

Επίςθσ τα ακόλουκα κράτθ μζλθ προςφζρουν ςτρατιωτικζσ δυνάμεισ για τθν 
υποςτιριξθ των battle groups: 

 Θ Ξφπροσ (ιατρικι ομάδα) 

                                                      
77 EU Battle groups Commitments Military Capabilities Commitment Conference (MCCC Declaration 22 Noe 2004) 
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 Θ Οικουανία (μονάδα κακαριςμοφ νεροφ) 

 Θ Ελλάδα (Ξζντρο Χυντονιςμοφ Καλαςςίων Πεταφορϊν ςτθν Ακινα) 

 Θ Γαλλία (υποδομι Υολυεκνικοφ και Αναπτυςςόμενου Επιτελείου 
Ενόπλων Δυνάμεων) 

 Θ Εςκονία ζχει αποφαςίςει να ςυμμετζχει ςτα battle groups και να 
ςυνεχίςει τισ διαβουλεφςεισ με τουσ ςυνεταίρουσ τθσ πάνω ςε αυτό το κζμα. 

 Θ Λρλανδία είναι ζτοιμθ να αρχίςει τισ διαβουλεφςεισ με τουσ ςυνεταίρουσ 
τθσ με κζμα τθν ςυμμετοχι τθσ ςτθ Δφναμθ Άμεςθσ Αντίδραςθσ. 

H Ελλάδα, πζραν τθσ ςυμμετοχισ τθσ ςε ζνα από τα 13 battle groups (μαηί με τισ 
Λταλία, Λςπανία και Υορτογαλία), πρότεινε, από το 2005, τθ ςυγκρότθςθ ενόσ επιπλζον 
battle group, με τθ ςυμμετοχι τθσ Βουλγαρίασ, τθσ Φουμανίασ και τθσ Ξφπρου, με ζκνοσ - 
πλαίςιο τθν Ελλάδα. Πετά τθν αποδοχι τθσ πρόταςθσ από τθν ΕΕ, οι Ωπουργοί ‘Άμυνασ 
των τεςςάρων χωρϊν, υπζγραψαν το Ροζμβριο του 2005 τθν αρχικι ςυμφωνία, με τθν 
πρόκεςθ να είναι ζτοιμο ςτο δεφτερο εξάμθνο του 2007. Ιδθ, ςτθ διάρκεια του 2006 
προχϊρθςαν οι απαραίτθτεσ επαφζσ και προεργαςίεσ και ζτςι θ ςχετικι Ψεχνικι 
Χυμφωνία υπεγράφθ ςτισ 13-14 Ροεμβρίου 2006, ςτισ Βρυξζλλεσ από τουσ Ωπουργοφσ 
Άμυνασ, ςτα πλαίςια του Χυμβουλίου Γενικϊν Ωποκζςεων τθσ ΕΕ.78 

Σο Λεγόμενο "Ζήτημα τησ ΢υμμετοχήσ" 

Θ Ψουρκία, θ οποία δεν ζμεινε ικανοποιθμζνθ από το πλαίςιο τθσ Χυνκικθσ τθσ 
Ρίκαιασ, που κακορίηει τθν εμπλοκι των τρίτων χωρϊν ςτθν ΕΥΑΑ, δεν ςυναινοφςε μζχρι 
προςφάτωσ, εντόσ του πλαιςίου του ΡΑΨΣ, και βάςει του δικαιϊματοσ αρνθςικυρίασ 
που διακζτει, ςτθ ρφκμιςθ των κεμάτων που αφοροφν ςτισ ςχζςεισ των δφο οργανιςμϊν 
(ειδικότερα ςτθν πρόςβαςθ τθσ ΕΕ ςτθν υποδομι και ςτισ δυνατότθτεσ του ΡΑΨΣ), 
κζτοντασ, ωσ προχπόκεςθ για τθν άρςθ τθσ αρνθςικυρίασ τθσ, τθν αναβακμιςμζνθ 
ςυμμετοχι τθσ ςτο μθχανιςμό τθσ ΕΥΑΑ, και ειδικότερα ςτισ αυτοδφναμεσ επιχειριςεισ, 
επικαλοφμενθ τθ ςτρατθγικι τθσ ςθμαςία. 

Δθμιουργικθκε κατά τον τρόπο αυτόν, το λεγόμενο "ηιτθμα τθσ ςυμμετοχισ" ςτθν 
ΕΥΑΑ των ευρωπαίων ςυμμάχων, που δεν είναι μζλθ τθσ ΕΕ, το οποίο αν και δεν 
αποτελεί τυπικά μζροσ των ςχζςεων ΕΕ - ΡΑΨΣ, δεδομζνου ότι αφορά ςτισ ςχζςεισ τθσ 
Ζνωςθσ με τισ τρίτεσ χϊρεσ, ζχει καταςτεί εντοφτοισ ςθμαντικι παράμετροσ για τθ 
διευκζτθςι τουσ. 

Πετά από εργϊδεισ προςπάκειεσ και διαπραγματεφςεισ, ςε ςυνζχεια των 
Ευρωπαϊκϊν Χυμβουλίων των Βρυξελλϊν (24-25 Σκτ 2002), και τθσ Ξοπεγχάγθσ (12-13 
Δεκ 2002), επιτεφχκθκε ςυνολικι λφςθ - πακζτο, θ οποία περιλαμβάνει 4 ςτοιχεία, ιτοι: 

 Ψο λεγόμενο "κείμενο των Βρυξελλϊν", το οποίο υιοκετικθκε κατά το 
προαναφερκζν Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο των Βρυξελλϊν, και το οποίο αφορά ςτισ 
ειδικότερεσ ρυκμίςεισ για τθν εφαρμογι των προβλζψεων τθσ Ρίκαιασ, ςχετικά με τθν 
εμπλοκι των ευρωπαίων ςυμμάχων που δεν είναι μζλθ τθσ ΕΕ ςτθν ΕΥΑΑ. 

 Ψα ςυμπεράςματα του Ευρωπαϊκοφ Χυμβουλίου των Βρυξελλϊν, όπου 
αναφζρεται ρθτϊσ ότι οι ευρωπαίοι ςφμμαχοι μθ μζλθ τθσ ΕΕ, που ςυμμετζχουν ςε 

                                                      
78 Υαρίςθσ Λ., "Οι ΢τρατιωτικζσ Δυνατότθτεσ τθσ ΕΕ - Παροφςα Κατάςταςθ - Προοπτικζσ", Διάλεξθ ΧΕΚΑ, Λαν 2007 
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επιχειριςεισ τθσ Ζνωςθσ, κα πρζπει να ςζβονται τουσ ςκοποφσ τθσ ΞΕΥΥΑ, όπωσ αυτοί 
διατυπϊνονται ρθτά ςτθ Χυνκικθ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, και επαναλαμβάνεται θ 
υποχρζωςθ ςεβαςμοφ των αρχϊν τθσ έάρτασ των Θνωμζνων Εκνϊν, με ρθτι αναφορά 
ςτθν αποχι από τθ χριςθ ι απειλι χριςθσ βίασ. 

 Ψο υιοκετθκζν ςτισ 13 Δεκεμβρίου 2002 κείμενο απόφαςθσ του ΡΑΨΣ 
(NAC Decision Sheet), με το οποίο δίδεται το "πράςινο φωσ" για τθν πολιτικι 
αποδζςμευςθ όλων των εκκρεμϊν ηθτθμάτων ςτισ ςχζςεισ ΕΕ - ΡΑΨΣ, και 

 Ψθν κοινι διλωςθ81 ΕΕ - ΡΑΨΣ, θ οποία εμπεριζχει κωδικοποίθςθ των 
βαςικϊν αρχϊν που κα πρζπει να διζπουν τισ ςχζςεισ των δυο οργανιςμϊν, με ςκοπό να 
χρθςιμεφςει ωσ πολιτικι "πυξίδα" κατά τθν υλοποίθςθ τθσ ςυνεργαςίασ ΕΕ - ΡΑΨΣ.  

Χτο πλαίςιο αυτό, ζχουν γίνει προςπάκειεσ εντόσ τθσ Χυμμαχίασ, αλλά και τθσ ΕΕ, 
για τθν προϊκθςθ όλων των επιμζρουσ ηθτθμάτων των ςχζςεων ΕΕ - ΡΑΨΣ, με 
προκεςμία για τθν οριςτικι διευκζτθςι τουσ τθν 1θ Παρτίου 2003.  

΢ΤΝΕΡΓΑ΢ΙΑ ΕΕ - ΝΑΣΟ 

Χτθ Διακιρυξθ τθσ Συάςιγκτον, ςτθ Διάςκεψθ Ξορυφισ τθσ Ατλαντικισ Χυμμαχίασ, 
τον Απρίλιο του 1999, ζγινε ειδικι μνεία των αποφάςεων του Βερολίνου του 1996, 
γνωςτϊν πλζον ωσ "Berlin Plus Agenda"79 80, που αποτελοφν ςιμερα το βαςικό πυρινα 
τθσ ςυνεργαςίασ ΕΕ - ΡΑΨΣ ςτον τομζα τθσ ςτρατιωτικισ διαχείριςθσ των κρίςεων και 
περιλαμβάνει τζςςερισ διευκετιςεισ, προκειμζνου να υπάρξει πρόςβαςθ τθσ ΕΕ ςτα 
μζςα και τισ δυνατότθτεσ του ΡΑΨΣ: 

 Ψθν εγγυθμζνθ πρόςβαςθ τθσ ΕΕ ςτισ δυνατότθτεσ ςχεδιαςμοφ του ΡΑΨΣ, 
οι οποίεσ μποροφν να ςυνειςφζρουν ςτο ςτρατιωτικό ςχεδιαςμό επιχειριςεων 
διαχείριςθσ κρίςεων (Crisis Management Operations - CMO) υπό τθ διοίκθςθ τθσ ΕΕ. 

 Ξαταρχιν, διακεςιμότθτα ςτθν ΕΕ προκακοριςμζνων μζςων και 
δυνατοτιτων του ΡΑΨΣ, για χριςθ ςτισ επιχειριςεισ διαχείριςθσ κρίςεων υπό τθ 
διοίκθςι τθσ. 

 Ψον προςδιοριςμό εναλλακτικϊν δυνατοτιτων ευρωπαϊκισ διοίκθςθσ για 
επιχειριςεισ τθσ ΕΕ, ςυμπεριλαμβανομζνου του ρόλου του Αναπλθρωτι Ανϊτατου 
Διοικθτι Χυμμαχικϊν Δυνάμεων Ευρϊπθσ (Deputy Supreme Allied Commander Europe - 
DSACEUR), οφτωσ ϊςτε να δοκεί ςε αυτόν θ δυνατότθτα να αςκιςει πλιρωσ και 
αποτελεςματικά τα ευρωπαϊκά του κακικοντα. 

 Ψθν προςαρμογι του ςυςτιματοσ αμυντικοφ ςχεδιαςμοφ του ΡΑΨΣ, ϊςτε 
να ενςωματϊνει τθ δυνατότθτα εκχϊρθςθσ δυνάμεων για επιχειριςεισ υπό τθ διοίκθςθ 
τθσ ΕΕ.  

Χε ςυνζχεια των αποφάςεων του Ελςίνκι (1999) και τθσ άζιρα, θ Χφνοδοσ Ξορυφισ 
τθσ Ρίκαιασ (2000) αποφάςιςε μζτρα με τα οποία ενιςχφεται θ διαφάνεια, θ ςυνεργαςία, 
θ μθ επικάλυψθ, και θ ςυμπλθρωματικότθτα μεταξφ τθσ ΕΕ και του ΡΑΨΣ, ςτο πεδίο τθσ 
αςφάλειασ. Πε τισ αποφάςεισ αυτζσ, διαμορφϊκθκε το πλαίςιο διαβοφλευςθσ μεταξφ 

                                                      
79 Ρτόκοσ Κ., "ΝΑΣΟ και Ευρωπαϊκι Αςφάλεια", Διάλεξθ ΧΕΚΑ, Λαν 2006 
80 "…οικοδομϊντασ τισ αποφάςεισ του Βερολίνου, είμαςτε ςυνεπϊσ ζτοιμοι να προςδιορίςουμε και να υιοκετιςουμε τισ απαραίτθτεσ 
διευκετιςεισ για τθ γριγορθ πρόςβαςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτο ςυλλογικό υλικό και δυνατότθτεσ τθσ ΢υμμαχίασ, για 
Επιχειριςεισ ςτισ οποίεσ θ ΢υμμαχία ςτο ςφνολο τθσ δε ςυμμετζχει ςτρατιωτικά ωσ ΢υμμαχία" 
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των δφο Σργανιςμϊν και ςε όλο το φάςμα των εργαςιϊν και ςε όλα τα επίπεδα 
οργάνων, τόςο ςε ειρθνικι περίοδο με τακτικζσ διαβουλεφςεισ μεταξφ των πολιτικϊν και 
ςτρατιωτικϊν οργάνων των Σργανιςμϊν και με δυνατότθτα εκπροςϊπθςθσ τουσ ενόσ 
ςτισ εργαςίεσ των οργάνων του άλλου, όςο και ςε περίοδο κρίςθσ, με αφξθςθ των μεταξφ 
τουσ επαφϊν και διαβουλεφςεων. 

Χτο Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο τθσ Ξοπεγχάγθσ (2002), επιτεφχκθκε ςυμφωνία μεταξφ 
τθσ ΕΕ και του ΡΑΨΣ, ςχετικά με τθ διευκζτθςθ τθσ μεταξφ τουσ ςυνεργαςίασ, θ οποία ςε 
κείμενο που εκδόκθκε περιγράφει τουσ όρουσ και τουσ τρόπουσ με τουσ οποίουσ οι δφο 
Σργανιςμοί κα ςυνεργάηονται βάςει των αρχϊν: 

 Ψθσ ιςοτιμίασ και ιςοδυναμίασ των δφο Σργανιςμϊν και 

 Ψθσ ςυμπλθρωματικότθτασ ςτισ δράςεισ τουσ, διότι θ ΕΕ και το ΡΑΨΣ 
πρζπει να λειτουργοφν ςυμπλθρωματικά, ολοκλθρϊνοντασ ι διαδραματίηοντασ το ρόλο 
του ειρθνευτι ςε διάφορεσ περιοχζσ του κόςμου όπου ζχει διαταραχκεί θ ειρινθ. 

Τςον αφορά ςτθ ςχζςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Δφναμθσ Ψαχείασ Αντίδραςθσ με τθν 
αντίςτοιχθ Δφναμθ Ψαχείασ Ανάπτυξθσ του ΡΑΨΣ, πρζπει να ςθμειωκεί ότι οι δφο αυτζσ 
δυνάμεισ είναι ςυμπλθρωματικζσ, διότι θ ευρωπαϊκι δφναμθ ζχει ωσ κφρια αποςτολι 
τθν ανάλθψθ ειρθνευτικϊν επιχειριςεων, ενϊ θ νατοϊκι δφναμθ κα μπορεί να λαμβάνει 
μζροσ ςε ςτρατιωτικζσ επιχειριςεισ κάκε μορφισ. 

Χτισ 13 Δεκεμβρίου 2002, θ κοινι διακιρυξθ81 ΕΕ - ΡΑΨΣ για τθν ΕΥΑΑ, υπεγράφθ 
από τουσ Γενικοφσ Γραμματείσ των δφο Σργανιςμϊν, Solana και Roberson. Θ διακιρυξθ 
αυτι καλφπτει τισ ρυκμίςεισ "Berlin Plus Agenda". Επίςθσ, ςτισ 14 Παρτίου 2003, ο 
Γενικόσ Γραμματζασ του ΡΑΨΣ και ο Ζλλθνασ ΩΥΕ΢, ωσ προεδρεφων του Χυμβουλίου τθσ 
ΕΕ, υπζγραψαν ςτθν Ακινα, τθ ςυμφωνία μεταξφ ΕΕ - ΡΑΨΣ, που αφορά ςτθν αςφάλεια 
τθσ πλθροφόρθςθσ (NATO-EU Agreement on Security of Information). Θ ςυμφωνία 
αναφζρεται ςτον τρόπο και ςτουσ μθχανιςμοφσ διαφφλαξθσ των απόρρθτων 
πλθροφοριϊν που κα διακινοφνται μεταξφ ΕΕ και ΡΑΨΣ. 

Υζραν βεβαίωσ των ανωτζρω, υφίςτανται και άλλα μείηονα, γενικότερα ηθτιματα 
που χριηουν διευκζτθςθσ, όπωσ θ ςυνομολόγθςθ ςυμφωνίασ αςφαλείασ, θ ςυνεργαςία 
ςτον τομζα των αςκιςεων και τθσ ανάπτυξθσ των ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων, κακϊσ και 
το πλαίςιο των μονίμων διευκετιςεων για διαβουλεφςεισ, τόςο ςε περίοδο κρίςθσ, όςο 
και ςε τακτικι βάςθ. Τλα τα προαναφερόμενα ηθτιματα, αποτελοφν πτυχζσ των 
λεγόμενων "μονίμων διευκετιςεων" ΕΕ - ΡΑΨΣ. 

Από πλευράσ ΡΑΨΣ, ζχει υιοκετθκεί θ αρχι "nothing is agreed until everything is 
agreed", θ οποία ςθμαίνει ότι κα πρζπει να επιτευχκεί ςυμφωνία ςε όλα τα επιμζρουσ 
ηθτιματα, προκειμζνου να υπάρξει ςυνολικι διευκζτθςθ των ςχζςεων ΕΕ - ΡΑΨΣ. Αν 
ζςτω και ζνα εκ των προαναφερόμενων κεμάτων παραμείνει εκκρεμζσ, τότε δεν 
εφαρμόηονται οι ςυμφωνίεσ που ζχουν επιτευχκεί ςτα υπόλοιπα. Για το λόγο αυτό, οι 
"μόνιμεσ διευκετιςεισ", κα ρυκμιςτοφν μζςω μιασ ςυμφωνίασ - πλαίςιο.  

Η ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΔΙΑΦΕΙΡΙ΢Η ΣΩΝ ΚΡΙ΢ΕΩΝ  

Θ πολιτικι ςυνιςτϊςα, θ οποία αναπτφχκθκε ςτα Ευρωπαϊκά Χυμβοφλια τθσ άζιρα 
(2000) και του Γκαίτεμπορκ (2001), χάρθ ςτθ ςθμαντικι ςυνειςφορά τθσ Επιτροπισ, 

                                                      
81 Declaration on the European Security and Defence Policy 



-32- 

-//- 

τζκθκε ςε εφαρμογι για να βελτιϊςει ζναν τομζα όπου θ διεκνισ κοινότθτα επζδειξε 
αδυναμίεσ. Για να παράςχει προςτικζμενθ αξία, θ ΕΕ κζςπιςε μζχρι το 2003, τζςςερα 
κφρια αλλθλοεξαρτϊμενα μζςα82: 

 Τθν Αποκατάςταςθ τθσ Δθμόςιασ Τάξθσ 

Ψθ δυνατότθτα να διατίκενται ζωσ 5.000 αςτυνομικοί, από τουσ οποίουσ οι 
1.000 εντόσ προκεςμίασ 30 θμερϊν, για αποςτολζσ που ςτοχεφουν ςτθν αποκατάςταςθ 
τθσ τάξεωσ, ςε ςυνεργαςία με ςτρατιωτικι δφναμθ, μζχρι τθν εξάςκθςθ των τοπικϊν 
αςτυνομικϊν. 

Ζχει δοκεί ιδιαίτερθ προτεραιότθτα ςτον τομζα αυτόν, ο οποίοσ, μζχρι 
ςτιγμισ, ζχει αναπτυχκεί ςε μεγαλφτερο βακμό από τουσ υπόλοιπουσ. 

Χφμφωνα με τισ προκζςεισ των κρατϊν μελϊν, που ανακοινϊκθκαν κατά τθν 
πρϊτθ Αςτυνομικι Διάςκεψθ (10 Παΐου 2001), και ακολοφκωσ κατά τθ Διάςκεψθ 
Δζςμευςθσ Αςτυνομικϊν Δυνατοτιτων83 (Βρυξζλλεσ, 19 Ροεμβρίου 2001), 
ςυγκεντρϊκθκε αρικμόσ 5.000 περίπου αςτυνομικϊν από τισ εκελοντικζσ ςυνειςφορζσ 
των κρατϊν μελϊν. Χτο Χυμβοφλιο Γενικϊν Ωποκζςεων (Βρυξζλλεσ, 18-19 άεβρουαρίου 
2002), αποφαςίςκθκε θ πρϊτθ εκ μζρουσ τθσ ΕΕ αποςτολι αςτυνομικισ δφναμθσ EU 
Police Mission (EUPM), τθν 1θ Λανουαρίου 2003 ςτθ Βοςνία - Ερηεγοβίνθ. Θ EUPM 
ανζλαβε ιδθ κακικοντα διαδεχόμενθ τθ διεκνι αςτυνομικι δφναμθ των Θνωμζνων 
Εκνϊν (IPTF), και παρζμεινε ζωσ τα τζλθ του 2005. 

 Τθν Ενίςχυςθ του Κράτουσ Δικαίου 

Ψθ δυνατότθτα να διατίκενται ζωσ 200 δικαςτζσ, ειςαγγελείσ, ςωφρονιςτικοί 
υπάλλθλοι και άλλοι εμπειρογνϊμονεσ του τομζα αυτοφ. 

Χτθ Διάςκεψθ Δζςμευςθσ Δυνατοτιτων (16 Παΐου 2003), ςυγκεντρϊκθκε 
ςυνολικόσ αρικμόσ 282 ατόμων (δικαςτικϊν, ειςαγγελζων, ςωφρονιςτικϊν υπαλλιλων 
και άλλων ειδικοτιτων). Θ Ελλάδα ςυνειςζφερε ςυνολικά 20 άτομα. 

 Τθ Δθμόςια Διοίκθςθ 

Ψθ δυνατότθτα να διατίκεται ομάδα για να κακορίηει ι να εγγυάται εκλογζσ, 
τθ φορολόγθςθ, τθν εκπαίδευςθ, τθν παροχι φδατοσ κλπ. Χτον τομζα αυτόν, εκκρεμεί 
επί του παρόντοσ θ διευκζτθςθ φπαρξθσ ςυγκεκριμζνου ςτόχου. 

 Τθν Ρολιτικι Ρροςταςία 

Ψθ δυνατότθτα να βοθκοφνται οι ανκρωπιςτικοί παράγοντεσ με επιχειριςεισ 
διάςωςθσ κλπ. Θ ΕΕ κα πρζπει να είναι ικανι εντόσ προκεςμίασ 3 ζωσ 7 ωρϊν, να 
διακζτει 2 ζωσ 3 ομάδεσ αξιολόγθςθσ των 10 εμπειρογνωμόνων, κακϊσ και ομάδεσ 
παρζμβαςθσ 2.000 ατόμων.  

Επιπλζον, δθμιουργικθκε Επιτροπι που αςχολείται με τισ πολιτικζσ πλευρζσ τθσ 
διαχείριςθσ των κρίςεων, για να βελτιϊςει τισ ςχζςεισ μεταξφ τθσ ςτρατιωτικισ και τθσ 
πολιτικισ ςυνιςτϊςασ. Υεριλαμβάνοντασ τα μζςα του πρϊτου πυλϊνα, θ εν λόγω 
Επιτροπι ηθτά τθ ςυνεργαςία τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, τονίηοντασ ωςτόςο ότι θ 
επιτυχία μιασ παρζμβαςθσ ςυνδζεται ςτενά με τθ αμοιβαιότθτα μεταξφ των 
ςτρατιωτικϊν και των πολιτικϊν δραςτθριοτιτων. 

                                                      
82 http://europa.eu/scadplus/leg/el 
83 Θ Ελλάδα ζχει ςυνειςφζρει 180 αςτυνομικοφσ, εκ των οποίων οι 20 προορίηονται για τθν αςτυνομικι δφναμθ ταχείασ ανάπτυξθσ 
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Από ελλθνικισ πλευράσ, υποςτθρίηεται θ ςυνολικι προςζγγιςθ (comprehensive 
approach), ςφμφωνα με τθν οποία οι δφο πτυχζσ τθσ ΕΥΑΑ, ιτοι θ ςτρατιωτικι και θ 
πολιτικι, κα πρζπει να αναπτφςςονται παράλλθλα και ιςόρροπα, δεδομζνου ότι 
εντάςςονται ςε ζνα ενιαίο πλαίςιο δράςθσ, και ωσ εκ τοφτου είναι ςε μεγάλο βακμό 
αλλθλζνδετεσ, παρά το γεγονόσ ότι διαφζρουν ωσ προσ τθ φφςθ τουσ. Επιςθμαίνεται 
ςυνεπϊσ, ότι θ ςυνολικι προςζγγιςθ, όπωσ προαναφζρκθκε, αποτελεί, κατά τθν άποψθ 
τθσ Ελλάδασ, τθν ειδοποιό διαφορά τθσ διαχείριςθσ κρίςεων τθσ ΕΕ, από εκείνθ του 
ΡΑΨΣ, και ωσ εκ τοφτου κεμελιϊνει τθν αυτονομία και τον διαφορετικό ρόλο των δφο 
οργανιςμϊν. 

ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ Α΢ΥΑΛΕΙΑ΢ 

Γενικά 

Θ ΕΕ παρουςιάςκθκε επανειλθμμζνωσ διχαςμζνθ ςε κζματα διεκνοφσ πολιτικισ. Σ 
κφριοσ λόγοσ ιταν θ ζλλειψθ μιασ κοινισ εκτίμθςθσ τθσ απειλισ. Πια ςτρατθγικι για τθν 
αςφάλεια, αποτελεί εργαλείο πολιτικισ, το οποίο ξεκινϊντασ από τισ αξίεσ και τα 
ςυμφζροντα, περιγράφει τουσ μακροπρόκεςμουσ αντικειμενικοφσ ςτόχουσ που πρζπει 
να επιτευχκοφν, κακϊσ και τισ βαςικζσ κατθγορίεσ των οργάνων που κα 
χρθςιμοποιθκοφν για το ςκοπό αυτό. Θ ςτρατθγικι αυτι, λειτουργεί ωσ πλαίςιο για τθν 
πολιτικι που κα εφαρμόηεται μζρα με τθ μζρα, μζςα ςε ζνα ταχζωσ εξελιςςόμενο και 
ιδιαίτερα ςφνκετο διεκνζσ περιβάλλον. 

Ψο διεκνζσ αυτό περιβάλλον, ιταν το ςθμείο εκκίνθςθσ του γνωςτοφ ωσ "Κειμένου 
Solana" (Solana Document), το οποίο παρουςιάςκθκε ςτο Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο τθσ 
Κεςςαλονίκθσ84, ςτισ 21 Λουνίου 2003, με τίτλο "Μια αςφαλήσ Ευρώπη ςε ένα καλφτερο 
κόςμο". 

Ψο κείμενο ςυνιςτά τθν πρϊτθ ουςιαςτικι προςπάκεια τθσ ΕΕ, να οριοκετιςει τθ 
κζςθ και το ρόλο τθσ ςτο διεκνζσ περιβάλλον αςφάλειασ, που ζχει δθμιουργθκεί μετά τα 
γεγονότα τθσ 11θσ Χεπτεμβρίου 2001 και τθν Αμερικανικι επζμβαςθ ςτο Λράκ. 
Ξακορίηεται το περιεχόμενο των απειλϊν και προκλιςεων τισ οποίεσ καλείται να 
αντιμετωπίςει θ ΕΕ, οι ςυνεπαγόμενοι ςτρατθγικοί ςτόχοι που κα πρζπει να επιτφχει, και 
κυρίωσ, οι πολιτικζσ δράςεισ που κα πρζπει να αναπτφξει θ Ζνωςθ, για τθν επίτευξθ των 
ςτρατθγικϊν τθσ ςτόχων ςτο άμεςο και απϊτερο μζλλον.85 

Χτο εν λόγω κείμενο γίνεται αναφορά ςτα χαρακτθριςτικά του διεκνοφσ 
περιβάλλοντοσ αςφάλειασ, και πιο ςυγκεκριμζνα ςε προβλιματα όπωσ θ φτϊχεια και θ 
υπανάπτυξθ ςτο Ρότο του πλανιτθ, οι διακρατικζσ και ενδοκρατικζσ ςυγκροφςεισ, ο 
μεγάλοσ αρικμόσ προςφφγων, θ εκτεταμζνθ διαφκορά, θ ζλλειψθ χρθςτισ 
διακυβζρνθςθσ ςε πολλζσ χϊρεσ, τα περιβαλλοντολογικά προβλιματα και ειδικότερα το 
"φαινόμενο του κερμοκθπίου" και τζλοσ θ ενεργειακι εξάρτθςθ τθσ Ευρϊπθσ. 

Τςον αφορά ςτισ κφριεσ απειλζσ, εξζχουςα κζςθ κατζχει θ διεκνισ τρομοκρατία, 
ςυνδεδεμζνθ κυρίωσ με κρθςκευτικά κινιματα και ποιοτικά διαφορετικι και πιο 
επικίνδυνθ, αφοφ δεν διςτάηει να προκαλζςει μεγάλο αρικμό κυμάτων, και 
ενδιαφζρεται για τθν απόκτθςθ μζςων μαηικισ καταςτροφισ. Θ διαςπορά των όπλων 
μαηικισ καταςτροφισ (πυρθνικά, βιολογικά, χθμικά και ραδιολογικά), αποτελεί τθ 

                                                      
84 Ελλθνικι Υροεδρία: Λανουάριοσ - Λοφνιοσ 2003 
85 Ρτόκοσ Κάνοσ, "ΝΑΣΟ και Ευρωπαϊκι Αςφάλεια", Διάλεξθ ΧΕΚΑ, Λαν 2006 
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δεφτερθ κφρια απειλι, κακϊσ επίςθσ και ο ςυνδυαςμόσ "αποτυχθμζνων" κρατϊν και 
"οργανωμζνου εγκλιματοσ" κεωρείται ωσ ζνα τρίτο μεγάλο πρόβλθμα. 

Χτισ 12 Δεκεμβρίου 2003, ςτο Χυμβοφλιο Ξορυφισ των Βρυξελλϊν, οι Ευρωπαίοι 
Θγζτεσ ςυμφϊνθςαν ςτο τελικό κείμενο του Solana, για τθν Ευρωπαϊκι Στρατθγικι 
Αςφάλειασ (ΕΧΑ) (European Security Strategy). Ζτςι, θ ΕΕ απόκτθςε ζνα κεςμικό κείμενο 
που κα αξιολογεί τισ απειλζσ και κα κακορίηει τουσ ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ και τουσ 
τρόπουσ επίτευξθσ αυτϊν. 

Φαρακτηριςτικά τησ Ευρωπαΰκήσ ΢τρατηγικήσ Αςφάλειασ 

Θ ειςαγωγι τθσ ΕΧΑ υπογραμμίηει το γεγονόσ ότι θ Ευρϊπθ, που δεν ιταν ποτζ ζωσ 
τϊρα τόςο ευθμεροφςα, αςφαλισ και ελεφκερθ, ζχοντασ ςτθ διάκεςι τθσ ζνα εφροσ 
οργάνων, αποτελεί αναμφίβολα ζναν "παγκόςμιο παίκτθ". Επιςθμαίνεται, επίςθσ, ότι "θ 
Ευρϊπθ κα πρζπει να είναι ζτοιμθ να μοιραςτεί τθν ευκφνθ τθσ παγκόςμιασ αςφάλειασ 
και να κτίςει ζναν καλφτερο κόςμο", τθ ςτιγμι μάλιςτα που ιδθ κατά τθ διάρκεια των 
τελευταίων ετϊν "ευρωπαϊκζσ δυνάμεισ αναπτφςςονται εκτόσ Ευρϊπθσ, με ςυχνότθτα 
μεγαλφτερθ από ότι ςτο παρελκόν"86. 

Πε βάςθ τθν εκτίμθςθ περί απειλισ, θ Ευρωπαϊκι Χτρατθγικι Αςφάλειασ είναι 
οργανωμζνθ ςτθ βάςθ τριϊν πυλϊνων:87 

 Σ πρϊτοσ, με τίτλο "Νζεσ απειλζσ ςε νζο περιβάλλον αςφάλειασ", 
αναφζρεται ςτισ απειλζσ που αντιμετωπίηει θ Ευρϊπθ μετά το τζλοσ του ήυχροφ 
Υολζμου. Χυγκεκριμζνα, εςτιάηει ςε τρεισ κφριεσ απειλζσ: 

 Διεκνισ τρομοκρατία. 

 Διαςπορά όπλων μαηικισ καταςτροφισ και 

 έϊρεσ που ςυχνά ςυνεργάηονται με το οργανωμζνο ζγκλθμα. 

 Σ δεφτεροσ, με τίτλο "΢τρατθγικοί αντικειμενικοί ςκοποί", περιλαμβάνει 
τρεισ ςτρατθγικοφσ αντικειμενικοφσ ςκοποφσ: 

 Επζκταςθ τθσ "ηϊνθσ αςφαλείασ" γφρω από τθν Ευρϊπθ, προσ τθν 
ανατολι, το νότο και πζραν αυτϊν. 

 Ενίςχυςθ τθσ διεκνοφσ τάξθσ και 

 Ετοιμότθτα για αντιμετϊπιςθ νζων δυναμικϊν απειλϊν πριν από τθ 
ςφρραξθ. 

 Σ τρίτοσ, με τίτλο "Επιπτϊςεισ πολιτικισ για τθν Ευρϊπθ", αναφζρεται 
ςτισ επιπτϊςεισ τθσ πολιτικισ για τθν ΕΕ, από τθν εφαρμογι μιασ ςτρατθγικισ αςφάλειασ 
και ςτουσ τρόπουσ υλοποίθςθσ τθσ ςτρατθγικισ. 

Θ Ευρωπαϊκι Χτρατθγικι Αςφάλειασ ζχει αρκετά κετικά ςτοιχεία, παρουςιάηει 
όμωσ και ςθμαντικά κενά. Ενδεικτικά ςτθ ςυνζχεια παρατίκενται τα κετικά ςτοιχεία τθσ: 

 Θ ςυνολικι και ςε παγκόςμιο επίπεδο προςζγγιςθ των ςυμφερόντων τθσ 
Ευρϊπθσ, ςτον τομζα τθσ αςφάλειασ. 

                                                      
86 Solana Javier, "Μια Αςφαλισ Ευρϊπθ ςε ζνα Καλφτερο Κόςμο - ΢τρατθγικι Αςφάλειασ", Βρυξζλλεσ, 12 Δεκ 2003, ςελ. 2, www. 
ue.eu.int/solana security/strategy. 
87 Υαρίςθσ Λ., "Οι ΢τρατιωτικζσ Δυνατότθτεσ τθσ ΕΕ - Παροφςα Κατάςταςθ - Προοπτικζσ", Διάλεξθ ΧΕΚΑ, Λαν 2007 
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 Σ κακοριςμόσ των κφριων απειλϊν κατά τθσ ευρωπαϊκισ αςφάλειασ. 

  Θ ςφνδεςθ τθσ ευρωπαϊκισ αςφάλειασ με τθν οικονομικι ανάπτυξθ των 
φτωχότερων χωρϊν. 

 Θ τριπλι ζμφαςθ ςτθν ανάγκθ βελτίωςθσ των ευρωπαϊκϊν ςτρατιωτικϊν 
δυνατοτιτων, διαςφάλιςθσ του ςυντονιςμοφ τθσ "ςκλθρισ" (ςτρατιωτικισ) και τθσ 
"ιπιασ" (οικονομικισ και διπλωματικισ) ιςχφοσ τθσ ΕΕ, και τθσ επζκταςθσ τθσ 
ςυνεργαςίασ με τισ χϊρεσ μθ μζλθ τθσ ΕΕ. 

 Θ ςαφισ αναγνϊριςθ, ότι θ ΕΕ ζχει ανάγκθ να κάνει περιςςότερα από τθ 
χριςθ οικονομικϊν και διπλωματικϊν μζςων για τθν αντιμετϊπιςθ κρίςεων. 

Από τθν άλλθ πλευρά, όςον αφορά ςτα κενά και ςτισ ελλείψεισ, κάποιοι αναλυτζσ 
διατυπϊνουν τθν άποψθ, ότι θ ΕΕ κα πρζπει να κάνει τρία ςυγκεκριμζνα πράγματα:88 

 Ρα ςχεδιάςει μια ςυμπλθρωματικι ςτρατθγικι για τθν εςωτερικι 
αςφάλεια τθσ Ζνωςθσ. 

 Ρα ελζγξει τθν επίπτωςθ των ευρωπαϊκϊν αναπτυξιακϊν προγραμμάτων 
ςτθν αςφάλεια και 

 Ρα αρχίςει να εργάηεται για τθ διαμόρφωςθ ενόσ ςτρατιωτικοφ δόγματοσ 
τθσ ΕΕ. 

Είναι προφανζσ, ότι οι "αποςτολζσ Peterberg" που ζχουν κακιερωκεί από το 1992, 
δεν καλφπτουν πλζον τισ ανάγκεσ αντιμετϊπιςθσ των νζων απειλϊν, όπωσ θ τρομοκρατία 
και θ διαςπορά όπλων μαηικισ καταςτροφισ. Χτο Χφνταγμα τθσ Ευρϊπθσ είχε 
περιλθφκεί μια ευρφτερθ διατφπωςθ των αποςτολϊν, που κα είναι δυνατόν να 
αναλαμβάνουν οι δυνάμεισ τθσ ΕΕ (άρκρο ΛΛΛ-309). Σι αλλαγζσ ςτο ςτρατθγικό 
περιβάλλον τθσ ΕΕ, κακϊσ και οι αυξθμζνεσ απαιτιςεισ για ςυμμετοχι ςε επιχειριςεισ 
ςε διεκνζσ επίπεδο, δθμιουργοφν τθν ανάγκθ για τθ ςφνταξθ, καταρχιν, μιασ Οευκισ 
Βίβλου για τθν Άμυνα.89 Παηί με τθν ζμφαςθ που ζχει δοκεί ςτθν ανάπτυξθ και 
οργάνωςθ των Ευρωπαϊκϊν Ενόπλων Δυνάμεων, θ Οευκι Βίβλοσ κα πρζπει να 
αντιμετωπίςει τα εξισ κζματα:  

 Ψθ ςτρατιωτικι διάςταςθ τθσ ευρωπαϊκισ εςωτερικισ αςφάλειασ, 
αντίςτοιχθσ με εκείνθ που οι Αμερικανοί αποκαλοφν "homeland security".  

 Ψο βακμό και τα όρια διαχωριςμοφ του ζργου μεταξφ των ΘΥΑ και τθσ ΕΕ 
και  

 Ψα ςτοιχεία ενόσ ςτρατιωτικοφ δόγματοσ τθσ ΕΕ. 

Θ ςχζςθ που υφίςταται μεταξφ παραδοςιακϊν περιφερειακϊν ςυγκροφςεων και 
δραςτθριοτιτων μεγάλθσ κλίμακασ του οργανωμζνου εγκλιματοσ και τθσ τρομοκρατίασ, 
κακιςτοφν τα παραδοςιακά όρια μεταξφ των πολιτικϊν άμυνασ και αςφάλειασ, όλο και 
περιςςότερο κολά και τεχνθτά. Εδϊ τίκενται τα εξισ ερωτιματα: Υϊσ είναι δυνατόν να 

                                                      
88 Center for European Reform, "A European Way of War", London, 2004 
89 Ψο Πάρτιο του 2002, θ Λςπανικι Υροεδρία ηιτθςε από το Λνςτιτοφτο Πελετϊν Αςφάλειασ (ISS) τθσ ΕΕ να ςυνεργαςτεί με μια ομάδα 
εμπειρογνωμόνων, προκειμζνου να εργαςκεί προσ τθν κατεφκυνςθ αυτι. Ψο Πάιο του 2004, εκδόκθκε από το ISS βιβλίο με τίτλο 
"European Defence - A Proposal for a White Paper", το οποίο ςυντάχκθκε από ομάδα ειδικϊν αναλυτϊν, με επικεφαλισ τθ 
Διευκφντρια του Λνςτιτοφτου, Nicole Gnesotto. Χτο βιβλίο αυτό, παρουςιάηεται το Διεκνζσ πλαίςιο, θ διαμόρφωςθ τθσ Ευρωπαϊκισ 
Υολιτικισ Αςφάλειασ και Άμυνασ μζχρι ςιμερα, τα διάφορα ςενάρια που είναι δυνατόν να κλθκεί να αντιμετωπίςει θ Ευρϊπθ, κακϊσ 
και οι τομείσ ςτουσ οποίουσ διαπιςτϊνονται οι ελλείψεισ τθσ ΕΕ, ϊςτε να μπορζςει να αναλάβει αυτόνομθ δράςθ 
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πειςκοφν οι Ευρωπαίοι πολίτεσ, ότι με τθ ςτακεροποίθςθ των εξωτερικϊν κρίςεων κα 
εξαςφαλιςκεί θ προςταςία ςτο εςωτερικό των ευρωπαϊκϊν ςυνόρων; Υϊσ είναι δυνατόν 
να εξαςφαλιςκεί το αναγκαίο επίπεδο ςυντονιςμοφ μεταξφ των δραςτθριοτιτων των 
πολιτικϊν αρχϊν και εκείνων για τα οποία είναι υπεφκυνεσ οι ςτρατιωτικζσ αρχζσ, κακϊσ 
και μεταξφ των εκνικϊν δράςεων ςε επίπεδο Ζνωςθσ; Υϊσ είναι δυνατόν θ ΕΥΑΑ να 
αναπτυχκεί παράλλθλα με τθν ενίςχυςθ των μζςων υλοποίθςθσ τθσ εςωτερικισ 
αμυντικισ πολιτικισ ςε επίπεδο Ζνωςθσ; Γι’ αυτό και υπάρχει θ ανάγκθ να ςκεφκοφν οι 
Ευρωπαίοι πιο δθμιουργικά για το ποια αμυντικι δυνατότθτα κζλουν. Ξυρίωσ να 
αποφαςίςουν για το τι ςτρατό κζλουν, πωσ κα επιχειρεί ςτο μζλλον και τι αποςτολζσ κα 
αναλαμβάνει, παράλλθλα με τισ παραδοςιακζσ αποςτολζσ διατιρθςθσ τθσ ειρινθσ. 

ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΢ΤΝΣΑΓΜΑΣΙΚΗ ΢ΤΝΘΗΚΗ ΓΙΑ ΣΗΝ ΕΠΑΑ 

Θ Ευρωπαϊκι Χυνταγματικι Χυνκικθ, αντιπροςωπεφει γενικά ζνα ςθμαντικό βιμα 
ςτον τομζα τθσ εξωτερικισ πολιτικισ και πολιτικισ αςφαλείασ. έωρίσ να τροποποιοφνται 
ςθμαντικά οι Χυνκικεσ τθσ ΕΕ του Άμςτερνταμ και τθσ Ρίκαιασ ςε ότι αφορά τθν ΞΕΥΥΑ, 
οι αλλαγζσ αφοροφν κυρίωσ ςτθ κεςμικι πλαιςίωςισ τθσ, ϊςτε να καταςτεί περιςςότερο 
αποτελεςματικι.90 

Ψα κζματα εξωτερικισ πολιτικισ, αςφάλειασ και άμυνασ, περιλαμβάνονται91 ςε 
ειδικά άρκρα του Ευρωπαϊκοφ Χυντάγματοσ, κυρίωσ κάτω από τον Ψίτλο V του Υρϊτου 
Πζρουσ και τον Ψίτλο V του Ψρίτου Πζρουσ. Θ πρόκεςθ του νομοκζτθ, βρίςκεται προσ 
τθν κατεφκυνςθ τθσ βελτίωςθσ τθσ εξωτερικισ εκπροςϊπθςθσ τθσ Ζνωςθσ, τθσ 
ενδυνάμωςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Υολιτικισ Αςφάλειασ και Άμυνασ (ΕΥΑΑ), θ οποία πλζον 
αναφζρεται ωσ Ξοινι Υολιτικι Αςφάλειασ και Άμυνασ (ΞΥΑΑ)92, τθσ ενίςχυςθσ των 
ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων τθσ ΕΕ και τθσ βελτίωςθσ τθσ δυνατότθτασ ανάπτυξθσ 
ςτρατιωτικϊν δράςεων. 

Αναλυτικότερα, θ Ξοινι Υολιτικι Αςφάλειασ και Άμυνασ (ΞΥΑΑ), ςυνεχίηει να 
αποτελεί εγγενζσ ςτοιχείο τθσ ΞΕΥΥΑ τθσ Ζνωςθσ. Αυτι θ πολιτικι, περιλαμβάνει τθν 
προοδευτικι χάραξθ κοινισ αμυντικισ πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ. Είναι ςθμαντικό να 
τονιςτεί, ότι ςτόχοσ τθσ είναι να οδθγιςει ςτθν κοινι άμυνα, όταν το Ευρωπαϊκό 
Χυμβοφλιο λάβει ςχετικι απόφαςθ με ομοφωνία (άρκρο I-41). 

Χτθν ΕΧΧ αναφζρεται ρθτά, ότι για κζματα ΞΕΥΥΑ, δεν εκδίδονται ευρωπαϊκοί 
νόμοι ι νόμοι - πλαίςια (άρκρο Λ-40). Ξάτι τζτοιο, με δεδομζνθ τθ νομικι 
δεςμευτικότθτα των πράξεων αυτϊν, ςφμφωνα με το άρκρο Λ-33, καταδεικνφει τθν 
διατιρθςθ τθσ ιςχφουςασ τάςθσ περί χαλαρισ δεςμευτικότθτασ των διατάξεων περί 
ΕΥΑΑ. Σμοίωσ, θ πρόβλεψθ περί δυνατότθτασ ομόφωνθσ απόφαςθσ του Ευρωπαϊκοφ 
Χυμβουλίου, για επζκταςθ των περιπτϊςεων για τισ οποίεσ το Χυμβοφλιο λαμβάνει 
απόφαςθ με ειδικι πλειοψθφία (άρκρο Λ-40, § 7), ενιςχφει τθν άποψθ περί διατιρθςθσ 
ζντονων των διακυβερνθτικϊν ςτοιχείων ςτον τομζα τθσ ΞΕΥΥΑ. Επιπρόςκετα εκτιμάται, 

                                                      
90

 Λωακειμίδθσ Υ., "Ευρωπαϊκό ΢φνταγμα και Ευρωπαϊκι Ενοποίθςθ - ΢υμβολι ςτθν Κατανόθςθ και Ερμθνεία τθσ ΢υνταγματικισ 

΢υνκικθσ", Εκδόςεισ Κεμζλιο, Ακινα 2005, ςελ. 94. 
91 "Σο ΢φνταγμα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ", Εκδόςεισ ΛΑΑ, Ακινα 2003, ςελ. 90, 268. 
92 Χτο κείμενο τθσ Χυνταγματικισ Χυνκικθσ, χρθςιμοποιείται ο όροσ Ξοινι Υολιτικι Αςφάλειασ και Άμυνασ (ΞΥΑΑ), αντί του μζχρι 
ςιμερα χρθςιμοποιουμζνου Ευρωπαϊκι Υολιτικι Αςφάλειασ και Άμυνασ (ΕΥΑΑ), που κακιερϊκθκε ςτθ Χφνοδο τθσ Ξολωνίασ το 
1999. 
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ότι ο κανόνασ τθσ ομοφωνίασ δεν κα επιτρζψει τθ διαμόρφωςθ αποτελεςματικισ κοινισ 
εξωτερικισ πολιτικισ ςε ζνα υψθλότερο "κοινό παρανομαςτι"93. 

Χε ότι αφορά τισ διατάξεισ γενικισ εφαρμογισ, αυτζσ αφοροφν παράλλθλα ςτθν 
ενθμζρωςθ των εργαςιϊν του Petersberg και ςτθν ενςωμάτωςθ μιασ ριτρασ 
αλλθλεγγφθσ και μιασ ριτρασ αμοιβαίασ άμυνασ, ιτοι: 

 Αφενόσ, το Χφνταγμα προςκζτει και άλλεσ αποςτολζσ, ςε αυτζσ των 
"αποςτολϊν τφπου Petersberg", που απαρικμοφνται ςτθ Χυνκικθ τθσ ΕΕ, όπωσ οι κοινζσ 
δράςεισ αφοπλιςμοφ, οι αποςτολζσ με ςτόχο τθν παροχι ςυμβοφλων και αρωγισ επί 
ςτρατιωτικϊν κεμάτων, οι αποςτολζσ πρόλθψθσ των ςυγκροφςεων και οι επιχειριςεισ 
ςτακεροποίθςθσ μετά το τζλοσ των ςυγκροφςεων. Ψο Χφνταγμα διευκρινίηει επίςθσ, ότι 
όλεσ αυτζσ οι αποςτολζσ μποροφν να ςυμβάλουν ςτθν καταπολζμθςθ τθσ τρομοκρατίασ 
(άρκρο III-309). 

 Αφετζρου, το άρκρο I-43 του Χυντάγματοσ, ειςάγει μια "ριτρα 
αλλθλεγγφθσ", ςφμφωνα με τθν οποία αν ζνα κράτοσ μζλοσ δεχκεί τρομοκρατικι 
επίκεςθ, ι πλθγεί από φυςικι ι ανκρωπογενι καταςτροφι, τα υπόλοιπα κράτθ μζλθ 
του παρζχουν αρωγι. Χε αυτιν τθν περίπτωςθ, θ Ζνωςθ κινθτοποιεί όλα τα μζςα που 
ζχει ςτθ διάκεςι τθσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των ςτρατιωτικϊν μζςων που κζτουν ςτθ 
διάκεςι τθσ τα κράτθ μζλθ, προκειμζνου να παράςχει ςυνδρομι ςτο ςχετικό κράτοσ 
μζλοσ. Θ αποκαλοφμενθ "πρόταςθ αλλθλεγγφθσ", θ οποία αποτελεί ίςωσ τθ μόνθ 
ουςιαςτικι ριτρα αμοιβαίασ ςυνδρομισ μεταξφ των κρατϊν μελϊν, απαιτεί όμωσ 
ιδιαίτερθ προςοχι94. Αυτι θ πρόταςθ95, εςτιάηεται ςτθν προςταςία των πολιτϊν και ςτθ 
διαχείριςθ ςυνεπειϊν. 

 Επιπρόςκετα, ςτο άρκρο Λ-41, § 7 του Χυντάγματοσ, κεςπίηεται "ριτρα 
αμοιβαίασ βοικειασ και ςυνδρομισ". Υρόκειται για υποχρζωςθ αμοιβαίασ άμυνασ που 
ςυνδζει όλα τα κράτθ μζλθ, αντίκετα με τθν πρόταςθ τθσ Χυνζλευςθσ να κακιερωκεί 
ςτενότερθ ςυνεργαςία ςτον τομζα αυτό. Χτο πλαίςιο αυτισ τθσ υποχρζωςθσ, ςτθν 
περίπτωςθ που ζνα από τα κράτθ μζλθ δεχκεί ζνοπλθ επίκεςθ ςτο ζδαφόσ του, τα άλλα 
κράτθ μζλθ του παρζχουν βοικεια και ςυνδρομι, με όλα τα μζςα που ζχουν ςτθ 
διάκεςι τουσ, ςφμφωνα με το άρκρο 51 του Ξαταςτατικοφ έάρτθ του ΣΘΕ96. Αυτι θ 
υποχρζωςθ που δεν επθρεάηει τθν ουδετερότθτα οριςμζνων κρατϊν μελϊν, κα 
υλοποιείται ςε ςτενι ςυνεργαςία με το ΡΑΨΣ. Δθλαδι το άρκρο αυτό δεν αντικακιςτά 
το άρκρο 5 τθσ ςυνκικθσ του ΡΑΨΣ, που δεν προβλζπει εκδιλωςθ αλλθλεγγφθσ, ςε 
περίπτωςθ που θ επίκεςθ εκδθλϊνεται από άλλο μζλοσ του ΡΑΨΣ97. 

Επιςθμαίνεται, ότι τα δφο προαναφερόμενα άρκρα (Λ-41, Λ-43) επιβάλουν γενικζσ 
υποχρεϊςεισ, αλλά όχι ειδικοφσ τρόπουσ εφαρμογισ. Δθλαδι δεν είναι ςαφζσ από το 
κείμενο του άρκρου Λ-41 § 7, τι ςυγκεκριμζνα αναμζνεται από ζνα κράτοσ μζλοσ ςε 
τζτοιεσ περιπτϊςεισ, ενϊ δεν διευκρινίηεται ποιοσ κα ιταν ο ρόλοσ μιασ ςτρατιωτικισ 

                                                      
93

 Λωακειμίδθσ, ο.π., ςελ. 96-97. 
94 Υαρίςθσ Λ., "Εξωτερικι Πολιτικι και Αςφάλεια ςτο ΢φνταγμα τθσ Ευρϊπθσ", ο.π., ςελ. 56. 
95 Χαν αντίδραςθ ςτισ επικζςεισ ςτθ Παδρίτθ, το Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο Παρτίου, ζκεςε ςε ιςχφ τθν πρόταςθ αλλθλεγγφθσ του 
Χυντάγματοσ, εκ των προτζρων, μζςω μιασ πολιτικισ διλωςθσ 
96

 Θ κζςπιςθ τθσ ρφκμιςθσ αυτισ προτάκθκε από τθν Ελλθνικι αντιπροςωπεία τθσ Χυνζλευςθσ. Λωακειμίδθσ, ο.π., ςελ. 99. Επίςθσ οι 

προβλζψεισ του άρκρου 51 του ΣΘΕ αναφζρονται ςτο φυςικό δικαίωμα μεμονωμζνθσ ι ςυλλογικισ άμυνασ, ςε περίπτωςθ που 
κάποιο μζλοσ του ΣΘΕ υποςτεί ζνοπλθ επίκεςθ, μζχρισ ότου το Χυμβοφλιο Αςφαλείασ λάβει τα αναγκαία μζτρα 
97

 Αςγοσ ε.α. Πουςτάκθσ έ., Γαλλο-ελλθνικό Χεμινάριο, "Ευρωπαϊκι Άμυνα - ΢θμαςίεσ και Προοπτικζσ", Υολεμικό Πουςείο, 18 
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δφναμθσ τθσ ΕΕ98. Επίςθσ, θ διαχωριςτικι γραμμι μεταξφ αμοιβαίασ άμυνασ εναντίον 
εχκρικισ προςβολισ και αμοιβαίασ αλλθλεγγφθσ εναντίον τρομοκρατικισ επίκεςθσ, ίςωσ 
αποδειχκεί ςτθν πραγματικότθτα πολφ λεπτι99. Υαράλλθλα όμωσ, θ ρφκμιςθ αυτι 
εγγράφεται, ωσ κετικι, ςτθ διαδικαςία μετεξζλιξθσ τθσ αμυντικισ πολιτικισ, ςε 
"ςφςτθμα κοινισ άμυνασ"100. 

Υαρόλα ταφτα, αν και θ προαναφερόμενθ ριτρα αμοιβαίασ ςυνδρομισ, δεν 
αποτελεί πανάκεια, είναι ζνα πρϊτο βιμα για τον καλφτερο ςυντονιςμό, όχι μόνο των 
κρατϊν μελϊν, αλλά και των κεςμϊν τθσ ΕΕ για τθν αντιμετϊπιςθ οποιαδιποτε απειλισ, 
ςε ςυνδυαςμό και με τισ άλλεσ προβλζψεισ (ςτακερόσ Υρόεδροσ ςτο Ευρωπαϊκό 
Χυμβοφλιο, Ωπουργόσ Εξωτερικϊν τθσ Ζνωςθσ, ενιαία νομικι προςωπικότθτα αυτισ, 
Ωπθρεςία Εξωτερικισ Δράςθσ και Ευρωπαϊκόσ Σργανιςμόσ Άμυνασ)101. 

Για τισ "ςυνεργαςίεσ" μεταξφ των κρατϊν μελϊν, προβλζπεται ςτο άρκρο III - 310 
του Χυντάγματοσ, ότι το Χυμβοφλιο των Ωπουργϊν μπορεί να ανακζτει τθν εκτζλεςθ 
ςτρατιωτικισ αποςτολισ, ςε ομάδα κρατϊν μελϊν που επικυμοφν και διακζτουν τισ 
αναγκαίεσ ικανότθτεσ για μια τζτοιου είδουσ αποςτολι. Αυτά τα κράτθ μζλθ, με τθ 
ςυμμετοχι του Ωπουργοφ Εξωτερικϊν τθσ Ζνωςθσ, ςυμφωνοφν μεταξφ τουσ ωσ προσ τθ 
διαχείριςθ τθσ αποςτολισ102. Αλλά ο όροσ "να πλθροφν υψθλά κριτιρια ςτρατιωτικϊν 
δυνατοτιτων", φαίνεται ςχετικά αςαφισ και επιτρζπει, κατά ςυνζπεια, ποικίλεσ 
ερμθνείεσ, ενϊ επιβάλλει ςυνεχι και ζντονθ προςπάκεια εκςυγχρονιςμοφ των ενόπλων 
δυνάμεων μιασ χϊρασ, προκειμζνου αυτι να δφναται να ςυμμετζχει ςτισ εξελίξεισ. 

Υαρά το γεγονόσ ότι θ επικφρωςθ τθσ Χυνταγματικισ Χυνκικθσ δεν προχϊρθςε, 
κυρίωσ εξ αιτίασ των αρνθτικϊν δθμοψθφιςμάτων ςε Γαλλία και Σλλανδία, τα κζματα 
που αναφζρονται ςτθν πολιτικι αςφάλειασ και άμυνασ, προχωροφν με βάςθ 
νομοκετικοφ περιεχομζνου ρυκμίςεισ τθσ ΕΕ, που εκδόκθκαν με βάςθ τθν υφιςτάμενθ 
Χυνκικθ για τθν ΕΕ. Ψζτοιεσ ρυκμίςεισ, κυρίωσ αποφάςεισ του Χυμβουλίου, αφοροφν 
ςτθν υλοποίθςθ του Headline Goal 2010, τθ ςυγκρότθςθ των Ψακτικϊν Χυγκροτθμάτων 
Πάχθσ (Battle groups), τθν ίδρυςθ και λειτουργία του Ευρωπαϊκοφ Σργανιςμοφ Άμυνασ 
(EDA), τθν ανάλθψθ επιχειριςεων διαχείριςθσ κρίςεων κλπ. 

 

                                                      
98 Υαρίςθσ, ο.π., ςελ. 146 
99 Υαρίςθσ, ο.π., ςελ. 55 
100

 Λωακειμίδθσ, ο.π., ςελ. 99 
101

 Υαρίςθσ, ο.π., ςελ. 10 
102

 Πανιτάκθσ Α., Υαπαδοποφλου Ο., "Η Προοπτικι ενόσ ΢υντάγματοσ για τθν Ευρϊπθ", Εκδόςεισ Χάκκουλα, Κεςςαλονίκθ 2003, ςελ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ' 
 
 

ΕΤΡΩΠΑΪΚΟ΢ ΟΡΓΑΝΙ΢ΜΟ΢ ΑΜΤΝΑ΢ (EUROPEAN DEFENCE 
AGENCY - EDA) 103 

 
 
 

ΠΟΡΕΙΑ ΢ΤΓΚΡΟΣΗ΢Η΢ 

Γενικά 

Θ ανάγκθ κεςμοκζτθςθσ ειδικοφ οργάνου ςτο πλαίςιο τθσ ΕΕ, που κα αναλάμβανε 
τθν παρακολοφκθςθ των κεμάτων εξοπλιςμϊν και αμυντικισ βιομθχανίασ, είχε 
διαπιςτωκεί από καιρό ςτουσ κόλπουσ τθσ ΕΕ. 

Εδϊ και χρόνια, θ Δυτικο-ευρωπαϊκι Σμάδα Εξοπλιςμϊν (Western European 
Armament Group - WEAG), εργάςκθκε ςτθν κατεφκυνςθ τθσ δθμιουργίασ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ωπθρεςίασ Εξοπλιςμϊν (European Armament Agency - EAA), φκάνοντασ το 
2002 ςε μια ολοκλθρωμζνθ πρόταςθ που ζλαβε τθν ζγκριςθ των Ωπουργϊν Άμυνασ των 
κρατϊν μελϊν, χωρίσ ωςτόςο να προχωριςει ςτθν υλοποίθςι του.104 Υροσ τθν ίδια 
κατεφκυνςθ κινικθκε και ο Ξοινόσ Σργανιςμόσ Χυνεργαςίασ ςτον Ψομζα των Εξοπλιςμϊν 
(Organism Conjointe de Cooperation en Matiere d' Armament - OCCAR), χωρίσ όμωσ 
κάποιο αποτελζςματα. 

Πε το κζμα αςχολικθκε και θ Ευρωπαϊκι Χυνζλευςθ, θ οποία ανζλαβε τθ ςφνταξθ 
τθσ νζασ Χυνταγματικισ Χυνκικθσ. Θ Σμάδα Εργαςίασ VIII "Άμυνα" τθσ Χυνζλευςθσ, 
περιζλαβε ςτθν ζκκεςι τθσ ςχετικζσ ειςθγιςεισ, για τθ δθμιουργία μιασ πανευρωπαϊκισ 
υπθρεςίασ ςτον τομζα των εξοπλιςμϊν. 

Επίςθσ, θ Ευρωπαϊκι Χτρατθγικι Αςφαλείασ τθν οποία ενζκρινε το Ευρωπαϊκό 
Χυμβοφλιο των Βρυξελλϊν (12 Δεκεμβρίου 2003), προςδιορίηει τθ δθμιουργία 
Σργανιςμοφ Άμυνασ, ωσ ςθμαντικό ςτοιχείο προσ τθν ανάπτυξθ πλζον ευζλικτων και 
αποδοτικότερων ευρωπαϊκϊν ςτρατιωτικϊν πόρων. 

Πράξη ΢ύςταςησ του Οργανιςμού 

Χφμφωνα με τα αποφαςιςκζντα105, αρχικά, από το Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο τθσ 
Κεςςαλονίκθσ (19 - 20 Λοφνιο 2003), το Χυμβοφλιο Γενικϊν Ωποκζςεων ενζκρινε, ςτισ 17 
Ροεμβρίου 2003, τθν ίδρυςθ του Ευρωπαϊκοφ Σργανιςμοφ Άμυνασ, που είναι 
περιςςότερο γνωςτόσ με το ςυντομευμζνο τίτλο EDA - European Defence Agency. 

Σι ςχετικζσ προβλζψεισ τθσ Χυνταγματικισ Χυνκικθσ περιλιφκθκαν ςτο τελικό 
κείμενο, ςτα άρκρα Λ-41 και ΛΛΛ-311. Πε βάςθ τισ προβλζψεισ αυτζσ και τθν Ξοινι 

                                                      
103 http://europe.eu/scadplus/eda, http://europa.eu/agencies/security_agencies/eda 
104 Υαρίςθσ Λ., "Πορεία ΢υγκρότθςθσ του Ευρωπαϊκοφ Οργανιςμοφ Άμυνασ", Άρκρο, http://www.iaa.gr/aa/item.asp 
105 Ανατζκθκε, "ςτισ αρμόδιεσ ομάδεσ και επιτροπζσ του Χυμβουλίου να αναλάβουν τισ αναγκαίεσ ενζργειεσ για τθ δθμιουργία, κατά 
τθ διάρκεια του 2004, ενόσ διακυβερνθτικοφ οργανιςμοφ ςτον τομζα τθσ ανάπτυξθσ αμυντικϊν δυνατοτιτων, τθσ ζρευνασ, των 
προμθκειϊν και εξοπλιςμϊν" 
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Δράςθ106 του Χυμβουλίου Ωπουργϊν, αποφαςίςκθκε ςτισ 12 Λουλίου 2004 θ δθμιουργία 
του Σργανιςμοφ. Χτθν απόφαςθ αυτι κακορίηονται όλεσ οι λεπτομζρειεσ οργάνωςθσ, 
αποςτολισ, λειτουργίασ, προχπολογιςμοφ κλπ. 

Χτον Σργανιςμόσ που ζχει τθν ζδρα του τισ Βρυξζλλεσ, ςυμμετζχουν όλα τα κράτθ μζλθ 
τθσ ΕΕ, εκτόσ από τθ Δανία107. 

ΑΠΟ΢ΣΟΛΗ - ΠΕΔΙΑ ΔΡΑ΢Η΢ 

΢κοπόσ 

Σ Ευρωπαϊκόσ Σργανιςμόσ Άμυνασ ζχει ωσ ςκοπό, τθν ανάπτυξθ των αμυντικϊν 
δυνατοτιτων ςτον τομζα τθσ διαχείριςθσ κρίςεων, κακϊσ και τθν προϊκθςθ και 
ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ ςυνεργαςίασ ςτον τομζα των εξοπλιςμϊν. Αποβλζπει επίςθσ, 
ςτθν ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ βιομθχανικισ και τεχνολογικισ βάςθσ ςτον τομζα τθσ 
άμυνασ, ςτθ δθμιουργία ανταγωνιςτικισ ευρωπαϊκισ αγοράσ αμυντικοφ εξοπλιςμοφ, 
κακϊσ και ςτθν προαγωγι τθσ ζρευνασ. 

Αποςτολή 

Αποςτολι του Σργανιςμοφ (άρκρο 2), είναι θ υποςτιριξθ των προςπακειϊν του 
Χυμβουλίου και των κρατϊν μελϊν για τθ βελτίωςθ των αμυντικϊν δυνατοτιτων τθσ ΕΕ, 
ςτον τομζα τθσ διαχείριςθσ κρίςεων, κακϊσ και θ υποςτιριξθ τθσ Ευρωπαϊκισ Υολιτικισ 
Αςφάλειασ και Άμυνασ (ΕΥΑΑ). 

Θ αποςτολι του Σργανιςμοφ δεν κίγει τισ αρμοδιότθτεσ των κρατϊν μελϊν ςε 
κζματα άμυνασ. 

Πεδία Δράςησ 

Ψα ουςιϊδθ κακικοντα του Σργανιςμοφ, είναι: 

 Η ανάπτυξθ των αμυντικϊν δυνατοτιτων τθσ ΕΕ ςτον τομζα τθσ 
διαχείριςθσ κρίςεων. Σ Σργανιςμόσ εντοπίηει τισ μελλοντικζσ ανάγκεσ τθσ ΕΕ ςε ότι 
αφορά ςτθν άμυνα, ςυντονίηει τθν εφαρμογι του ευρωπαϊκοφ ςχεδίου δράςθσ για τισ 
δυνατότθτεσ και τθν εναρμόνιςθ των ςτρατιωτικϊν αναγκϊν, προτείνει ςυνεργατικζσ 
δραςτθριότθτεσ ςτο επιχειρθςιακό πεδίο και παρζχει εκτιμιςεισ χρθματοοικονομικϊν 
προτεραιοτιτων. 

 Η προαγωγι και ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ ςυνεργαςίασ ςτον τομζα των 
εξοπλιςμϊν. Σ Σργανιςμόσ προτείνει νζα πολυμερι ςυνεργατικά ςχζδια, ςυντονίηει τα 
υφιςτάμενα προγράμματα και διαχειρίηεται ςυγκεκριμζνα προγράμματα. 

 Η ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ βιομθχανικισ και τεχνολογικισ βάςθσ ςτον 
τομζα τθσ άμυνασ, και τθ δθμιουργία ανταγωνιςτικισ ευρωπαϊκισ αγοράσ ςτον τομζα 
του αμυντικοφ εξοπλιςμοφ. Σ Σργανιςμόσ αναπτφςςει ςχετικζσ πολιτικζσ και 
ςτρατθγικζσ, κατόπιν διαβοφλευςθσ με τθν Επιτροπι και τον βιομθχανικό κλάδο, 
αναπτφςςει και εναρμονίηει τουσ ςχετικοφσ κανόνεσ και κανονιςμοφσ. 

                                                      
106 Θ απόφαςθ δθμοςιεφκθκε ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ ΕΕ ςτισ 17 Λουλίου 2004 (Council Joint Action 2004/551/CFSP/ 12 July 2004 
on the establishment of the European Defence Agency. Official Journal of the European Union, of 17/7/2004) 
107 Χφμφωνα με το άρκρο 6 του πρωτοκόλλου για τθ κζςθ τθσ Δανίασ, το οποίο προςαρτάται ςτθ ςυνκικθ για τθν ΕΕ και ςτθ ςυνκικθ 
για τθν ίδρυςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ξοινότθτασ, θ Δανία δεν ςυμμετζχει ςτθν εκπόνθςθ και ςτθν εφαρμογι αποφάςεων και δράςεων τθσ 
ΕΕ που ζχουν ςυνζπειεσ ςτθν άμυνα 
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 Η προαγωγι τθσ ζρευνασ και τεχνολογίασ, με ςτόχο τθν ενίςχυςθ του 
ευρωπαϊκοφ βιομθχανικοφ και τεχνολογικοφ δυναμικοφ ςτον τομζα τθσ άμυνασ. Σ 
Σργανιςμόσ προάγει και ςυντονίηει ερευνθτικζσ δραςτθριότθτεσ, που αποβλζπουν ςτθν 
κάλυψθ των μελλοντικϊν αναγκϊν ςε δυνατότθτεσ άμυνασ, ςε ςυνεργαςία με τθν 
Επιτροπι. 

ίσ εκ τοφτου, τα τρζχοντα κακικοντα του Σργανιςμοφ περιλαμβάνουν: 

 Ψθν ανάπτυξθ ολοκλθρωμζνθσ και ςυςτθματικισ προςζγγιςθσ για τον 
κακοριςμό και τθν κάλυψθ των αναγκϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Υολιτικισ Αςφάλειασ και 
Άμυνασ. Ψθν προϊκθςθ τθσ ςυνεργαςίασ, όςον αφορά ςτον αμυντικό εξοπλιςμό μεταξφ 
των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ. 

 Ψθν ενίςχυςθ τθσ ανάπτυξθσ και γενικισ αναδιάρκρωςθσ τθσ ευρωπαϊκισ 
αμυντικισ βιομθχανίασ. 

 Ψθν προϊκθςθ τθσ ευρωπαϊκισ ζρευνασ και τεχνολογίασ ςτον τομζα τθσ 
άμυνασ, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ προτεραιότθτεσ τθσ ευρωπαϊκισ πολιτικισ. 

 Ψθ ςτενι ςυνεργαςία με τθν Επιτροπι, για τθ δθμιουργία διεκνϊσ 
ανταγωνιςτικισ ευρωπαϊκισ αγοράσ αμυντικοφ εξοπλιςμοφ. 

ΘΕ΢ΜΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ 

Σ Σργανιςμόσ ενεργεί υπό τθν εποπτεία και τον πολιτικό ζλεγχο του Χυμβουλίου, 
προσ υποςτιριξθ τθσ ΞΕΥΥΑ και τθσ ΕΥΑΑ, εντόσ του ενιαίου κεςμικοφ πλαιςίου τθσ ΕΕ, 
και δεν κίγει τισ ευκφνεσ των κεςμικϊν οργάνων τθσ ΕΕ και των ομάδων και Επιτροπϊν 
του Χυμβουλίου. Θ αποςτολι του Σργανιςμοφ δεν κίγει τισ αρμοδιότθτεσ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ξοινότθτασ, ςεβόμενθ πλιρωσ το άρκρο 47 τθσ ςυνκικθσ για τθν ΕΕ. 

Σ Σργανιςμόσ ζχει τθ νομικι προςωπικότθτα (Ξεφάλαιο Λ, άρκρο 6) που είναι 
αναγκαία για τθν εκτζλεςθ των λειτουργιϊν του και τθν επίτευξθ των ςτόχων του. Ψα 
κράτθ μζλθ μεριμνοφν ϊςτε ο Σργανιςμόσ να διακζτει τθν ευρφτερθ δυνατι ικανότθτα 
δικαίου που αναγνωρίηει το εκνικό δίκαιο ςτα νομικά πρόςωπα. Ειδικότερα, ο 
Σργανιςμόσ μπορεί να αποκτά ι να διακζτει κινθτι και ακίνθτθ περιουςία και να ζχει 
τθν ικανότθτα να είναι διάδικοσ και να ςυνάπτει ςυμβάςεισ με ιδιωτικζσ ι δθμόςιεσ 
οντότθτεσ ι οργανιςμοφσ. 

Ψο Χυμβοφλιο εκδίδει ετθςίωσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ ςχετικά με τισ 
δραςτθριότθτεσ του Σργανιςμοφ, κυρίωσ όςον αφορά το πρόγραμμα εργαςιϊν του, και 
εγκρίνει ανά τριετία το χρθματοδοτικό πλαίςιο για τον Σργανιςμό. Σ Σργανιςμόσ 
υποβάλλει τακτικά ζκκεςθ ςτο Χυμβοφλιο ςχετικά με τισ δραςτθριότθτζσ του. 

Δημοςιονομικέσ Κανονιςτικέσ Διατάξεισ 

Σι δθμοςιονομικζσ διατάξεισ που εφαρμόηονται ςτο γενικό προχπολογιςμό του 
Σργανιςμοφ, κεςπίηονται από το Χυμβοφλιο, με ομοφωνία. Ψα ζςοδα αποτελοφνται από 
διάφορα ζςοδα και τισ ςυνειςφορζσ που καταβάλλουν τα κράτθ μζλθ που ςυμμετζχουν 
ςτον Σργανιςμό. Σι ςυνειςφορζσ108 υπολογίηονται βάςθ τθσ κλείδασ ακακάριςτου 
εκνικοφ ειςοδιματοσ. 

                                                      
108 Σρίηεται ςτο άρκρο 28 παράγραφοσ 3 τθσ Χυνκικθσ ΕΕ και ςφμφωνα με τθν απόφαςθ 2000/597/ΕΞ, Ευρατόμ, του Χυμβουλίου, τθσ 
29θσ Χεπτεμβρίου 2000 
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Υροβλζπονται δφο κατθγορίεσ ειδικϊν ςχεδίων ι προγραμμάτων και ςυναφϊν 
ειδικϊν προχπολογιςμϊν: 

 Ζνα ι περιςςότερα ςυμμετζχοντα κράτθ μζλθ, ι ο Γενικόσ Διευκυντισ, 
υποβάλλουν ςτο Διοικθτικό Χυμβοφλιο ειδικό ςχζδιο ι πρόγραμμα τθσ αρμοδιότθτασ 
του Σργανιςμοφ. Ψο Διοικθτικό Χυμβοφλιο ενθμερϊνεται για το ςυναφι ειδικό 
προχπολογιςμό. Τλα τα ςυμμετζχοντα κράτθ μζλθ παίρνουν μζροσ ςε αυτό, και κατ' 
αρχιν ςυνειςφζρουν. Ψο Διοικθτικό Χυμβοφλιο εγκρίνει τθν κατάρτιςθ του ειδικοφ 
ςχεδίου ι προγράμματοσ. 

 Ζνα ι περιςςότερα ςυμμετζχοντα κράτθ μζλθ, ενθμερϊνουν το Διοικθτικό 
Χυμβοφλιο, ότι προτίκενται να καταρτίςουν ειδικό ςχζδιο ι πρόγραμμα και τον ςυναφι 
ειδικό προχπολογιςμό. Για να μεγιςτοποιθκοφν οι ευκαιρίεσ ςυνεργαςίασ, όλα τα 
ςυμμετζχοντα κράτθ μζλθ ενθμερϊνονται εγκαίρωσ για το ειδικό ςχζδιο ι πρόγραμμα, 
ϊςτε κάκε ςυμμετζχον κράτοσ μζλοσ που επικυμεί να το πράξει, να μπορεί να 
εκδθλϊςει ενδιαφζρον για ςυμμετοχι. 

Ψο Διοικθτικό Χυμβοφλιο δφναται, κατόπιν προτάςεωσ του Γενικοφ Διευκυντι ι 
ςυμμετζχοντοσ κράτουσ μζλουσ, να αποφαςίςει ότι τα κράτθ μζλθ μποροφν να 
ανακζςουν ςτον Σργανιςμό, επί ςυμβάςει, τθ διοικθτικι και οικονομικι διαχείριςθ 
οριςμζνων δραςτθριοτιτων τθσ αρμοδιότθτάσ του. Ψο Διοικθτικό Χυμβοφλιο δφναται 
επίςθσ να εξουςιοδοτεί τον Σργανιςμό, να ςυνάπτει ςυμβάςεισ εξ ονόματοσ οριςμζνων 
κρατϊν μελϊν. 

Για τθν εκτζλεςθ τθσ αποςτολισ του, ο Σργανιςμόσ μπορεί να ςυνάπτει 
διοικθτικοφσ διακανονιςμοφσ με τρίτα κράτθ, οργανιςμοφσ και οντότθτεσ. Σι εν λόγω 
διακανονιςμοί καλφπτουν κυρίωσ: 

 Ψθν κατ' αρχιν ςχζςθ μεταξφ του Σργανιςμοφ και του τρίτου. 

 Ψισ διατάξεισ για τθ διαβοφλευςθ επί ηθτθμάτων ςχετικϊν με τισ εργαςίεσ 
του Σργανιςμοφ.  

 Ψα ηθτιματα αςφάλειασ. 

ΟΡΓΑΝΩΣΙΚΗ ΔΟΜΗ109 

Ψα διοικθτικά όργανα110 του Σργανιςμοφ, είναι: 

 Αρχθγόσ του Οργανιςμοφ (Head of the Agency) 

Είναι ο Γενικόσ Γραμματζασ - Ϊπατοσ Εκπρόςωποσ για τθν ΞΕΥΥΑ. Είναι 
υπεφκυνοσ για τθ γενικι οργάνωςθ και λειτουργία του Σργανιςμοφ. Διαςφαλίηει επίςθσ, 
ότι οι κατευκυντιριεσ γραμμζσ που εκδίδει το Χυμβοφλιο και οι αποφάςεισ του 
Διοικθτικοφ Χυμβουλίου εφαρμόηονται από το Γενικό Διευκυντι του Σργανιςμοφ.  

 Διοικθτικό Συμβοφλιο (Steering Board) 

Είναι το όργανο λιψθσ αποφάςεων του Σργανιςμοφ. Απαρτίηεται από ζναν 
αντιπρόςωπο από κάκε ςυμμετζχον κράτοσ μζλοσ και ζναν αντιπρόςωπο τθσ Επιτροπισ. 
Ψο Διοικθτικό Χυμβοφλιο ςυνεδριάηει κατ' αρχιν, τουλάχιςτον δφο φορζσ ετθςίωσ ςε 

                                                      
109 http://www.eda.europa.eu/edaOrgChart.htm 
110 Βλζπε Υαράρτθμα "Β" (Σργανόγραμμα Ευρωπαϊκοφ Σργανιςμοφ Άμυνασ) 
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επίπεδο Ωπουργϊν Άμυνασ ι των αντιπροςϊπων τουσ. Σ Αρχθγόσ του Σργανιςμοφ 
ςυγκαλεί και προεδρεφει των ςυνεδριάςεων του Διοικθτικοφ Χυμβουλίου.  

 Γενικόσ Διευκυντισ του Οργανιςμοφ (Chief Executive) 

Διορίηεται από το Διοικθτικό Χυμβοφλιο, βάςει προτάςεωσ του Αρχθγοφ του 
Σργανιςμοφ, για τρία ζτθ, με δυνατότθτα διετοφσ παράταςθσ. Σ Γενικόσ Διευκυντισ 
προΐςταται του προςωπικοφ του Σργανιςμοφ και είναι υπεφκυνοσ για τθν εποπτεία και 
το ςυντονιςμό των λειτουργικϊν ομάδων.  

 Αναπλθρωτισ Γενικόσ Διευκυντισ του Οργανιςμοφ (Deputy Chief 
Executive) 

Διορίηεται από το Διοικθτικό Χυμβοφλιο βάςει προτάςεωσ του Αρχθγοφ του 
Σργανιςμοφ, για περίοδο τριϊν ετϊν. Ενεργεί μαηί με το Γενικό Διευκυντι υπό τθν 
εξουςία του Αρχθγοφ του Σργανιςμοφ, και ςφμφωνα με τισ αποφάςεισ του Διοικθτικοφ 
Χυμβουλίου. Επικουρεί το Γενικό Διευκυντι ςτθ λιψθ όλων των απαιτοφμενων μζτρων, 
για τθν εξαςφάλιςθ τθσ αποδοτικότθτασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ των εργαςιϊν του 
Σργανιςμοφ. 

 Διευκφνςεισ του Οργανιςμοφ 

 Διεφκυνςθ Δυνατοτιτων (Capabilities Directorate) 

 Διεφκυνςθ Ζρευνασ και Ψεχνολογίασ (Research & Technology Directorate) 

 Διεφκυνςθ Εξοπλιςμϊν (Armament Directorate) και  

 Διεφκυνςθ Βιομθχανίασ και Αγοράσ (Industry & Market Directorate) 

 Επιτελείο (Staff) 

Είναι ολιγομελζσ, αποτελοφμενο από: 

 Υροςωπικό που προςλαμβάνεται απευκείασ από τον Σργανιςμό βάςει 
ςυμβάςεων οριςμζνου χρόνου, το οποίο επιλζγεται μεταξφ υπθκόων των 
ςυμμετεχόντων κρατϊν μελϊν. 

 Εκνικοφσ εμπειρογνϊμονεσ από τα ςυμμετζχοντα κράτθ μζλθ, 
αποςπαςμζνουσ ςε κζςεισ εντόσ τθσ οργανωτικισ δομισ του Σργανιςμοφ ι για 
ςυγκεκριμζνα κακικοντα και ςχζδια. 

 Ξοινοτικοφσ υπαλλιλουσ, αποςπαςμζνουσ ςτον Σργανιςμό για οριςμζνθ 
περίοδο ι και για ςυγκεκριμζνα κακικοντα ι ςχζδια, ανάλογα με τθν περίπτωςθ. 

ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΑΜΤΝΣΙΚΗ ΒΙΟΜΗΦΑΝΙΑ ΚΑΙ ΕΞΟΠΛΙ΢ΜΟΙ 

Γενικά 

Ψο τζλοσ του ήυχροφ Υολζμου και οι αλλαγζσ που ακολοφκθςαν ςχετικά με τθν 
αντίλθψθ τθσ απειλισ, και θ δραματικι ςυρρίκνωςθ των αμυντικϊν προχπολογιςμϊν, 
επζδραςε άμεςα ςτα προγράμματα αμυντικϊν προμθκειϊν και ευρφτερα ςτθν αμυντικι 
βιομθχανία, με ςυνεπεία να τισ οδθγιςει ςε δραςτικζσ αλλαγζσ. Ξατά τθ διάρκεια τθσ 
δεκαετίασ του '90, ςτον τομζα τθσ αμυντικισ βιομθχανίασ εφαρμόςκθκαν παράλλθλεσ 
πολιτικζσ, αναδιοργάνωςθσ, αναδόμθςθσ, ςυγκζντρωςθσ και διεκνοποίθςισ τθσ 
παραγωγισ. Πια πολυμορφία επιχειριςεων ενεργοποιείται, με τεράςτιεσ διαφορζσ ωσ 
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προσ το μζγεκοσ, τθ δομι, τα χαρακτθριςτικά, τθ χρθςιμοποιοφμενθ τεχνολογία κλπ. Θ 
πτωτικι τάςθ των αμυντικϊν δαπανϊν διεκνϊσ, ζχει οδθγιςει ςε ςθμαντικι μείωςθ και 
των απαιτιςεων για προμικεια αμυντικϊν ςυςτθμάτων και μζςων, με ςυνζπεια τθν 
κάκετθ πτϊςθ ςτθν παραγωγι και αγορά αμυντικοφ υλικοφ. 

Ψα τελευταία χρόνια, το παγκόςμιο ςτερζωμα του τομζα παραγωγισ οπλικϊν 
ςυςτθμάτων, χαρακτθρίηεται από μια ςειρά παραγόντων, όπωσ: 

 Θ ςυγκζντρωςθ και ςυγχϊνευςθ των δυτικϊν εταιρειϊν. 

 Θ κατάρρευςθ των χωρϊν που ιταν προςδεδεμζνεσ ςτθν πρϊθν Χοβιετικι 
Ζνωςθ. 

 Θ αφξθςθ τθσ παραγωγισ ςε μερικζσ χϊρεσ και τζλοσ 

 Θ ανάγκθ εφαρμογισ κανόνων που αυξάνουν τθν αποδοτικότθτα, 
προκειμζνου να επιτευχκεί θ επιβίωςθ. 

Διαπιςτώςεισ και Προβλήματα 

Θ αμυντικι βιομθχανία ςε παγκόςμιο επίπεδο κυριαρχείται από τισ ΘΥΑ, χϊρα που 
διακζτει, παρά τθν κρίςθ, μεγάλεσ επενδφςεισ ςτον τομζα τθσ ζρευνασ και ανάπτυξθσ 
(περίπου 36 δισ $, ζναντι 14 τθσ ΕΕ)111, μια μεγάλθ δικι τθσ αγορά και εταιρείεσ μεγάλεσ 
και καλά ςυγκροτθμζνεσ. Χτθν Ευρϊπθ, θ διαδικαςία τθσ αναδιοργάνωςθσ τθσ αμυντικισ 
βιομθχανίασ, είναι πολφ περιςςότερο βραδεία και δυςκολότερθ απ' ότι ςτισ ΘΥΑ, 
δεδομζνου ότι πρζπει να ςυνδυαςτοφν και άλλοι παράγοντεσ, όπωσ πολιτιςτικοί, 
εκνικοί, πολιτικοί και οικονομικοί. Ενϊ θ βιομθχανία των ΘΥΑ αναδιοργανϊνονται 
ταχζωσ για να αντιμετωπίςει τθν κρίςθ, ςτθν Ευρϊπθ ςυηθτείται ακόμθ πϊσ, πότε, τι και 
ποιοσ πρζπει να κάνει αυτι τθν αναδιοργάνωςθ, και που είναι απαραίτθτθ για τθν 
ανταπόκριςθ ςτα νζα δεδομζνα. 

Ενϊ οι ςυνενϊςεισ ζχουν καταςτεί ςυνικεισ ςτισ ΘΥΑ, υπάρχουν ςχετικά λίγεσ 
ςτθν Ευρϊπθ, όπου οι κοινοπραξίεσ είναι περιςςότερο διαδεδομζνεσ. άαίνεται πιο 
πικανό, ότι θ αμυντικι βιομθχανία κα ζχει μεγαλφτερθ εξάρτθςθ από τζτοιεσ 
ςυνεργαςίεσ ςε διατλαντικό πλαίςιο, δεδομζνου ότι οι πολιτικοί φραγμοί και οι λοιπζσ 
αβεβαιότθτεσ ςχετικά με τισ ςυνενϊςεισ κα ςυνεχίςουν να υφίςτανται. 

Ψο πλζον ενδιαφζρον και άμεςο όφελοσ από τθ ςυγκζντρωςθ των αμυντικϊν 
εταιρειϊν ςτθν Ευρϊπθ, όπου οι επενδφςεισ ςτθν ζρευνα και ανάπτυξθ 
αντιπροςωπεφουν το 36% των αμερικανικϊν, κα ιταν θ βελτίωςθ του κόςτουσ 
παραγωγισ, αφοφ κα ζδινε τθ δυνατότθτα αφξθςθσ τθσ παραγωγισ και μείωςθσ τθσ 
επικάλυψθσ ςτουσ τομείσ τθσ ζρευνασ, ανάπτυξθσ και παραγωγισ. Ενϊ οι ΘΥΑ και οι 
Ευρωπαίοι ςφμμαχοι ζχουν περίπου το ίδιο ΑΕΥ, οι δαπάνεσ των δεφτερων για τθν 
άμυνα, αποτελεί το ζνα τρίτο των αντίςτοιχων δαπανϊν των ΘΥΑ112, οι δε δαπάνεσ για 
προμικεια υλικϊν, ανζρχεται ςτα δφο τρίτα των αμερικανικϊν. 

Είναι προφανζσ ότι, θ ευρωπαϊκι αμυντικι βιομθχανία δεν κα μποροφςε να 
παραμείνει ςτο περικϊριο αυτϊν των μεταςχθματιςμϊν και αλλαγϊν. ίςτόςο, οι 

                                                      
111 Υαρίςθσ Λ., "Η Αμυντικι Αυτονομία τθσ Ενωμζνθσ Ευρϊπθσ - Προοπτικζσ και Προβλθματιςμοί", Εκδόςεισ Πεταίχμιο, Ακινα 2001, 
ςελ. 154 
112 Σ Andrew Moravcsik αναφζρει ότι: "Σι ΘΥΑ δαπανοφν για τισ αμυντικζσ τουσ ανάγκεσ, μεγαλφτερα ποςά από το ςφνολο των 
αντιςτοίχων δαπανϊν τθσ Φωςίασ, Ξίνασ, Βρετανίασ, Γαλλίασ, Γερμανίασ, Λαπωνίασ και Λνδίασ", "The Quiet Superpower", Newsweek, 
17 Λουν 2002, Ξουλουμπισ Κεόδωροσ, "Θ Ελλάδα και ο Ξόςμοσ - Πια Ξριτικι Αποτίμςθ", Εκδόςεισ Υαπαηιςθ, Ακινα 2005, ςελ. 190. 
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ευρωπαϊκζσ εταιρείεσ παραγωγισ αμυντικοφ υλικοφ ζχουν μείνει, ςε ςθμαντικό βακμό, 
κάτω από τον προςτατευτικό ζλεγχο των αντίςτοιχων κυβερνιςεων, όπου πρυτάνευε θ 
ψυχολογικι ςιγουριά του εκνικοφ επί του ξζνου. Οίγο ενδιζφερε ότι ςτθν Ευρϊπθ 
παράγονται 11 διαφορετικά τεκωρακιςμζνα οχιματα ι 4 τφποι μαχθτικϊν αεροςκαφϊν. 

Χε κάκε περίπτωςθ, κανζνασ εκνικόσ αμυντικόσ προχπολογιςμόσ ςτθν Ευρϊπθ, δεν 
είναι αρκετά μεγάλοσ για να ςτθρίξει ζνα πλιρεσ και ευρφ φάςμα αμυντικϊν 
τεχνολογικϊν και βιομθχανικϊν ικανοτιτων, ςε εκνικι βάςθ. Είναι αναπόφευκτθ θ 
ςυγκζντρωςθ των προςπακειϊν ςτθν κοινι διάκεςθ οικονομικϊν πόρων για αμυντικοφσ 
εξοπλιςμοφσ, κακϊσ και ςτθν αμοιβαία εξάρτθςθ, αν θ Ευρϊπθ των 27 επικυμεί 
πραγματικά να διατθριςει τθ ςτρατθγικι τθσ κζςθ ςτθ διεκνι αγορά αμυντικοφ υλικοφ. 
Αυτό απαιτεί τον προςανατολιςμό και τθν εξζλιξθ τθσ Ευρωπαϊκισ Αμυντικισ 
Ψεχνολογικισ Βάςθσ (DTIB) προσ τθ ςτακεροποίθςθ, τθ ςταδιακι μείωςθ των 
επικαλφψεων ςε βιομθχανικζσ δυνατότθτεσ και τθν περαιτζρω εξειδίκευςθ, για τθ 
δθμιουργία των λεγόμενων "Κζντρων Αριςτείασ" (Centers of Excellent)113. 

Γίνονται εφκολα αντιλθπτά τα προβλιματα ομοιομορφίασ και εναρμόνιςθσ, με 
τουσ εξοπλιςμοφσ που προκφπτουν. Αυτό όμωσ δεν μπορεί πλζον, οφτε πρζπει να 
ςυνεχιςτεί, για τουσ εξισ λόγουσ: 

 Για λόγουσ ςτρατθγικισ: Σι τεχνολογίεσ για τθν άμυνα είναι ιδθ πολφ 
υψθλοφ επιπζδου, βρίςκονται ςε ςτακερι εξζλιξθ και λίγεσ χϊρεσ ζχουν τθ δυνατότθτα 
να τισ αναπτφξουν και να τισ παραγάγουν αποκλειςτικά ςε εκνικό επίπεδο. 

 Για λόγουσ οικονομικοφσ: Ψα ςυςτιματα γίνονται όλο και ακριβότερα, ςτο 
μζτρο που αυξάνουν το τεχνολογικό τουσ επίπεδο, ςε τζτοιο μάλιςτα ςθμείο, που μόνο θ 
κοινι δράςθ διαφόρων ενδιαφερόμενων χωρϊν μπορεί να επιτφχει τθν τελικι 
παραγωγι του προϊόντοσ. 

 Για λόγουσ επιχειρθματικοφσ: Σι ςτρατοί ζχουν μειϊςει κατά τα τελευταία 
χρόνια τισ προμικειζσ τουσ, ςε ςχζςθ με τθν περίοδο του ήυχροφ Υολζμου, οι δε 
αμυντικοί προχπολογιςμοί ζχουν μειωκεί. Διάφορεσ περικοπζσ και κακυςτεριςεισ, δεν 
επιτρζπουν πάντοτε τθν ελάχιςτθ αποδοτικότθτα που ςυντθρεί μια επιχείρθςθ. Από 
αυτό, προκφπτει και το φαινόμενο τθσ ςυγκζντρωςθσ και ςυγχϊνευςθσ των 
βιομθχανιϊν, που δθμιουργεί μια αγορά που ξεπερνά τα εκνικά όρια. 

Πρωτοβουλίεσ ςτον Ευρωπαΰκό Φώρο 

Χτθν Ευρϊπθ, ζχουν γίνει ςθμαντικά βιματα προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ 
ςυνεργαςίασ των εταιρειϊν ι των ςυγχωνεφςεων. Σι δυνάμεισ τθσ αγοράσ ενεργοφν 
ςτθν ίδια γραμμι, ςτοχεφοντασ ςτθν εξάπλωςθ των ςτενϊν εκνικϊν αγορϊν, που 
κεωροφνται υπερβολικά μικρζσ για να ςυντθριςουν μια βιομθχανικι βάςθ αποκλειςτικά 
εκνικι. 

Χτο πλαίςιο αυτό, ζχουν προχωριςει ςθμαντικά οι ςυνεργαςίεσ ςτθν ανάπτυξθ και 
παραγωγι οπλικϊν ςυςτθμάτων. Αν μάλιςτα λάβει κανείσ υπόψθ του το γεγονόσ ότι, και 
οι εταιρείεσ που ςυμμετζχουν ςε κάποιο πρόγραμμα, αποτελοφν ςτθν ουςία 
ςυγκροτιματα περιςςότερων εταιρειϊν, τότε γίνεται αντιλθπτό ότι ςε κάκε πρόγραμμα 
ςυνεργαςίασ, μετζχουν ςτθν ουςία πολφ περιςςότερεσ εταιρείεσ από αυτζσ που 

                                                      
113 Ψεκενοφδθσ Αν., Αναπλθρωτισ Γενικόσ Δντισ ΓΔΑΕΕ, Χυνζντευξθ ςτο Υεριοδικό "Αμυντικά Κζματα", Σκτϊβριοσ 2006, Ψεφχοσ 241, 
ςελ. 17  
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καταρχιν φαίνονται. έαρακτθριςτικά παραδείγματα αποτελοφν θ EADS, θ Thomson CSF 
(ιδθ Thales International) και θ BAE Systems κλπ. 

Εδϊ και χρόνια, θ Δυτικο-ευρωπαϊκι Ομάδα Εξοπλιςμϊν (Western European 
Armament Group - WEAG)114, ςτθν οποία ςυμμετείχαν 19 χϊρεσ, μεταξφ των οποίων και 
μθ μζλθ τθσ ΕΕ115, είχε χαράξει ζνα φιλόδοξο ςχζδιο, με απϊτερο ςκοπό τθ δθμιουργία 
τθσ Ευρωπαϊκισ Υπθρεςίασ Εξοπλιςμϊν (European Armament Agency - EAA). Θ 
υπθρεςία αυτι, κα ςυνζβαλε ςτθν επίτευξθ ςθμαντικοφ βακμοφ εναρμόνιςθσ των 
ευρωπαϊκϊν πολιτικϊν ζρευνασ, ανάπτυξθσ και παραγωγισ αμυντικϊν υλικϊν, και κα 
διευκόλυνε τθν αναδιοργάνωςθ τθσ βιομθχανίασ, αλλά, όπωσ προαναφζρκθκε, δεν 
ευοδϊκθκε θ υλοποίθςι του. 

Χτόχοσ τθσ WEAG ιταν: 

 Θ προαγωγι τθσ ευρωπαϊκισ βιομθχανικισ ςυνεργαςίασ ςτον τομζα των 
εξοπλιςμϊν, ϊςτε να επιτευχκεί μια περιςςότερο αποτελεςματικι χριςθ των 
κεφαλαίων για ζρευνα, ανάπτυξθ και παραγωγι οπλικϊν ςυςτθμάτων. 

 Ρα ανοίξουν οι εκνικζσ αμυντικζσ αγορζσ ςτο διαςυνοριακό ανταγωνιςμό. 

 Ρα ενιςχυκεί θ ευρωπαϊκι αμυντικι τεχνολογία και βιομθχανικι βάςθ, 
και 

 Ρα βελτιωκεί θ ςυνεργαςία ςτθν ζρευνα και ανάπτυξθ. 

Υαράλλθλα προσ τθ WEAG, λειτουργοφςε και ο Δυτικο-ευρωπαϊκόσ Οργανιςμόσ 
Εξοπλιςμϊν (Western European Armament Organisation - WEAO), ο οποίοσ παρζςχε το 
νομικό πλαίςιο για τισ δραςτθριότθτεσ τθσ WEAG, λειτουργϊντασ ωσ το εκτελεςτικό τθσ 
όργανο. Θ πρόοδοσ που επιτεφχκθκε τα τελευταία χρόνια ςτον τομζα τθσ ζρευνασ και 
τθσ τεχνολογίασ, κάτω από τθν κθδεμονία των WEAG/WEAO, είναι αναγνωριςμζνθ.116 
Χτα τζλθ του Λουνίου 2005, ο Δυτικο-ευρωπαϊκόσ Σργανιςμόσ και θ Σμάδα Εξοπλιςμϊν 
(WEAG/WEAO)117 ςταμάτθςαν να λειτουργοφν, και οι λειτουργίεσ τουσ ζχουν 
ενςωματωκεί ςτισ αρμοδιότθτεσ του Ευρωπαϊκοφ Σργανιςμοφ Άμυνασ (EDA). 

Ψαυτόχρονα, ςτθν ΕΕ, ςτο πλαίςιο τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ςυςτικθκε ςτισ 26 
Λουλίου 1995, θ POLARM, ζνα όργανο που είχε ςκοπό τθν παρακολοφκθςθ των κεμάτων 
εξοπλιςμϊν. Θ Επιτροπι και θ WEAG διατθροφςαν άτυπεσ επαφζσ και είχαν τακτικζσ 
ανταλλαγζσ πλθροφοριϊν. 

Χτισ 12 Ροεμβρίου 1996, ςτο Χτραςβοφργο, θ Γαλλία, θ Γερμανία, το Θνωμζνο 
Βαςίλειο και θ Λταλία, ςυγκρότθςαν τον Κοινό Οργανιςμό Συνεργαςίασ ςτον Τομζα των 
Εξοπλιςμϊν (Organism Conjointe de Cooperation en Matiere d' Armament - OCCAR), με 
ςτόχο να εξελιχκεί ςε ζνα αποτελεςματικό φορζα ςυνεργαςίασ ςε κζματα εξοπλιςμϊν 

                                                      
114 Από το 1974, τα ευρωπαϊκά κράτθ του ΡΑΨΣ (με εξαίρεςθ τθν Λςλανδία) ζκαναν τα πρϊτα βιματα προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ 
ςυνεργαςίασ ςτον τομζα των εξοπλιςμϊν, με τθ ςυγκρότθςθ τθσ Ανεξάρτθτθσ Ευρωπαϊκισ Σμάδασ Υρογραμμάτων, γνωςτισ ωσ IEPG 
(Independent European Permanent Group), με ζδρα τθ Οιςςαβόνα. Ψο Δεκζμβριο του 1992, θ IEPG τζκθκε κάτω από τθν ομπρζλα τθσ 
ΔΕΕ, με τθν ονομαςία WEAG (Western European Armament Group - WEAG) 
115 Για τθ διετία 1999-2000, θ Ελλάδα είχε τθν προεδρία τθσ Δυτικοευρωπαϊκισ Σμάδασ Εξοπλιςμϊν (WEAG). Ωπό τθν ελλθνικι 
προεδρία είχαν λάβει χϊρα ςθμαντικζσ εξελίξεισ, οι κυριότερεσ εκ των οποίων είναι ο εναρμονιςμόσ των επιχειρθςιακϊν 
απαιτιςεων, θ διεφρυνςθ του Σργανιςμοφ με τα τρία νζα μζλθ του ΡΑΨΣ (Συγγαρία, Υολωνία, Ψςεχία), θ ενδυνάμωςθ των ςχζςεων 
μεταξφ των αμυντικϊν βιομθχανιϊν, θ ανάπτυξθ κοινϊν προγραμμάτων ςυμπαραγωγισ οπλικϊν ςυςτθμάτων και ενιαίασ ζρευνασ 
και τεχνολογίασ, κ.ά. ΩΕΚΑ http://www.hri.org/mod/fylladia/bible/toc.htm 
116 http://www.eda.europa.eu/randt/randt.htm 
117 Witney Nick, Διευκφνων Χφμβουλοσ του EDA, http://www.nato.int/docu/revieu/2005/issue1/greek 
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των μεγαλφτερων βιομθχανικϊν χωρϊν, και να καταλιξει ςε de facto αναγνωριςμζνο 
ευρωπαϊκό φορζα εξοπλιςμϊν. 

Σι χϊρεσ που ςυμμετζχουν ςτον OCCAR, τον κεωροφςαν τον προάγγελο για τθ 
μελλοντικι Ευρωπαϊκι Ωπθρεςία Εξοπλιςμϊν, λόγω των δυςκολιϊν που παρουςίαηε θ 
αντίςτοιχθ πορεία μζςω τθσ WEAG, εξ αιτίασ τθσ ςυμμετοχισ πολλϊν και μικρϊν χωρϊν. 

Θ ζδρα του Σργανιςμοφ βρίςκεται ςτθ Βόννθ και θ πρόςβαςθ ςε αυτόν είναι 
ανοικτι ςε όλα τα ευρωπαϊκά κράτθ, εφόςον πλθροφν δφο όρουσ: Ψθν ενδεικτικι 
ςυμμετοχι ςε ζνα πρόγραμμα ελεγχόμενο από τον Σργανιςμό και τθν αποδοχι των 
κανόνων και των αρχϊν του. 

Θ επικυμία των ευρωπαϊκϊν κρατϊν να προωκιςουν τθ ςυνεργαςία τουσ ςτον 
τομζα των εξοπλιςμϊν, διατυπϊκθκε και ςτθ ΧΕΕ του Άμςτερνταμ (1997), όπου ςτο 
άρκρο 17, § 1 αναφζρεται ότι: 

"θ προοδευτικι διαμόρφωςθ κοινισ αμυντικισ πολιτικισ κα 
υποςτθρίηεται, όπωσ τα κράτθ μζλθ το κρίνουν πρόςφορο, με τθ ςυνεργαςία 
τουσ ςτο πεδίο των εξοπλιςμϊν" 

Επίςθσ, κατά τθ Χφνοδο τθσ Ξολωνίασ (1999), οι θγζτεσ των ευρωπαϊκϊν κρατϊν 
ζκαναν ιδιαίτερθ αναφορά ςτο κζμα τθσ αμυντικισ βιομθχανίασ: 

"Αναγνωρίηουμε ότι απαιτείται να αναλθφκεί διαρκισ προςπάκεια για 
τθν ενίςχυςθ τθσ βιομθχανικισ και τεχνολογικισ αμυντικισ βάςθσ, θ οποία 
κζλουμε να είναι ανταγωνιςτικι και δυναμικι. Είμαςτε αποφαςιςμζνοι να 
αναπτφξουμε τθν αναδιάρκρωςθ των ευρωπαϊκϊν αμυντικϊν βιομθχανιϊν 
μεταξφ των ενδιαφερομζνων κρατϊν. Με τθ βιομθχανία, κα ςυνεργαςτοφμε 
ςυνεπϊσ προσ ςτενότερθ και αποτελεςματικότερθ ςυνεργαςία τθσ 
βιομθχανίασ άμυνασ. Θα επιδιϊξουμε περαιτζρω πρόοδο ςτθν εναρμόνιςθ 
των ςτρατιωτικϊν απαιτιςεων και του ςχεδιαςμοφ και τθσ προμικειασ 
όπλων, όποτε τα κράτθ μζλθ το κεωροφν αναγκαίο" 

Πια άλλθ ςοβαρι εξζλιξθ, αποτελεί θ ςυνεργαςία των πλζον ανεπτυγμζνων ςτον 
τομζα αυτό, ευρωπαϊκϊν χωρϊν. Χτισ 6 Λουλίου 1998, οι Ωπουργοί Άμυνασ 6 χωρϊν 
(Γαλλία, Γερμανία, Θνωμζνο Βαςίλειο, Λταλία, Λςπανία και Χουθδία), υπζγραψαν το 
Ζγγραφο Ρροκζςεων (Letter of Intent - LoI), που αναφζρεται ςτα μζτρα που πρζπει να 
τεκοφν ςε εφαρμογι, προκειμζνου να εξαλειφκοφν, μζςω κοινϊν λφςεων, τα εμπόδια 
που δυςκολεφουν τθν αναδόμθςθ τθσ βιομθχανίασ. Υρζπει να επιςθμανκεί ότι, θ 
διαδικαςία του LoI, που άρχιςε ωσ μια προςπάκεια να βοθκθκεί θ αναςυγκρότθςθ τθσ 
ευρωπαϊκισ βιομθχανίασ, ζχει ξεπεραςτεί από τισ ταχείεσ αλλαγζσ ςτο τοπίο τθσ 
αμυντικισ βιομθχανίασ ςτθν Ευρϊπθ, και κεωρείται τϊρα, μζςο υποβοικθςθσ μιασ 
αμυντικισ βιομθχανίασ θ οποία ζχει πλζον αναςυγκροτθκεί ςε ευρεία κλίμακα, ϊςτε να 
λειτουργεί κατά τρόπο αποτελεςματικότερο και αποδοτικότερο. 

Πια άλλθ πρωτοβουλία, αποτζλεςε θ απόφαςθ για τθ δθμιουργία τθσ Ευρωπαϊκισ 
Αεροδιαςτθμικισ και Αμυντικισ Εταιρείασ (European Defence and Aerospace Company 
- EDAC). Χτισ 9 Λουλίου 1998, οι Ωπουργοί Βιομθχανίασ ζδωςαν το "πράςινο φωσ" για τθν 
EDAC. Ανάμεςα ςτισ άλλεσ αρμοδιότθτεσ, τθσ ανατζκθκε θ παραγωγι αεροςκαφϊν και 
ελικοπτζρων, πολιτικϊν και ςτρατιωτικϊν, κακϊσ και αεροδιαςτθμικϊν αμυντικϊν 
ςυςτθμάτων. Ξατά τον ίδιο τρόπο, αποδζχκθκαν ότι οι κυβερνιςεισ δεν κα είχαν άμεςθ 
επζμβαςθ ςτθ διαχείριςι τθσ. Θ εταιρεία κα πρζπει να είναι ευρωπαϊκι, χωρίσ αυτό να 
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ςθμαίνει ότι εταιρείεσ τρίτων χωρϊν δεν μποροφν να ςυμμετζχουν ςε αυτιν. ίςτόςο θ 
προςπάκεια για τθν EDAC δεν ζχει προχωριςει μζχρι ςιμερα.118 

Πορεία προσ το Μέλλον 

ίσ πρόκλθςθ για τθν αμυντικι βιομθχανία παραμζνει, θ επίτευξθ τθσ 
ενδυνάμωςισ τθσ μζςω ςυνενϊςεων. ίςτόςο, τα ερωτιματα που παραμζνουν είναι: 
Υϊσ; Πε ποιον τρόπο; Υοια θ ςχζςθ μεταξφ τθσ Ευρϊπθσ και των ΘΥΑ; 

Θ ευρωπαϊκι αμυντικι βιομθχανία βρζκθκε ίςωσ, ςτθ μεγαλφτερθ οικονομικι και 
ςτρατθγικι ρευςτότθτα που χρειάςτθκε να αντιμετωπίςει ποτζ. Κα μποροφςε κανείσ να 
υποςτθρίξει, ότι το κενό που δθμιουργικθκε ευνοεί τουσ γίγαντεσ τθσ αμερικανικισ 
βιομθχανίασ. ίςτόςο, είναι ενκαρρυντικό ότι υπάρχει, ςιμερα, μια κινθτικότθτα, για τθν 
κάλυψθ του κενοφ, με εξαγορζσ, ςυγχωνεφςεισ επιχειριςεων αμυντικοφ υλικοφ, 
δθμιουργία κοινοπραξιϊν (joint ventures), ι ςυνεργαςίεσ για ςυγκεκριμζνα 
προγράμματα, με τθν οποία επιδιϊκεται θ ςταδιακι ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ 
βιομθχανικισ βάςθσ. Ξαι όμωσ, ςε πολλοφσ τομείσ, παρατθρείται ακόμα πολυδιάςπαςθ 
δραςτθριοτιτων. Χφμφωνα με τθ γνωμοδότθςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Σικονομικισ και 
Ξοινωνικισ Επιτροπισ (ΕΣΞΕ)119: 

 "οιαδιποτε αναδιάρκρωςθ των αμυντικϊν βιομθχανιϊν πρζπει 
καταρχάσ να αφορά τισ ςυγκεκριμζνεσ βιομθχανίεσ και να λαμβάνει υπόψθ 
τθν πραγματικότθτα τθσ αγοράσ120. Άλλωςτε οι περιςςότερεσ από τισ 
ςθμαντικζσ επιχειριςεισ είναι διακρατικζσ, ζςτω και αν οι πελάτεσ τουσ είναι 
εκνικοί. Επιπλζον, τα κράτθ μζλθ διακζτουν διαφορετικζσ βιομθχανικζσ 
ςτρατθγικζσ, εκ των οποίων οι αμυντικζσ βιομθχανίεσ αποτελοφν μόνο ζνα 
τμιμα τουσ". 

Θ αποδζςμευςθ των ευρωπαϊκϊν αμυντικϊν βιομθχανιϊν από τον ζλεγχο του 
κράτουσ, κα δθμιουργιςει τθ δυναμικι που απαιτείται, για να προχωριςει θ 
διαρκρωτικι και τεχνολογικι αναβάκμιςθ του κλάδου. Θ αναδιάρκρωςθ αυτι, κα 
ενδυναμϊςει τθν ανταγωνιςτικι παρουςία τθσ ευρωπαϊκισ αμυντικισ βιομθχανίασ ςτθ 
διεκνι αγορά, εξαςφαλίηοντασ ςτισ Ευρωπαϊκζσ Ζνοπλεσ Δυνάμεισ, τθν απαιτοφμενθ 
αυτονομία και μειϊνοντασ το επίπεδο εξάρτθςισ τουσ από μθ Ευρωπαίουσ 
προμθκευτζσ. 

Θ ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ αμυντικισ βιομθχανίασ, αποτελεί πρόκλθςθ 
ςτρατθγικισ ςθμαςίασ, με ςθμαντικό αντίκτυπο ςτθν οικοδόμθςθ τθσ κοινισ αμυντικισ 
πολιτικισ. Τμωσ, θ ζλλειψθ ςυνεργαςίασ μεταξφ των κρατϊν μελϊν ςτθ διαμόρφωςθ 
των εξοπλιςτικϊν προγραμμάτων, περιορίηει τθ δυναμικι των ευρωπαϊκϊν βιομθχανιϊν 
ςτθν παγκόςμια αγορά. 

Ωπάρχουν όμωσ οριςμζνεσ ιδιαιτερότθτεσ που υφίςτανται ςτα ευρωπαϊκά κράτθ 
πάνω ςτα κζματα τθσ άμυνασ, οι οποίεσ οφείλονται ςτισ διαφορζσ ςτισ αμυντικζσ 
πολιτικζσ, ςτισ διακρατικζσ και διεκνείσ ςυνεργαςίεσ, αλλά ςτισ αμυντικζσ δαπάνεσ. 

                                                      
118 Υαρίςθσ, ο.π., ςελ. 162 
119 Γνωμοδότθςθ ΕΣΞΕ, με κζμα "Υράςινο Βιβλίο - Σι δθμόςιεσ Χυμβάςεισ ςτον Ψομζα τθσ Άμυνασ", Βρυξζλλεσ, 9 άεβρουαρίου 2005, 
http://eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondocument.aspx 
120 ίςτόςο, λόγω τθσ ειδικισ φφςεωσ των αμυντικϊν αγορϊν και λόγω τθσ ανάγκθσ για τθ διαχείριςθ των πλθρωμϊν ωσ τμιματοσ 
των εκνικϊν χρθματοδοτικϊν ρυκμίςεων, τα κράτθ μζλθ κα διαδραματίςουν αναπόφευκτα ρόλο ςτθν ανάπτυξθ των αμυντικϊν 
εξοπλιςμϊν 
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Χε ότι αφορά ςτθ ςυνεργαςία τθσ Ευρϊπθσ - ΘΥΑ, παρά τθν τάςθ που 
παρατθρείται για κάποια αυτονόμθςθ τθσ ενωμζνθσ Ευρϊπθσ, και τον ανταγωνιςμό 
προσ τισ ιδθ ςυγχωνευκείςεσ αμερικανικζσ εταιρείεσ, κα πρζπει να παρατθριςουμε ότι 
υπάρχουν και οφζλθ: 

 Από οικονομικισ πλευράσ, οι υπερατλαντικζσ ςυγχωνεφςεισ ςυμφζρουν, 
διότι μειϊνουν το μζγεκοσ και αυξάνουν τθν αποτελεςματικότθτα τθσ αμυντικισ 
βιομθχανίασ. 

 Από τεχνολογικισ πλευράσ, τα πλεονεκτιματα μποροφν να εςτιαςτοφν ςε 
τρία κυρίωσ δεδομζνα; 

 Χτο μζγεκοσ των αμερικανικϊν επενδφςεων ςτθν ζρευνα. 

 Χτθν αμερικανικι υπεροχι ςτισ τεχνολογίεσ διοίκθςθσ και ελζγχου. 

 Χτθν αμερικανικι πρωτοπορία ςτισ εμπορικζσ εφαρμογζσ υψθλισ 
τεχνολογίασ. 

Ψα πλεονεκτιματα αυτά δείχνουν ότι, ίςωσ κα ζπρεπε θ Ευρϊπθ να προτιμιςει τθ 
ςυνεργαςία με τισ ΘΥΑ, από το να δαπανά χριματα προςπακϊντασ να τισ φκάςει. Σι 
ΘΥΑ, από τθν πλευρά τουσ κεωροφν ωσ κφριο εμπόδιο ςτθν υπερατλαντικι ςυνεργαςία, 
τθν επικυμία τουσ να προςτατευτεί το απόρρθτο των εξελίξεϊν τουσ ςτθν υψθλι 
τεχνολογία. 

Επίςθσ, θ οικοδόμθςθ μιασ ιςχυρισ ευρωπαϊκισ άμυνασ, είναι μια ςτρατθγικι 
πρόκλθςθ που επθρεάηει ςε ςθμαντικό βακμό τον τομζα τθσ βιομθχανίασ. Σι 
ςθμαντικότεροι παράγοντεσ που κα επθρεάςουν το ρόλο και τισ λειτουργίεσ τθσ 
ςφγχρονθσ αμυντικισ βιομθχανίασ είναι:  

 Σι νζεσ επιχειρθςιακζσ ανάγκεσ που προκφπτουν από τισ απαιτιςεισ των 
ειρθνευτικϊν και ανκρωπιςτικϊν αποςτολϊν. 

 Ψο χαμθλό επίπεδο των αμυντικϊν δαπανϊν ςτθν Ευρϊπθ, που δεν 
καλφπτουν πλζον τισ νζεσ επιχειρθςιακζσ ανάγκεσ ςε τεχνολογίεσ αιχμισ. 

 Θ επίτευξθ του Γενικοφ Χτρατιωτικοφ Χτόχου (Headline Goal) ςτο πλαίςιο 
τθσ ΕΥΑΑ, και  

 Σ διεκνισ ανταγωνιςμόσ που εντείνεται όλο και περιςςότερο με τθ 
ςυνεχι ενδυνάμωςθ τθσ αμερικανικισ αμυντικισ βιομθχανίασ και τεχνολογίασ.  

Θ ευρωπαϊκι αμυντικι βιομθχανία αντιμετωπίηει αυτζσ τισ πολλαπλζσ προκλιςεισ, 
μζςα ςε ζνα όχι ιδιαίτερα ευνοϊκό περιβάλλον. Ψο μερίδιο121 των πωλιςεων τθσ 
ευρωπαϊκισ αμυντικισ βιομθχανίασ ςτθ διεκνι αγορά, μειϊκθκε από 56% το 1989 ςε 
ποςοςτό κάτω του 40% το 1999, και ςυνεχίηει να μειϊνεται ραγδαία. 

Ψα υφιςτάμενα μζχρι πρότινοσ πλαίςια ςυνεργαςίασ, ιτοι, θ Δυτικο-ευρωπαϊκι 
Σμάδα - Σργανιςμόσ Εξοπλιςμϊν (WEAG/WEAO), ο Ξοινόσ Σργανιςμόσ Χυνεργαςίασ 
ςτον Ψομζα των Εξοπλιςμϊν (OCCAR) και το Ζγγραφο Υροκζςεων (LoI), ζχουν αποδείξει 
τθν ανάγκθ μιασ κεςμοκετθμζνθσ προςζγγιςθσ ςε κζματα όπωσ, θ εναρμόνιςθ 
ςτρατιωτικϊν αναγκϊν, θ ςυμβατότθτα των ευρωπαϊκϊν αμυντικϊν ςυςτθμάτων, θ 
αςφάλεια προμθκειϊν και πλθροφοριϊν, θ ζρευνα και τεχνολογία. Εδϊ, υπειςζρχεται ο 
                                                      
121 ΟΕΩΞΘ ΒΛΒΟΣΧ, ΕΥΩΕΚΑ/2004 
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νεοϊδρυκείσ Ευρωπαϊκόσ Σργανιςμόσ Άμυνασ (EDA), που θ αποτελεςματικότατθ ςυμβολι του 
ςτα ευρωπαϊκά αμυντικά δρϊμενα επαυξάνεται, με τθ ςτενι και ενιςχυμζνθ ςυνεργαςία 
του με τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι και τθ ςυμπλθρωματικότθτα των δράςεϊν τουσ, ςε 
κζματα ανάπτυξθσ των ερευνθτικϊν προγραμμάτων επί κεμάτων αςφάλειασ. Επίςθσ, 
δεν μποροφμε να παραγνωρίςουμε εδϊ, ότι ο Σργανιςμόσ ζχει και ζνα ακόμθ ςθμαντικό 
προοριςμό, αφοφ κα πρζπει να αναπτφξει ςτενζσ ςχζςεισ ςυνεργαςίασ με τουσ 
ενυπάρχοντεσ κεςμοφσ ςτον τομζα των εξοπλιςμϊν και τθσ αμυντικισ βιομθχανίασ και 
ζρευνασ, (OCCAR και Lol), με ςτόχο τθν κατάλλθλθ αφομοίωςθ ι ενςωμάτωςθ των 
ςχετικϊν αρχϊν και πρακτικϊν. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε' 

 
ΡΟΛΟ΢ ΚΑΙ ΢ΤΜΜΕΣΟΦΗ ΣΗ΢ ΕΛΛΑΔΑ΢ ΢ΣΗΝ 

ΚΕΠΠΑ/ΕΠΑΑ - ΕΤΡΩΠΑΪΚΟ ΟΡΓΑΝΙ΢ΜΟ ΑΜΤΝΑ΢ 
 
 

Η ΕΛΛΑΔΑ ΚΑΙ Η ΚΕΠΠΑ/ ΕΠΑΑ122 

΢υμμετοχή και Καθεςτώσ τησ Ελλάδασ  

Θ ΕΥΑΑ αποτελεί από το 1999 (Ευρωπαϊκό Χυμβοφλιο Ξολωνίασ) αναπόςπαςτο 
μζροσ τθσ ΞΕΥΥΑ και εντάςςεται ςτο δεφτερο πυλϊνα των δράςεϊν τθσ (Ξεφάλαιο V 
ΧΕΕ). ίσ εκ τοφτου, θ Ελλάδα ςυμμετζχει πλιρωσ και ωσ ιςότιμο μζλοσ ςτο ςφνολο των 
οργάνων τθσ ΕΥΑΑ, ιτοι Χυμβοφλιο, Επιτροπι Υολιτικισ και Αςφαλείασ, Χτρατιωτικι 
Επιτροπι, Χτρατιωτικό Επιτελείο, Διοικθτικά Χυμβοφλια Λνςτιτοφτου Πελετϊν Αςφαλείασ 
- Δορυφορικοφ Ξζντρου και Ευρωπαϊκοφ Αμυντικοφ Σργανιςμοφ. 

Θ ςυμβολι τθσ ςτθν ανάπτυξθ των ευρωπαϊκϊν ςτρατιωτικϊν και μθ δυνατοτιτων 
για τθ διαχείριςθ κρίςεων, είναι ουςιαςτικι και ζχει κατατάξει τθ χϊρα μεταξφ των 
κυριότερων υποςτθρικτϊν του εγχειριματοσ. Δεδομζνου του εκελοντικοφ χαρακτιρα 
τθσ ςυμμετοχισ και τθσ μθ πρόβλεψθσ δθμιουργίασ "ευρωςτρατοφ", που κατ’ ανάγκθ κα 
είχε επιπτϊςεισ ςτον ελλθνικό αμυντικό ςχεδιαςμό, θ μεγάλθ ςυνειςφορά τθσ, ελάχιςτα 
επιβαρφνει τον προχπολογιςμό τθσ χϊρασ και κατ’ ουδζνα τρόπο περιορίηει τισ 
αμυντικζσ τθσ δυνατότθτεσ. Αντίκετα, επαυξάνεται θ ετοιμότθτά τθσ και δθμιουργοφνται 
οι προχποκζςεισ, μζςω των προγραμμάτων του Ευρωπαϊκοφ Αμυντικοφ Σργανιςμοφ 
(EDA), για αμυντικζσ ςυνεργαςίεσ που κα μειϊςουν, ςε τελικι φάςθ, τισ δαπάνεσ του 
εξοπλιςτικοφ τομζα και κα δϊςουν ευκαιρίεσ για οικονομικι και τεχνολογικι ανάπτυξθ. 

Ζνασ επιπλζον λόγοσ τθσ ουςιαςτικισ ςυνειςφοράσ μασ είναι, ότι το "Ευρωπαϊκό 
΢φνταγμα" ενζχει το ςτοιχείο ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ τθσ ΕΥΑΑ και προβλζπει τθ 
δθμιουργία ενόσ ςκλθροφ πυρινα κρατϊν μελϊν, που είναι ςε κζςθ και επικυμοφν να 
προχωριςουν ταχφτερα ςτθν ανάπτυξι τθσ (διαρκρωμζνθ ςυνεργαςία). Θ Ελλάδα πάντα 
υποςτιριξε αυτιν τθν προςζγγιςθ και, ιδθ, βρίςκεται ςτθν τροχιά επίτευξθσ του ςτόχου 
τθσ. 

Οι Θέςεισ τησ Ελλάδασ ςτα Μείζονα Ζητήματα που Απαςχολούν την ΕΕ 
ςτον Σομέα τησ ΚΕΠΠΑ 

Θ ανάδειξθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ψαυτότθτασ Αςφάλειασ, θ διατφπωςθ αρχϊν για τθ 
διαχείριςθ κρίςεων, οι προτεραιότθτεσ τθσ ΕΥΑΑ, οι ςχζςεισ με άλλουσ Σργανιςμοφσ - 
τρίτα κράτθ, θ ανάπτυξθ των ςτρατιωτικϊν και μθ δυνατοτιτων διαχείριςθσ κρίςεων, και 
κυρίωσ, θ ςυναντίλθψθ επί των διεκνϊν προκλιςεων και απειλϊν και των μεκόδων 
αντιμετϊπιςισ τουσ, απαςχόλθςαν, και οριςμζνα εξ αυτϊν, ςυνεχίηουν να απαςχολοφν 
τθν ΕΕ ςτον τομζα τθσ αςφάλειασ και άμυνασ. 

                                                      
122 http://www.mfa.gr/www.mfa.gr/el-GR/Policy/Priorities/SecurityDefence/EPAA/ 
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ίσ προσ τθ ςυναντίλθψθ για το περιβάλλον αςφαλείασ και τισ μεκόδουσ 
αντιμετϊπιςθσ των απειλϊν, με πρωτοβουλία τθσ Ελλθνικισ Υροεδρίασ (2003), θ ΕΕ 
διαμόρφωςε τθν Ευρωπαϊκι Χτρατθγικι Αςφαλείασ, θ οποία ζκτοτε κακοδθγεί τισ 
δράςεισ τθσ. 

Για τθν Ελλάδα, θ διαχείριςθ κρίςεων με ςτρατιωτικά μζςα από τθν ΕΕ, δεν 
αποτελεί οφτε αυτοςκοπό, οφτε κυρίαρχο μζςο για τθ διατιρθςθ τθσ αςφάλειασ και τθσ 
ειρινθσ. Θ ςτρατιωτικοποίθςθ τθσ ΕΕ δεν αποτελεί ςτόχο τθσ Ελλάδασ. Για το λόγο αυτό, 
θ χϊρα κινείται υπζρ τθσ μθ ςτρατιωτικισ διαχείριςθσ κρίςεων. Επιπλζον, υποςτθρίηει 
τον πρωτεφοντα ρόλο του Χυμβουλίου Αςφαλείασ του ΣΘΕ, ςτθ διατιρθςθ τθσ 
παγκόςμιασ αςφάλειασ και ειρινθσ και τάςςεται υπζρ τθσ ειρθνικισ επίλυςθσ των 
διαφορϊν μζςω των διεκνϊν δικαιοδοτικϊν οργάνων, υπζρ τθσ ςυνεργαςίασ, τθσ 
οικονομικισ ανάπτυξθσ, τθσ δθμοκρατίασ και του ςεβαςμοφ των ανκρωπίνων 
δικαιωμάτων και των ατομικϊν ελευκεριϊν. 

Χτόχοσ είναι, θ ανάδειξθ τθσ ΕΕ ωσ ενόσ από τουσ πρωταγωνιςτζσ ςτθν παγκόςμια 
πολιτικι ςκθνι, ικανοφ να κινθτοποιιςει όλεσ τισ δυνατότθτζσ του, οικονομικζσ, 
εμπορικζσ, διπλωματικζσ, και αν χρειαςκεί, ςτρατιωτικζσ, ζτςι ϊςτε να δρα με ςυνοχι 
και αποτελεςματικότθτα. Υαράλλθλα, ο γνϊμονασ των δράςεων τθσ Ελλάδασ είναι, θ 
προςταςία του ευρωπαίου πολίτθ από τισ επιπτϊςεισ διεκνϊν κρίςεων, τόςο ςτθν 
αςφάλεια, όςο και ςτθν ευθμερία του. Επομζνωσ, βαςικι προτεραιότθτα είναι ο άμεςοσ 
γεωγραφικόσ περίγυροσ τθσ ΕΕ. 

Θ ΕΕ είναι ο μόνοσ Σργανιςμόσ παγκοςμίωσ, ο οποίοσ διακζτει τόςο εκτεταμζνο 
ςφνολο δράςεων για τθν πρόλθψθ ςυγκροφςεων και τθν "εξαγωγι" ςτακερότθτασ και 
αςφάλειασ. Για τθν Ελλάδα, θ διατιρθςθ του διακριτοφ αυτοφ χαρακτιρα τθσ ΕΕ, αλλά 
και το ςτοιχείο τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ που εμπεριζχεται ςτθν ΕΥΑΑ, κακορίηει τθν 
πολιτικι τθσ ζναντι άλλων περιφερειακϊν Σργανιςμϊν (ΡΑΨΣ, ΣΑΧΕ) και τρίτων χωρϊν. 
Σ ςεβαςμόσ τθσ κεςμικισ ακεραιότθτασ τθσ ΕΕ, θ αυτοτζλεια ςτο ςφςτθμα λιψθσ 
αποφάςεων και ςτισ μεκόδουσ και τισ διαδικαςίεσ διαχείριςθσ κρίςεων, ςυμβάλλουν 
ςτθν ανάδειξθ μιασ διαφορετικισ προςζγγιςθσ ςτα διεκνι πράγματα, θ οποία, όχι μόνον 
δεν αντιςτρατεφεται τισ υφιςτάμενεσ δομζσ αςφάλειασ, αλλά, αντίκετα, ςυνιςτά 
προςτικζμενθ αξία ςτισ διεκνείσ προςπάκειεσ για ειρινθ και ςτακερότθτα. Ψο γεγονόσ 
αυτό ζχει γίνει αντιλθπτό από τον ΣΘΕ, με τον οποίο ζχει αναπτυχκεί ςτενότατθ 
ςυνεργαςία. Πε το ίδιο ςκεπτικό ζχει αναπτυχκεί ςτρατθγικι ςυνεργαςία με το ΡΑΨΣ 
και τα μζλθ του, και ενιςχφονται οι ςχζςεισ με τον ΣΑΧΕ, τθν Αφρικανικι Ζνωςθ και 
εταίρουσ ςτθν Ευρϊπθ, όπωσ θ Φωςία και θ Συκρανία. 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΜΤΝΣΙΚΗ ΒΙΟΜΗΦΑΝΙΑ ΚΑΙ ΕΤΡΩΠΑΪΚΟ΢ ΟΡΓΑΝΙ΢ΜΟ΢ 
ΑΜΤΝΑ΢ 

Χτισ αρχζσ του 21ου αιϊνα, οι ςφγχρονεσ μζκοδοι διεξαγωγισ επιχειριςεων ςτο 
πεδίο τθσ μάχθσ, κακϊσ και τα προβλιματα ομοιομορφίασ και εναρμόνιςθσ ςτουσ 
εξοπλιςμοφσ, που προκφπτουν ςτο πλαίςιο των διακρατικϊν ςυμμαχιϊν, κακιςτοφν 
επιτακτικι τθν ανάγκθ ανακεϊρθςθσ και εναρμονιςμοφ τθσ εκνικισ ςτρατθγικισ άμυνασ 
και κακιζρωςθσ και κεςμοκζτθςθσ μιασ κοινισ εξοπλιςτικισ πολιτικισ.  

Υροσ αυτι τθν κατεφκυνςθ, διευρυμζνεσ επιχειρθματικζσ ςυνεργαςίεσ, 
ςυγχωνεφςεισ και ςυμπαραγωγζσ, αποτελοφν ςιμερα καταλφτεσ για τθν οργάνωςθ τθσ 
αγοράσ αμυντικϊν προϊόντων, και ταυτόχρονα δθμιουργοφν ςχζςεισ αλλθλεξάρτθςθσ 
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μεταξφ των κρατϊν, ςε τομείσ όπωσ θ τυποποίθςθ οπλικϊν ςυςτθμάτων, θ ςτρατιωτικι 
υποδομι και ο επιχειρθςιακόσ ςχεδιαςμόσ.  

Θ αμυντικι βιομθχανία αποτελεί ζνα δυναμικό κλάδο τθσ ελλθνικισ οικονομίασ, 
που δεν υποςτθρίηει μόνο τθν Εκνικι Άμυνα, αλλά και τθν Εκνικι οικονομία γενικότερα, 
με τθ διαςφάλιςθ και δθμιουργία νζων κζςεων εργαςίασ, τθν ειςροι ςυναλλάγματοσ και 
τθν ανάπτυξθ τεχνολογιϊν αιχμισ. Δεκάδεσ μικρομεςαίεσ επιχειριςεισ ζχουν 
δθμιουργθκεί τα τελευταία χρόνια και λειτουργοφν αναλαμβάνοντασ 
υποκαταςκευαςτικό ζργο, από τισ μεγάλεσ υπό κρατικό ζλεγχο μονάδεσ. Χτον κλάδο 
αυτό απαςχολοφνται άμεςα 15.000 περίπου εργαηόμενοι. 

Χτο πλαίςιο τθσ υλοποίθςθσ των εξοπλιςτικϊν προγραμμάτων, καταβάλλεται μια 
ςυντονιςμζνθ προςπάκεια από το Ωπουργείο Εκνικισ Άμυνασ (ΩΥΕΚΑ) για τθ ςτιριξθ τθσ 
εγχϊριασ βιομθχανίασ, ϊςτε να ςυμμετζχει ανταγωνιςτικά ςτισ προμικειεσ των Ενόπλων 
Δυνάμεων. Σι ελλθνικζσ βιομθχανίεσ τθν περίοδο 1996-2001 ςυμμετείχαν με ζνα 
ποςοςτό που υπερβαίνει το 12% ςτο ςφνολο των κυρίων προμθκειϊν, δθλαδι 
υλοποίθςαν ζργο ςυνολικά πάνω από 2 δισ €. Υάνω ςτθ φιλοςοφία αυτι και με βαςικι 
προτεραιότθτα τθν κάλυψθ των επιχειρθςιακϊν απαιτιςεων και τθσ άμυνασ τθσ χϊρασ, 
εγκρίκθκε το νζο ΕΠΥΑΕ 123 2006-15 που προβλζπει δαπάνεσ 26,7 δισ €. 

 

ΔΙΑΓ΢ΑΜΜΑ ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΟΥ ΥΨΟΥΣ ΑΜΥΝΤΙΚΩΝ ΔΑΡΑΝΩΝ124 
(ετϊν 1999-2008) 

 

Ψο ΩΥΕΚΑ, ζχοντασ αναγνωρίςει τα ςθμαντικά οικονομικά και ςτρατθγικά 
πλεονεκτιματα τθσ φπαρξθσ φορζων παραγωγισ τεχνολογίασ, και με δεδομζνθ τθν 
πρόκεςθ του Διοικθτικοφ Χυμβουλίου του ΕΣΑ να γίνει θ Ευρωπαϊκι Αμυντικι και 
Ψεχνολογικι Βάςθ (Defence Technological and Industrial Base - DTIB)125 
αποτελεςματικότερθ και ανταγωνιςτικότερθ ςε παγκόςμιο επίπεδο, είναι διατεκειμζνο 
να επωμιςτεί το υψθλό κόςτοσ για επενδφςεισ ςε κεφάλαια και ανκρϊπινο δυναμικό, 
που απαιτείται για τθ δθμιουργία των αναγκαίων υποδομϊν. 

Υαράλλθλα, ςυμβάλλει ςτον καλφτερο ςχεδιαςμό τθσ ελλθνικισ ςυμμετοχισ, 
δίνοντασ ζμφαςθ ςτο μακροπρόκεςμο προγραμματιςμό των εξοπλιςμϊν (15ετζσ 
ΕΠΥΑΕ), ϊςτε να είναι ςε κζςθ οι ελλθνικζσ επιχειριςεισ να προγραμματίςουν ςωςτά 

                                                      
123

 Πιχαλολιάκοσ Β., ΩάΕΚΑ, Άρκρο "Η Πρόκλθςθ τθσ Ελλθνικισ Αμυντικισ Βιομθχανίασ", ΩΕΚΑ, http://www.mod.mil.gr// 

Pages/MainAnalysisPage4.asp 
124 ΟΕΩΞΘ ΒΛΒΟΣΧ, ο.π. 
125 Υεριοδικό "Αμυντικά Κζματα", Σκτϊβριοσ 2006, ςελ. 14 
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τθν επενδυτικι τουσ δραςτθριότθτα. Θ Γενικι Γραμματεία Σικονομικοφ Χχεδιαςμοφ και 
Αμυντικϊν Επενδφςεων του ΩΥΕΚΑ, επεξεργάηεται και μελετά ςε βάκοσ τισ ευκαιρίεσ 
που αναδεικνφονται για τισ ελλθνικζσ βιομθχανίεσ, από το 15ετζσ εξοπλιςτικό 
πρόγραμμα. 

Χτόχοσ του Ωπουργείου είναι, θ πλιρθσ αξιοποίθςθ από τισ Ζνοπλεσ Δυνάμεισ, ςε 
μεςο-μακροπρόκεςμο ορίηοντα, τθσ εγχϊριασ κρατικισ και ιδιωτικισ αμυντικισ 
βιομθχανίασ. Χθμαντικό κεφάλαιο ςε όλθ αυτι τθν προςπάκεια είναι, θ καλλιζργεια 
ςυνκθκϊν υγιοφσ ανταγωνιςμοφ, ϊςτε να εμπλακοφν όλεσ οι δθμιουργικζσ δυνάμεισ 
που επενδφουν ςτθ γνϊςθ, ςτθν τεχνολογία και ςτο ανκρϊπινο δυναμικό. 

Χυνεπϊσ, το μζλλον τθσ ελλθνικισ αμυντικισ βιομθχανίασ περνάει πλζον μζςα από 
μια διαδικαςία ςυγχωνεφςεων και εκςυγχρονιςμοφ, ςε ότι αφορά τθ δομι τθσ, και 
ςυμμετοχϊν ςε μεγάλα διεκνι αμυντικά προγράμματα, ςε ότι αφορά τθν 
παραγωγικότθτά τθσ.126 

Ελληνικοποίηςη των Προμηθειών 

Υάγιο ςθμείο αναφοράσ ςτθν πολιτικι εξοπλιςμϊν του ΩΥΕΚΑ, είναι θ ςταδιακι 
ελλθνικοποίθςθ των προμθκειϊν, κατά τρόπο ϊςτε θ εγχϊρια αμυντικι βιομθχανία να 
καταςτεί βαςικόσ προμθκευτισ οπλικϊν ςυςτθμάτων για τισ Ελλθνικζσ Ζνοπλεσ 
Δυνάμεισ. Ψο γεγονόσ ότι θ ελλθνικι αμυντικι βιομθχανία εξακολουκεί να απορροφά 
μικρό ποςοςτό των κονδυλίων που διατίκενται για προμικεια πολεμικοφ υλικοφ από τισ 
Ζνοπλεσ Δυνάμεισ, ςυνεπάγεται τθ διατιρθςθ υψθλοφ βακμοφ εξάρτθςθσ από τθν 
αλλοδαπι, και ταυτόχρονα υπζρογκεσ εκροζσ ςυναλλάγματοσ. Από τθν άλλθ πλευρά, θ 
μετατροπι των παραγωγικϊν μονάδων του κλάδου ςε αξιόπιςτουσ προμθκευτζσ 
οπλικϊν ςυςτθμάτων υψθλισ τεχνολογίασ, τόςο ςτθν Ελλάδα όςο και ςτο εξωτερικό, 
ςυνεπάγεται πολλαπλά οφζλθ ςτθν αμυντικι ικανότθτα των Ενόπλων Δυνάμεων και 
ςτθν ελλθνικι οικονομία.127 

 
ΔΙΑΓ΢ΑΜΜΑ Ρ/Υ ΥΡΕΘΑ (ετϊν 1999-2003)128 

 

Θ επζνδυςθ ςτθν ζρευνα και τεχνολογία είναι κρίςιμθ, τόςο για τθ μελλοντικι 
ανάπτυξθ τθσ ελλθνικισ αμυντικισ βιομθχανικισ βάςθσ, όςο και των επιχειρθςιακϊν 
δυνατοτιτων των Ενόπλων Δυνάμεων. Θ βιομθχανία με τθν ακαδθμαϊκι κοινότθτα 
ςυντονίηουν τα μζςα, για να μεγιςτοποιθκεί θ αξιοποίθςθ τθσ τεχνολογίασ και να 

                                                      
126 Χπθλιωτόπουλοσ Χπ., πρϊθν ΩΕΚΑ, Χυνζντευξθ Εφθμερίδα "ΒΘΠΑ", Αρ. άφλλου 14280, 3 Σκτ 2004, 
http://tovima.dolnet.gr/list_by_topic.php?fyllo=14280&tmhma=11 
127 ΟΕΩΞΘ ΒΛΒΟΣΧ, ο.π. 
128 ΟΕΩΞΘ ΒΛΒΟΣΧ, ο.π. 
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εςτιαςκοφν οι επενδφςεισ ςε περιοχζσ ςτρατιωτικοφ ενδιαφζροντοσ, ςτισ οποίεσ θ 
ελλθνικι αμυντικι βιομθχανία μπορεί να καταςτεί ενεργό μζροσ τθσ αντίςτοιχθσ 
ευρωπαϊκισ. Θ πολιτικι αυτι εςτιάηεται, ςτθν επίτευξθ του κατάλλθλου ςυντονιςμοφ 
όλων των εμπλεκόμενων φορζων, για τθν καλφτερθ δυνατι αξιοποίθςθ του ερευνθτικοφ 
δυναμικοφ τθσ χϊρασ. Επιπλζον, προγραμματίηεται θ ανάκεςθ ερευνθτικϊν 
προγραμμάτων ςε ςχετικά ερευνθτικά ιδρφματα, για τθν παραγωγι ολοκλθρωμζνων 
οπλικϊν ςυςτθμάτων, με ταυτόχρονθ χρθματοδότθςθ τθσ εγχϊριασ εργαςτθριακισ 
υποδομισ, ςε υλικοτεχνικά μζςα και ανκρϊπινο δυναμικό. Σι βιομθχανίεσ που κα 
επιλζξουν αυτόν τον προςανατολιςμό, ζχουν τθν αναγκαία υποςτιριξθ του ΩΥΕΚΑ, για 
τθ ςυμμετοχι τουσ ςε διεκνείσ κοινοπραξίεσ που αφοροφν ςε ερευνθτικά προγράμματα, 
επιδοτοφμενα από τθν ΕΕ. Ψαυτόχρονα, καταβάλλεται προςπάκεια να αποφευχκεί θ 
επικάλυψθ των προςπακειϊν με τουσ ςυμμάχουσ, να βελτιωκεί θ πρόςβαςθ ςτθν 
βιομθχανία τθσ ειςαγόμενθσ τεχνολογίασ και να αυξθκεί το μερίδιο τθσ ερευνθτικισ 
ςυνεργαςίασ.129 

 

ΔΙΑΓ΢ΑΜΜΑ ΚΟΣΤΟΥΣ Ε΢ΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΡΤΥΞΗΣ (ετϊν 1999-2003)130 

 Ιδθ οι πρϊτεσ προςπάκειεσ, ςτο πλαίςιο του ςυγχρονιςμοφ των ευρωπαϊκϊν 
ςυνεργαςιϊν ςτθν ζρευνα και ςτθν τεχνολογία, απζδωςαν και ζτςι αποφαςίςτθκε θ 
ίδρυςθ του Ευρωπαϊκοφ Σργανιςμοφ Άμυνασ (European Defence Agency - EDA), με 
ςτόχο να αναπτφξει τισ κεντρικζσ πολιτικζσ και ςτρατθγικζσ τθσ ΕΕ ςτο χϊρο των 
αμυντικϊν εξοπλιςμϊν, ςε τζςςερισ διακριτοφσ πυλϊνεσ δράςθσ: Ζρευνασ και 
Ψεχνολογίασ, Εξοπλιςμϊν, Χτρατιωτικϊν Δυνατοτιτων, Βιομθχανίασ και Αγοράσ. 

Πε τον Σργανιςμό αυτόν επιδιϊκεται, με άλλα λόγια, θ διαμόρφωςθ 
ςυντονιςμζνθσ πολιτικισ ςτουσ τομείσ ανάπτυξθσ ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων, 
προμθκειϊν, ζρευνασ και τεχνολογίασ, εξοπλιςμϊν και προϊκθςθσ μιασ ενοποιθμζνθσ 
ευρωπαϊκισ αμυντικισ αγοράσ. Πζςω των προγραμμάτων του Σργανιςμοφ, ενιςχφεται θ 
ετοιμότθτα τθσ χϊρασ μασ και δθμιουργοφνται πλζον οι προχποκζςεισ για αμυντικζσ 
ςυνεργαςίεσ, που ελπίηεται ότι κα μειϊςουν, ςε τελικι φάςθ, τισ δαπάνεσ του 
εξοπλιςτικοφ τομζα και κα δϊςουν ευκαιρίεσ για οικονομικι και τεχνολογικι ανάπτυξθ 
προσ όφελοσ των ευρωπαίων πολιτϊν. 

                                                      
129 Ππουρλογιάννθσ - Ψςαγγαρίδθσ Λ., Υρζςβθσ ε.τ. - Διπλωματικόσ Χφμβουλοσ ΩΥΕΚΑ, "Ευρωπαϊκι Άμυνα - ΢θμαςίεσ και 
Προοπτικζσ", Σμιλία Γαλλο-ελλθνικό Χεμινάριο ςτο Υολεμικό Πουςείο 2005, http://www.elesme.gr/elesmegr/periodika 
130 ΟΕΩΞΘ ΒΛΒΟΣΧ, ο.π. 
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Θ δράςθ του Σργανιςμοφ αυτοφ εκτιμάται ειδικότερα ότι κα επιφζρει μείωςθ του 
κόςτουσ παραγωγισ των οπλικϊν και αμυντικϊν ςυςτθμάτων, μια μείωςθ που κα 
προζλκει από τζςςερισ κυρίωσ πθγζσ: 

 Από τθν κατανομι των δαπανϊν ζρευνασ και ανάπτυξθσ ςε κοινά 
προγράμματα, ςτα ςυμμετζχοντα κράτθ. 

 Από τθν επίτευξθ οικονομιϊν κλίμακασ παραγωγισ. 

 Από τθν ανάπτυξθ οικονομιϊν εξειδίκευςθσ. 

 Από τθν επιλογι ωσ χϊρασ παραγωγισ, εκείνθσ που διακζτει το ςχετικό 
ςυγκριτικό πλεονζκτθμα. 

Θ Ελλάδα ςυνζβαλε ενεργά και ουςιαςτικά ςτθν δθμιουργία του εν λόγω 
Σργανιςμοφ, τελϊντασ εν πλιρει γνϊςει του γεγονότοσ, ότι αυτόσ αποτελεί ςθμαντικό 
βιμα για τθν ενδυνάμωςθ των ςτρατιωτικϊν δυνατοτιτων τθσ ΕΕ, για τθν δθμιουργία 
μελλοντικά κοινισ ευρωπαϊκισ αμυντικισ αγοράσ και βιομθχανίασ, και για τθν 
ενδυνάμωςθ των ευρωπαϊκϊν ερευνθτικϊν προγραμμάτων και επενδφςεων ςτον τομζα 
αυτό. 

Ελληνική Αμυντική Βιομηχανία ςτα Πλαίςια τησ Κοινήσ Ευρωπαΰκήσ 
Πολιτικήσ 

Χιμερα, θ ελλθνικι αμυντικι βιομθχανία ζρχεται αντιμζτωπθ με βακιζσ αλλαγζσ 
που απαιτοφν προςαρμογι ςε απολφτωσ νζο ςτρατιωτικό, ςτρατθγικό και οικονομικό 
περιβάλλον, το οποίο ζχει τα ακόλουκα κφρια χαρακτθριςτικά:131 

 Χθμαντικόσ περιοριςμόσ ςτουσ αμυντικοφσ προχπολογιςμοφσ. 

 Χυρρίκνωςθ τθσ παγκόςμιασ αγοράσ. 

 Χυνεχϊσ αυξανόμενοσ ανταγωνιςμόσ, ειδικά από τισ ΘΥΑ. 

 Ψροποποιιςεισ και εναρμόνιςθ των κρατϊν μελϊν του ΕΣΑ, ςε αυςτθροφσ 
κανόνεσ όςον αφορά ςτθ διενζργεια προμθκειϊν132 και ςτθν υποβολι προςφορϊν για 
αγορά - πϊλθςθ αμυντικοφ εξοπλιςμοφ, προκειμζνου να εξαςφαλιςτεί επί "ίςοισ όροισ" 
ςυμμετοχι εκνικϊν κα ξζνων καταςκευαςτϊν. 

  Ειςαγωγι ςτο ευρωπαϊκό επίπεδο, ενόσ εκελοντικοφ διακυβερνθτικοφ 
κακεςτϊτοσ διοικουμζνου από τον ΕΣΑ, που λειτουργεί ςτθ βάςθ ενόσ κϊδικα 
δεοντολογίασ για τισ αμυντικζσ προμικειεσ. 

 Πια νζα εκνικι νομοκεςία για τθν προμικεια αμυντικοφ υλικοφ 
(ν.3433/06), που κα ςυμβάλει ςτθ διαφάνεια και τον ανοικτό ανταγωνιςμό μεταξφ των 
βιομθχανιϊν και των μικρομεςαίων επιχειριςεων. 

Χυνεπϊσ, θ ελλθνικι αμυντικι βιομθχανία καλείται: 

 Ρα εκμεταλλευτεί τουσ διατικζμενουσ πόρουσ από τουσ αμυντικοφσ 
προχπολογιςμοφσ, προκειμζνου να απορροφιςει περιςςότερο βιομθχανικό ζργο και να 

                                                      
131 Ψενεκοφδθσ Αν., Αναπλθρωτισ Γενικόσ Δντισ ΓΔΑΕΕ, Χυνζντευξθ ςτο Υεριοδικό "Αμυντικά Κζματα", Σκτϊβριοσ 2006, Ψεφχοσ 241, 
ςελ. 18 
132 Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΣΞΕ, με κζμα " Υράςινο Βιβλίο - Σι Δθμόςιεσ Χυμβάςεισ ςτον Ψομζα τθσ Άμυνασ", Βρυξζλλεσ, 9 άεβρουαρίου 
2005 και ΕΕ C 10/1 τθσ 14.1.2004, http://eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondocument.aspx 
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βρίςκεται ςε ετοιμότθτα να αναλάβει εργαςίεσ υπεργολαβίασ, ανάλογα με τισ 
δυνατότθτζσ τθσ, όποτε τα εκνικά και διεκνι προγράμματα το επιτρζπουν. 

 Ρα ςυμμετάςχει πιο ενεργά και αποτελεςματικά, και να επενδφςει ςτισ 
ςυνεργαςίεσ με το ΡΑΨΣ και τθν ΕΕ, δεδομζνου ότι κατά αυτόν τον τρόπο κα αποκτιςει 
τεχνογνωςία που κα τθσ επιτρζψει να ςυμμετάςχει ςε δραςτθριότθτεσ, πζρα από τθσ 
περιοριςμζνθσ δυναμικισ τθσ περιφερειακισ και εςωτερικισ αγοράσ. 

 Ρα υποςτθριχκεί από τθν Υολιτεία, κυρίωσ ςε νομοκετικό επίπεδο, 
προκειμζνου να αποφευχκοφν οι χρονοβόρεσ και γραφειοκρατικζσ διαδικαςίεσ κατά τθ 
διάρκεια τθσ ειςαγωγισ - εξαγωγισ αμυντικοφ υλικοφ. 

Για τθν ενίςχυςθ τθσ ελλθνικισ αμυντικισ βιομθχανίασ, θ πολιτικι του ΩΥΕΚΑ 
ςτοχεφει ςτθν προϊκθςθ κεςμικϊν αλλαγϊν ςτθν αμυντικι αγορά, με βαςικοφσ 
πυλϊνεσ τθσ τθ διαφάνεια και τθ νομιμότθτα. Χτο πλαίςιο αυτό και με δεδομζνθ τθ 
ςυνεχϊσ αυξανόμενθ απαίτθςθ για ριηικι αναδιάρκρωςθ των Ενόπλων Δυνάμεων, ςε 
όλα τα επίπεδα, το ΩΥΕΚΑ προωκεί μζτρα, ςτουσ εξισ κεντρικοφσ άξονεσ: 133 

 Πακροπρόκεςμο ςχεδιαςμό των παραγγελιϊν αμυντικοφ υλικοφ. 

 Εκςυγχρονιςμόσ του Υροεδρικοφ Διατάγματοσ 284/89 με νζο Ρόμο "Περί 
Προμθκειϊν Αμυντικοφ Τλικοφ των Ενόπλων μασ Δυνάμεων".  

 Ψροποποιιςεισ, εκςυγχρονιςμόσ και ομογενοποίθςθ των κανόνων των 
διαγωνιςμϊν προμθκειϊν αμυντικοφ υλικοφ των κρατϊν, με ςτόχο τθν ουςιαςτικι 
δυνατότθτα ιςότιμθσ ςυμμετοχισ εγχϊριων και ξζνων καταςκευαςτϊν με ευρωπαϊκό 
προςανατολιςμό και διαλειτουργικότθτα. 

 Οειτουργία των κρατικϊν αμυντικϊν βιομθχανιϊν με ιδιωτικοοικονομικά 
κριτιρια. 

 Υροτεραιότθτα ςε αγορζσ αμυντικϊν εξοπλιςμϊν, που ευνοοφν τθ 
μεταφορά τεχνογνωςίασ και υψθλισ τεχνολογίασ. 

 Ενίςχυςθ των επιχειρθματικϊν πρωτοβουλιϊν για ςυνεργαςίεσ των 
ελλθνικϊν εταιρειϊν, με το ευρωπαϊκό και διεκνζσ περιβάλλον αμυντικϊν βιομθχανιϊν. 

 Αφξθςθ τθσ ελλθνικισ βιομθχανικισ ςυμμετοχισ134, τθσ Ελλθνικισ 
Υροςτικζμενθσ Αξίασ και βελτιςτοποίθςθ των βιομθχανικϊν επιςτροφϊν προσ τισ 
ελλθνικζσ αμυντικζσ βιομθχανίεσ, ςε προμικειεσ αμυντικοφ υλικοφ. 

 Ενίςχυςθ τθσ ζρευνασ και τεχνολογίασ. 

 Ξατάρτιςθ Πθτρϊου Ξαταςκευαςτϊν και Ωποκαταςκευαςτϊν αμυντικοφ 
υλικοφ. 

 Επιδίωξθ ςυνεργαςιϊν με τθ μορφι του "ςτρατθγικοφ επενδυτι" με ξζνεσ 
εταιρείεσ, οι οποίεσ ζχουν μεγαλφτερθ εμπειρία και διάκεςθ ςυνεργαςίασ με τισ 

                                                      
133 Χπφλιωτόπουλοσ Χπ., πρϊθν ΩΕΚΑ, Ενθμερωτικι Θμερίδα Επιχειρθματικισ Οζςχθσ Ακθνϊν, 2004, "Γεωπολιτικόσ Ρόλοσ τθσ 
Ελλθνικισ Αμυντικισ Βιομθχανίασ", http://www.mod.mil.gr/Pages/MainAnalysisPage3.asp?HyperLinkID=3 
134 Θ κατοχφρωςθ τθσ ελλθνικισ ςυμμετοχισ διαςφαλίηεται, με τισ ςυμπαραγωγζσ και τθν υποχρεωτικι προςφορά καταςκευαςτικοφ 
ζργου ςτο πλαίςιο των αντιςτακμιςτικϊν ωφελθμάτων. Σι ςυμπαραγωγζσ επιτυγχάνονται, είτε με ανάκεςθ του ρόλου του κφριου 
καταςκευαςτι ςτισ ελλθνικζσ βιομθχανίεσ, είτε με κακοριςμό ποςοςτοφ εγχϊριασ προςτικζμενθσ αξίασ μζςω των προκθρφξεων. 
ΩΕΚΑ http://www.hri.org/mod/fylladia/bible/toc.htm 
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αντίςτοιχεσ ελλθνικζσ, διαςφαλίηοντασ πάντα το δθμόςιο ςυμφζρον και τθν εργαςιακι 
αςφάλεια των εργαηομζνων. 

 Απολογιςμό κάκε αμυντικισ επζνδυςθσ, εντόσ πενταετίασ, από τθν 
υλοποίθςθ τθσ ςφμβαςθσ προμικειασ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ' 

 

ΣΥΜΡΕ΢ΑΣΜΑΤΑ - Ρ΢ΟΤΑΣΕΙΣ 

 

΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ 

Θ ΕΥΑΑ ωσ τμιμα τθσ ΞΕΥΥΑ, παρζχει τθ δυνατότθτα ςτθν ΕΕ να διακζτει 
ςτρατιωτικζσ επιλογζσ, οι οποίεσ μαηί με τα μθ ςτρατιωτικά μζςα πρόλθψθσ και 
διαχείριςθσ κρίςεων, αυξάνουν τισ δυνατότθτζσ τθσ. Θ προϊκθςθ τθσ δυνατότθτασ τθσ 
ΕΕ να διαδραματίηει ζνα αποτελεςματικότερο ρόλο, επιτυγχάνεται από τισ δυνατότθτεσ 
που παρζχει θ ΕΥΑΑ ςτθν Ζνωςθ, με τθν ενίςχυςθ των επιχειρθςιακϊν ικανοτιτων τθσ, 
με τθν αφξθςθ τθσ ιςχφοσ τθσ Ευρωπαϊκισ Δφναμθσ Ψαχείασ Αντίδραςθσ και των battle 
groups, με τθ δθμιουργία μιασ ιςχυρισ ευρωπαϊκισ αμυντικισ βιομθχανίασ και τζλοσ με 
τθ κάλυψθ των απαιτιςεων που προζκυψαν από τισ ςτρατιωτικζσ δυνατότθτεσ τθσ ΕΕ. 

Θ ΕΕ πρζπει να προχωριςει πλζον με ταχφτατουσ ρυκμοφσ προσ μια ενιαία 
πολιτικι άμυνασ, θ οποία κα ενιςχφει τθ διαλειτουργικότθτα μεταξφ των ενόπλων 
δυνάμεων των κρατϊν μελϊν, και κα προωκεί τθν αποτελεςματικότθτα τθσ δράςθσ τουσ. 
Σ εκςυγχρονιςμόσ των ενόπλων δυνάμεων και θ εναρμόνιςι τουσ με τισ νζεσ 
τεχνολογικζσ εξελίξεισ, μαηί με τθν ορκολογικοποίθςθ των αμυντικϊν δαπανϊν ςε 
ευρωπαϊκό επίπεδο, μποροφν να καταςτιςουν τθν ΕΕ μια ιςχυρι δφναμθ αςφάλειασ και 
ςτακερότθτασ ςτον ευρφτερο χϊρο τθσ Ευραςίασ, και ιςότιμο ςτρατθγικό ςυνομιλθτι και 
εταίρο των ΘΥΑ, ιδίωσ ςε περιόδουσ διεκνϊν κρίςεων. 

Είναι βζβαιο, ότι μία τζτοια εξζλιξθ μπορεί να επιταχφνει τθ διαδικαςία τθσ 
πολιτικισ ενοποίθςθσ, μια διαδικαςία που είναι πλζον μονόδρομοσ για τθν ΕΕ, 
δεδομζνου ότι ζχει ειςζλκει πλζον ςε μια φάςθ τθσ ιςτορίασ τθσ, όπου πρζπει να 
προχωριςει ςτθν κοινωνικι πρόοδο και τθ διάδοςθ του πολιτιςμοφ και τθσ γνϊςθσ, και 
να αποφφγει ςε κάκε περίπτωςθ οποιαςδιποτε μορφισ παλινδρομιςεισ, που εν τζλει 
κα ζχουν επιπτϊςεισ και ςτθ διεκνι ειρινθ, δικαιοςφνθ και αλλθλεγγφθ. 

Επιπρόςκετα, κάποιεσ από τισ προβλζψεισ που περιζχονται ςτθν Ευρωπαϊκι 
Χυνταγματικι Χυνκικθ, όπωσ ο ΕΣΑ, θ ιδζα των battle groups και θ ριτρα αλλθλεγγφθσ 
κατά τθσ τρομοκρατίασ, υλοποιοφνται ιδθ, καταδεικνφοντασ τθν πρόκεςθ των 
ευρωπαϊκϊν κρατϊν να προχωριςουν, όςο γίνεται ταχφτερα και βακφτερα, ςτον τομζα 
τθσ πολιτικισ τουσ ενοποίθςθσ και τθσ ςυναφοφσ προσ αυτιν εξωτερικισ τουσ δράςθ. 

Θ Ελλάδα είναι παροφςα δυναμικά και υποςτθρίηει ζμπρακτα τθν ανάπτυξθ 
ςτρατιωτικϊν δυνάμεων από τθν ΕΕ, εκδθλϊνοντασ τθν πολιτικι τθσ βοφλθςθ με τθ 
ςυνειςφορά αξιόλογων ςτρατιωτικϊν δυνάμεων. Χυμμετζχει ενεργά ςτθν Ευρωπαϊκι 
Δφναμθ Ψαχείασ Αντίδραςθσ και ςτα battle groups, κακϊσ και ςτθν επίτευξθ του Γενικοφ 
Χτρατιωτικοφ Χτόχου 2010 (HEADLINE GOAL 2010) που ζχει κζςει θ ΕΕ, με τθν 
ςυνειςφορά δυνάμεων και των τριϊν κλάδων. 

Για να γίνει θ ΕΕ μια "ολοκλθρωμζνθ υπερδφναμθ", πρζπει να ανταγωνιςτεί τισ 
ΘΥΑ, ςτον οικονομικό τομζα, αλλά όχι ςτο ςτρατιωτικό ςκζλοσ. Ψο κόςτοσ τθσ αφξθςθσ 
των αμυντικϊν δαπανϊν τθσ Ευρϊπθσ, κα αποδειχκεί επαχκζσ, ανεπαρκζσ και πολιτικά 
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απαράδεκτο. Ψαυτόχρονα, μια υποκετικι "κοφρςα εξοπλιςμϊν" μεταξφ των δφο 
πυλϊνων του Ατλαντικοφ, κα μποροφςε να οδθγιςει ςε τριβζσ και παγκοςμίου 
εμβζλειασ αποςτακεροποιιςεισ. 

Θ ςφςταςθ του ΕΣΑ, και παρά του ότι δεν διακζτει ακόμα όλουσ τουσ πόρουσ που 
απαιτοφνται για τθν εκπλιρωςθ τθσ αποςτολισ του, ο πρωταρχικόσ ρόλοσ που 
προβλζπεται να διαδραματίςει ςτον τομζα των αμυντικϊν εξοπλιςμϊν, είναι εμφανισ. 
Πε τθν περαιτζρω εξζλιξι του, κα βοθκιςει τθν ανάπτυξθ των αμυντικϊν δυνατοτιτων 
τθσ ΕΕ, τθν παρακολοφκθςθ των κεμάτων εξοπλιςμϊν, τθσ ζρευνασ, των προμθκειϊν, 
τθσ αμυντικισ βιομθχανίασ και τελικά κα αποτελζςει τον ακρογωνιαίο λίκο του 
οικοδομιματοσ τθσ ευρωπαϊκισ αμυντικισ βιομθχανίασ. 

Σι εξοπλιςμοί για τθν άμυνα, είναι μόνο μία προχπόκεςθ για μία βιϊςιμθ 
"αμυντικι αποδοτικότθτα". Υροκειμζνου θ ευρωπαϊκι αμυντικι βιομθχανία να 
διαδραματίςει πλιρωσ το ρόλο τθσ, που αποτελεί πλζον μονόδρομο προσ τθν 
κατεφκυνςθ τθσ αναβάκμιςθσ των ικανοτιτων τθσ ΕΕ, χρειάηεται ςαφι κακοδιγθςθ, 
εναρμονιςμζνεσ απαιτιςεισ, ςυνζχεια και βζβαια τθν αναγκαία αναδιάρκρωςθ και 
ενίςχυςθ. 

Ψα νζα τεχνολογικά δεδομζνα, πρζπει να λθφκοφν οπωςδιποτε υπόψθ ςτο 
πλαίςιο τθσ ΕΥΑΑ, προκειμζνου κυρίωσ να διευρυνκοφν οι δυνατότθτεσ τθσ ευρωπαϊκισ 
αμυντικισ βιομθχανίασ, όπωσ και να ενιςχυκεί θ ανταγωνιςτικότθτά τθσ. Θ ζρευνα και 
ανάπτυξθ ςτο πεδίο τθσ αμυντικισ βιομθχανικισ πολιτικισ, ζρχονται πλζον ςτο 
προςκινιο ωσ πρωταρχικζσ προτεραιότθτεσ τθσ ΕΥΑΑ. Θ μζχρι ςτιγμισ διάκεςθ πόρων 
για τθν ευρωπαϊκι ζρευνα και ανάπτυξθ, είναι όμωσ περιοριςμζνθ, ιδίωσ αν πάρουμε ωσ 
μζτρο ςφγκριςθσ τισ αντίςτοιχεσ δαπάνεσ των ΘΥΑ. Απαιτοφνται, λοιπόν, ςυγκεκριμζνεσ 
πρωτοβουλίεσ για να αυξθκεί, όχι μόνο το φψοσ αλλά και θ αποδοτικότθτα των δαπανϊν 
ςτον τομζα αυτό. Χε αντίκεςθ με τθν κατάςταςθ ςτον τομζα παραγωγισ οπλικϊν 
ςυςτθμάτων, θ ζρευνα και θ ανάπτυξθ, και ακόμθ περιςςότερο θ ζρευνα και θ 
τεχνολογία, δεν παρουςιάηουν ςθμαντικά βιματα βιομθχανικισ απόδοςθσ, λόγω του 
υψθλοφ κόςτουσ αλλά και τθσ ζλλειψθσ ςυντονιςμοφ. 

Θ ελλθνικι αμυντικι βιομθχανία, παρά τθν παρατεταμζνθ κρίςθ των τελευταίων 
ετϊν, αναπτφςςει ςθμαντικζσ δραςτθριότθτεσ ςε διάφορουσ τομείσ και κατθγορίεσ 
αμυντικϊν υλικϊν και ςυςτθμάτων, αποκτϊντασ υπολογίςιμθ τεχνογνωςία και 
εκςυγχρονίηοντασ εγκαταςτάςεισ και εξοπλιςμό, ϊςτε να ςυνειςφζρει ςτθν απεξάρτθςθ 
των ενόπλων δυνάμεων από ξζνεσ πθγζσ προμικειασ, αλλά και ςτθν ενίςχυςθ τθσ 
εκνικισ οικονομίασ. Ψο ΩΥΕΚΑ, ςτα πλαίςια ςτιριξθσ και προϊκθςθσ τθσ εγχϊριασ 
αμυντικισ βιομθχανίασ, καταβάλλει ςθμαντικζσ προςπάκειεσ για να εξαςφαλίςει τθ 
βιωςιμότθτα και να αυξιςει τθν ανταγωνιςτικότθτα, ενιςχφοντασ το μερίδιο των 
ελλθνικϊν εταιριϊν ςτθν αγορά, υποςτθρίηοντασ τθσ εξαγωγικζσ τουσ δραςτθριότθτεσ, 
και ενκαρρφνοντασ τθ ςτροφι τουσ προσ τθν παραγωγι μθ αμυντικϊν προϊόντων. 

ΠΡΟΣΑ΢ΕΙ΢ 

Θ ΕΕ μπορεί και πρζπει να δθμιουργιςει, ςυμπλθρωματικά και όχι ανταγωνιςτικά 
τον "ευρωςτρατό" τθσ, δθλαδι ςτρατιωτικι αυτοδυναμία, μια εφρωςτθ πολεμικι 
βιομθχανία, και τισ πολυεκνικζσ, ευζλικτεσ και αποτελεςματικζσ ειρθνευτικζσ τθσ 
δυνάμεισ, διότι ςτθν περίπτωςθ που οι ΘΥΑ αποφαςίςουν να αποχωριςουν από το 
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"ευρω-μεςογειακό γίγνεςκαι", θ Ευρϊπθ δεν πρζπει, αλλά και δεν μπορεί να μείνει 
αφφλακτθ. 

Δεδομζνου ότι θ ΕΥΑΑ κα καταςτεί αποτελεςματικι, μόνο αν τα κράτθ μζλθ 
επιδείξουν τθν απαιτοφμενθ ιςχυρι πολιτικι βοφλθςθ για τθν παροχι και διατιρθςθ 
των αναγκαίων δυνατοτιτων για τθν εκπλιρωςθ των δραςτθριοτιτων τθσ ΕΕ, πρζπει να 
επιταχυνκοφν οι διαδικαςίεσ πλιρουσ ανάπτυξθσ των δυνατοτιτων του ΕΣΑ, ο οποίοσ 
ςτα πλαίςια τθσ αποςτολισ του, κα ςυμβάλει ςτθ βελτίωςθ τθσ αμυντικισ απόδοςθσ τθσ 
Ζνωςθσ. Είναι όμωσ ανάγκθ να διαςαφθνιςτεί τϊρα, ποιο ρόλο καλοφνται να 
διαδραματίςουν οι λοιποί ςυναφείσ εμπλεκόμενοι οργανιςμοί εξοπλιςμϊν (OCCAR, LoI). 

Σ ΕΣΑ πρζπει να καταλιξει ςε ςυμφωνίεσ για τισ εκνικζσ βιομθχανικζσ πολιτικζσ, 
όςον αφορά ςτον τομζα των εξοπλιςμϊν για τθν άμυνα και για τον οριςμό των ςτοιχείων 
που αποτελοφν τουσ "ςτρατθγικοφσ εξοπλιςμοφσ", τουσ οποίουσ θ ΕΕ κα επικυμοφςε να 
παράγει, προκειμζνου να μειωκεί θ εξάρτθςι τθσ από τρίτεσ χϊρεσ. 

Υρζπει να μειωκεί ο κατακερματιςμόσ τθσ αγοράσ αμυντικοφ εξοπλιςμοφ, και να 
αυξθκεί θ ανταγωνιςτικότθτα και θ διαφάνειά τθσ, ωσ προχποκζςεων για τθν διατιρθςθ 
και ενίςχυςθ μιασ βιϊςιμθσ ευρωπαϊκισ αμυντικισ βιομθχανίασ και για τθν εξαςφάλιςθ 
μεγαλφτερθσ αποτελεςματικότθτασ ωσ προσ το κόςτοσ, αναφορικά με τθν προμικεια και 
διαχείριςθ των κατάλλθλων αμυντικϊν δυνατοτιτων. 
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