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ΔΤΥΑΡΙ΢ΣΙΔ΢ 

 
 

Με ηελ νινθιήξσζε ησλ κεηαπηπρηαθψλ κνπ ζπνπδψλ ζην Παλεπηζηήκην Πεηξαηψο νθείισ 

λα επραξηζηήζσ ζεξκά ηνπο αλζξψπνπο πνπ ήηαλ θνληά κνπ θαη κε ζηήξημαλ θαζ’ φιε ηελ 

δηάξθεηα ηεο θνίηεζεο κνπ. 

Αξρηθά, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ζεξκά ηελ επηβιέπνληα θαζεγήηξηα κνπ Κα. Μπφζε 

Μαίξε γηα ηηο πνιχηηκεο ζπκβνπιέο ηεο, ηελ επγέλεηα θαη ηελ εκπηζηνζχλε ηεο πξνο ην 

πξφζσπν κνπ. 

Δλ ζπλέρεηα, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηδηαίηεξα φινπο ηνπο θαζεγεηέο κνπ ζην 

Παλεπηζηήκην Πεηξαηψο γηα ηε βνήζεηα θαη ηελ ππνζηήξημε πνπ κνπ παξείραλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ησλ ζπνπδψλ κνπ ζην ζπγθεθξηκέλν Μεηαπηπρηαθφ Πξφγξακκα ΢πνπδψλ. 

Σέινο, ην κεγαιχηεξν επραξηζηψ ην νθείισ ζηελ νηθνγέλεηα κνπ θαη ζηνλ ζχληξνθν κνπ, 

θαζψο ρσξίο ηελ ππνζηήξημε ηνπο, ε νινθιήξσζε ησλ ζπνπδψλ κνπ ζα ήηαλ πνιχ πην 

δχζθνιε. 
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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 
 

Σν κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν είλαη έλα δήηεκα πνπ έρεη απαζρνιήζεη ζε 

κεγάιν βαζκφ ηφζν ηελ Διιάδα φζν θαη φιε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Δίλαη έλα 

απφ ηα ζεκαληηθφηεξα θαη δπλακηθφηεξα θαηλφκελα παγθνζκίσο κε ηδηαίηεξε 

έκθαζε ζηνλ επξσπατθφ ρψξν. ΢ηελ παξνχζα εξγαζία γίλεηαη κία πξνζπάζεηα 

λα δηαπηζηψζνπκε κέζα απφ ηε κειέηε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ, ηηο 

βαζηθφηεξεο αηηίεο ηεο κεηαλάζηεπζεο πξηλ θαη κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν, 

ηηο πξνζθπγηθέο θαη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζηελ Διιάδα θαη ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, αιιά θαη ηελ εμέιημε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. 

Ζ δνκή ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο δηαξζξψλεηαη ζε ηέζζεξα θεθάιαηα: 

΢ην πξψην θεθάιαην γίλεηαη κηα αλαθνξά ζηελ έλλνηα ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

θαηλνκέλνπ. Δμεηάδνληαη νη βαζηθφηεξεο αηηίεο πνπ νη άλζξσπνη κεηαθηλνχληαη 

δηαξθψο. Θα δνχκε επίζεο, ηηο βαζηθέο δηαθξίζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο. Σέινο, ζα 

αλαθεξζνχκε ζηε πξνπνιεκηθή θαη κεηαπνιεκηθή κεηαλάζηεπζε. 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην ηεο εξγαζίαο αλαιχεηαη ε πξνζπάζεηαο γηα ηε ράξαμε 

κηαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο απφ ηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Σέινο, ζα αλαθεξζνχκε θαη ζηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο 

Διιάδαο. 

΢ην ηξίην θεθάιαην εμεηάδνληαη νη κεηαλαζηεπηηθέο θαη πξνζθπγηθέο ξνέο ζηελ 

Διιάδα ηελ πεξίνδν 2015-2017. Θα αλαθεξζνχκε επίζεο ζην ξφιν ηεο 

Σνπξθίαο ζηελ έληαζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ηέινο, ζα δνχκε ηε 

ζπκθσλία κεηαμχ Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη Σνπξθίαο. 

΢ην ηέηαξην θαη ηειεπηαίν θεθάιαην ζα γίλεη αλαθνξά ζην ζρέδην δξάζεο ηεο 

Διιάδαο, ζηε πξνζπάζεηα νξγάλσζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ θαη ηέινο, ζα αλαθεξζνχκε θαη ζηηο νξγαλψζεηο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θξίζεο.     
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 
 

1.1 Οξηζκόο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνύ θαηλνκέλνπ 
 

Ο νξηζκφο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ παξνπζηάδεη ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο, 

θαζψο πξφθεηηαη γηα έλα πνιπδηάζηαην θαη πνιπεπίπεδν θαηλφκελν. Ζ 

πνιππινθφηεηα ηνπ νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη απνηειεί έλα θαηλφκελν ηεο 

αλζξψπηλεο εμέιημεο θαη ζπλεπψο επεξεάδεηαη απφ άιινπο ηνκείο  φπσο 

θνηλσληθνχο, πνιηηηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο  ηνκείο. ΢ε γεληθέο γξακκέο,  φηαλ 

αλαθεξφκαζηε ζηνλ φξν «κεηαλάζηεπζε» , ελλννχκε ηε κφληκε ή πξνζσξηλή 

κεηαβνιή ηνπ ηφπνπ εγθαηάζηαζεο ελφο αηφκνπ ή θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Χο 

θαηλφκελν επνκέλσο, ε κεηαλάζηεπζε νξίδεηαη σο κηα ξνή πξνζψπσλ ηφζν ζην 

εζσηεξηθφ φζν θαη κεηαμχ θξαηψλ ιφγσ θνηλσληθψλ κεηαβνιψλ, νηθνλνκηθψλ 

θαη πνιηηηθψλ θξίζεσλ, επαλαζηάζεσλ θαη πνιέκσλ, ηεο αζχκκεηξεο 

θαηαλνκήο ηνπ παγθφζκηνπ πινχηνπ κεηαμχ αλαπηπζζφκελσλ θαη 

αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ, ηεο παγθφζκηαο απνξξχζκηζεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη 

ησλ αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ. 

Όηαλ αλαθεξφκαζηε ζηνλ φξν «κεηαλάζηεο», ελλννχκε ην άηνκν ή θαη ηα κέιε 

ηεο νηθνγέλεηαο, πνπ κεηαθηλνχληαη ζε κηα άιιε ρψξα ή πεξηνρή γηα λα 

αλαδεηήζνπλ θαιχηεξεο πιηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλζήθεο θαζψο θαη γηα λα 

βειηηψζνπλ ην πξνζδφθηκν δσήο ησλ ίδησλ θαη ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ 

ηνπο. ΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ δίλεη ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ
1
, 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα λα ραξαθηεξηζηεί θάπνηνο σο κεηαλάζηεο είλαη λα 

δηαβηεί καθξηά απφ ηε ρψξα πνπ γελλήζεθε ή ηε ρψξα ηεο νπνίαο έρεη ηελ 

εζληθφηεηα, γηα πεξηζζφηεξνπο απφ 12 κήλεο. Όηαλ αλαθεξφκαζηε ζηνλ φξν 

«πξφζθπγαο», ελλννχκε ην πξφζσπν πνπ ιφγσ θφβνπ δίσμεο γηα ιφγνπο 

θπιεηηθνχο, ζξεζθεπηηθνχο, εζληθφηεηαο, θνηλσληθήο νκάδαο ή ιφγσ ησλ 

πνιηηηθψλ ηνπ πεπνηζήζεσλ βξίζθεηαη εθηφο ηεο ρψξαο ηζαγέλεηαο ηνπο θαη δελ 

κπνξεί ή δελ επηζπκεί λα απνιακβάλεη ηε πξνζηαζία ηεο ρψξαο απηήο
2
.  

1
Ο Οργανιςμόσ Θνωμζνων Εκνϊν είναι ζνασ διεκνισ οργανιςμόσ που ιδρφκθκε το 1945 με ςτόχο τθ διατιρθςθ τθσ ειρινθσ 

και αςφάλειασ, τθν πρόλθψθ ςυγκροφςεων και παροχι ανκρωπιςτικισ βοικειασ 
2
Από το κείμενο του ΟΘΕ «΢φμβαςθ τθσ Γενεφθσ του 1951: Ερωτιςεισ και απαντιςεισ», εδϊ: 

 https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2017/05/Geneva1951faq.pdf 
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1.2 Οη βαζηθέο δηαθξίζεηο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνύ 

θαηλνκέλνπ 
 

Οη άλζξσπνη κεηαλαζηεχνπλ γηα δηάθνξνπο θαη πνηθίινπο παξάγνληεο. Οη 

ζεκαληηθφηεξεο δηαθξίζεηο είλαη νη αθφινπζεο: 

• Δζωηεξηθή θαη εμωηεξηθή: ε εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε γίλεηαη εληφο 

ησλ ζπλφξσλ ελφο θξάηνπο ζπλήζσο απφ αγξνηηθέο ζε αζηηθέο πεξηνρέο, ελψ ε 

εμσηεξηθή απφ ρψξα ζε ρψξα. 

• Μαθξνπξόζεζκε, βξαρππξόζεζκε θαη επνρηθή: καθξνπξφζεζκνη 

κεηαλάζηεο είλαη νη κεηαλάζηεο πνπ δηακέλνπλ ζε θάπνηα άιιε ρψξα γηα 

ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο θαη κπνξεί λα παξαηαζεί θαη ε ρψξα 

πξννξηζκνχ λα γίλεη ρψξα παξακνλήο. Βξαρππξφζεζκνη κεηαλάζηεο ζεσξνχληαη 

εθείλνη πνπ κεηαλαζηεχνπλ ζε άιιεο ρψξεο εθηφο ηεο δηθήο ηνπο απφ ηξείο έσο 

δψδεθα κήλεο θαη έρνπλ ζθνπφ ηε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ. Ζ επνρηθή 

κεηαλάζηεπζε αθνξά αλζξψπνπο πνπ κεηαλαζηεχνπλ γηα κηθξφ ρξνληθφ 

δηάζηεκα θαη ζε ζπγθεθξηκέλε πεξίνδν, φπνπ ε ρψξα πνπ κέλνπλ έρεη 

ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο γηα ην εξγαηηθφ δπλακηθφ. 

• Δθνύζηα ή αθνύζηα (αλαγθαζηηθή): ε εθνχζηα κεηαλάζηεπζε είλαη ε 

κεηαθίλεζε αλζξψπσλ πνπ κε δηθή ηνπο επηινγή απνθαζίδνπλ λα πξνζέιζνπλ 

ζε άιιε ρψξα, θαη έρνπλ ζθνπφ λα βειηηψζνπλ ην επίπεδν δηαβίσζεο ηνπο. 

Αληίζεηα, νη αλαγθαζηηθνί κεηαλάζηεο κεηαβαίλνπλ ζε άιιε ρψξα γηα λα 

μεθχγνπλ απφ επηθίλδπλεο θαηαζηάζεηο, φπσο ε νηθνλνκηθή θαη βηνινγηθή 

επηβίσζε ηνπο
3
. Οη άλζξσπνη απηνί είλαη ζχκαηα απηαξρηθψλ θαζεζηψησλ, 

εκθχιησλ πνιέκσλ. Δπίζεο, ζηελ θαηεγνξία ηεο αλαγθαζηηθήο κεηαλάζηεπζεο 

κπνξνχκε λα ζπκπεξηιάβνπκε ηνπο αηηνχληεο άζπιν, ηνπο πιεζπζκνχο πνπ 

αληαιιάζζνληαη κεηά απφ ηελ ππνγξαθή ζπλζεθψλ κεηαμχ θξαηψλ
4
, 

αλζξψπνπο ζχκαηα θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ θαη γπλαίθεο θαη παηδηά πνπ 

δηαθηλνχληαη παξάλνκα. 

 
 

3 
Ζμκε – Πουλοποφλου Ιρα, «Θ Μεταναςτευτικι Πρόκλθςθ», Εκδόςεισ Παπαηιςθ, 2007 

4 
Για παράδειγμα, θ ανταλλαγι πλθκυςμϊν μεταξφ Ελλάδασ και Σουρκίασ με τθ ΢υνκικθ τθσ Λωηάνθσ το 1923 
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• Πιήξεο ή αηειήο: πιήξεο είλαη φηαλ νη άλζξσπνη εγθαηαιείπνπλ γηα 

πάληα ηε ρψξα πξνέιεπζεο ηνπο. Ζ αηειήο κεηαλάζηεπζε αλαθέξεηαη ζε 

αλζξψπνπο πνπ δελ θεχγνπλ κφληκα, αιιά εξγάδνληαη καθξηά απφ ηε ρψξα ηνπο 

ζηέιλνληαο ρξήκαηα ζηηο νηθνγέλεηεο ηνπο. 

• Κπθιηθή: αλαθέξεηαη ζηελ επαλαιακβαλφκελε κεηαθίλεζε ελφο ή 

πεξηζζφηεξσλ αηφκσλ αλάκεζα ζηε ρψξα ππνδνρήο θαη ηε ρψξα πξνέιεπζεο 

ηνπ. ΢πλήζσο ε κεηαθίλεζε γίλεηαη κεηαμχ φκνξσλ θξαηψλ. 

• Ηπεηξωηηθή ή Τπεξπόληηα: γίλεηαη δηάθξηζε φηαλ ηα άηνκα 

κεηαλαζηεχνπλ ζε ρψξεο εληφο ηεο επείξνπ ηνπο θαη φηαλ κεηαθηλνχληαη πξνο 

άιιεο επείξνπο ή ζηε κεηαθίλεζε ηνπο παξεκβάιιεηαη ζάιαζζα. 

 

1.3 Βαζηθνί όξνη πνπ δηαηξέρνπλ ην ζύγρξνλν 

κεηαλαζηεπηηθό θαηλόκελν 
 

Με βάζε ηηο παξαπάλσ θαηεγνξίεο κεηαλάζηεπζεο, νη βαζηθνί φξνη πνπ 

δηαηξέρνπλ ην ζχγρξνλν κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν είλαη: 

1. Αιινδαπφο: σο αιινδαπφο θπζηθφ πξφζσπν λνείηαη εθείλν πνπ δελ έρεη 

ηελ ηζαγέλεηα ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν θαηνηθεί ή πνπ δελ έρεη ηελ ηζαγέλεηα 

θαλελφο θξάηνπο (αληζαγελήο).  

2. Οηθνλνκηθφο κεηαλάζηεο: σο νηθνλνκηθφο κεηαλάζηεο/νηθνλνκηθή 

κεηαλάζηξηα ραξαθηεξίδεηαη ην άηνκν πνπ απνδεκεί κε απψηεξν ζθνπφ ηε 

βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζήο ηνπ. 

3.  Πνιίηεο ηξίηεο ρψξαο: απνθαιείηαη ην άηνκν πνπ δελ έρεη ππεθνφηεηα 

θάπνηνπ θξάηνπο-κέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

4. Μεηαλάζηεο «δεχηεξεο γεληάο»: ζεσξείηαη ην άηνκν πνπ έρεη ηνπιάρηζηνλ 

έλαλ γνληφ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο πνπ είηε γελλήζεθε εληφο ζπλφξσλ κηαο ρψξαο, 

είηε έρεη κεηαλαζηεχζεη ζε απηή ζε κηθξή ειηθία, δηακέλεη λφκηκα ζηε ρψξα 

χωρίσ ειιεληθή ηζαγέλεηα θαη έρεη εληαρζεί ζην ειιεληθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα. 
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5. Γηθαηνχρνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο: ζχκθσλα κε ηνλ Οξγαληζκφ ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ, δηθαηνχρνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο είλαη ην άηνκν πνπ 

βξίζθεηαη εθηφο ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ηνπ ή ηεο ζπλήζνπο δηακνλήο ηνπ θαη 

αδπλαηεί ή δελ επηζπκεί λα επηζηξέςεη ζε απηήλ ιφγσ: 

    • βάζηκνπ θαη δηθαηνινγεκέλνπ θφβνπ δίσμεο γηα ιφγνπο θπιήο, ζξεζθείαο, 

εζληθφηεηαο, ζπκκεηνρήο ζε νξηζκέλε θνηλσληθή νκάδα ή ιφγσ πνιηηηθψλ 

πεπνηζήζεσλ (πξνζθπγηθφ θαζεζηψο) 

    • ζνβαξψλ θαη αδηάθξηησλ απεηιψλ θαηά ηεο δσήο ηνπ, ηεο ζσκαηηθήο ηνπ 

αθεξαηφηεηαο ή ηεο ειεπζεξίαο ηνπ πνπ νθείινληαη ζε γεληθεπκέλε βία ή ζε 

γεγνλφηα πνπ δηαηαξάζζνπλ ζνβαξά ηε δεκφζηα ηάμε (θαζεζηψο επηθνπξηθήο 

πξνζηαζίαο, αλζξσπηζηηθφ θαζεζηψο) 

6. Αηηψλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο: είλαη ν αιινδαπφο ή αληζαγελήο πνπ δειψλεη 

πξνθνξηθά ή γξαπηά ζε νπνηαδήπνηε αξκφδηα θξαηηθή αξρή φηη δεηά άζπιν ή 

δεηά λα κελ απειαζεί γηαηί θνβάηαη δίσμε ιφγσ θπιήο, ζξεζθείαο, εζληθφηεηαο, 

ζπκκεηνρήο ζε ηδηαίηεξε θνηλσληθή νκάδα ή πνιηηηθψλ πεπνηζήζεσλ, ή γηαηί 

θηλδπλεχεη λα ππνζηεί ζνβαξή βιάβε ζηε ρψξα θαηαγσγήο ή πξνεγνχκελεο 

δηακνλήο ηνπ, ηδίσο γηαηί θηλδπλεχεη κε ζαλαηηθή πνηλή ή εθηέιεζε, κε 

βαζαληζηήξηα ή απάλζξσπε ή εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε ή θηλδπλεχεη ε δσή ή ε 

αθεξαηφηεηά ηνπ ιφγσ δηεζλνχο ή εκθχιηαο ζχξξαμεο. ΢εκεηψλεηαη φηη δελ 

αλαγλσξίδεηαη σο δηθαηνχρνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο θάζε αηηψλ. 

 

1.4 Οη βαζηθόηεξεο αηηίεο κεηαλάζηεπζεο 
 

Σα αίηηα ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη πνιιά θαη πνηθίια. Οη άλζξσπνη 

κεηαλαζηεχνπλ γηα πνιινχο ιφγνπο, αλαδεηψληαο θαιχηεξεο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο, φπσο επίζεο νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλεμαξηεζία. Γηα λα 

θαηαλνήζνπκε θαιχηεξα ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν ζα πξέπεη λα δνχκε ηηο 

βαζηθέο αηηίεο πνπ νη άλζξσπνη απνθαζίδνπλ λα εγθαηαιείςνπλ ηηο ρψξεο ηνπο. 

Θα αλαθέξνπκε ηέζζεξηο βαζηθέο αηηίεο. 
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1. Πνιηηηθέο θαη Κνηλωληθέο: ν ιφγνο πνπ κπνξεί λα απνθαζίζεη έλα 

άηνκα ή έλα ζχλνιν αηφκσλ λα εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα ηνπο είλαη ε θαηαπίεζε 

απφ έλα ηπξαλληθφ θαζεζηψο , φπνπ νη πνιηηηθέο ειεπζεξίεο είλαη πεξηνξηζκέλεο 

ή αλχπαξθηεο. Δπίζεο, νη εκθχιηνη πφιεκνη ή ε θαηνρή κηαο ρψξαο απφ μέλεο 

δπλάκεηο  δεκηνπξγνχλ καδηθέο εμφδνπο αλζξψπσλ πξνο άιιεο ρψξεο
5
.  

2. Γεκνγξαθηθέο θαη Οηθνλνκηθέο: ε δεκνγξαθηθή αιιαγή θαζνξίδεη ηνλ 

ηξφπν κεηαθίλεζεο θαη κεηεγθαηάζηαζεο ησλ αηφκσλ. Έλαο απμαλφκελνο ή 

ζπξξηθλψκελνο, γεξάζθσλ ή λεαληθφο πιεζπζκφο έρεη αληίθηππν ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηηο επθαηξίεο απαζρφιεζεο ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ή 

ζηηο πνιηηηθέο κεηαλάζηεπζεο ησλ ρσξψλ πξννξηζκνχ. Ζ δεκνγξαθηθή θαη 

νηθνλνκηθή κεηαλάζηεπζε ζρεηίδεηαη κε ηα πξφηππα εξγαζίαο, ην πνζνζηφ 

αλεξγίαο θαη ηε ζπλνιηθή θαηάζηαζε ηεο νηθνλνκίαο κηαο ρψξαο. ΢ηνπο 

παξάγνληεο έιμεο ζπκπεξηιακβάλνληαη νη πςειφηεξνη κηζζνί, νη θαιχηεξεο 

επθαηξίεο απαζρφιεζεο, ην πςειφηεξν βηνηηθφ επίπεδν θαη νη επθαηξίεο 

εθπαίδεπζεο. Δάλ νη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο δελ είλαη επλντθέο θαη θηλδπλεχνπλ 

λα ππνρσξήζνπλ, έλαο κεγαιχηεξνο αξηζκφο αηφκσλ ελδέρεηαη λα 

κεηαλαζηεχζεη ζε ρψξεο κε θαιχηεξεο πξννπηηθέο
6
.   

3. Πεξηβαιινληηθέο: ην πεξηβάιινλ ππήξμε πάληα αηηία πιεζπζκηαθψλ 

κεηαθηλήζεσλ εμαηηίαο πεξηβαιινληηθψλ αιιαγψλ, φπσο είλαη νη πιεκκχξεο, νη 

ηπθψλεο θαη νη ζεηζκνί. Σν 2004 ην ηζνπλάκη ζηε ΢ξη Λάλθα θαη ηηο γεηηνληθέο 

ρψξεο είρε σο επίπησζε λα δεκηνπξγεζνχλ εθαηνκκχξηα άζηεγνη θαη 

αλππνιφγηζηεο κεηαθηλήζεηο. Δπίζεο, ε ππξεληθή έθξεμε ζην Σζέξλνκπηι ην 

1986, πέξα απφ ηηο επηπηψζεηο πνπ είρε ζηε δεκφζηα πγεία, κνιχλζεθαλ θαη ηα 

ρσξάθηα
7
. Έηζη νη αγξφηεο αλαγθάζηεθαλ λα ζηακαηήζνπλ ηε παξαγσγή θαη λα 

εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα ηνπο. Σν θαηλφκελν ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο αλακέλεηαη 

λα επηδεηλψζεη αθξαία θαηξηθά θαηλφκελα, ην νπνίν ζεκαίλεη φηη φιν θαη 

πεξηζζφηεξνη άλζξσπνη ίζσο ρξεηαζηεί λα εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα ηνπο ζην 

κέιινλ. 

 

5 
https://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/world/20200624STO81906/exereunontas-ta-aitia-tis-metanasteusis-

giati-metanasteuoun-oi-anthropoi 
6 

https://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/world/20200624STO81906/exereunontas-ta-aitia-tis-metanasteusis-

giati-metanasteuoun-oi-anthropoi 
7
 Ζμκε – Πουλοποφλου Ιρα, «Θ Μεταναςτευτικι Πρόκλθςθ», Εκδόςεισ Παπαηιςθ, 2007 

https://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/world/20200624STO81906/exereunontas-ta-aitia-tis-metanasteusis-giati-metanasteuoun-oi-anthropoi
https://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/world/20200624STO81906/exereunontas-ta-aitia-tis-metanasteusis-giati-metanasteuoun-oi-anthropoi
https://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/world/20200624STO81906/exereunontas-ta-aitia-tis-metanasteusis-giati-metanasteuoun-oi-anthropoi
https://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/world/20200624STO81906/exereunontas-ta-aitia-tis-metanasteusis-giati-metanasteuoun-oi-anthropoi
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4. Φπρνινγηθέο: θάπνηνη άλζξσπνη επηιέγνπλ λα θχγνπλ γηαηί πηζηεχνπλ φηη 

ζα έρνπλ κηα θαιχηεξε δσή απφ απηή πνπ ήδε έρνπλ. Ζ ρψξα πνπ νη 

πεξηζζφηεξνη επηζπκνχζαλ λα κεηαλαζηεχζνπλ ήηαλ ε Ακεξηθή. Ζ απφθηεζε 

πιηθψλ αγαζψλ θαη ε δεκηνπξγία ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ηχπνπ νηθνγέλεηαο 

ζεσξήζεθε ε απφιπηε επηπρία ζηε ρψξα ησλ ίζσλ επθαηξηψλ.  

 

1.5 Σν κεηαλαζηεπηηθό θαηλόκελν ζηελ Δπξώπε 
 

Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ 19νπ αηψλα έσο θαη ηνλ Α΄ Παγθφζκην Πφιεκν, ε θχξηα 

κεηαλαζηεπηηθή θαηεχζπλζε είλαη απφ ηελ Δπξψπε πξνο ηηο Ζ.Π.Α.. Απφ ην 

1815 έσο ην 1930, ν αξηζκφο ησλ αλζξψπσλ πνπ εγθαηέιεηςαλ ηελ Δπξψπε 

ππνινγίδεηαη ζε 52 εθαηνκκχξηα. Οη Ζ.Π.Α ήηαλ ν θχξηνο πξννξηζκφο ησλ 

Δπξσπαίσλ αθνχ εθεί εγθαηαζηάζεθαλ 33 εθαηνκκχξηα κεηαλάζηεο. Οη άιινη 

θχξηνη πξννξηζκνί ήηαλ ε Αξγεληηλή κε 6 εθαηνκκχξηα κεηαλάζηεο, ν Καλαδάο 

κε 5 εθαηνκκχξηα, ε Βξαδηιία κε 4 εθαηνκκχξηα θαη ε Απζηξαιία κε πεξίπνπ 

3,5 εθαηνκκχξηα. 

 

Οη θύξηνη ιόγνη κεηαλάζηεπζεο ήηαλ νη εμήο: 

1. Οηθνλνκηθνί ιόγνη: νη άλζξσπνη πνπ θεχγνπλ δελ είλαη κφλν απηνί πνπ 

βξίζθνληαη ζε άζρεκε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε αιιά θαη εθείλνη πνπ ζέινπλ λα 

βειηηψζνπλ ηηο ζπλζήθεο δσήο ηνπο
8
. Ζ Ακεξηθή ελέπλεπζε πνιινχο 

Δπξσπαίνπο πνπ άθνπγαλ πνιιέο ηζηνξίεο γηα ηελ ακεξηθαληθή ήπεηξν ησλ 

κεγάισλ θαη ίζσλ επθαηξηψλ. Γηάθνξνη εθπξφζσπνη λαπηηιηαθψλ εηαηξεηψλ 

εθκεηαιιεχηεθαλ ηελ αγσλία ησλ αλζξψπσλ γηα θαιχηεξε δσή θαη έλαληη 

πςεινχ ρξεκαηηθνχ αληίηηκνπ ηνπο ζηξίκσρλαλ ζην θαηάζηξσκα θάπνηνπ 

κεγάινπ πινίνπ πνπ έθαλε ην ππεξαηιαληηθφ ηαμίδη. 

  

 

 

8 
Berstein Serge, Milza Pierre, «Από τθ Ρωμαϊκι Αυτοκρατορία ςτα Ευρωπαϊκά Κράτθ(5

οσ
 -18

οσ
 αιϊνασ)», Εκδόςεισ 

Αλεξάνδρεια, 1997 



 
13 

2. Η δεκνγξαθηθή έθξεμε: ν επξσπατθφο πιεζπζκφο απφ 274 

εθαηνκκχξηα θαηνίθνπο ην 1850, μεπεξλά ηνπο 400 εθαηνκκχξηα ην 1900 

θαηζηνπο 450 παξακνλέο ηνπ Α’ Παγθφζκηνπ Πνιέκνπ
9
. Ο αξηζκφο ησλ 

γελλήζεσλ μεπεξλά ηνλ αξηζκφ ησλ ζαλάησλ. Απηφ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ 

πξφνδν ηεο επηζηήκεο θαζψο θαη ζηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ πγηεηλήο. Ο 

κέζνο φξνο δσήο απμάλεηαη θαη απηφ δεκηνπξγεί πιεφλαζκα εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ πνπ δελ κπνξεί λα απνξξνθήζεη ε επξσπατθή αγνξά. Έηζη έλαο 

κεγάινο αξηζκφο πιεζπζκνχ ζηξέθεηαη ζηελ κεηαλάζηεπζε
10

.  

3. Η αλάπηπμε θαη ν εθζπγρξνληζκόο ηωλ κεηαθνξηθώλ κέζωλ: νη 

κεηαθνξέο γίλνληαη πην γξήγνξεο, πην θζελέο θαη πην αζθαιείο ην νπνίν 

δηεπθνιχλεη ηε κεηαθνξά ηνπ αλζξψπηλνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ.  

4. Πνιηηηθνί θαη ζξεζθεπηηθνί ιόγνη: νη ιφγνη απηνί έπαημαλ ξφιν ζε 

κηθξφηεξν βαζκφ ζηελ επξσπατθή κεηαλάζηεπζε ηε πεξίνδν απηή. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε κεηαλάζηεπζε ησλ Δβξαίσλ απφ ηε ξσζηθή 

απηνθξαηνξία πξνο ηηο Ζ.Π.Α. γηα λα κπνξέζνπλ λα γιηηψζνπλ απφ ην πνγθξφκ. 

 

1.6 Πξνπνιεκηθή κεηαλάζηεπζε 

 

Δλδνεπξωπαϊθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ πξνπνιεκηθή κεηαλάζηεπζε είρε θπξίσο ραξαθηήξα επνρηαθφ θαη πξνζσξηλφ 

θαη ήηαλ κηα παξαδνζηαθή κνξθή κεηαθίλεζεο πιεζπζκψλ. Σα αίηηα ηνπο ήηαλ 

θπξίσο ε θάιπςε ησλ αλαγθψλ ζηε γεσξγία. ΢εκαληηθή, επίζεο, κνξθή 

κεηαθίλεζεο πιεζπζκψλ, κεηά ηνλ Α΄ Παγθφζκην Πφιεκν ήηαλ νη αλαγθαζηηθέο 

κεηαθηλήζεηο, πνπ είραλ σο βαζηθφ ζηφρν ηελ επίηεπμε ηεο εηξήλεο
11

.  

 

9 
Berstein Serge, Milza Pierre, «Από τθ Ρωμαϊκι Αυτοκρατορία ςτα Ευρωπαϊκά Κράτθ(5

οσ
 -18

οσ
 αιϊνασ)», Εκδόςεισ 

Αλεξάνδρεια, 1997  
10

 Μουςοφρου Λουκία, «Μετανάςτευςθ και Μεταναςτευτικι Πολιτικι ςτθν Ελλάδα και τθν Ευρϊπθ», Εκδόςεισ 

Gutenberg,2003  
11

Οι αναγκαςτικζσ μετακινιςεισ ιταν ςτθν ουςία ανταλλαγζσ πλθκυςμϊν, που είχαν ωσ ςτόχο τον περιοριςμό τον 

μειονοτικϊν ομάδων ςτθν Ευρϊπθ 
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΢ε γεληθέο γξακκέο, νη επνρηαθέο θαη αλαγθαζηηθέο κνξθέο κεηαθίλεζεο 

πιεζπζκψλ ήηαλ νη θπξίαξρεο κνξθέο γηα κηα κεγάιε πεξίνδν ζηελ Δπξψπε, 

ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη δελ ππήξμαλ θαη άιιεο κνξθέο κεηαθίλεζεο. Σελ 

εκθάληζε ηνπο έθαλαλ θαη νη πνιηηηθνί πξφζθπγεο κεηά ηηο ηνπηθέο εμεγέξζεηο 

ηνπ 19νπ αηψλα, φπσο θαη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο πνπ άιιαδαλ ηφπν θαηνηθίαο 

κε ζθνπφ λα βειηηψζνπλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε.  

Ζ Γαιιία εκθαλίδεηαη σο ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, ππνδερφκελε ηερλίηεο, 

εξγάηεο θαη βηνκεραληθνχο εξγάηεο
12

. Παξάιιεια, φκσο, κεηαθηλήζεηο 

πιεζπζκψλ πξαγκαηνπνηνχληαη θαη πξνο ηελ Αγγιία θπξίσο Ηξιαλδνί εξγάηεο, 

Γεξκαλνί θαζνιηθνί ελψ κεηά ηε Γαιιηθή Δπαλάζηαζε κεηαθηλήζεθε θαη έλαο 

κεγάινο αξηζκφο Γάιισλ αξηζηνθξαηψλ. Σε πεξίνδν απηή είλαη έληνλε ε 

κεηαθίλεζε απφ ηελ χπαηζξν ζηηο πφιεηο. Οη γεξκαλνί γεληθά κεηαθηλνχληαλ 

πξνο ηε Ρνπκαλία, ηε Ρσζία, ηε Γαιιία θαη ηελ Αγγιία ελψ 18ν θαη 19ν αηψλα 

παξαηεξείηαη έληνλε κεηαθίλεζε πξνο ηηο βηνκεραληθέο δψλεο ζηε πεξηνρή 

Rhine- Ruhr. Απφ ην 1860, παξαηεξείηαη επίζεο έληνλε ξνή ηζηγγάλσλ 

πιεζπζκψλ απφ ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε πξνο ηε Γπηηθή Δπξψπε. ΢ηελ πεξίνδν 

ηνπ Α΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ νη κεηαλάζηεο θαηεπζχλζεθαλ θπξίσο πξνο ηε 

Γαιιία, ηελ Αγγιία θαη ηελ Οιιαλδία
13

.  

Ο κεζνπφιεκνο ραξαθηεξίδεηαη απφ κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ πνπ ζρεηίδνληαη 

κε πνιηηηθέο αλαηαξάμεηο θαη ηηο αληαιιαγέο πιεζπζκψλ πνπ πξνθάιεζε ν 

πφιεκνο αιιά θαη απφ ηελ απμεκέλε αλάγθε γηα εξγαηηθφ δπλακηθφ γηα ηελ 

αλνηθνδφκεζε ηεο Δπξψπεο
14

. Μεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο επίζεο, ήηαλ 

απνηέιεζκα ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ ζπγθξνχζεσλ, θπξίσο ζηα 

Βαιθάληα
15

. Δπίζεο, ε επηθξάηεζε ησλ νινθιεξσηηθψλ θαζεζηψησλ πξνθάιεζε 

κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ πξνο ηα δεκνθξαηηθά θαζεζηψηα, κε κεγάιν αξηζκφ 

Γεξκαλψλ εβξαίσλ θπξίσο πξνο ηελ Αγγιία θαη ηελ Οιιαλδία, Πνισλψλ 

εβξαίσλ πξνο ηελ Αγγιία θαη ηε Γαιιία θαη Ηηαιψλ πξνζθχγσλ πξνο ηε Γαιιία.  

 

12
 Μουςοφρου Λουκία, «Μετανάςτευςθ και Μεταναςτευτικι Πολιτικι ςτθν Ελλάδα και τθν Ευρϊπθ», Εκδόςεισ 

Gutenberg,2003  
13 

Μουςοφρου Λουκία, «Μετανάςτευςθ και Μεταναςτευτικι Πολιτικι ςτθν Ελλάδα και τθν Ευρϊπθ», Εκδόςεισ 

Gutenberg,2003 
14 

Θ ειςροι διακόπθκε από τθν οικονομικι κρίςθ του 1930 
15 

Γίνεται αναφορά ςτουσ Βαλκανικοφσ Πολζμουσ και το προςφυγικό ρεφμα που προκάλεςε θ Μικραςιατικι καταςτροφι 



 
15 

Οη Δβξαίνη, γεληθφηεξα, εγθαηέιεηςαλ ηελ Πνισλία, Οπγγαξία, Ρνπκαλία θαη ην 

Βέιγην. Ζ κεηαλάζηεπζε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ 

ζρεηίδεηαη κε ηελ κεηαθίλεζε γηα αλαγθαζηηθή εξγαζία ή ηελ θπιάθηζε ησλ 

Δβξαίσλ ζε ζηξαηφπεδα ζπγθέληξσζεο ζηε Γεξκαλία
16

. ΢εκαληηθφ, επίζεο, 

γεγνλφο ηεο πεξηφδνπο απηήο είλαη ε ζπγθέληξσζε κεγάινπ αξηζκνχ Δβξαίσλ 

ζηελ Παιαηζηίλε. ΢εκαληηθή, επίζεο, καδηθή κεηαθίλεζε ήηαλ ησλ 

αληηθξνλνχλησλ Γεξκαλψλ, απφ ηε Γεξκαλία πξνο δηάθνξεο πεξηνρέο
17

. Δλψ ην 

1947 λφκηκνη θαη παξάλνκνη Γεξκαλνί εβξαίνη κεηαλάζηεο θαηεπζχλνληαη πξνο 

ηελ Απζηξία θαη ην Βέιγην.   

Τπεξπόληηα Μεηαλάζηεπζε 

Ζ ππεξπφληηα επξσπατθή κεηαλάζηεπζε ραξαθηεξίδεηαη θπξίσο απφ ηελ εθξνή 

επξσπατθψλ πιεζπζκψλ πξνο άιιεο επείξνπο, θπξίσο ηελ Ακεξηθή θαη 

εηδηθφηεξα πξνο Βφξεηα Ακεξηθή
18

. ΢πγθεθξηκέλα, νη πξψηεο κεηαλαζηεπηηθέο 

ξνέο πξνο Ακεξηθή πξνέξρνληαη απφ ηελ Ηξιαλδία φπνπ ν κηζφο πιεζπζκφο ηεο 

ρψξαο είραλ κεηαλαζηεχζεη
19

. Απφ ην 1815 εκθαλίδεηαη κεγάιν κεηαλαζηεπηηθφ 

ξεχκα ζηε Βφξεηα Ακεξηθή απφ ηε ΢θσηία. Οη ΢θαλδηλαβνί κεηαλάζηεο θηάλνπλ 

κεηά 1825 θαη έρνπλ ραξαθηεξηζηηθά ηνπ βηνκεραληθνχ κεηαλάζηε. Οη 

Οιιαλδνί κεηαλάζηεο ήηαλ θπξίσο απφ πινχζηεο λαπηηθέο νηθνγέλεηεο ελψ ην 

50% ήηαλ πξνηεζηάληεο. ΢εκαληηθφ, ήηαλ επίζεο, ην γεξκαληθφ κεηαλαζηεπηηθφ 

θχκα πξνο ηηο ΖΠΑ. Γχξσ ζηα 1876 μεθηλάεη θαη ε κεηαλάζηεπζε ησλ Ηηαιψλ 

πξνο ηηο ΖΠΑ, ελψ ιίγν αξγφηεξα αθνινπζεί κεγάινο αξηζκφο Ρψζσλ 

κεηαλαζηψλ. Όζνλ αθνξά ηελ Διιάδα, ε κεηαλάζηεπζε πξνο ηηο ΖΠΑ αξρίδεη 

ηε δεθαεηία ηνπ 1880,θαη ζηακαηάεη  γχξσ ζην 1922, ιφγσ ησλ κέζσλ ειέγρνπ 

ηεο κεηαλάζηεπζεο πνπ επέβαιαλ νη ΖΠΑ. 

Ηδηαίηεξε πεξίπησζε ήηαλ απηή ηεο Αγγιίαο, ηεο νπνίαο ε κεηαλάζηεπζε μεθηλά 

ην 1860 πξνο ηηο ΖΠΑ θαη θπξίσο, πξνο ηηο Αγγιηθέο απνηθίεο
19

. ΢ηελ δεχηεξε 

πεξίπησζε νη κεηαλάζηεο δελ αλήθνπλ ζε εξγαηηθά ζηξψκαηα, αιιά ζηηο 

νηθνγέλεηεο ησλ κεγάισλ γαηνθηεκφλσλ.  

16 
Τπολογίηεται ότι ςυνολικά μετακινικθκαν 5-6 εκατομμφρια Εβραίοι  

17 
Τπολογίηεται περίπου 1 εκατομμφριο 

18 
Σθν περίοδο 1879-1914 35 εκατομμφρια Ευρωπαίοι εγκαταλείπουν τθν πατρίδα τουσ, κυρίωσ με κατεφκυνςθ τθν 

Αμερικι 
19 

Μουςοφρου Λουκία, «Μετανάςτευςθ και Μεταναςτευτικι Πολιτικι ςτθν Ελλάδα και τθν Ευρϊπθ», Εκδόςεισ 

Gutenberg,2003  



 
16 

Άιιεο ππεξπφληηεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο αθνξνχλ ηελ ζπζηεκαηηθή κεηαθίλεζε 

ησλ Ηζπαλψλ πξνο ηελ Λαηηληθή Ακεξηθή (1600-1900)
20

, ηε κεηαλάζηεπζε ησλ 

Ηηαιψλ πξνο ηελ Λαηηληθή Ακεξηθή θαη θπξίσο πξνο ηελ Αξγεληηλή (1857-

1924), ηελ κεηαθίλεζε Γεξκαλψλ κεραληθψλ, εκπφξσλ, αμησκαηνχρσλ ή 

ηξαπεδηθψλ πξνο ηε Νφηηα Ακεξηθή
21

, αιιά θαη Γεξκαλψλ θαηάδηθσλ ή 

εζεινληψλ κεηαλαζηψλ πξνο ηελ Απζηξαιία θαη ηε Νέα Εειαλδία (1790), ηελ 

απνζηνιή Άγγισλ θαη Ηξιαλδψλ θαηάδηθσλ ζηελ Απζηξαιία θαη ηελ Σαζκαλία 

(1788-1868),ηε κεηαθίλεζε Διιήλσλ θαη Ηηαιψλ πξνο ηελ Απζηξαιία (1851). 

Σέινο, εκθαλίδεηαη ε ππεξπφληηα επξσπατθή κεηαλάζηεπζε κε θαηεχζπλζε πξνο 

ηελ Δπξψπε, πνπ αθνξά ηε κεηαθίλεζε Αξκελίσλ, ηελ πεξίνδν 1919-1923, κεηά 

ηνλ εθηνπηζκφ ηνπο απφ ηελ Σνπξθία,  κε θχξηα θαηεχζπλζε ηε Γαιιία, ηνλ 

Καχθαζν θαη άιιεο επξσπατθέο πεξηνρέο. ΢ηε Γαιιία, επίζεο, ε νπνία έρεη ηελ 

πην έληνλε εηζξνή κε επξσπαίσλ κεηαλαζηψλ, έθηαζαλ πεξίπνπ 300.000 

Ννηηναθξηθάλνη, 86.000 Αιγεξηλνί, 55.000 Μαξνθηλνί θαη Σπλήζηνη. 

 

1.7 Μεηαπνιεκηθή κεηαλάζηεπζε 
 

Ζ κεηαπνιεκηθή κεηαλάζηεπζε ζηελ Δπξψπε είλαη ηειείσο δηαθνξεηηθή φζνλ 

αθνξά ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο. Ζ Δπξψπε γίλεηαη, θαηά βάζε, δέθηεο 

κεηαλαζηψλ, απφ απνζηνιέαο πνπ ήηαλ κέρξη ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν. Ζ 

αλεμαξηεηνπνίεζε ησλ απνηθηψλ, ε αχμεζε ησλ αλαγθψλ γηα πξνζσξηλή θαη 

καδηθή απαζρφιεζε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, δηάθνξεο πνιεκηθέο ζπγθξνχζεηο θαη 

ε επηθξάηεζε νινθιεξσηηθψλ θαζεζηψησλ, ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ θαη 

ε επαλέλσζε ηεο Γεξκαλίαο απνηεινχλ γεγνλφηα πνπ δηακφξθσζαλ ηε 

πνηθηινκνξθία ηεο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο θηλεηηθφηεηαο
22

. 

 

 

 

 

20  
Τπολογίηεται γφρω ςτα 800.000 άτομα 

21  
Θ ςυνολικι μετανάςτευςθ των Ευρωπαίων ςτθ Νότια Αμερικι υπολογίηεται περίπου ςτα 6 εκατομμφρια άτομα   

22 
 Ζμκε – Πουλοποφλου Ιρα, «Θ Μεταναςτευτικι Πρόκλθςθ», Εκδόςεισ Παπαηιςθ, 2007 
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Τπεξπόληηα κεηαλάζηεπζε   

Ζ ππεξπφληηα κεηαπνιεκηθή κεηαλάζηεπζε είλαη ζαθψο πεξηνξηζκέλε. Απφ ην 

1945 θαη κεηά, ζπγθεθξηκέλα πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά γεγνλφηα, φπσο ε 

θαηαζηξνθή ησλ επξσπατθψλ νηθνλνκηψλ, ε κείσζε ηνπ νηθνλνκηθά ελεξγνχ 

πιεζπζκνχ, νη πεξηνξηζκνί ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ αηφκσλ ζηα θνκκνπληζηηθά ή 

δηθηαηνξηθά θαζεζηψηα ή ε δηεζλνπνίεζε ηεο αγνξάο, νδεγνχλ ζηε ζπγθξάηεζε 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εθξνψλ απφ ηελ Δπξψπε. 

Οη ππεξπφληηνη κεηαλάζηεο ζηξέθνληαη ζηαδηαθά πξνο ηελ Απζηξαιία. 

΢εκαληηθή ε θηλεηηθφηεηα ησλ Γηνπγθνζιάβσλ αλά ηνλ θφζκν. Ζ θπξίαξρε 

εμέιημε φκσο, είλαη ε δηφγθσζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνο ηελ Δπξψπε, 

κε εληνλφηεξε παξνπζία ησλ έγρξσκσλ κεηαλαζηψλ
23

. Όπσο ήδε αλαθέξζεθε 

ην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο κεηαπνιεκηθήο κεηαλάζηεπζεο είλαη αλεμαξηεηνπνίεζε 

ησλ απνηθηψλ, πνπ είρε σο απνηέιεζκα ηνλ επαλαπαηξηζκφ πξνζψπσλ, αιιά θαη 

γεγελψλ ησλ απνηθψλ.  

Δλδνεπξωπαϊθή κεηαλάζηεπζε  

Ζ κεηαπνιεκηθή επξσπατθή κεηαλάζηεπζε είρε σο θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηε 

κεηαθίλεζε ησλ πιεζπζκψλ απφ ηελ Νφηηα θαη ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε πξνο ηε 

Γπηηθή θαη Βφξεηα Δπξψπε. Οη κεηαλάζηεο απηνί είλαη θαηά βάζε νηθνλνκηθνί 

κεηαλάζηεο. Τπάξρνπλ ηέζζεξηο θάζεηο απηήο ηεο πεξηφδνπ
24

. 

Χο πξψηε θάζε, είλαη ηα έηε 1945-1960 πνπ είλαη ε πεξίνδνο ηεο 

αλνηθνδφκεζεο ηεο Δπξψπεο. Δθηφο, ινηπφλ, απφ ηνλ επαλαπαηξηζκφ ησλ 

απνίθσλ, ζεκαληηθέο κεηαθηλήζεηο αθνξνχλ ηελ επηζηξνθή αηφκσλ πνπ είραλ 

κεηαθηλεζεί εμαηηίαο ηνπ πνιέκνπ. 

Ζ δεχηεξε πεξίνδνο , πνπ αθνξά ηε πεξίνδν 1955-1973, ραξαθηεξίδεηαη σο 

κεηαλάζηεπζε απφ ηε Νφηηα πξνο ηε Κεληξνδπηηθή Δπξψπε. Χο αηηία ζεσξείηαη 

ε ξαγδαία εθβηνκεράληζε θαη απηνκαηνπνίεζε ηεο εξγαζίαο. Σν κεγαιχηεξν 

κέξνο ησλ κεηαλαζηψλ ήηαλ αγξφηεο πνπ κεηαθηλνχληαη γηα πξψηε θνξά, θαη 

πξνο ην εμσηεξηθφ θαη πξνο ηα αζηηθά θέληξα.  

23 
Μουςοφρου Λουκία, «Μετανάςτευςθ και Μεταναςτευτικι Πολιτικι ςτθν Ελλάδα και τθν Ευρϊπθ», Εκδόςεισ 

Gutenberg,2003  
24 

Χλζτςοσ Μιχάλθσ, «Θ Πολιτικι Οικονομία τθσ Μετανάςτευςθσ», ςτο «Μετανάςτεσ και Μετανάςτευςθ» Εκδόςεισ 

Πατάκθ,2001 
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Οη παξάγνληεο πνπ βνήζεζαλ ηέηνηνπ είδνπο κεηαθηλήζεηο είραλ λα θάλνπλ κε 

ηηο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη δεκνγξαθηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχζαλ ηελ 

πεξίνδν εθείλε.  

Οη ζεκαληηθέο ξνέο ηεο πεξηφδνπ απηήο αθνξνχζαλ κεηαθηλήζεηο αηφκσλ απφ 

ηελ Πνξηνγαιία, Ηζπαλία, Ηηαιία, πξψελ Γηνπγθνζιαβία, Διιάδα , θαζψο θαη 

απφ ηελ Σνπξθία, πξνο ηηο αγνξέο εξγαζίαο ηεο Γεξκαλίαο, Γαιιίαο, Διβεηίαο, 

Βειγίνπ, Οιιαλδίαο θαη ΢νπεδίαο. 

΢ηελ πεξίνδν πνπ αθνινχζεζε ηελ πεηξειατθή θξίζε ηνπ 1973, παξαηεξείηαη 

κείσζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, ιφγσ ησλ ξαγδαίσλ αξλεηηθψλ 

απνηειεζκάησλ ζηελ νηθνλνκία ησλ ρσξψλ ππνδνρήο. Δλψ ηα κεηαλαζηεπηηθά 

ξεχκαηα εληφο ηεο Δπξψπεο έδεηρλαλ λα κεηψλνληαη, ε κεηαλάζηεπζε απφ ρψξεο 

ηεο Αζίαο, ηεο Αθξηθήο θαη ηεο Μ. Αλαηνιήο έδεηρλαλ λα απμάλνληαη. 

Σελ ίδηα πεξίνδν αξρίδεη λα εκθαλίδεη έληαζε ην θαηλφκελν ηνπ αζχινπ θαη λα 

γίλνληαη αληηιεπηά ηα πξψηα ζπκπηψκαηα παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Σν 

κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν αξρίδεη λα εκθαλίδεη έληαζε απφ ην 1988 έσο θαη 

ζήκεξα. Ζ δηάιπζε ησλ ζνβηεηηθψλ θαζεζηψησλ ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ε 

θαηάξξεπζε ηνπ ηείρνπο ηνπ Βεξνιίλνπ, ε πνιηηηθή αλαηαξαρή ζηελ Αλαηνιηθή 

Δπξψπε, θαζψο θαη ε παγθφζκηα νηθνλνκηθή χθεζε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, 

αιιά θαη νη γεσπνιηηηθέο αλαθαηαηάμεηο πξνθάιεζαλ κεγάια ξεχκαηα 

νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ, πξνζθχγσλ θαη αηηνχλησλ άζπιν. 

Ζ θχξηα ηάζε ησλ ζχγρξνλσλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ ζηελ Δπξψπε, 

αλαδεηθλχεη κεηαθίλεζε απφ ηελ Αλαηνιηθή πξνο ηελ Κεληξηθή Δπξψπε θαη απφ 

ηηο δηάθνξεο Αζηαηηθέο θαη Αθξηθαληθέο ρψξεο πξνο ηελ Κεληξηθή θαη πάιη, 

Δπξψπε. Μηα νπζηαζηηθή δηαθνξνπνίεζε ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο είλαη ε 

εκθάληζε λέσλ ρσξψλ ππνδνρήο ζηε Νφηηα Δπξψπε, δερφκελεο κεηαλάζηεο 

θπξίσο απφ ηελ Αθξηθή θαη ηελ Αζία, θαζψο θαη ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε. 

΢πκπεξαζκαηηθά, ε δηαξθήο κεηαθίλεζε πιεζπζκψλ απνηέιεζε ζπζηαηηθφ φξν 

ηεο εμέιημεο ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο ηζηνξίαο, ελψ παξάιιεια ε κνξθή απηή 

πνπ ιακβάλεη ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν θαίλεηαη φηη πήγαζε απφ ηζηνξηθά 

γεγνλφηα. Ζ αλαγλψξηζε απηή ζα βνεζήζεη γηα λα κπνξέζεη λα εμεγήζεη ηνπο 

παξάγνληεο πνπ νδήγεζαλ ζηελ αλάπηπμε ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ ζηε 
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ζχγρξνλε επξσπατθή ηζηνξία θαη λα γίλεη απνηειεζκαηηθή θαη νπζηαζηηθή 

αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ απηνχ.    

1.8 Σν κεηαλαζηεπηηθό θαηλόκελν ζηελ Διιάδα 
 

 Μέρξη ην πξψην κηζφ ηνπ 20νπ αηψλα, ε Διιάδα απνηεινχζε παξαδνζηαθά 

ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηψλ πξνο ππεξπφληηεο ρψξεο θαη, θαηά ηε 

κεηαπνιεκηθή πεξίνδν, πξνο ηηο ρψξεο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο. ΢ηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1980, ε Διιάδα κεηαηξάπεθε απφ ρψξα πξνέιεπζεο ζε ρψξα 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, εμέιημε ε νπνία αληαλαθιά ηε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο θαζψο θαη ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο θαη ε νπνία 

επεξεάζηεθε απφ ηελ θαηάξξεπζε ησλ θαζεζηψησλ ηνπ ππαξθηνχ ζνζηαιηζκνχ 

ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο. 

Σα πξψηα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 

πξνέξρνληαλ θπξίσο απφ ηα γεηηνληθά θξάηε ησλ Βαιθαλίσλ θαη ηα θξάηε ηεο 

πξψελ Δ.΢.΢.Γ., ζηα νπνία ππήξρε ειιεληθή δηαζπνξά, θπξίσο σο απνηέιεζκα 

εκθχιησλ ζπξξάμεσλ
25

. 

Ζ ξνή κεηαλαζηψλ βξήθε ηε ρψξα απξνεηνίκαζηε θαη ακήραλε, θαζψο 

νπδέπνηε κέρξη ηφηε δελ είρε αζθήζεη πνιηηηθή πξνζέιθπζεο ζην έδαθφο ηεο. 

Αξρηθά, ππήξμε ππνδνρή θαη ελ κέξεη απνδνρή ησλ κεηαλαζηψλ νη νπνίνη ζηελ 

πιεηνςεθία ηνπο πξνέξρνληαλ απφ ηε γεηηνληθή Αιβαλία. Οη θνηλέο 

πνιηηηζκηθέο αλαθνξέο θαη ε απαζρφιεζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε ηνκείο ηεο 

εζληθήο νηθνλνκίαο ζηνπο νπνίνπο ππήξρε έιιεηςε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ιφγσ 

ηεο κεηαθίλεζεο ησλ γεγελψλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ θαη ηε 

δπλακηθφηεξε είζνδν ζηελ αγνξά εξγαζίαο ησλ γπλαηθψλ, δεκηνχξγεζε 

θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ηελ έληαμή ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία θαη 

ζπλέβαιε ηφζν ζηελ αλαδσνγφλεζε ηνπ πξσηνγελνχο ηνκέα φζν θαη ζηε 

ζπλνιηθφηεξε ζπλεηζθνξά ηνπο ζηελ αλάπηπμε ηεο ρψξαο
26

. 

 

25 
Καςιμάτθ ΚΟΤΛΑ., «Λςτορικζσ αναφορζσ των μεταναςτευτικϊν ροϊν», ςτο «Πολιτικζσ Μετανάςτευςθσ και ςτρατθγικζσ 

ζνταξθσ. Θ περίπτωςθ των Αλβανϊν και Πολωνϊν», Εκδόςεισ Gutenberg, 2003 
26 

Καςιμάτθ ΚΟΤΛΑ., «Λςτορικζσ αναφορζσ των μεταναςτευτικϊν ροϊν», ςτο «Πολιτικζσ Μετανάςτευςθσ και ςτρατθγικζσ 

ζνταξθσ. Θ περίπτωςθ των Αλβανϊν και Πολωνϊν», Εκδόςεισ Gutenberg, 2003 
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Οη κεηαλάζηεο απαζρνινχληαλ θπξίσο ζηε γεσξγία θαη ηελ θηελνηξνθία, ζηηο 

θαηαζθεπέο, ηηο ππεξεζίεο θαζαξηφηεηαο θαη ζίηηζεο θαη πξνζέθεξαλ νηθηαθέο 

ππεξεζίεο, θαζψο θαη παξνρή θξνληίδαο ζε παηδηά, αξξψζηνπο θαη άηνκα ηξίηεο 

ειηθίαο. Ζ απαζρφιεζή ηνπο ήηαλ ζπκπιεξσκαηηθή ησλ γεγελψλ θαη επλννχζε 

ηηο ζπλζήθεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ ειιεληθψλ πξντφλησλ, ιφγσ ησλ 

ρακειψλ – ζε ζρέζε κε ηνλ γεγελή πιεζπζκφ – ακνηβψλ ηνπο. Ζ ζπκβαηφηεηα 

απηή αθνξνχζε θαη άιινπο βαιθαληθνχο πιεζπζκνχο, πξηλ απφ ηελ έληαμε ησλ 

ρσξψλ ηνπο ζηελ Δ.Δ., ηνπο κεηαλάζηεο απφ ηελ πξψελ Δ.΢.΢.Γ. θαζψο θαη ηνπο 

παιηλλνζηνχληεο ειιεληθήο θαηαγσγήο
27

. 

Ο κηθξφο αξηζκφο κεηαλαζηψλ απφ ηελ Αζία (Φηιηππίλεο, ΢ξη Λάλθα, 

Ηλδνλεζία), απφ ηε Βφξεηα Αθξηθή θαη ηελ Αίγππην, επίζεο δελ έζεηε δεηήκαηα, 

θαζψο ήηαλ είηε γπλαηθεία θπξίσο κεηαλάζηεπζε (Αζία) πνπ απαζρνινχληαλ 

ζηνλ ηνκέα παξνρήο θξνληίδαο είηε αλδξηθή αλεηδίθεπηε ή ρακειήο 

εμεηδίθεπζεο εξγαζία (Β. Αθξηθή). 

Η παξνπζία θαη ε ζπλαθόινπζε αλάγθε έληαμεο ηωλ κεηαλαζηώλ άξρηζε λα 

πξνβιεκαηίδεη ηελ ειιεληθή πνιηηεία ηελ ηειεπηαία δεθαεηία γηα ηξεηο 

ιόγνπο: 

1. ηελ απμεκέλε ξνή κεηαλαζηψλ θαη κεηαλαζηξηψλ απφ ρψξεο ηεο Αζίαο 

(Παθηζηάλ, Μπαλγθιαληέο) θαη ηεο Αθξηθήο κε δηαθνξεηηθφ πνιηηηζκηθφ 

πξνθίι απφ εθείλν ηεο ρψξαο ππνδνρήο θαη έιιεηςε εμεηδίθεπζεο ζηνπο 

ηνκείο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο πνπ παξνπζίαδαλ έιιεηκκα εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ, φπσο ε γεσξγία, νη θαηαζθεπέο, νη νηθηαθέο ππεξεζίεο, θ.ά. 

 

2. ηελ επξχηεξε επξσπατθή νηθνλνκηθή θξίζε, ε νπνία έρεη νδεγήζεη ζε 

χθεζε ηελ ειιεληθή νηθνλνκία θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία θαη ε νπνία 

έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηεο αλεξγίαο, ηε κείσζε ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ θαη επελδχζεσλ, ηελ έιιεηςε εζληθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα 

δξάζεηο έληαμεο ηφζν γηα ηνλ παιηφ φζν θαη γηα ηνλ λενεηζεξρφκελν 

κεηαλαζηεπηηθφ πιεζπζκφ. 

 

 

27 
Καςιμάτθ ΚΟΤΛΑ., «Λςτορικζσ αναφορζσ των μεταναςτευτικϊν ροϊν», ςτο «Πολιτικζσ Μετανάςτευςθσ και ςτρατθγικζσ 

ζνταξθσ. Θ περίπτωςθ των Αλβανϊν και Πολωνϊν», Εκδόςεισ Gutenberg, 2003 
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3. ηε ζπλερηδφκελε καδηθή κεηαθίλεζε πξνο ηελ Διιάδα θαη ηελ Δπξψπε, 

απφ ηα ηέιε ηνπ 2014 έσο θαη ζήκεξα, αηφκσλ ηα νπνία αηηνχληαη 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ηα νπνία δηαθεχγνπλ ιφγσ πνιέκνπ ή εκθπιίσλ 

ζπξξάμεσλ ζηε ρψξα ηνπο θαη ζπγθεθξηκέλα ηε ΢πξία, ην Αθγαληζηάλ 

θαη ην Ηξάθ. 

Χο απνηέιεζκα ησλ παξαπάλσ, ε αλάγθε ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο κηαο 

ζπλνιηθήο θαη νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ ππνδνρή θαη ηελ έληαμε 

κεηαλαζηψλ θαη αηηνχλησλ ή δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, ζην πιαίζην ηεο 

πξνζαξκνγήο ηεο ειιεληθήο πνιηηείαο ζηε λέα θνηλσληθνπνιηηηθή θαη 

νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα, θαζίζηαηαη απφιπηα απαξαίηεηε θαη αλαγθαία. 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 
 

2.1 Οξηζκόο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 
 

Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή νξίδεηαη σο ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ θαη ησλ 

πηνζεηεκέλσλ πνιηηηθψλ θαη θνηλσληθψλ πξαθηηθψλ, ην νπνίν αθελφο ξπζκίδεη 

θαη ειέγρεη ηελ είζνδν ηε δηακνλή θαη ηελ απαζρφιεζε ησλ κεηαλαζηψλ, ησλ 

δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ησλ αηηνχλησλ απηήο θαη, αθεηέξνπ, 

αληηκεησπίδεη θαη απεπζχλεηαη ζηνπο ήδε εγθαηεζηεκέλνπο κεηαλαζηεπηηθνχο 

πιεζπζκνχο ζην έδαθνο ηεο ρψξαο ππνδνρήο . 

Ο παξαπάλσ νξηζκφο είλαη επξχο θαη πνιπδηάζηαηνο θαη, σο εθ ηνχηνπ, 

θαηαδεηθλχεη ηε κεγάιε ζεκαζία πνπ έρεη ε άζθεζε κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 

ηφζν γηα ηελ εμσηεξηθή επηβεβαίσζε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο ελφο θξάηνπο φζν 

θαη γηα ηελ εζσηεξηθή ζπλνρή κηαο θνηλσλίαο. 

Αλαιπηηθφηεξα, ν πξψηνο άμνλαο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο αλαθέξεηαη 

ζηηο πνιηηηθέο θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηαηξέρεη ηηο δηαδηθαζίεο ππνδνρήο 

θαη λφκηκεο αδεηνδφηεζεο ηεο δηακνλήο κεηαλαζηψλ, αηηνχλησλ θαη δηθαηνχρσλ 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζηε ρψξα ππνδνρήο. Σαπηφρξνλα, θαζνξίδεη ηελ πνιηηηθή 

ησλ επηζηξνθψλ πνπ αζθείηαη απφ ηε ρψξα ππνδνρήο. 
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Αληίζηνηρα, ν δεχηεξνο άμνλαο αθνξά ζηελ θνηλσληθή πνιηηηθή θαη 

ζπγθεθξηκέλα ηηο επηκέξνπο εζληθέο θαη επξσπατθέο πνιηηηθέο ππνδνρήο θαη 

έληαμεο κεηαλαζηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο εθπαηδεπηηθήο, ζηεγαζηηθήο θαη 

εξγαζηαθήο πνιηηηθήο. Οη πνιηηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη ην πιαίζην απηνχ ηνπ 

άμνλα, έρνπλ ραξαθηήξα θαηαξρήλ ζεηηθφ θαη ζηνρεχνπλ ζηελ θαιιηέξγεηα ησλ 

ζεζκηθψλ, ηππηθψλ θαη θνηλσληθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε ζχγθιηζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ κε ηνπο πνιίηεο ηεο ρψξαο ππνδνρήο. 

Οη άμνλεο φκσο απηνί δελ είλαη δεδνκέλνη ζπκβάιινληαο έηζη ζηε δπλακηθφηεηα 

θαη ηελ πνηθηινκνξθία ηνπ θαηλνκέλνπ. Με άιια ιφγηα, ε κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή δηαθέξεη απφ ρψξα ζε ρψξα, απφ ήπεηξν ζε ήπεηξν θαη απφ πεξίνδν ζε 

πεξίνδν αλάινγα κε ηηο παγθφζκηεο θαη επηκέξνπο πνιηηηθέο θαη 

θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη αλάινγα κε ηηο δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο πνπ 

θαηά θαηξνχο ζπλάπηνληαη αλάκεζα ζε δχν ή θαη πεξηζζφηεξεο ρψξεο. 

 

2.2 Η κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Δπξωπαϊθήο Έλωζεο 
 

Δίλαη αλακθηζβήηεην φηη ε Δπξψπε ήηαλ θαη παξακέλεη πφινο έιμεο 

εθαηνκκπξίσλ λφκηκσλ ή παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Σα θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ γηα 

λα κπνξέζνπλ λα αληηκεησπίζνπλ κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν ηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο πξνζπαζνχλ λα αλαπηχμνπλ κηα θνηλή πνιηηηθή γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε. Ζ αλάπηπμε κηαο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο είλαη κία απφ ηηο 

κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε.  

Ζ κεηαλάζηεπζε έρεη πάληα ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο επηδξάζεηο ηφζν ζε 

ππεξεζληθφ επίπεδν φζν θαη ζε επίπεδν θξαηψλ-κειψλ ζηελ ΔΔ. Δηδηθά ζήκεξα 

πνπ νη πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο ρψξεο έρνπλ βπζηζηεί ζηελ νηθνλνκηθή χθεζε, 

έξρεηαη ζηελ επηθάλεηα ε ζπδήηεζε γηα ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ θαη 

ηελ ελζσκάησζε ηνπο ζηηο επξσπατθέο ρψξεο. Πνιινί επξσπαίνη πνιίηεο 

ζεσξνχλ φηη νη κεηαλάζηεο θαη θπξίσο νη κε λφκηκνη είλαη κία απφ ηηο πνιιέο 

αηηίεο ησλ δεηλψλ ηνπο. 

΢ε γεληθέο γξακκέο ζα δνχκε ηε πξνζπάζεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα 

ραξάμεη κηα θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη λα αληηκεησπίζεη ηηο θνηλέο 
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πξνθιήζεηο. Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή εζηηάδεη ζηε ξχζκηζε ησλ ξνψλ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο, ηνλ έιεγρν ησλ αιινδαπψλ θαη ηελ ελζσκάησζε ησλ 

εγθαηαζηεκέλσλ κεηαλαζηψλ. 

Απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

δηαπίζησζαλ φηη ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο δελ κπνξνχζαλ λα 

αληηκεησπηζηνχλ ζε εζληθφ επίπεδν. Σα δεηήκαηα απηά ζα έπξεπε λα ηεζνχλ ζε 

ππεξεζληθφ επίπεδν. Έηζη ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πξνρψξεζαλ ζε ζηελφηεξε 

ζπλεξγαζία.        

 

2.3 Ιζηνξηθό ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο 

πνιηηηθήο αζύινπ ηεο ΔΔ 
 

Ζ Δπξσπατθή  Έλσζε απνηειεί κηα νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή έλσζε. Ηδξχζεθε 

ζηηο 25 Μαξηίνπ ηνπ 1957. Με ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αληηθείκελν 

ηνπ ελδηαθέξνληνο  ησλ θξαηψλ κειψλ ππήξμε ε νηθνλνκηθή ελνπνίεζε, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο κεηαλάζηεπζεο  ησλ πνιηηψλ ηεο Κνηλφηεηαο, ρσξίο 

λα ζπκπεξηιακβάλεη ηε κεηαλάζηεπζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Οη 

ζεκαληηθφηεξεο ζπλζήθεο ηεο πεξηφδνπ απηήο ήηαλ ε ΢χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ, 

ε ΢πλζήθε ηνπ ΢έλγθελ θαη νη δχν πξάμεηο ηνπ δεκνζίνπ δηεζλνχο δηθαίνπ.  

 

΢πλζήθε ΢έλγθελ 

Ζ ΢πλζήθε ΢έλγθελ ππνγξάθεθε ζηηο 14 Ηνπλίνπ ηνπ 1985, ζηελ θσκφπνιε 

΢έλγθελ ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ αλάκεζα ζε πέληε θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο (Γεξκαλία, Βέιγην, Γαιιία, Λνπμεκβνχξγν θαη Οιιαλδία). Ζ 

ζπκθσλία απηή είρε σο ζηφρν ηελ πξννδεπηηθή θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα 

θνηλά ζχλνξα, ηελ θαζηέξσζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο γηα φια ηα πξφζσπα, 

ππεθφνπο ησλ θξαηψλ πνπ ππέγξαςαλ ηε ΢πκθσλία, θαζψο θαη ηελ αζηπλνκηθή 

θαη δηθαζηηθή ζπλεξγαζία
28

. Ζ ζπκθσλία ηνπ ΢έλγθελ ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 26 

Μαξηίνπ ηνπ 1995. Οη ρψξεο ηεο ΔΔ, εθηφο απφ ηελ Μεγάιε Βξεηαλία θαη ηελ 

Ηξιαλδία, επηηξέπνπλ ζηνπο πνιίηεο θαη ηνπο λφκηκνπο θάηνηθνπο ησλ ρσξψλ 
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πνπ έρνπλ ππνγξάςεη ηε ζπκθσλία ΢έλγθελ λα δηέξρνληαη απφ ην έδαθνο ηνπο 

ρσξίο ηελ επίδεημε ηνπ δηαβαηεξίνπ ηνπο
29

. 

Η άξζε ηωλ ειέγρωλ ζηα εμωηεξηθά ζύλνξα ζεκαίλεη: 

 νη πνιίηεο δελ ππνβάιινληαη ζε ζπλνξηαθφ έιεγρν. Οη ππνδνκέο ειέγρνπ, 

φπσο νη ζάιακνη ησλ ζπλνξηνθπιάθσλ, έρνπλ θαηαξγεζεί. 

 Σα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξέπεη λα αθαηξέζνπλ φια ηα 

εκπφδηα ζηελ απξφζθνπηε ξνή ηεο νδηθήο θπθινθνξίαο. 

 Θα επηηξέπεηαη ν αζηπλνκηθφο έιεγρνο κφλν αλ ε αζηπλνκία δηαζέηεη 

πιεξνθνξίεο γηα πηζαλέο απεηιέο ζηε δεκφζηα αζθάιεηα ή γηα 

δηαζπλνξηαθφ έγθιεκα. 

 Θα επηηξέπεηαη ν έιεγρνο ζηα ιηκάληα θαη ηα αεξνδξφκηα, κφλν φζνλ 

αθνξά ηελ επαιήζεπζε φηη έλα πξφζσπν είλαη ν λφκηκνο θάηνρνο ηνπ 

εηζηηεξίνπ. 

 

΢πλζήθε Μάαζηξηρ  

Ζ ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ, ε νπνία είλαη γλσζηή σο ε ΢πλζήθε γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, απνηειείηαη απφ ζεκαληηθά πνιηηηθά, νηθνλνκηθά, 

θνηλσληθά θαη πνιηηηζκηθά ζέκαηα θαη ζεσξείηαη ε ζεκαληηθφηεξε ζηελ 

Δπξψπε. Ζ ΢πλζήθε Μάαζηξηρ ππεγξάθε ζηηο 7 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 1992 θαη 

απνηειεί ηελ ηξίηε ζεκειηψδε ζπλζήθε κε ηελ νπνία νινθιεξψζεθε ε 

Δπξσπατθή Έλσζε. Σα δεηήκαηα ζεσξήζεσλ αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο 

αλαθεξχζζνληαη ζε «ζέκαηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο»
30

. Ζ πνιηηηθή αζχινπ θαη 

κεηαλάζηεπζεο αλνίθεη ζην επίθεληξν ηνπ ηξίηνπ ππιψλα. Δπίζεο, εληάρζεθε 

ζηε δηαθξαηηθή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ φπνπ είλαη απαξαίηεηεο νη 

νκφθσλεο ιήςεηο απνθάζεσλ
31

. Σα θξάηε-κέιε ζα πξέπεη λα ζπλεξγαζηνχλ ζε 

ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηηο πξνυπφζεζεο εηζφδνπ θαη παξακνλήο θαη ζηε ιήςε 

κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 

28 
 Ζμκε – Πουλοποφλου Ιρα, «Θ Μεταναςτευτικι Πρόκλθςθ», Εκδόςεισ Παπαηιςθ, 2007 
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Οη δηαηάμεηο ηεο ζπλζήθεο Μάαζηξηρ απνηέιεζαλ ηελ αθεηεξία ηεο πνξείαο 

θνηλνηηθνπνίεζεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πνπ σο ηφηε βαζίδνληαη ζηελ 

αξρή ηεο αιιειεγγχεο αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε. 

 

Η ΢πλζήθε Amsterdam   

Σνλ Μάξηην ηνπ 1996 μεθίλεζε ζην Σνξίλν Γηαθπβεξλεηηθή Γηάζθεςε ε νπνία 

είρε σο ζηφρν ηελ αλαζεψξεζε ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Δγθξίζεθε ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Άκζηεξληακ ζηηο 16 θαη 17 Ηνπλίνπ 

ηνπ 1997 θαη ππεγξάθε ζηηο 2 Οθησβξίνπ ηνπ 1997 απφ ηνπο Τπνπξγνχο 

Δμσηεξηθψλ ησλ 15 θξαηψλ κειψλ.  Σέζεθε ζε ηζρχ ην Μάην ηνπ 1999 κεηά ηελ 

θχξσζε ηεο απφ φια ηα θξάηε κέιε.  

Με ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ζεκειηψζεθε θνηλνηηθή ζπληξέρνπζα 

αξκνδηφηεηα ζηα ζέκαηα αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο. Οη θαλφλεο πνπ αθνξνχλ 

ηνπο ειέγρνπο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ, ηηο ζεσξήζεηο, ην 

άζπιν, ηε κεηαλάζηεπζε, ηε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε αζηηθέο ππνζέζεηο θαη ηε 

δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ κειψλ ζε απηνχο ηνπο ηνκείο, απνηεινχλ 

πιένλ αληηθείκελν μερσξηζηνχ ηίηινπ ηεο ΢ΔΚ
32

. ΢πγθεθξηκέλα, ην ΢πκβνχιην 

ζα ζεζπίζεη κέηξα γηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ην άζπιν θαη ηε κεηαλάζηεπζε. Μεηά 

ηελ πάξνδν ησλ πέληε εηψλ ελαπφθεηηαη ζηελ Δπηηξνπή λα ιακβάλεη ηελ 

πξσηνβνπιία γηα ηε ζέζπηζε κέηξσλ. Χζηφζν, ηα κέηξα πνπ αθνξνχλ ηε 

κεηαλάζηεπζε εμαηξνχληαη απφ ηελ πξνζεζκία απηή. Μφλν ε αζηπλνκηθή θαη 

δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο παξακέλεη ζην πιαίζην ηνπ ηξίηνπ 

ππιψλα, ζηνλ νπνίν ε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ πξνζζέηεη ηελ πξφιεςε θαη 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβίαο. ΢ε φηη αθνξά ηελ 

θνηλνηηθή πνιηηηθή ζην ζέκα ηεο δηαδηθαζίαο ρνξήγεζεο βίδαο, ε ζπλζήθε απηή 

απνηειεί ζεκαληηθή πξφνδν ζε ζρέζε κε απηή ηνπ ΢έλγθελ. Σα θξάηε κέιε 

κπνξνχλ λα δηαηεξήζνπλ ή λα εηζάγνπλ ζηελ πνιηηηθή ηνπο γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε εζληθέο δηαηάμεηο πνπ ζπκβηβάδνληαη κε ηε ζπλζήθε ηνπ 

Άκζηεξληακ θαη ηηο δηεζλείο ζπκθσλίεο.  
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Μεηά ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ηα ζέκαηα ειεχζεξεο θπθινθνξίαο  

πξνζψπσλ, κεηαλάζηεπζεο, αζχινπ θαη δηέιεπζεο εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ ΓΔΚ σο πξνο επίιπζε δηαθνξψλ αιιά θαη σο 

πξνο ηελ εξκελεία. 

 

Σν Δπξωπαϊθό ΢πκβνύιην ηνπ Tampere 

Ζ Έθηαθηε Γηάζθεςε Κνξπθήο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο ρψξνπ ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο πνπ έιαβε ρψξα ζην Σάκπεξε ηεο Φηλιαλδίαο 

νδήγεζε ζε κηα ζεηξά ζπκπεξαζκάησλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ηα νπνία 

επηηξέπνπλ ζηελ Δπηηξνπή λα ζρεδηάζεη κηα ζεηξά απφ νδεγίεο. Θεζπίδεηαη έλα 

πεληαεηέο πξφγξακκα ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε, ηνπο πξφζθπγεο θαη ηνπο 

αηηνχληεο άζπιν, ην νπνίν ιήγεη ην 2004. Έηζη, ζεκειηψλνληαη νη πξνηάζεηο γηα 

έλα θνηλφ λνκνζεηηθφ πιαίζην ζρεηηθά κε ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρεη 

νξίζεη ε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ. Ζ πνιηηηθή έληαμεο πξέπεη λα ζηνρεχεη ζηελ 

παξνρή δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ ηζνδχλακσλ κε εθείλσλ ησλ πνιηηψλ 

ηεο ΔΔ, θαζψο επίζεο λα θαηαπνιεκά ηηο δηαθξίζεηο ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή 

θαη πνιηηηζκηθή δσή θαη λα ιακβάλεη κέηξα θαηά ηεο μελνθνβίαο θαη ηνπ 

ξαηζηζκνχ
33

. Ο φξνο ηζνδχλακα δηθαηψκαηα δελ ζεκαίλεη φκσο δηθαίσκα ίζεο 

κεηαρείξηζεο κε ηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ.  

΢ηα πιαίζηα κηα θνηλήο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο ζε ζέκαηα αζχινπ θαη 

κεηαλάζηεπζεο πεξηιακβάλνληαη νη εμήο ηνκείο δξάζεηο: α) ζπλεξγαζίεο κε ηηο 

ρψξεο θαηαγσγήο β) θνηλφ επξσπατθφ ζχζηεκα αζχινπ γ) ηζφηηκε κεηαρείξηζε 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη δ) δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ
34

. Αλ 

θαη δίλεηαη έκθαζε ζηελ αλάγθε εμαζθάιηζεο δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ 

αληίζηνηρσλ κε απηψλ ησλ Δπξσπατθψλ πνιηηψλ, θαη κέηξσλ θαηά ηεο 

μελνθνβίαο θαη ηνπ ξαηζηζκνχ, ην θείκελν παξακέλεη αζαθέο. Γηαηππψλεηαη κε 

ηέηνην ηξφπν πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζηε βειηίσζε ησλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ-

κειψλ, αιιά θαη ζηελ ελδπλάκσζε ηεο Δπξψπεο Φξνχξην
35

. 
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Δπξωπαϊθό ΢πκβνύιην ηεο Υάγεο 

Σν πξφγξακκα ηεο Υάγεο ήηαλ απηφ πνπ δηαδέρζεθε ην πξφγξακκα ηνπ 

Σάκπεξε. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ιακβάλνληαο  ππ' φςηλ φηη ηελ 1
ε
  Μαΐνπ 

2004, ην πξφγξακκα ηνπ Σάκπεξε ζπκπιήξσζε 5 έηε, επεμεξγάζηεθε λέεο 

νδεγίεο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη έζεζε λέεο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην απνθάζηζε γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ ρψξνπ 

ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο ζηελ Δ. Δ. ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ, 

αθελφο, ηνλίδεηαη ε πξφνδνο πνπ είρε ζπληειεζζεί γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ 

ζηφρσλ ηνπ Σάκπεξε, θαη αθεηέξνπ ραξάζζεηαη ζηξαηεγηθή σο πξνο ηνλ ηνκέα 

Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ γηα ηα επφκελα πέληε έηε
36

. Έηζη 

ηέζεθε ζε ηζρχ ν πξνγξακκαηηζκφο κέρξη ην 2010 λα ζηακαηήζνπλ φιεο νη 

κνξθέο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ζε ηνκείο πνιηηηθήο φπσο ε αζθάιεηα ησλ 

ζπλφξσλ, ε ζπλεξγαζία κε ηηο ηξίηεο ρψξεο, ε παξάλνκε εξγαζία θαη ε πνιηηηθή 

ησλ επηζηξνθψλ ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο
37

. Ζ πνιηηηθή επηζηξνθψλ ζεσξείηαη έσο 

θαη ζήκεξα ε πην ζεκαληηθή πνιηηηθή ηεο κεηαλάζηεπζεο. Γίλνληαη ηεξάζηηεο 

πξνζπάζεηεο ψζηε λα ππάξρεη ζεβαζκφο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο 

αζθάιεηαο ησλ παξάλνκσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

΢πκβνύιην Λάαθελ 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην επαλαβεβαίσζε ζην Λάαθελ  ηελ πξνζήισζε ηνπ 

ζηηο πνιηηηθέο θαηεπζχλζεηο θαη ηνπο ζηφρνπο ηνπ Σάκπεξε θαη ζεκείσζε φηη 

παξφιν πνπ ζεκεηψζεθε θάπνηα πξφνδνο πξέπεη λα δνζνχλ λέεο σζήζεηο θαη 

πξνζαλαηνιηζκνί. Σα κέηξα πνπ απνηεινχλ πξνυπφζεζε γηα κηα πξαγκαηηθή 

θνηλή πνιηηηθή γηα ην άζπιν θαη ηε κεηαλάζηεπζε είλαη ζχκθσλα κε ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ε ελζσκάησζε ηεο πνιηηηθήο  ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε 

αλάπηπμε επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ γηα ην άζπιν, ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ηηο ρψξεο θαηαγσγήο, ε ζέζπηζε θνηλψλ θαλφλσλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο δηαδηθαζίαο πεξί αζχινπ, ππνδνρήο θαη νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο θαη ε 

θαηάξηηζε εηδηθψλ πξνγξακκάησλ ζηνλ ηνκέα ηεο θαηαπνιέκεζεο ησλ 

δηαθξίζεσλ θαη ηνπ ξαηζηζκνχ.  
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Σέινο, δεηήζεθε απφ ην ΢πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή λα θαζνξίζνπλ ηνπο 

κεραληζκνχο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ πνπ είλαη επηθνξηηζκέλεο κε 

ηνλ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη λα κειεηήζνπλ ηηο ζπλζήθεο ππφ ηηο 

νπνίεο ζα κπνξνχζε λα δεκηνπξγεζεί έλαο κεραληζκφο, ζηα πιαίζηα ηεο 

θαιχηεξεο δηαρείξηζεο ηνπ ειέγρνπ ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο.  

 

΢πκβνύιην Βξπμειιώλ  

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο Βξπμέιιεο ηφληζε φηη 

πξέπεη λα ζπλερηζηεί ε εθαξκνγή ησλ πξνγξακκάησλ ηνπ Σάκπεξε θαη ηεο 

Υάγεο θαη φηη κε βάζε απηά ζεκεηψζεθε πξφνδνο ζηελ αλάπηπμε ηεο Έλσζεο 

σο ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο. Απνθαζίζηεθε, φιεο νη 

ρψξεο πνπ εκπιέθνληαη ζην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο (πξνέιεπζε, 

δηέιεπζε θαη πξννξηζκφο) λα ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο κε ζθνπφ λα 

αληηκεησπηζηεί φζν ην δπλαηφλ θαιχηεξα ην θαηλφκελν. ΢ηα πιαίζηα απηά 

αλαθνξά έγηλε ηδίσο ζηηο δξάζεηο πξνηεξαηφηεηαο κε επίθεληξν ηελ Αθξηθή θαη 

ηε Μεζφγεην. 

Δπηπιένλ, ηφληζε ηελ αλάγθε λα εληζρπζεί ν ξφινο ηεο FRONTEX
38

 ζηε 

δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη λα ηεζεί ζε άκεζε εθαξκνγή ην λέν 

΢χζηεκα γηα ηηο ζεσξήζεηο θαη ηελ αληαιιαγή δεδνκέλσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ 

γηα ζεσξήζεηο βξαρείαο δηάξθεηαο. Δπηζήκαλε, επίζεο, ηελ αλάγθε λα επεθηαζεί 

θαη ρψξνο ηνπ ΢έλγθελ πξνο ην ζθνπφ ηεο βειηίσζεο ηεο θαζεκεξηλήο δσήο ησλ 

πνιηηψλ θαη λα νινθιεξσζεί ην ζρέδην SIS II (Σν ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ 

Schengen) έσο ηα ηέιε ηνπ 2008. Σέινο, επηβεβαίσζε ηε δέζκεπζε ηνπ λα 

πινπνηήζεη έλα εληαίν επξσπατθφ ζχζηεκα ρνξήγεζεο αζχινπ έσο ηα ηέιε ηνπ 

2010.  

 

 

 

38 
FRONTEX ι Οργανιςμόσ Ευρωπαϊκισ ΢υνοριοφυλακισ και Ακτοφυλακισ  βοθκά τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ και τισ 

ςυνδεδεμζνεσ χϊρεσ ΢ζνγκεν ςτθ διαχείριςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τουσ. Επίςθσ, ςυμβάλλει ςτθν εναρμόνιςθ των 

ςυνοριακϊν ελζγχων ςε ολόκλθρθ τθν ΕΕ. Ο οργανιςμόσ αυτόσ διευκολφνει τθ ςυνεργαςία μεταξφ των τελωνειακϊν αρχϊν 

όλων των χωρϊν τθσ ΕΕ, παρζχοντασ τεχνικι βοικεια και εμπειρογνωςία 
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Καλνληζκόο Γνπβιίλν  

Σν ζχζηεκα Γνπβιίλν νξίδνληαλ ηα θξηηήξηα γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ 

αξκφδηνπ θξάηνπο γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο αζχινπ θαη ζέηεη ηελ αξρή φηη 

έλα κφλν θξάηνο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε κηαο αίηεζεο αζχινπ. Σέζεθε 

ζε εθαξκνγή γηα πξψηε θνξά ην 1999 κε ηε ΢χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ, ε νπνία 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνλ Καλνληζκφ Γνπβιίλν II ζηηο 3 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 

2003.  

Ο Καλνληζκφο Γνπβιίλν II ή Καλνληζκφο  343/2002 θαζνξίδεη ηελ ρψξα ε 

νπνία ζα είλαη ππεχζπλε γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο παξνρήο αζχινπ. ΢χκθσλα κε 

ηνλ Καλνληζκφ, ε πξψηε ρψξα εηζφδνπ ελφο αιινδαπνχ ζε έδαθνο ηεο Δ.Δ. 

είλαη απηή πνπ έρεη ηελ ππνρξέσζε λα εμεηάζεη ην εάλ ν αιινδαπφο δηθαηνχηαη 

άζπιν. Οξίδνληαη αληηθεηκεληθά θαη ηεξαξρεκέλα θξηηήξηα, πξνθεηκέλνπ λα 

πξνζθέξνπλ ηε δπλαηφηεηα πξνζδηνξηζκνχ, γηα θάζε αηηνχληα άζπιν, ηνπ 

θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη ππεχζπλν
39

.  

Χζηφζν, ε εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνχ είρε ζνβαξέο επηπηψζεηο πνπ έγηλαλ 

αηζζεηέο θπξίσο ζηηο ρψξεο ηνπ Νφηνπ, νη νπνίεο σο πξψηεο ρψξεο ππνδνρήο 

ησλ αηηνχλησλ άζπιν αληηκεηψπηζαλ δπζαλάινγεο πηέζεηο ζηηο νπνίεο δελ 

θαηάθεξαλ λα αληαπνθξηζνχλ κε επηηπρία. Έηζη, ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν II 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ Γνπβιίλν III, πνπ ηζρχεη απφ ηελ 

01/01/2013
40

. 

Ζ ΢χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ αιιά θαη νη κεηαγελέζηεξνη Καλνληζκνί Γνπβιίλν II 

θαη Γνπβιίλν III, είραλ σο ζηφρν λα αληηκεησπίζνπλ δηάθνξα πξνβιήκαηα πνπ 

είραλ δεκηνπξγεζεί, πξηλ ηελ ηζρχ ησλ θεηκέλσλ απηψλ. 

 

Οδεγίεο γηα λόκηκε κεηαλάζηεπζε  

 Ζ νδεγία 2009/50/ΔΚ, πνπ αθνξά ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηελ πςειή εηδίθεπζε, δεκηνπξγεί 

ηε «κπιε θάξηα ηεο Δ.Δ.», γηα ηελ έθδνζε εηδηθήο άδεηαο παξακνλήο θαη 

εξγαζίαο. 

39
 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:jl0010 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:jl0010
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 Ζ νδεγία 2011/98/ΔΔ, θαζνξίδεη κηα απιή, θνηλή δηαδηθαζία γηα 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, πνπ ππνβάιινπλ αίηεζε γηα άδεηα δηακνλήο θαη 

εξγαζίαο. 

 Ζ νδεγία 2014/36/ΔΔ, αθνξά ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηελ επνρηαθή εξγαζία.  

 Ζ νδεγία 2014/114/ΔΚ, αθνξά ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ ζε ππεθφνπο 

πνπ ζέινπλ λα εηζέιζνπλ ζηελ Δ.Δ. κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο ή ηελ έξεπλα. 

 Ζ νδεγία 2003/109/ΔΚ, αθνξά ην θαζεζηψο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, πνπ 

είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε
40

. 

 

Οδεγίεο γηα παξάηππε κεηαλάζηεπζε  

 Ζ νδεγία 2008/115/ΔΚ, νξίδεη ηα θνηλά πξφηππα ηεο Δ.Δ., θαζψο θαη ηηα 

δηαδηθαζίεο ηεο επηζηξνθήο ησλ παξάλνκσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Οη 

θχξηνη ηνκείο πνπ πξέπεη λα αλαιάβνπλ δξάζε είλαη ε νξζή εθαξκνγή ηεο 

επηζηξνθήο, ν ζεβαζκφο ζηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ε θαιχηεξε 

ζπλεξγαζία κεηαμχ θξαηψλ-κειψλ θαη ηέινο, ε ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηεο 

FRONTEX. 

 Ζ νδεγία 2009/52/ΔΚ, απνζαθελίδεη ηηο θπξψζεηο θαη ηα κέηξα πνπ 

πξέπεη λα εθαξκφδνληαη ζηα θξάηε-κέιε γηα ηνπο εξγνδφηεο πνπ 

παξαβηάδνπλ ηελ απαγφξεπζε ηεο εξγαζίαο ησλ παξάηππα δηακελφλησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ
41

. 

 

2.4 Η κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Διιάδαο 
 

΢ηελ Διιάδα φπσο θαη ζε πνιιέο άιιεο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ν 

ηνκέαο ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη πξνβιεκαηηθφο, θπξίσο φζνλ αθνξά ηα 

δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ.  

 

40 
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/152/immigration-policy 

41 
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/152/immigration-policy

 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/152/immigration-policy
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/152/immigration-policy
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Ζ κεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα μεθίλεζε ην 1990, κε κεγάια θχκαηα 

κεηαλαζηψλ απφ ηα Βαιθάληα θαη απφ ηελ Αλαηνιηθή θαη Κεληξηθή Δπξψπε. 

Μεηά ην 2000 θαη θπξίσο ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπο ζέζεο, νη λφηηεο θαη 

αλαηνιηθέο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο άξρηζαλ λα δέρνληαη κεηαλάζηεο 

ηξίησλ ρσξψλ. Ζ έιιεηςε κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο ήηαλ 

έλα απφ ηα θχξηα αίηηα ηνπ λένπ κεηαλαζηεπηηθνχ θχκαηνο. Οη ρψξεο 

πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ είλαη νη ρψξεο ηεο Αθξηθήο, ηεο Κεληξηθήο Αζίαο 

θαη ηεο Μέζεο Αλαηνιήο, φπνπ ζηηο πεξηνρέο απηέο επηθξαηεί ε θηψρεηα θαη νη 

έλνπιεο ζπξξάμεηο.  Όζνλ αθνξά ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζηελ Διιάδα θαη 

ηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο απηψλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, παξνπζηάζηεθαλ 

ζνβαξά πξνβιήκαηα, θπξίσο απηά πνπ αθνξνχλ ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε. 

Σν ειιεληθφ θξάηνο , κεηά ηηο καδηθέο εηζξνέο ησλ κεηαλαζηψλ ζην εζσηεξηθφ 

ηεο ρψξαο έπξεπε λα επαλαπξνζδηνξίζεη ην λνκνζεηηθφ πιαίζην.  

Οη λόκνη απηνί παξνπζηάδνληαη παξαθάηω: 

 Με ηνλ Νφκν 1975/1991 «Δίζνδνο – έμνδνο, παξακνλή, εξγαζία, 

απέιαζε αιινδαπψλ, δηαδηθαζία αλαγλψξηζεο αιινδαπψλ πξνζθχγσλ 

θαη άιιεο δηαηάμεηο», αιιάδεη ζπλνιηθά ην πιαίζην ηεο κεηαλάζηεπζεο 

θαη αζχινπ. Ζ Διιεληθή Αζηπλνκία ζα είλαη αξκφδηα ππεξεζία γηα ηελ 

ρνξήγεζε θαη αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο. 

 ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο 358/1997 θαη ηνπ 

πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο 359/1997, νη κεηαλάζηεο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ 

δηαζέηνπλ ραξηηά, απνθηνχλ λφκηκν ηίηιν παξακνλήο θαη εξγαζίαο ζηε 

ρψξα, δειαδή ηε πξάζηλε θάξηα. Σα δηαηάγκαηα απηά λνκνζεηήζεθαλ κε 

ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ αηφκσλ ρσξίο ραξηηά. 

Τπνρξεσηηθή ήηαλ ε εγγξαθή ζηα κεηξψα ηνπ ΟΑΔΓ γηα ηελ απφθηεζε 

ηεο ιεπθήο θάξηαο. Ο ΟΑΔΓ, επίζεο νξίζηεθε σο ε αξκφδηα ππεξεζία 

γηα ηελ αλαλέσζε ηεο πξάζηλεο θάξηαο. 

 Ο Νφκνο 2910/2001, αθνξά ηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο θαη αλαλέσζεο ηεο 

άδεηαο δηακνλήο. Ζ δηεχζπλζε απαζρφιεζεο ηεο θάζε λνκαξρίαο είλαη 

ππεχζπλε γηα ηελ έθδνζε άδεηαο εξγαζίαο. Αθφκα, ζχκθσλα κε ηνλ ίδην 

λφκν, κεηαλάζηεο ησλ νπνίσλ νη άδεηα δηακνλήο είρε ιήμεη ή δελ είραλ 

λφκηκν ηίηιν παξακνλήο, δφζεθε ε επθαηξία γηα αλαλέσζε ή 

λνκηκνπνίεζε. 
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 Ο Νφκνο 3386/2005 ζέηεη ηελ αξκφδηα Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο σο ηελ πιένλ αξκφδηα γηα ηελ 

ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο. Ο παξαπάλσ λφκνο παξέρεη ην δηθαίσκα 

λνκηκνπνίεζεο α) ζε κεηαλάζηεο πνπ ελψ δελ έκελαλ λφκηκα ζηελ 

Διιάδα αιιά πιεξνχζαλ θάπνηεο πξνυπνζέζεηο, φπσο θάηνρνη ΑΦΜ ή 

είραλ αζθαιηζηεί ζην παξειζφλ θαη β) ζε κεηαλάζηεο πνπ δηέκελαλ ζην 

παξειζφλ λφκηκα ζηε ρψξα αιιά γηα θάπνηνπο ιφγνπο δελ κπφξεζαλ λα 

αλαλεψζνπλ ηελ άδεηα δηακνλήο ηνπο, δίλεηαη ην δηθαίσκα λα ηελ 

απνθηήζνπλ μαλά. 

Ζ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ δηακέλνπλ πνιιά έηε ζηε ρψξα, 

απνηειεί πξφθιεζε ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Διιάδαο. Σα βαζηθά 

δεηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ ζην πιαίζην απηφ είλαη θπξίσο ε εμαζθάιηζε ηεο 

λφκηκεο δηακνλήο ηεο ζηελ ρψξα θαη ηεο απφδνζεο δηθαησκάησλ ζηνπο 

κεηαλάζηεο πνπ δηακέλνπλ αξθεηά ρξφληα ζηε ρψξα θαη έρνπλ αλαπηχμεη 

ηζρπξνχο δεζκνχο. Σα δεηήκαηα απηά αλαθέξνληαη παξαθάησ: 

 Ζ εμαζθάιηζε ηεο άδεηαο δηακνλήο, ε νπνία απνηειεί ηνλ πξσηαξρηθφ 

παξάγνληα γηα ηελ έληαμε θαη ηελ απφθηεζε δηθαησκάησλ. Τπάξρνπλ 

νη πεξηπηψζεηο πνπ νη ελδηαθεξφκελνη δελ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο. 

Μφλν κε ηελ απφθηεζε ηίηινπ δηακνλήο καθξάο δηαξθείαο 

εμαζθαιίδεηαη ε λνκηκφηεηα, άξα θαη ε πξφζβαζε ζε αηνκηθά θαη 

θνηλσληθά δηθαηψκαηα. Όκσο, απφ ην 2005 πνπ ζεζκνζεηήζεθε ε 

άδεηα δηακνλήο καθξάο δηαξθείαο θαη έπεηηα, είλαη κηθξφο ν αξηζκφο 

αδεηψλ πνπ έρνπλ εθδνζεί. Ζ έιιεηςε βαζηθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ 

ρνξήγεζε ηεο φπσο ε γλψζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο , ηεο ηζηνξίαο 

θαη ηνπ πνιηηηζκνχ ηεο ρψξαο είλαη ε αίηηα γηα ηνλ κηθξφ αξηζκφ 

αδεηψλ.  

 Σν δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο είλαη κηα απφ ηηο 

απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επίηεπμε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο 

θαη ηελ απφθηεζε ησλ δηθαησκάησλ. Όκσο, ε αξθεηά πεξίπινθε 

δηαδηθαζία θαη ε ηειηθή αμηνιφγεζε ζπρλά νδεγεί ζε θαζπζηεξήζεηο ή 

θαη ζε απφξξηςε αηηεκάησλ. 

Σν δηθαίσκα ηεο εξγαζίαο είλαη έλα αθφκε ζεκαληηθφ ζηνηρείν γηα ηελ επίηεπμε 

ηεο θνηλσληθήο έληαμεο. Όκσο, ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο απηφ παξνπζηάδεη 
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δπζθνιίεο θαζψο γηα λα κεηαηξαπεί κηα άδεηα δηακνλήο γηα εμαξηεκέλε εξγαζία, 

ζε άδεηα γηα αλεμάξηεηε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, γίλεηαη έιεγρνο γηα ηνλ 

ζθνπφ κεηαηξνπήο, άξα ε απφθαζε εμαξηάηαη απφ ηελ ζέιεζε ηεο αξκφδηαο 

επηηξνπήο ηεο Πεξηθέξεηαο
42

. 

 

2.5 Δλλνηνινγηθό πιαίζην έληαμεο 
 

Ο φξνο «έληαμε» πεξηγξάθεη κηα δηαδηθαζία αηνκηθή ή νκαδηθή πνπ έγθεηηαη 

ζηελ πξνζπάζεηα πξνζαξκνγήο ζε κηα λέα ρψξα θαη πξαγκαηηθφηεηα ησλ 

κεηαλαζηψλ, ησλ αηηνχλησλ θαη δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Ζ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ, ησλ αηηνχλησλ θαη δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο απνηειεί 

εηδηθφ ηνκέα θαη αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο αιιά θαη 

ηεο επξχηεξεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ελφο θξάηνπο γηα ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ 

ηνπ. Δμαξηάηαη άκεζα απφ ηελ πνιηηηθή δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη 

απαηηεί ζηνρεπκέλεο θαη ζεηηθνχ ραξαθηήξα δξάζεηο πξνθεηκέλνπ ν 

ζπγθεθξηκέλνο πιεζπζκφο λα επαλαθνηλσληθνπνηεζεί ζηε ρψξα θηινμελίαο ή 

θαη εγθαηάζηαζήο ηνπ. 

 

Ζ δηαδηθαζίαο έληαμεο αθνξά κηα ζχλζεηε δηαδηθαζία «εθπαίδεπζεο», ε νπνία 

ζε, πξψην επίπεδν, πεξηιακβάλεη ηα βαζηθά αγαζά (ππνδνρή, ζηέγαζε, 

πξφζβαζε ζηελ πγεία, ηελ εθπαίδεπζε, ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο θαη ηελ 

αζθάιηζε, επαγγεικαηηθφο επαλαπξνζαλαηνιηζκφο, θαηάξηηζε θαη πξνζαξκνγή 

ζε λέεο επαγγεικαηηθέο ζπλζήθεο θαη απαηηήζεηο). ΢ε δεχηεξν επίπεδν, ε έληαμε 

αθνξά ηελ ζηαδηαθή εμνηθείσζε κε ζηάζεηο, ζπκπεξηθνξέο θαη αληαιιαγέο κε 

ηνπο πνιίηεο ηεο ρψξαο ππνδνρήο θαη, επνκέλσο, θηάλεη κέρξη ηα πην 

πξνρσξεκέλα ζηάδηα ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο, φπσο είλαη ν 

επαλαπξνζδηνξηζκφο ηεο πνιηηηζκηθήο ηαπηφηεηαο, ε αιιαγή ηνπ ηξφπνπ δσήο, 

ηνπ θαηαλαισηηθνχ κνληέινπ θαη ηεο δφκεζεο ησλ νηθνγελεηαθψλ θαη 

θνηλσληθψλ ζρέζεσλ,  

42 
Βουτςίνου Μαρία, ««Προςταςία δικαιωμάτων μεταναςτϊν και δικαιοφχων διεκνοφσ προςταςίασ: ηθτιματα 

αποτελεςματικισ εφαρμογισ τθσ ιςχφουςασ νομοκεςίασ», ςτο Δζςποινα ΢υρρι «΢υμβιϊνοντασ με τθ Μετανάςτευςθ», 

Εκδόςεισ Λανόσ 
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ε ζπκκεηνρή ζηα Κνηλά θαη ζηελ πνιηηηθή δσή κηαο ρψξαο άιιεο απφ εθείλελ 

ηεο θαηαγσγήο. Χο εθ ηνχηνπ, ε έληαμε απνηειεί αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ αζθνχλ ηα θξάηε. Γηα ην ιφγν απηφ, πξνζεγγίδεηαη 

θαη αμηνινγείηαη ζε ζπιινγηθφ επίπεδν, ελψ ζηνρεχεη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο ηεο εθάζηνηε ρψξαο ππνδνρήο
43

. 

 

2.6 Γύν κνληέια έληαμεο 
 

Ζ ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο δπλακηθήο θαη ηεο πνιππινθφηεηαο ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ, νδήγεζε ζηελ πηνζέηεζε δηαθνξνπνηεκέλσλ 

κνληέισλ θαη πνιηηηθψλ έληαμεο ρξνληθά, αιιά θαη γεσγξαθηθά θαη 

πνιηηηζκηθά
44

. ΢πγθεθξηκέλα, ηα θπξίαξρα κνληέια έληαμεο είλαη ηα αθφινπζα: 

1. ην ζπληεξεηηθφ/θηιειεχζεξν κνληέιν, ην νπνίν δέρεηαη ηελ πνιηηηζκηθή 

δηαθνξεηηθφηεηα ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα άηνκα ζπκπεξηθέξνληαη σο 

θαηαλαισηέο ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο θαη σο πνιίηεο ηεο ρψξαο. 

2. ην θνηλσληθφ κνληέιν, ην νπνίν εκκέλεη ζηελ αλαγλψξηζε ηεο 

πνιηηηζκηθήο δηαθνξεηηθφηεηαο, ε νπνία πξέπεη λα δηεθδηθείηαη απφ ηηο 

θνηλφηεηεο ησλ κεηαλαζηψλ  θαη λα αλαγλσξίδεηαη ζπιινγηθά, φπσο ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. 

΢ηνλ αληίπνδα ησλ παξαπάλσ κνληέισλ, θαη πξνθεηκέλνπ λα αξζεί ην αδηέμνδν 

πνπ ηφζν ην κνληέιν ηεο αθνκνίσζεο φζν θαη εθείλν ηεο πνιππνιηηηζκηθφηεηαο 

είραλ δεκηνπξγήζεη ζε νξηζκέλεο επξσπατθέο θνηλσλίεο, ε Δπξψπε πηνζέηεζε 

ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ην κνληέιν ηεο θνηλσληθήο έληαμεο σο έλλνηα 

θαη πνιηηηθή πνπ δηακνξθψζεθε ζην πιαίζην ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

 

43 
Βουτυρά Ευτυχία, «Μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ», ςτο Δζςποινα ΢υρρι «΢υμβιϊνοντασ με τθ Μετανάςτευςθ», Εκδόςεισ 

Λανόσ 
44 

Βουτυρά Ευτυχία, «Μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ», ςτο Δζςποινα ΢υρρι «΢υμβιϊνοντασ με τθ Μετανάςτευςθ», Εκδόςεισ 

Λανόσ 
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Χο θνηλσληθή έληαμε νξίδεηαη ε δηαδηθαζία αιιειεπίδξαζεο θαη ακνηβαίαο 

πξνζαξκνγήο ησλ κεηαλαζηψλ, ησλ αηηνχλησλ θαη δηθαηνχρσλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο θαζψο θαη ηεο θνηλσλίαο ππνδνρήο κε ζηφρν ηε δεκηνπξγία 

θνηλσληψλ κε ηζρπξή ζπλνρή θαη ηελ επίηεπμε ηεο ζπλχπαξμεο κε φξνπο εηξήλεο 

θαη αιιεινθαηαλφεζεο. 

Γηα ην ζθνπφ απηφ, πηνζεηήζεθε ε δηαπνιηηηζκηθή πξνζέγγηζε κε ηειηθφ ζηφρν 

ηελ πνιηηηζκηθή, θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή θαηλνηνκία θαη ηνλ 

πινπξαιηζηηθφ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο δεκφζηαο ζθαίξαο κέζσ ηεο γφληκεο 

αληαιιαγήο θαη ζχλζεζεο κεηαμχ πιεηνλφηεηαο θαη κεηνλνηήησλ, θπξίαξρεο 

θνπιηνχξαο θαη δηαθφξσλ εηδψλ ππνθνπιηνχξαο, θνηλσληθψλ ηάμεσλ, 

ζξεζθεπηηθψλ αληηιήςεσλ, θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Ο 

δηαπνιηηηζκηθφο δηάινγνο πηνζεηήζεθε απφ ην ζπγθεθξηκέλν κνληέιν σο κέζν 

δηαρείξηζεο ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο, αθελφο, ρσξίο λα δηαθπβεχεηαη ε πιήξεο 

ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο θαη, αθεηέξνπ, γηα λα 

επηηπγράλεηαη ε ζπλνρή ζηηο ζχγρξνλεο πνιππνιηηηζκηθέο θνηλσλίεο
45

. 

 

2.7 Σν ειιεληθό κνληέιν έληαμεο 
 

΢ηελ παξνχζα Δζληθή ΢ηξαηεγηθή πξνηείλεηαη θαη πξνσζείηαη έλα λέν κνληέιν 

έληαμεο ην νπνίν βαζίδεηαη ζην θνηλσληθφ κνληέιν έληαμεο θαη είλαη 

πξνζαξκνζκέλν ζηε δπλακηθή, ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηηο ηδηνκνξθίεο ηεο 

ειιεληθήο θνηλσλίαο θαη πνιηηείαο. Σειηθφο ζηφρνο ηνπ είλαη ε «θαηάθηεζε» ηεο 

δηαπνιηηηζκηθφηεηαο. Πην ζπγθεθξηκέλα: 

1.  ζηνρεχεη ζηε δεκηνπξγία θαη ηε δηαηήξεζε κηαο αλνηρηήο θνηλσλίαο ε 

νπνία ζέβεηαη ηελ εηεξφηεηα 

2.  δηαζθαιίδεη ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ αηφκσλ πνπ 

δηακέλνπλ ζε απηή κε φξνπο ζεβαζκνχ, ηεξψληαο ηηο πξνυπνζέζεηο θαη 

ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ηζρχνπλ θαη γηα ηνπο γεγελείο πνιίηεο ηεο ρψξαο 

ππνδνρήο 

45 
Βουτυρά Ευτυχία, «Μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ», ςτο Δζςποινα ΢υρρι «΢υμβιϊνοντασ με τθ Μετανάςτευςθ», Εκδόςεισ 

Λανόσ 
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3.  επηηξέπεη θαη θαιιηεξγεί ηελ αιιειεπίδξαζε, ηε ζπλεξγαζία, ηνλ δηάινγν 

θαη ηελ επνηθνδνκεηηθή θξηηηθή κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ θνηλνηήησλ 

(εζληθψλ, πνιηηηζκηθψλ, θ.η.ι.) κε φξνπο δεκνθξαηίαο θαη ηζφηεηαο 

4. εληζρχεη ηελ ακνηβαία θαηαλφεζε θαη απνδνρή θαζψο θαη ηελ θνηλσληθή 

ζπλνρή 

5.  πξνσζεί ηελ αλάπηπμε ηεο ρψξαο ππνδνρήο, ζε φια ηα επίπεδα, κε ηε 

ζπκκεηνρή φισλ ησλ θαηνίθσλ ηεο, νη νπνίνη αληηιακβάλνληαη φηη ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ην κέιινλ ηεο θνηλσλίαο ππνδνρήο ηνχο αθνξά 

ηφζν αηνκηθά φζν θαη ζπιινγηθά 

Γηα ηελ επηηπρή εθαξκνγή ηνπ παξαπάλσ κνληέινπ, πξσηαξρηθφ ξφιν παίδεη ε 

επαηζζεηνπνίεζε, ε θηλεηνπνίεζε θαη ε ζπκκεηνρή ηεο εθάζηνηε ηνπηθήο 

θνηλσλίαο θαη θνηλφηεηαο ζηε δηαδηθαζία ηεο έληαμεο. ΢ην πιαίζην απηφ, ε 

Απηνδηνίθεζε απνηειεί ηνλ θχξην εθηειεζηηθφ κεραληζκφ ησλ πξσηνβνπιηψλ 

έληαμεο. Παξάιιεια, απνηειεί βαζηθφ ζπλδηακνξθσηή θαηά ηελ εθπφλεζε ησλ 

εληαμηαθψλ πνιηηηθψλ, νη νπνίεο επνπηεχνληαη θαη ζπληνλίδνληαη απφ ηελ 

θεληξηθή δηνίθεζε, πξνσζψληαο έηζη κηα ζηελή, αλνηρηή θαη επνηθνδνκεηηθή 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ δεκφζησλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ ηνπ θξάηνπο. 

Σέινο, εμίζνπ απαξαίηεηε θαη ζεκαληηθή είλαη ε ελεξγφο ζπκκεηνρή θαη ε 

ζπκβνιή ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ (κεηαλαζηεπηηθψλ ζπιιφγσλ θαη ελψζεσλ, 

Μ.Κ.Ο.) θαη ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ ζηελ πινπνίεζε ησλ δξάζεσλ πνπ 

ζρεδηάδνληαη γηα ηελ ππνδνρή θαη ηελ έληαμε. 

  

Η έληαμε ωο δηαδηθαζία δύν επηπέδωλ 

Οη πξφζθαηεο πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο εμειίμεηο επεξεάδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ 

ην ζρεδηαζκφ ηεο ζπλνιηθήο εληαμηαθήο πνιηηηθήο ηνπ θξάηνπο θαζψο θαη ησλ 

κέηξσλ θαη ησλ δξάζεσλ πνπ θαιείηαη ε Πνιηηεία λα ιάβεη πξνθεηκέλνπ λα ηελ 

πινπνηήζεη. 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, ε παξνχζα Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε 

αληηκεησπίδεη ηελ εληαμηαθή πνιηηηθή σο κηα δηαδηθαζία πνιπδηάζηαηε θαη 
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δηαθνξεηηθψλ ηαρπηήησλ, ε νπνία δηακνξθψλεηαη γχξσ απφ δχν επίπεδα θαη 

ηξεηο νκάδεο-ζηφρν: 

1. Τπνδνρή: ε νπνία αθνξά ζηνπο αηηνχληεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ζηνπο 

νπνίνπο ε Πνιηηεία θαιείηαη λα παξέρεη πξνζηαζία θαζψο θαη βαζηθέο 

πιηθέο ζπλζήθεο ππνδνρήο (φπσο ζηέγαζε, νηθνλνκηθφ βνήζεκα, 

πξφζβαζε ζηελ πγεία, θ.η.ι.), ακέζσο κεηά ηελ θαηαγξαθή ηνπο ζηα 

ζεκεία εηζφδνπ. Οη δξάζεηο θαη ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη ζε απηφ ην 

πιαίζην ζέηνπλ ηα ζεκέιηα γηα ηελ κεηέπεηηα επηηπρεκέλε ελζσκάησζε 

ηνπ ελ ιφγσ πιεζπζκνχ ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο θαη ιεηηνπξγεί θαη σο 

έλα είδνο πξψηκεο έληαμεο. 

2.  Έληαμε: ε νπνία αθνξά ζηνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη 

ζηνπο κεηαλάζηεο  ζηνπο νπνίνπο ε Πνιηηεία θαιείηαη λα εμαζθαιίζεη 

φιεο ηηο απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επηηπρή ελζσκάησζε ηνπο 

ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο (φπσο, ζηέγαζε, πξφζβαζε ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, ζηελ πγεία, ζηελ εθπαίδεπζε, δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο ζηα 

θνηλά, έγθπξε ελεκέξσζε). Οη δξάζεηο θαη ηα κέηξα πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ 

έληαμε ηνπ ελ ιφγσ πιεζπζκνχ είλαη δηαθνξεηηθέο θαη ζρεηίδνληαη κε ηηο 

αλάγθεο θάζε νκάδαο. 

΢ηελ πεξίπησζε ηνπ λενεηζεξρφκελνπ πιεζπζκνχ πνπ έρεη ιάβεη θαζεζηψο 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο, ε έληαμε ζηνρεχεη ζηελ νκαιή κεηάβαζή απφ ην 

θαζεζηψο πξνζηαζίαο ηνπ αηηνχληνο ζηελ είζνδν ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο, 

κέζσ πξνγξακκάησλ πνπ ζπλδπάδνπλ ηελ πξνζσξηλή ζηέγαζή ηνπο κε ηελ 

παξάιιειε παξνρή νηθνλνκηθνχ βνεζήκαηνο, καζεκάησλ ηεο ειιεληθήο 

γιψζζαο, ηε δπλαηφηεηα εηζφδνπ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, θ.ά. 

Αληίζηνηρα, ζηελ πεξίπησζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ, ε έληαμε 

ζηνρεχεη ζηελ ηαρχηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε αδεηνδφηεζε ηνπο, ζηελ 

επαλαθνξά ηνπο ζε θαζεζηψο λνκηκφηεηαο, ζηελ εμαζθάιηζε ηεο ρσξίο 

δηαθξίζεηο πξφζβαζήο ηνπο ζηελ πγεία, ηελ αζθάιηζε, ηελ εξγαζία θαη ηελ 

εθπαίδεπζε, ζηε βειηίσζε ησλ παξερφκελσλ πξνο απηνχο ππεξεζηψλ θαζψο θαη 

ζηε δηαζθάιηζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζηα θνηλά. 

Σειηθά, ε έληαμε ησλ πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ, αιιά θαη ησλ αηηνχλησλ 

δηεζλνχο πξνζηαζία, απνηειεί έλα ηδηαίηεξν θαη αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο 
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κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο αιιά θαη επξχηεξα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ελφο 

θξάηνπο. Απαηηεί δξάζεηο ζηνρεπκέλεο θαη είλαη αιιειέλδεηε κε ηελ πνιηηηθή 

δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ ρψξα ππνδνρήο. 

 

2.9 Δκπόδηα θαη επθαηξίεο έληαμεο 
 

΢χκθσλα κε ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ε έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ 

πξνζθχγσλ αθνξά ηέζζεξηο βαζηθνχο ηνκείο. Σνλ νηθνλνκηθφ, ηνλ θνηλσληθφ, 

ηνλ πνιηηηζκηθφ θαη ηνλ πνιηηηθφ. Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ έληαμε ε 

εθκάζεζε ηεο γιψζζαο κέζσ ηεο παξνρήο δσξεάλ καζεκάησλ. Ζ γιψζζα 

ζεσξείηαη θιεηδί γηα ηελ πξφιεςε ηεο απνκφλσζεο, αλ θαη απηφ δελ 

εθαξκφδεηαη ζε φιεο ηηο ρψξεο. Σα καζήκαηα γιψζζαο πνπ ζπλνδεχνληαη θαη 

απφ επαγγεικαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ θαη πξαθηηθή εξγαζία, βνεζνχλ θαη ζην 

κεηαβαηηθφ ζηάδην πξνο ηελ απαζρφιεζε. Ζ είζνδνο ζηελ αγνξά εξγαζίαο είλαη 

ην βαζηθφ ζηάδην ζηε δηαδηθαζία έληαμεο, θαζψο σθειεί θαη ηνπο κεηαλάζηεο 

θαη ηε ρψξα ππνδνρήο. ΢ηφρνο ινηπφλ είλαη ε δεκηνπξγία ελφο κνληέινπ ζην 

νπνίν ζα ιεηηνπξγνχλ ηαπηφρξνλα, εθπαηδεπηηθά πξνγξάκκαηα, πξνγξάκκαηα 

θαηάξηηζεο γισζζηθήο επάξθεηαο θαη επαγγεικαηηθήο πξνυπεξεζίαο θαη επαθή 

κε ηνλ ηνπηθφ πιεζπζκφ. Οη βαζηθνί παξάγνληεο πνπ κπνξεί λα επεξεάζνπλ ηελ 

επηηπρία ελφο ηέηνηνπ κνληέινπ είλαη ε νηθνλνκηθή αληζφηεηα, ε εζληθφηεηα θαη 

ηα αίηηα ηεο κεηαλάζηεπζεο
46

. 

Οη κεηαλάζηεο θαη νη πξφζθπγεο εμαθνινπζνχλ λα αληηκεησπίδνπλ εκπφδηα ζηελ 

πξφζβαζε ηνπο ζηελ εθπαίδεπζε, ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη εχξεζε κηαο ζηέγεο. 

Γηαηξέρνπλ θίλδπλν απνθιεηζκνχ αθφκα θαη φηαλ βξίζθνπλ εξγαζία. Σα παηδηά, 

επίζεο, εθηίζεληαη ζε πςειφηεξν θίλδπλν θηψρεηαο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή  
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διαΟΝΕςισ, Οργανιςμόσ Ζρευνασ και Ανάλυςθσ, «΢υγκριτικι Ανάλυςθ Ζνταξθσ Προςφφγων και Μεταναςτϊν ςτθν 

Ελλάδα», 2020 

επηζήκαλε ηνλ Απξίιην ηνπ 2016 φηη νη εζληθέο νηθνλνκίεο θαη νη θνηλσληθέο 

πνιηηηθέο ζα πξέπεη λα θαιχςνπλ ηηο άκεζεο αλάγθεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη λα 
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εμαζθαιίζνπλ ηελ νκαιή έληαμε ηνπο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Σν γεγνλφο 

απηφ απαηηεί πξφθιεζε αιιά ζπγρξφλσο απνηειεί θαη επθαηξία, εηδηθά γηα ηα 

θξάηε κέιε πνπ ππνβάιινληαη ζε δεκνγξαθηθέο αιιαγέο. Ζ απνηπρία έληαμεο 

ησλ αλζξψπσλ απηψλ ίζσο λα επηθέξεη κεγαιχηεξν θφζηνο απφ ην θφζηνο ησλ 

επελδχζεσλ ζηηο πνιηηηθέο έληαμεο. 

Οη ιφγνη ελζσκάησζεο ησλ αλζξψπσλ απηψλ πνηθίινπλ ζε κεγάιν βαζκφ. 

Δπίζεο, ην επίπεδν εθπαίδεπζεο ηνπο ,νη δεμηφηεηεο ηνπο θαη νη εξγαζηαθέο 

εκπεηξίεο ηνπο, δηαδξακαηίδνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ δηαδηθαζία έληαμεο 

ηνπο. Οη κεηαλάζηεο πςειήο εθπαίδεπζεο , ζπρλά έρνπλ ηελ ζηήξημε ησλ 

εξγνδνηψλ ηνπο, φπσο ε παξνρή καζεκάησλ ειιεληθήο γιψζζαο θαη ην δίθηπν 

πνπ παξέρεη ην εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ. Άιινη κεηαλάζηεο κπνξεί λα κελ έρνπλ 

ηέηνηα ζηήξημε. Οη λεναθηρζέληεο πξφζθπγεο αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα φπσο, 

ε αδπλακία ηεθκεξίσζεο ησλ πξνζφλησλ ηνπο θαη πνιηηηζκηθνχο θαη 

γισζζηθνχο θξαγκνχο. Απηά ζπρλά νδεγνχλ ζε ζηηγκαηηζκφ ζηελ εθπαίδεπζε 

θαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Ζ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ πξέπεη λα απνηειεί 

αλαπφζπαζην κέξνο ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηελ βειηίσζε ησλ θνηλσληθψλ θαη 

εθπαηδεπηηθψλ πνιηηηθψλ, ηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ πγεία θαη ηελ ηζφηεηα 

πξνθεηκέλνπ λα έρνπλ επθαηξίεο ζπκκεηνρήο ζηελ θνηλσλία θαη ηελ νηθνλνκία
47

.   

 

 

 

 

 

 

 

 

47 
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration/action-

plan-integration-and-inclusion_en 

https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration/action-plan-integration-and-inclusion_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration/action-plan-integration-and-inclusion_en
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

 

3.1 Η κεηαλαζηεπηηθή θαη πξνζθπγηθή θξίζε ηνπ 2015 
 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε μεθίλεζε ηε δηθή ηεο πνξεία κεηά ηε ιήμε ηνπ Β΄ 

Παγθφζκηνπ Πνιέκνπ θαη ηελ αλάγθε πνπ πξνέθπςε λα δηαρεηξηζηεί ν Γπηηθφο  

Κφζκνο, θαη εηδηθά νη ρψξεο ηεο επξσπατθήο επείξνπ, ηελ επφκελε κέξα θαη ηηο 

ζπλζήθεο πνπ είραλ δηακνξθσζεί ζε νηθνλνκηθφ, ζηξαηησηηθφ, πνιηηηθφ αθφκα 

θαη ηδενινγηθφ επίπεδν. Απφ ηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ θαη ηελ κεγέζπλζε ηεο 

Δ.Δ., ηα επξσπατθά θξάηε θαη ε πξνζπάζεηα ηνπο γηα κηα θνηλή πνξεία ζε έλαλ 

πην ελνπνηεκέλν νηθνλνκηθά, αιιά θαηαθεξκαηηζκέλν πνιηηηθά παγθφζκην 

ράξηε, πέξαζαλ απφ πνιιέο θξίζεηο. 

Ο Γάιινο πξφεδξνο Εαθ ΢ηξάθ
48

 είρε αλαθέξεη ζε Ακεξηθάλν Γεκνζηνγξάθν 

πσο ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη ρηηζηεί πάλσ ζηηο θξίζεηο ηεο. Πξάγκαηη, πνιιέο 

κεηαξξπζκίζεηο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε πξνήιζαλ κέζα απφ ηηο θξίζεηο θαη ηα 

πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηζαλ ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε ηεο ζηελ πνξεία πξνο 

ηελ Δπξσπατθή Οινθιήξσζε. Έλα απφ ηα πξφζθαηα παξαδείγκαηα είλαη ν 

κεραληζκφο ζηήξημεο πνπ δεκηνπξγήζεθε κεηαμχ ηεο Δ.Δ., ηεο Δπξσπατθήο 

Κεληξηθήο Σξάπεδαο θαη ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ θαη εθαξκφζηεθε 

ζηηο αξρέο ηεο ηειεπηαίαο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα. Δίλαη 

γλσζηφ φηη πέξαλ απφ ηελ Διιάδα, νη ππφινηπεο ρψξεο πνπ κπήθαλ ζην 

κεραληζκφ απηφ ραίξνπλ αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ ζήκεξα, ελψ βξίζθνληαλ 

έλα βήκα πξηλ ηελ νηθνλνκηθή θαηάξξεπζε
49

.  

Σν 2015, ε Δπξψπε βξέζεθε κπξνζηά ζε κηα αθφκα ηεξάζηηα θξίζε πνπ 

απνηέιεζε θαη απνηειεί κηα ζνβαξή πξφθιεζε γηα ηνπο πνιηηηθνχο θαη 

νηθνλνκηθνχο ηεο ζεζκνχο. Ο ζπλδπαζκφο ηεο απφηνκεο κεηαζηξνθήο ηεο 

ειιεληθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ησλ ζπγθπξηψλ ηφζν ζην πξνζθπγηθφ 

κέησπν ηνπ ΢πξηαθνχ πνιέκνπ φζν θαη ζην εζσηεξηθφ ηεο Σνπξθίαο,  

48 
Ο Ηακ Ρενζ ΢ιράκ ιταν Γάλλοσ πολιτικόσ και πρϊθν Πρόεδροσ τθσ Γαλλικισ Δθμοκρατίασ 

49 
https://www.kathimerini.gr/economy/international/855366/giati-i-kypros-vgike-apo-to-mnimonio-kai-i-ellada-

paramenei/ 
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δεκηνχξγεζαλ έλα πξσηνθαλέο δπλακηθφ εηζξνήο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ 

ζηελ επξσπατθή ήπεηξν κέζσ ησλ ειιεληθψλ αθηψλ θαη λεζηψλ. Οη ξνέο απηέο 

θαηέδεημαλ ηελ απξνεηνηκαζία ησλ Διιεληθψλ θαη Δπξσπατθψλ αξρψλ ζηε 

δηαρείξηζε κηαο αλζξσπηζηηθήο θξίζεο ηέηνηνπ κεγέζνπο. 

 

3.2 Μεηαλαζηεπηηθέο θαη πξνζθπγηθέο ξνέο ζηελ Διιάδα 

ηελ πεξίνδν 2015-2017 
 

Απφ ηα κέζα ηνπ 2015 ε Διιάδα άξρηζε λα δέρεηαη έλα πξσηφγλσξν θχκα 

πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ θαη ζπλερίζηεθε θαη ηα επφκελα έηε, αιιά ζαθψο 

ζε πην πεξηνξηζκέλε θιίκαθα. Σν 2015 έλα κεγάιν ηκήκα πξνζθχγσλ ήξζε απφ 

ηε ζάιαζζα απφ ηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ πνπ βξίζθνληαη θνληά ζηα παξάιηα ηεο 

Σνπξθίαο. Μνινλφηη, ε πιεηνλφηεηα ησλ πξνζθχγσλ δελ επηζπκεί λα παξακείλεη 

ζηελ Διιάδα, νη πηζαλφηεηεο φκσο λα κεηαθνκίζνπλ ζε άιιεο ρψξεο ηεο ΔΔ 

έρνπλ κεησζεί, κε απνηέιεζκα έλαο κεγάινο αξηζκφο ησλ πξνζθπγψλ λα 

παξακείλνπλ ζηε ρψξα. Οη ζπλζήθεο φκσο απηέο απαηηνχλ πνιηηηθέο 

νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ελζσκάησζεο.  

΢ηα πιαίζηα απηά εμεηάδνληαη νη αληηιήςεηο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο αλαθνξηθά 

κε ηηο δπλαηφηεηεο θνηλσληθήο απνδνρήο θαη ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζε 

απηήλ, ελψ απνδεηθλχεηαη φηη ππάξρνπλ μελνθνβηθέο αληηδξάζεηο απφ κεγάιε 

κεξίδα ηνπ πιεζπζκνχ. Χζηφζν, ππάξρνπλ θαη απηνί πνπ εθθξάδνπλ θπξίσο 

αλζξσπηζηηθή αιιειεγγχε χζηεξα απφ ην θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ πξνο Βνξξά 

θαη ηνλ αθνχζην εγθισβηζκφ ηνπο ζηελ Διιάδα. Θα εμεηάζνπκε, επίζεο, ηε 

ρξεκαηνδνηηθή ππνζηήξημε ηεο Διιάδαο απφ ηελ ΔΔ. Σέινο, ζα δνχκε ζηνηρεία 

αηηήζεσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη δπλαηφηεηεο κεηαθίλεζεο ησλ πξνζθχγσλ 

θαζψο θαη επαλέλσζεο κε ηηο νηθνγέλεηαο ηνπο. ΢θνπφο είλαη λα δνχκε κηα 

ζθαηξηθή εηθφλα ηεο εμέιημεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζε επίπεδν ρψξαο θαη 

λα εθηηκήζνπκε ηηο επηδξάζεηο πνπ αζθνχλ νη ξνέο απηέο ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο 

ππνδνρήο
50

. 

50 
Ρόθ Παναγιωτοποφλου, Ευαγγελία Καςιμάτθ, « Μεταναςτευτικζσ και Προςφυγικζσ Ροζσ ςτθν Ελλάδα: μια περιγραφικι 

καταγραφι» ςτο Ελζνθ ΢ουλτανάκθ «Οικονομικζσ Εξελίξεισ», ΚΕΠΕ 
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΢ύληνκν ηζηνξηθό κεηαλαζηεπηηθώλ ξνώλ από θαη πξνο ηελ Διιάδα 

Ζ Διιάδα κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν παξνπζηάδεη έληνλε κεηαλαζηεπηηθή 

δξαζηεξηφηεηα, αξρηθά σο ρψξα απνζηνιήο, θαηφπηλ σο πξννξηζκφο 

παιηλλνζηνχλησλ Διιήλσλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ Δπξψπε αιιά θαη απφ ηηο 

ρψξεο ηηο πξψελ ΢νβηεηηθήο Έλσζεο θαη, ηέινο, σο ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ 

απφ ηα Βαιθάληα, ηελ Αθξηθή θαη ηελ Αζία. ΢πλνπηηθά, νη κεηαλαζηεπηηθέο 

ξνέο ζηελ Διιάδα κπνξνχλ λα δηαηξεζνχλ ζηηο αθφινπζεο ρξνληθέο πεξηφδνπ
51

. 

 1951-1970: ε κεηαλάζηεπζε ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ ήηαλ έληνλα 

αξλεηηθή δεδνκέλεο  ηεο αζξφαο κεηαλάζηεπζε ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ 

πξνο ηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο Δπξψπεο , θαη θπξίσο πξνο Γεξκαλία, 

΢νπεδία, Βέιγην θαη Γαιιία. 

 1971-1990: Ζ κεηαλάζηεπζε αξρίδεη λα κεηψλεηαη θαη απνθηά 

ζηαδηαθά ζεηηθφ πξφζεκν, επεηδή πνιινί Έιιελεο , ηδίσο απφ ηελ 

Δπξψπε, επηιέγνπλ λα επαλαπαηξηζηνχλ, ελψ έλαο κηθξφο αξηζκφο 

μέλσλ κεηαλαζηψλ εηζέξρεηαη ζηε ρψξα. 

 1991-2000: Ζ κεηαλάζηεπζε είλαη πιένλ ζαθψο ζεηηθή, δεδνκέλνπ φηη 

αιινδαπνί κεηαλάζηεο (θπξίσο απφ Αιβαλία, Παιαηζηίλε , 

Κνπξδηζηάλ, Βνπιγαξία, Ρνπκαλία θ.α) εηζέξρνληαη καδηθά ζηε ρψξα 

πξνθεηκέλνπ λα βξνπλ εξγαζία θαη λα εγθαηαζηαζνχλ κφληκα ζηε 

ρψξα ή λα κεηαθηλεζνχλ πξνο άιιε ρψξα ηεο ΔΔ ή, ηέινο, κεηά απφ 

έλα ρξνληθφ δηάζηεκα λα επηζηξέςνπλ ζηελ παηξίδα ηνπο.  

 2001-2001: Ζ κεηαλάζηεπζε αθνινπζεί ζηαδηαθά θαζνδηθή πνξεία 

επεηδή πνιινί αιινδαπνί κεηαλάζηεο επηιέγνπλ λα εγθαηαιείςνπλ ηε 

ρψξα. 

Χζηφζν, απφ ην 2010 θαη κεηά παξαηεξείηαη έλα λέν θαηλφκελν κεηαλάζηεπζεο 

Διιήλσλ πνιηηψλ πξνο ην εμσηεξηθφ θάηη ην νπνίν ζρεηίδεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή 

θξίζε θαη ηελ αδπλακία ησλ λέσλ θαη κνξθσκέλσλ λα βξνπλ θαηάιιειε 

εξγαζία
52

.  

 

51
Ρόθ Παναγιωτοποφλου, Ευαγγελία Καςιμάτθ, « Μεταναςτευτικζσ και Προςφυγικζσ Ροζσ ςτθν Ελλάδα: μια περιγραφικι 

καταγραφι» ςτο Ελζνθ ΢ουλτανάκθ «Οικονομικζσ Εξελίξεισ», ΚΕΠΕ 
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Τπολογίηεται ότι ο αρικμόσ των Ελλινων μεταναςτϊν ςτθ διάρκεια τθσ πενταετίασ άγγιξε τισ 332.000 
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Μεηαλαζηεπηηθέο θαη πξνζθπγηθέο ξνέο 

Σν θχκα κεηαλάζηεπζεο (πξφζθπγεο, νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο, αηηνχληεο άζπιν 

θαη παξάλνκνη κεηαλάζηεο) πξνο ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ έρεη απμεζεί θαηαθφξπθα 

απφ ηα κέζα ηνπ 2010. ΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Eurostat,ην 2015 εηζήιζαλ 4,5 

εθαη. άηνκα ζηελ ΔΔ. Οη βαζηθφηεξεο ρψξεο ππνδνρήο  ησλ πξφζθαησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ θαη πξνζθπγηθψλ ξνψλ ζηελ ΔΔ είλαη ε Διιάδα θαη ε Ηηαιία. 

Δλψ νη ηξεηο βαζηθφηεξεο ρψξεο πξννξηζκνχ γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν είλαη ε 

Γεξκαλία, ε Απζηξία θαη ε Γαιιία. 

Σα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα πξνο ηελ Δπξψπε δελ απνηεινχλ πξφζθαην 

θαηλφκελν. Οη κεηαλάζηεο αθνινπζνχλ ηξεηο θπξίσο νδνχο δηέιεπζεο ηεο 

Μεζνγείνπ: ηε Γπηηθή, ηελ Κεληξηθή θαη ηελ Αλαηνιηθή Μεζνγεηαθή νδφ.  Ζ 

Γπηηθή Μεζνγεηαθή νδφο πνπ ζπλδέεη ην Μαξφθν κε ηελ ΔΔ απνηειεί 

κεηαλαζηεπηηθή νδφ γηα ηνπο πιεζπζκνχο ηεο Βφξεηαο θαη Γπηηθήο Αθξηθήο. Ζ 

Κεληξηθή Μεζνγεηαθή νδφο μεθηλά απφ ηελ Αίγππην ή πην ζπρλά απφ ηελ Ληβχε 

θαη θαηαιήγεη ζηε Μάιηα ή ζηελ Ηηαιία.  Ζ νδφο απηή ζεσξείηαη εμαηξεηηθά 

επηθίλδπλε ιφγσ ηεο κεγάιεο ζαιάζζηαο απφζηαζεο κεηαμχ ησλ παξαιίσλ ηεο 

Αθξηθήο, ηεο Ηηαιίαο ή ηεο Μάιηαο.  Ζ ρξήζε ηεο Αλαηνιηθήο Μεζνγεηαθήο 

νδνχ σο νδφο δηέιεπζεο πιεζπζκψλ απφ ηελ Αζία θαη ηελ Βφξεηα Αθξηθή είλαη 

κία παιαηά δηαδξνκή πνπ ζπλδέεη ηελ Κεληξηθή Δπξψπε κε ηελ Σνπξθία, ηελ 

Διιάδα, ηελ Βνπιγαξία θαη ηηο ελδηάκεζεο ρψξεο ησλ Βαιθαλίσλ. Χζηφζν, κεηά 

ην 2014 ε νδφο απηή θαηέζηε θεληξηθή επηινγή δηέιεπζεο πξνο ηελ Δπξψπε 

αθνχ ην 2015 ππνινγίδεηαη φηη πεξίπνπ 1 εθαηνκκχξην άηνκα ρξεζηκνπνίεζαλ 

ηελ δίνδν απηή. 

Καζ’φιν ην 2015 ε Διιάδα δέρζεθε ην 84% ηνπ ζπλφινπ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ πνπ δηήιζαλ απφ ηε Μεζφγεην. Δίλαη μεθάζαξν φηη ν αξηζκφο ησλ 

κεηαλαζηψλ κεηψζεθε δξαζηηθά κεηά ηε ζπκθσλία κε ηελ Σνπξθία, σζηφζν, 

είλαη εκθαλέο φηη νη αθίμεηο δελ ζηακάηεζαλ εληειψο, κνινλφηη είλαη γλσζηφ 

ζηνπο κεηαλάζηεο φηη νη δξφκνη πξνο ηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο Δπξψπεο είλαη 

θιεηζηνί θαη νη έιεγρνη είλαη εληαηηθνί.  Απφ ηνλ Απξίιην ηνπ 2016 ε 

πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ επηιέγεη λα ηνικήζεη ην πέξαζκα κέζσ Ηηαιίαο
53

.  

53 
Ρόθ Παναγιωτοποφλου, Ευαγγελία Καςιμάτθ, « Μεταναςτευτικζσ και Προςφυγικζσ Ροζσ ςτθν Ελλάδα: μια περιγραφικι 

καταγραφι» ςτο Ελζνθ ΢ουλτανάκθ «Οικονομικζσ Εξελίξεισ», ΚΕΠΕ 
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Σέινο , φζνλ αθνξά ηηο νδνχο έιεπζεο πξνο ηελ Διιάδα νη κεηαλάζηεο 

πξνηίκεζαλ ηα ηειεπηαία ρξφληα ηε ζαιάζζηα νδφ έλαληη ηεο ρεξζαίαο, επεηδή 

αθελφο ε δηέιεπζε απφ ηα ηνπξθηθά παξάιηα ζηα ειιεληθά λεζηά ζεσξήζεθε πην 

αζθαιήο θαη πην ζχληνκε, θαη αθεηέξνπ, επεηδή απφ ην 2012 ζηα ζχλνξα ηνπ 

Έβξνπ είρε θαηαζθεπαζηεί έλαο θξάρηεο πνπ δπζθφιεπε ηε παξάλνκε είζνδν 

αηφκσλ κέζσ μεξάο. 

 

3.3 Ο ξόινο ηεο Σνπξθίαο ζηελ έληαζε ηωλ 

κεηαλαζηεπηηθώλ ξνώλ 
 

Ζ Σνπξθία είλαη ε ρψξα πνπ κε βάζε ηα ζηνηρεία ηνπ ΟΖΔ έρεη ζην έδαθφο ηεο 

ηνλ κεγαιχηεξν αξηζκφ πξνζθχγσλ. Υψξα πνπ ζπλνξεχεη κε ηε ΢πξία δέρηεθε 

ηνλ θχξην φγθν ησλ πξνζθχγσλ πνπ δεκηνχξγεζε ε ζπξηαθή θξίζε. Ο 

ζπλνιηθφο αξηζκφο έθηαζε αθφκε θαη ηα 3,6 εθαηνκκχξηα πξφζθπγεο. 

΢ε κεγάιν βαζκφ νη πξφζθπγεο απηνί βξήθαλ αξρηθά θαιή ππνδνρή. Άιισζηε, 

ε Σνπξθία εμαξρήο δηεθδηθνχζε λα παίμεη ξφιν ζηε κεηαπνιεκηθή ΢πξία θαη 

ππνζηεξίδεη ζπζηεκαηηθά έλα κέξνο ηεο έλνπιεο αληηπνιίηεπζεο ζηελ 

θπβέξλεζε Άζαλη. ΢ε απηφ ην πιαίζην, ε ζεηηθή έθθξαζε αιιειεγγχεο ζηνπο 

ζχξηνπο πξφζθπγεο, πνπ αθνξνχζε ηφζν ηελ ηνπξθηθή θπβέξλεζε φζν θαη ηελ 

ηνπξθηθή θνηλσλία, ήηαλ έληνλε θαη πξαγκαηηθή. 

Χζηφζν, απφ έλα ζεκείν θαη κεηά, ζην θφλην θαη ηεο πξψηεο εκθάληζεο 

έληνλσλ ζεκαδηψλ νηθνλνκηθήο θξίζεο, άξρηζαλ λα ππάξρνπλ θαη αληηδξάζεηο 

ζηελ παξνπζία ηφζν κεγάινπ αξηζκνχ ζχξσλ πξνζθχγσλ, ηδίσο ζηηο κεγάιεο 

πφιεηο φπσο ε Κσλζηαληηλνχπνιε. Αληηκέησπε κε απηφ ε Σνπξθία ζα 

ππνζηεξίμεη φηη έρεη θηάζεη ζηα φξηα ηεο αληνρήο ηεο σο πξνο ηελ αληηκεηψπηζε 

ηνπ πξνζθπγηθνχ. 

Σα ηειεπηαία ρξφληα, ηα γεγνλφηα δείρλνπλ φηη ε Σνπξθία πηζαλψο λα 

ρξεζηκνπνηεί ηελ παξάλνκε δηαθίλεζε αλζξψπσλ ηφζν πνιηηηθά, φζν θαη 

νηθνλνκηθά. Οη ηνπηθέο νηθνλνκίεο απμήζεθαλ ζηα παξάιηα ηεο Σνπξθίαο ζηε 

βηνκεραλία ηεο δηαθίλεζεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ. Σα 

ηνπηθά θαηαζηήκαηα ζηεξίδνπλ ηε δηαρείξηζε ησλ απνζεκάησλ ηνπο ζε πνιιά 
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είδε βάζεη ησλ επνρηθψλ ξνψλ ησλ κεηαλαζηψλ, γλσξίδνληαο πφηε, πφζεο θαη ηη 

είδνπο βάξθεο πξνηηκψληαη, πφζα ζσζίβηα, ξνχρα, ηξφθηκα θαη άιια είδε 

θαηαλαιψλνληαη. 

Πέξα απφ ηελ νηθνλνκηθή εθκεηάιιεπζε ππάξρεη θαη ε πνιηηηθή εθκεηάιιεπζε. 

Τπάξρνπλ ππφλνηεο απφ ηελ θνηλή θαη δηεζλή γλψκε  γηα ηελ αλάκημε ησλ 

Σνπξθηθψλ αξρψλ ζηηο ξνέο ησλ κεηαλαζηψλ, κε έκκεζεο θαη άκεζεο θαηεγνξίεο 

πξνο ηελ Σνπξθία. Οπνηαδήπνηε ακθηβνιία θαη αλ ππήξρε εμαθαλίζηεθε αθνχ ε 

Σνπξθία πιένλ αλαθέξεηαη ζηηο ξνέο σο δηαπξαγκαηεπηηθφ φπιν ελάληηα ζηελ 

Δπξψπε ζρεηηθά κε ηηο εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο  ζηελ Δ.Δ. Ο ίδηνο ν 

Σνχξθνο Πξφεδξνο έρεη δειψζεη: «εκείο έρνπκε 3 εθαηνκκχξηα πξφζθπγεο ζην 

έδαθνο καο, έρνπκε δψζεη 15 δηο. θαη ε Δπξψπε δελ έρεη πινπνηήζεη ηηο 

ππνζρέζεηο ηεο. Αλ πξνρσξήζεηε αθφκα πεξηζζφηεξν κε ηηο απνθάζεηο ζαο, νη 

ζπλνξηαθέο πχιεο ζα αλνίμνπλ». 

Καη ελψ ππάξρεη κηα ζπκθσλία κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηεο 

Σνπξθίαο, ππάξρνπλ ελδείμεηο φηη ε Σνπξθία ζπκκεηέρεη αλεπίζεκα ζηηο φπνηεο 

δξαζηεξηφηεηεο δηαθίλεζεο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθή 

ε δηαπίζησζε πσο αλάινγα κε ηε δηάζεζε ησλ Σνχξθηθσλ αξρψλ θαη ηελ 

θαηάζηαζε ησλ ζρέζεσλ ηεο κε ηελ Δπξψπε δηακνξθψλνληαη θαη νη ξνέο πξνο 

ηελ Διιάδα. 

 

3.4 Η ζπκθωλία Δ.Δ. θαη Σνπξθίαο 
 

Ζ πξνζθπγηθή θξίζε μεθίλεζε ήδε απφ ηνπο πξψηνπο κήλεο ηνπ 2015, κε ηελ 

πξψηε αληίδξαζε ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο λα εθδειψλεηαη απφ ην Μάην ηνπ 

ίδηνπ έηνπο. Οη ξνέο φκσο απμήζεθαλ ην θαινθαίξη θαη αθφκα πεξηζζφηεξν ην 

ρεηκψλα. Οη παξαιείςεηο θαη νη ειιείςεηο ζηελ αληηκεηψπηζε θαη ζηε δηαρείξηζε 

ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ κεηαλαζηψλ νδήγεζε ζε κηα πην δξαζηηθή 

αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο.  

Ζ ζπκθσλία ηεο ΔΔ-Σνπξθίαο , απφ ηνλ Μάξηην ηνπ 2016,είρε σο ζηφρν λα 

ειέγμεη ηελ εηζξνή κεηαλαζηψλ ζην Αηγαίν Πέιαγνο φπνπ κέρξη ηφηε ήηαλ 

αλεμέιεγθηε.  Δπίζεο, λα ειέγμεη ηελ είζνδν θαη ηελ έμνδν ησλ πξνζθχγσλ ζηελ 
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Δπξψπε, έηζη ψζηε λα κεησζεί ζεκαληηθά ν αξηζκφο ησλ πξνζθχγσλ θαη 

κεηαλαζηψλ πνπ έξρνληαλ ζηελ Δπξψπε. 

Πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ε δηαθίλεζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη λα δνζεί κηα δεχηεξε 

ιχζε ζηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο πξφζθπγεο πνπ θηλδπλεχνπλ, ε ΔΔ θαη ε 

Σνπξθία πήξαλ ηελ απφθαζε λα δηαθφςνπλ ηελ παξάλνκε κεηαθίλεζε απφ ηελ 

Σνπξθία ζηα εδάθε ηεο ΔΔ. Απηφ νδήγεζε ζε κηα ζπκθσλία πνπ ππνγξάθεθε ζε 

κηα ζπλεδξίαζε ησλ Δπξσπαίσλ Αμησκαηνχρσλ κε ηνλ πξσζππνπξγφ ηεο 

Σνπξθίαο Αρκέη Νηαβνχηνγινπ
54

. 

Η Δπξωπαϊθή Έλωζε θαη ε Σνπξθία ζπκθώλεζαλ ζηα παξαθάηω ζεκεία 

δξάζεο:  

 Οη κεηαλάζηεο πνπ δηαζρίδνπλ ηελ Σνπξθία θαη πεξλάλε ζηα ειιεληθά 

λεζηά απφ ηηο 20 Μαξηίνπ θαη κεηά ζα επηζηξέθνπλ πίζσ ζηελ Σνπξθία. 

Όινη νη κεηαλάζηεο ζα πξνζηαηεχνληαη απφ ηε ρψξα ππνδνρήο κε 

ζεβαζκφ θαη δελ ζα επαλαπξνσζνχληαη. Απηή ζα πξνζηαηεχζεη ηνπο 

πξφζθπγεο θαη ζα δξάζεη ψζηε λα δηαθνπεί ε αλζξψπηλε δπζηπρία θαη λα 

ππάξρεη δεκφζηα ηάμε. Οη πξφζθπγεο πνπ ζα θηάλνπλ ζε θάπνην λεζί ζα 

πξέπεη πξσηίζησο λα εγγξάθνληαη θαη λα θάλνπλ αίηεζε γηα άζπιν, φπνπ 

ζα εμεηάδνληαη αηνκηθά απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο. Όζνη πξφζθπγεο δελ 

θαηαζέζνπλ αίηεζε γηα άζπιν ή θξίζεθαλ ρσξίο βάζε ή δελ έγηλαλ 

δεθηέο νη αηηήζεηο ηνπ ζα επηζηξέθνπλ ζηελ Σνπξθία. Ζ Σνπξθία θαη ε 

Διιάδα κε ηελ βνήζεηα ηεο ΔΔ ζα ιάβνπλ ηα απαξαίηεηα κέηξα θαη ζα 

πξνρσξήζνπλ ζε δηκεξείο ζπκθσλίεο. ΢ε απηέο πεξηιακβάλεηαη ε 

παξνπζία Σνχξθσλ αμησκαηνχρσλ ζηα ειιεληθά λεζηά θαη Διιήλσλ 

αμησκαηνχρσλ ζηελ Σνπξθία απφ ηηο 20 Μαξηίνπ 2016 θαη κεηά, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί νξζή ιεηηνπξγία θαη ζπλεξγαζία. Σν 

θφζηνο ηεο επηζηξνθήο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζα δηαζθαιίζεη ε 

ΔΔ
55

. 

 Κάζε θνξά πνπ ζα επηζηξέθεηαη έλαο ΢χξηνο ζηελ Σνπξθία απφ ηελ ρψξα 

ππνδνρήο, έλαο άιινο ΢χξηνο ζα εγθαηαζηαζεί ζε κία ρψξα ηεο ΔΔ. Θα 

νινθιεξσζεί έλαο κεραληζκφο, καδί κε ηελ Κνκηζηφλ, ηηο Δπξσπατθέο  
 

 

54 
Ο Αχμζτ Νταβοφτογλου είναι Σοφρκοσ πολιτικόσ και πρϊθν διπλωμάτθσ 

55 
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Αξρέο, κε άιια θξάηε-κέιε, θαζψο θαη ηελ Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ  

γηα ηνπο πξφζθπγεο, κε ζθνπφ λα επηζεκαλζεί φηη ε ζπκθσλία απηή πνπ 

ππνγξάθηεθε μεθηλά ηελ ηζρχ ηεο απφ ηελ πξψηε κέξα ηεο ππνγξαθήο. 

Αξρηθά, ζα ειέγρνπλ ηα αηηήκαηα κεηαλαζηψλ πνπ πξνζπάζεζαλ λα 

εηζέιζνπλ παξάλνκα ζην παξειζφλ ζε ρψξεο ηεο ΔΔ. Απφ πιεπξάο ΔΔ, 

ζα γίλεη κεηαθίλεζε πξνζθχγσλ αθνχ είραλ κείλεη 18.000 ζέζεηο αλνηρηέο 

γηα κεηαθίλεζε πξνζθχγσλ ζηελ ΔΔ. Δάλ πξνθχςεη μαλά ηέηνηα αλάγθε 

ζα δνζνχλ άιιεο 54.000 ζέζεηο ζε αλζξψπνπο. Ζ Κνκηζηφλ πξφηεηλε 

θάπνηα αιιαγή ζηε ζπκθσλία πνπ πάξζεθε ζηηο 22 ΢επηεκβξίνπ 2015. 

Κάζε ζπκθσλία γηα κεηεγθαηάζηαζε λα ηζνζηαζκίδεηε απφ κε 

θαηαλεκεκέλεο ζέζεηο. Απηή ε ζπκθσλία ζα ηεξκαηηζηεί αθνχ θαηαθέξεη 

λα ειέγμεη απνηειεζκαηηθά ηελ φιε δηαδηθαζία παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο ή εάλ ν αξηζκφο ησλ επηζηξνθψλ ζηελ Σνπξθία απμεζεί. 

 Ζ Σνπξθία ζα ιάβεη φια ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα λα κελ ππάξμνπλ λένη 

δξφκνη παξάλνκεο εηζφδνπ ζηελ ΔΔ είηε απφ μεξά είηε απφ ηελ ζάιαζζα, 

αθνχ ζα ζπλεξγαζηεί κε φιεο ηηο ρψξεο πνπ ζπλνξεχεη θαη ηελ ΔΔ, γηα 

ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ζπκθσλίαο. 

 Ζ ΔΔ απφ ηελ πιεπξά ζα νινθιεξψζεη ηε δηαδηθαζία ηεο εθηακίεπζεο 

ησλ 3 δηο. πξνο ηελ Σνπξθία πξνθεηκέλνπ λα βνεζεζεί νηθνλνκηθά ζηελ 

πξνζπάζεηα πξνζηαζίαο ησλ αλζξψπσλ απηψλ θαη απηφ ζα πξέπεη λα 

γίλεη πξηλ απφ ηα ηέιε Μαξηίνπ. Θα μεθηλήζνπλ πξνγξάκκαηα γηα ηνπο 

πξφζθπγεο πνπ ζα αθνξνχλ δηάθνξνπο ηνκείο, φπσο ηεο πγείαο, ηεο 

εθπαίδεπζεο, ησλ ππνδνκψλ, ηεο ηξνθήο θαη άιισλ ζεκάησλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ θαιχηεξε πνηφηεηα δσήο ησλ πξνζθχγσλ. Μφιηο 

νινθιεξσζνχλ φια απηά κε ζσζηφ ηξφπν ε ΔΔ ζα εθηακηεχζεη επηπιένλ 

3 δηο. επξψ κέρξη ην ηέινο ηνπ 2018. 

 Ζ ΔΔ θαη ηα θξάηε-κέιε ηεο ζα ζπλεξγαζηνχλ κε ηελ Σνπξθία ζε 

νπνηαδήπνηε ελέξγεηα πξνθεηκέλνπ λα ζπκβάιεη ζηε θαιχηεξε δηαβίσζε 

ησλ πξνζθχγσλ. Απηφ ζα επηηξέςεη ζηνπο πξφζθπγεο λα δνπλ ζε 

πεξηνρέο πνπ ζα είλαη πην αζθαιείο
56

. 

 

 

56 
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Καηά θάπνηνπο αλαιπηέο, ε ζπκθσλία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηελ Σνπξθία 

δελ είλαη κία ηθαλνπνηεηηθή θαη απνηειεζκαηηθή γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο θξίζεο ζηελ Δπξψπε. 

Ζ Διιάδα, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαιείηαη ζε ζχληνκν 

ρξνληθφ δηάζηεκα λα δεκηνπξγήζεη έλαλ απνηειεζκαηηθφ κεραληζκφ 

θαηαγξαθήο λενεηζεξρφκελσλ, ππνβνιήο θαη εμέηαζεο αηηήζεσλ αζχινπ θαη 

ζηε ζπλέρεηα επαλαπξνψζεζεο πξνζθχγσλ ζηελ Σνπξθία. Οη πξνθιήζεηο πνπ 

έρεη λα αληηκεησπίζεη ε Διιάδα είλαη ην κέγεζνο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

εγρεηξήκαηνο, ην ρξνληθφ πεξηζψξην θαη νη γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο. 

Απφ ηελ άιιε, ε Σνπξθία θαιείηαη λα αλαιάβεη έλα κεγάιν κέξνο θαζψο ζα 

πξέπεη λα θηινμελήζεη έλα αθφκε κεγαιχηεξν αξηζκφ κεηαλαζηψλ.  Ζ γεηηνληθή 

ρψξα, έρεη θπζηθά κεγάια θίλεηξα γηα λα πινπνηήζεη ηε ζπκθσλία κε 

βαζηθφηεξν ηελ νηθνλνκηθή ζηήξημε πνπ ζα ιάβεη απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

θαζψο επίζεο θαη ηελ ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ ζεσξήζεσλ βίδα, απφ ηνπο 

Σνχξθνπο πνιίηεο πνπ ζέινπλ λα επηζθεθζνχλ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε.       

 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4 
 

4.1 Σν ζρέδην δξάζεο ηεο Διιάδαο 
 

Μηα ζεκαληηθή πξσηνβνπιία απφ κέξνπο ηεο Διιάδαο ήηαλ λα θαηαζέζεη ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε έλα εζληθφ ζρέδην δξάζεο, ζρεηηθά κε ην άζπιν θαη ηε 

δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, κε ηελ επηθαηξνπνίεζε ηνπ λα ιακβάλεη 

ρψξα ην 2013. Ο ζηφρνο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ ήηαλ λα πεξηγξάςεη ηηο 

δξάζεηο πνπ ζα αλαιάβεη ην ειιεληθφ θξάηνο πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. Οη δξάζεηο απηέο αθνξνχλ ηελ ππνδνρή ησλ 

λενεηζεξρφκελσλ πξνζθχγσλ, ηε δηακφξθσζε ελφο θαηλνχξγηνπ ζπζηήκαηνο 

αζχινπ, ηελ ππνδνρή ησλ επαίζζεησλ νκάδσλ θαη παηδηψλ, ηα πξν-

αλαρσξεζηαθά θέληξα θξάηεζεο, ηηο επηζηξνθέο θαη ηνλ πιήξε έιεγρν ησλ 
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ζπλφξσλ. Σν πξψην εζληθφ ζρέδην αθνξνχζε ηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο ζε 

δεηήκαηα αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο.  

Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2011 εθαξκφδεηαη ν λφκνο 3907/2011
57

, κε ζηφρν ηελ 

αλαλέσζε ηνπ ζπζηήκαηνο αζχινπ. Με ηνλ λφκν απηφ πξνβιέπεηαη ε αλάπηπμε 

κηαο απηφλνκεο ππεξεζίαο αζχινπ, θαζψο θαη ε δεκηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο 

ππνδνρήο θαη ειέγρνπ. Με απηφ ηνλ ηξφπν ζα κπνξνχζαλ λα θαηαλνήζνπλ ηνπο 

ιφγνπο θαη ηηο αλάγθεο ησλ λενεηζεξρφκελσλ ζηε ρψξα καο, νη νπνίνη δελ 

θαηέρνπλ λφκηκα ραξηηά. ΢ηε πνξεία παξαηεξείηαη κηα δπζθνιία ζηε δηαρείξηζε  

πξνβιεκάησλ πνπ πξνέθπςαλ απφ ηνλ λέν λφκν. Σα πξνβιήκαηα απηά 

ζρεηίδνληαη κε ηελ εμαζθάιηζε αλζξσπίλσλ πφξσλ θαη εμνπιηζκνχ. Χζηφζν, ηε 

ιχζε θαίλεηαη λα ηε δίλεη ην Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Αζχινπ Αηηηθήο. Ζ 

αξκνδηφηεηα ηεο αζηπλνκίαο είλαη ε θαηαγξαθή θαη ν έιεγρνο ησλ αηηεκάησλ 

αζχινπ ζε φιε ηελ επηθξάηεηα. Δίλαη ζεκαληηθφ λα δνζεί κεγαιχηεξε ζεκαζία 

ζην γεγνλφο φηη πξέπεη απηφ ην ζχζηεκα λα είλαη δίθαην θαη απνηειεζκαηηθφ ζε 

φιε ηε ρψξα. 

Σν πξψην θέληξν ππνδνρήο μεθίλεζε λα ιεηηνπξγεί ζηνλ Έβξν ηνλ Μάξηην ηνπ 

2013, πνπ παξά ηα πξνβιήκαηα, θαίλεηαη λα έρεη πξαγκαηνπνηήζεη βειηίσζε ζε 

ζέκαηα θαηαγξαθήο θαη ειέγρνπ αιιά ηαπηφρξνλα θαη ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ 

ηηο βαζηθέο αλάγθεο ησλ πξνζθχγσλ, φπσο ε ηαηξηθή θαη ςπρνινγηθή 

ππνζηήξημε θαη ε παξνρή απαξαίηεησλ πιεξνθνξηψλ φζσλ αθνξά ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ ζηελ γιψζζα ηνπο. 

 

4.2 Τπεξεζίεο νξγάλωζεο θαη δηαρείξηζεο 

κεηαλαζηεπηηθώλ ξνώλ 
 

1. ΢ρέδην hotspot: ην ζρέδην hotspot ππνγξάθζεθε ην Μάην απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, ην νπνίν είρε σο ζηφρν ηε ιήςε έθηαθησλ κέηξσλ 

δξάζεο γηα ηελ παξνρή βνήζεηαο ζε θξάηε-κέιε πνπ αληηκεηψπηδαλ 

ηεξάζηηεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. Ζ Δπξσπατθή Τπεξεζία Τπνζηήξημεο 

γηα ην Άζπιν, ν Οξγαληζκφο Αζηπλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο ηεο ΔΔ,  

57 
https://www.synigoros.gr/resources/docs/02-8925_1_3907-2011.pdf
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ε Τπεξεζία Γηθαζηηθήο ΢πλεξγαζίαο ηεο ΔΔ θαη ν Δπξσπατθφο 

Οξγαληζκφο  γηα ηε Γηαρείξηζε ηεο Δπηρεηξεζηαθήο ΢πλεξγαζίαο ζηα 

Δμσηεξηθά ΢χλνξα  ησλ Κξαηψλ Μειψλ ηεο Δ.Έ πξέπεη λα βξίζθνληαη ζε 

ζπλερή ζπλεξγαζία κε ηηο ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζε πξψηε γξακκή ψζηε 

λα ηνπο δνζεί ε απαξαίηεηε βνήζεηα γηα ηελ άκεζε θαηαγξαθή θαη ηνλ 

έιεγρν ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα. Οη κεηαλάζηεο πνπ 

έρνπλ άκεζε αλάγθε γηα πξνζηαζία, ζα εμεηάδεηαη ην αίηεκα αζχινπ, 

κέζα απφ ηηα δηαδηθαζίεο πνπ έρνπλ πξνζδηνξίζεη ηα θξάηε-κέιε πνπ 

βξίζθνληαη ζηε πξψηε γξακκή. Όινη νη παξαπάλσ νξγαληζκνί ζα 

ιεηηνπξγνχλ ζπκπιεξσκαηηθά. 

 

2. Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο: ε Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα δέρεηαη 

δηαξθψο κεγάια θχκαηα απφ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, ε νπνία νδήγεζε 

ζηελ έληνλε θαη πιήξε εγθαηάζηαζε ηνπο ζηα ζεκεία ππνδνρήο, εμαηηίαο 

ηεο αχμεζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ θαη ησλ αηηήζεσλ αζχινπ, 

απφ δηάθνξα κέξε, ζηα νπνία ππάξρεη θξίζε θαη θαηλφκελα πνιέκνπ. 

Πξνθεηκέλνπ λα ιπζνχλ άκεζα απηέο νη δχζθνιεο θαηαζηάζεηο, ε ρψξα 

ζεζπίδεη ην Νφκν 3907/2011, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ηδξχεηαη Τπεξεζία 

Πξψηεο Τπνδνρήο. Ζ απνζηνιή ηεο είλαη ε ππνδνρή ησλ κεηαλαζηψλ, 

πνπ ζπιιακβάλνληαη ιφγσ παξάλνκεο εηζφδνπ ή δηακνλήο ζηελ Διιάδα, 

ζε ζπλζήθεο πνπ λα εμαζθαιίδνπλ ηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα θαη ηα 

δηθαηψκαηά ηνπο. Ζ ππνδνρή απηή, εθηφο ηνπ λα δηαζθαιίδεη ηηο άκεζεο 

βηνηηθέο αλάγθεο ησλ κεηαλαζηψλ, πεξηιακβάλεη νξηζκέλεο ζεκαληηθέο 

δηαδηθαζίεο, φπσο ε εμαθξίβσζε ηεο ηαπηφηεηάο ηνπο, ε θαηαγξαθή ηνπο, 

ν ηαηξηθφο έιεγρνο θαη ε ςπρνθνηλσληθή ζηήξημε, ε ελεκέξσζή ηνπο γηα 

ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο θαη ε κέξηκλα γηα άηνκα πνπ 

αλήθνπλ ζε επάισηεο νκάδεο, φπσο ηα αζπλφδεπηα παηδηά θαη ηα ζχκαηα 

βαζαληζηεξίσλ.  Όηαλ ππνβάιιεηαη αίηεζε γηα ρνξήγεζε αζχινπ ή άιιεο 

κνξθήο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, νη ελδηαθεξφκελνη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ 

παξαπέκπνληαη ζηελ Τπεξεζία Αζχινπ, ε νπνία εμεηάδεη θη απνθαζίδεη 

επί ηνπ αηηήκαηφο ηνπο
58

.  

 

 

58 
http://www.minocp.gov.gr/asylo.php?option=ozo_content&perform=view&id=3780&Itemid=465&lang=&lang=
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3. Άζπιν: ην ζρέδην δξάζεο ηεο Διιάδαο πνπ αθνξά ηε δηαρείξηζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αζχινπ, εθηειείηαη απφ ηελ Αζηπλνκία ζε 

ζπλεξγαζία κε ηνλ ΟΖΔ. Σν 2013 ε Αζηπλνκία απνθάζηζε λα αλαπηχμεη 

θαη άιιεο δξάζεηο, εληζρχνληαο ηηο παιαηφηεξεο, θαζψο είραλ απμεζεί νη 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. 

 

Οη εληζρπκέλεο δξάζεηο είλαη νη εμήο: 

1. ελεκέξσζε γηα φζνπο δεηνχλ άζπιν 

2. πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο γηα ηελ παξνρή αζχινπ 

3. ηνπνζέηεζε δηεξκελέσλ ψζηε λα γίλεηαη ζσζηή ελεκέξσζε θαη 

ζπλελλφεζε ζηηο δηαδηθαζίεο ρνξήγεζεο αζχινπ 

4. παξνρή πεξηζζφηεξσλ πιεξνθνξηψλ γηα ηνπο αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο   

5. πξνηεξαηφηεηα ζε εππαζείο νκάδεο 

6. ζπλερή εθπαίδεπζε ηνπ πξνζσπηθνχ κέζσ  ζεκηλαξίσλ 

7. θαιχηεξε δηαρείξηζε γηα ππνζέζεηο πνπ εθθξεκνχλ 

8. δεκηνπξγία κηαο νινθιεξσκέλεο δηαδηθαζίαο γηα ηηο ππνζέζεηο πνπ 

εθθξεκνχλ 

9. εμέηαζε φισλ ησλ ππνζέζεσλ πνπ εθθξεκνχλ γηα ηελ παξνρή αζχινπ 

 

Ζ απηφλνκε Τπεξεζία Αζχινπ ζεζπίζηεθε κε ηνλ λφκν 3907/2011, θαη 

πιαηζηψλεηαη απφ δεκφζηνπο ππάιιεινπο πνπ έρνπλ ηελ θαηάιιειε εθπαίδεπζε 

θαη βξίζθεηαη ζε δηαξθή ζπλεξγαζία κε ηνλ ΟΖΔ αιιά θαη ηελ Δπξσπατθή 

Τπεξεζία Τπνζηήξημεο γηα Θέκαηα Αζχινπ. ΢ηφρνο είλαη λα εθαξκφδεη πιήξσο 

ηνλ λφκν θαη λα ηεξεί ηα φζα αλαθέξνπλ νη δηεζλείο νξγαληζκνί. Γηα λα 

νινθιεξψζνπλ κε επηηπρία απηέο ηηο δηαδηθαζίεο, ε ππεξεζία παξαιακβάλεη θαη 

εμεηάδεη ηηο αηηήζεηο πνπ αηηνχληαη δηεζλή πξνζηαζία θαη ιακβάλεη απνθάζεηο 

ζε πξψην βαζκφ. ΢ηε ζπλέρεηα, ελεκεξψλεη ηνπο κεηαλάζηεο πνπ αηηνχληαη 

δηεζλή πξνζηαζία γηα ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο. Γηα θάζε 

κεηαλάζηε ζπιιέγνπλ πιεξνθνξίεο γηα ηελ ρψξα πξνέιεπζεο ηνπο, εμεηάδνληαο 

θπξίσο ηελ πνιηηηθή θαη ηελ θνηλσληθή θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί. Δπηπιένλ, 

εμεηάδνληαη νη αηηήζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε.  
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Γηεπθνιχλεη ηνπ αηηνχληεο φζνλ αθνξά ηηο πιηθέο ζπλζήθεο ππνδνρήο ζε 

ζπλεξγαζία θαη κε άιινπο θνξείο
59

. 

Σέινο, ζπλεξγάδεηαη κε θνξείο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αιιά θαη κε άιινπο 

δηεζλείο θνξείο ψζηε λα νινθιεξψζνπλ ηηο δηαδηθαζίεο ην ζπληνκφηεξν. Ζ 

Τπεξεζία Αζχινπ παξέρεη πιεξνθνξίεο θαη ζηνλ πνιηηηθφ ρψξν. ΢ηελ ππεξεζία 

Αζχινπ ππάγεηαη θαη ε Αξρή Πξνζθπγψλ,  πνπ ζηφρν έρεη ηελ εμέηαζε ησλ 

απνξξηθζέλησλ αηηήζεσλ, ζε δεχηεξν βαζκφ.  Ζ Αξρή Πξνζθχγσλ απνηειείηαη 

απφ ηξηκειείο επηηξνπέο πνπ είλαη αλεμάξηεηεο ζηηο απνθάζεηο πνπ ιακβάλνπλ.  

4. Τπνδνρή ησλ Αηηνχλησλ Αζχινπ, ησλ Δππαζψλ Οκάδσλ θαη ησλ 

Αζπλφδεπησλ Αλειίθσλ: ηελ επζχλε ηνπ ζπζηήκαηνο Τπνδνρήο έρνπλ 

αλαιάβεη ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαη ην 

Τπνπξγείν Δξγαζίαο. ΢ηε ζπλέρεηα άιιαμε απηφ θαη απνθαζίζηεθε ε 

αξκνδηφηεηα ππνδνρήο λα ππαρζεί ζηελ Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο. Με 

ηνλ ηξφπν απηφ νη πξαθηηθέο ζα είλαη πην απνηειεζκαηηθέο ζηελ θάιπςε 

ησλ αλαγθψλ. 

 

5. Πξν-αλαρσξεζηαθά θέληξα: κε ηελ αχμεζε ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ε Διιάδα απνθάζηζε λα ελδπλακψζεη ηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα έρνπκε κείσζε ησλ 

ξνψλ θαηά 90%. Ζ Διιάδα αθνινπζεί ηηο δηαδηθαζίεο επηζηξνθήο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζχκθσλα κε ηνλ Δπξσπατθφ Καλνληζκφ ηνπ Γνπβιίλνπ. 

Χζηφζν, ν αξηζκφο ησλ επηζηξνθψλ ήηαλ κεησκέλνο, εμαηηίαο ησλ 

πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα πξνμεληθά γξαθεία. Απηφ έρεη σο 

απνηέιεζκα λα κελ ρσξάλε ζηα πξν-αλαρσξεζηαθά θέληξα. Έηζη, ε 

Διιάδα ηδξχεη θαη άιια πξν-αλαρσξεζηαθά θέληξα, ψζηε λα ππάξρεη 

κεγαιχηεξε ρσξεηηθφηεηα.  

 

6. Δπηζηξνθέο: γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθή ε πνιηηηθή επηζηξνθήο ησλ 

κεηαλαζηψλ, ην ζρέδην δξάζεο ηεο Διιάδαο πεξηιακβάλεη δχν ζηφρνπο. 

Πξψηνλ, λα ππάξρεη ζρέδην γηα ηελ παξνρή βνήζεηαο θαη 

ζπγρξεκαηνδφηεζε γηα ηελ εθνχζηα επηζηξνθή ησλ κεηαλαζηψλ.  

 

59 
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Γεχηεξνλ, ζε πεξίπησζε πνπ δελ επηηεπρζεί ε εθνχζηα επηζηξνθή, λα 

ππάξρεη ζρέδην γηα εθαξκνγή κέηξσλ γηα επηζηξνθή.  Γηα ηελ επίηεπμε 

ησλ παξαπάλσ, έλαο ζεκαληηθφο παξάγνληαο ζεσξείηαη ε εθαξκνγή ησλ 

΢πκθσληψλ Δπαλεηζδνρήο. 

 

7. Έιεγρνο ζηα ζχλνξα: ε Διιάδα πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηηο 

κεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο απνθάζηζε λα εληζρχζεη ηνλ έιεγρν ζηα 

ζχλνξα ηεο, θαη θπξίσο ζηνλ Έβξν. Δθαξκφδεη γηα πξψηε θνξά ηελ 

ειεθηξνληθή επηηήξεζε ηεο πεξηνρήο ηνπ Έβξνπ. Δπίζεο, νινθιήξσζε 

ηνλ θξάρηε πνπ ρσξίδεη ηα ζχλνξα κε ηελ Σνπξθία. ΢ηελ ζάιαζζα θαη 

ζηνλ πνηακφ ηνπ Έβξνπ αχμεζε ηηο πεξηπνιίεο. Με ηηο δξάζεηο απηέο 

ππήξμε κείσζε θαηά 90% ησλ κεηαλαζηψλ.  

 

Σα κέηξα πνπ αθνξνύλ ηνλ ζπλνξηαθό έιεγρν είλαη ηα εμήο: 

1. Δλίζρπζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ψζηε λα ππάξρεη ην αλαγθαίν 

επίπεδν γηα ηνλ Δζληθφ ΢πληνληζκφ ησλ επηρεηξήζεσλ.  

2. Έιεγρνο ζηα ζχλνξα ζχκθσλα κε ηνλ Κψδηθα ηνπ ΢έλγθελ. 

3. Καιχηεξε εθπαίδεπζε θαη δηάζεζε ηνπ πξνζσπηθνχ. 

4. Υξήζε λέσλ κέζσλ κε ηε βνήζεηα ηεο ηερλνινγίαο πξνθεηκέλνπ λα 

ππάξρεη θαιχηεξνο έιεγρνο ζπλφξσλ. 

 

4.3 Οξγαλώζεηο 
 

1. Γηεζλήο Ακλεζηία
60

: είλαη κία αλεμάξηεηε νξγάλσζε πνπ 

ζπλεξγάδεηαη κε ηνλ ΟΖΔ θαη έρεη σο βαζηθφ ζηφρν ηελ πξνζηαζία 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ηελ αληηκεηψπηζε ησλ παξαβηάζεσλ, 

φπσο απηά έρνπλ ζεζπηζηεί γηα φινπο ηνπο αλζξψπνπο, ζε 

νπνηνδήπνηε γεσγξαθηθφ ζεκείν θαη αλεμαξηήησο πνιηηηθήο 

παξάηαμεο, ηδενινγίαο, ζξεζθεπηηθνχ δφγκαηνο, ρξψκαηνο, θπιήο, 

ειηθίαο, θχινπ, εθπαίδεπζεο θ.α.  

60 
Διεκνισ Αμνθςτία: ιδρφκθκε από τον Πιτερ Μπζνενςον τον Λοφλιο του 1961 ςτο Λονδίνο. Είναι διεκνισ μθ κυβερνθτικι 

οργάνωςθ  
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 Όζν ππάξρνπλ άλζξσπνη πνπ ζηεξνχληαη απηά ηα δηθαηψκαηα, ε 

Γηεζλήο Ακλεζηία ζα ζπλερίζεη ηηο πξνζπάζεηεο ηεο. 

 

2. Ύπαηε Αξκνζηεία
61

: έρεη σο ζηφρν λα επηβιέπεη θαη λα ζπληνλίδεη 

ηα δηαδξακαηηδφκελα ζε παγθφζκην επίπεδν ζε φηη αθνξά ηνπο 

πξφζθπγεο θαη ηελ ιχζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδνπλ. 

Πξνηεξαηφηεηα ηεο ήηαλ λα εμαζθαιίδεη ζε φινπο ηνπο κεηαλάζηεο 

ην δηθαίσκα λα κπνξνχλ λα δεηνχλ άζπιν θαη λα ηνπο δίλεηαη 

πξνζηαζία ζε νπνηαδήπνηε ρψξα πεγαίλνπλ. ΢ηε ζπλέρεηα, έρνπλ 

ηξείο επηινγέο, ηελ κφληκε εγθαηάζηαζε ηνπο ζηε ρψξα πνπ ηνπο 

ππνδέρηεθε, ηε εθνχζηα επηζηξνθή ηνπο ζηελ ρψξα πξνέιεπζεο 

ηνπο θαη ηέινο ηελ πξνψζεζε ηνπο ζε άιιε ρψξα. Δπηπιένλ, 

πξνζπαζεί ζπλερψο λα επαηζζεηνπνίεζε θαη ηνλ ππφινηπν θφζκν 

γηα δήηεκα απηφ, ψζηε λα κπνξνχλ νη ιανί λα δερηνχλ ηνπο 

αλζξψπνπο απηνχο θαη λα ζέβνληαη  

ηα δηθαηψκαηα ηνπο. 

 

 

3.  Γηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο
62

: απνηειεί έλα 

δηαθπβεξλεηηθφ νξγαληζκφ πνπ ηδξχζεθε ην 1951 πξνθεηκέλνπ λα 

ξπζκηζηεί ζε επίπεδν δηεζλνχο αγνξάο ην πξφβιεκα 

ηεο αλζξψπηλεο κεηαλάζηεπζεο πνπ άξρηζε λα γίλεηαη νμχηαην 

ηδηαίηεξα κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν. Βξίζθεηαη ζε ζπλερή 

ζπλεξγαζία κε θπβεξλήζεηο, ΜΚΟ θαη δηαθπβεξλεηηθνχο. 

Γηαρεηξίδεηαη ην κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα θαη πξνζπαζεί λα ην θάλεη 

κε αλζξψπηλν ηξφπν, πνπ ζα ηθαλνπνηεί θαη ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηηο 

ρψξεο πνπ ηνπο ππνδέρνληαη. Πξνζπαζεί γηα ηελ ζπλεξγαζία 

κεηαμχ θξαηψλ ζε ηέηνηα ζέκαηα, θαη ηελ παξνρή βνήζεηαο ζε 

αλζξψπνπο πνπ έρνπλ αλάγθε ηα βαζηθά αγαζά. 
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Θ Υπατθ Αρμοςτεία του ΟΘΕ για τουσ πρόςφυγεσ, ιδρφκθκε το 1950 από τθ Γενικι ΢υνζλευςθ των Θνωμζνων Εκνϊν. 

Διευκφνει και ςυντονίηει ενζργειεσ για τθν προςταςία και τθν υποςτιριξθ των προςφφγων ςε όλο τον κόςμο 
62 

Ο Διεκνισ Οργανιςμόσ Μετανάςτευςθσ ιδρφκθκε το 1951 και ςυνεργάηεται ςτενά με κυβερνθτικοφσ, διακυβερνθτικοφσ 

και μθ-κυβερνθτικοφσ εταίρουσ. 
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4. Διιεληθφ ΢πκβνχιην γηα ηνπο Πξφζθπγεο
63

: είλαη Με Κπβεξλεηηθή 

Οξγάλσζε, ε νπνία δξαζηεξηνπνηείηαη ζην ρψξν ηνπ αζχινπ θαη 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηελ Διιάδα. Δίλαη αλαγλσξηζκέλν 

ζαλ ΢σκαηείν Δηδηθψο Φηιαλζξσπηθφ θαη ππάγεηαη ζηα Μεηξψα 

ησλ Τπνπξγείσλ. Σν ΢πκβνχιην, ζε θαζεκεξηλή βάζε, δίλεη 

ζπκβνπιέο θαη λνκηθέο ππεξεζίεο ζε πξφζθπγεο, δίλνληαο 

κεγαιχηεξε βαξχηεηα ζηηο επαίζζεηεο νκάδεο. Ζ νξγάλσζε απηή 

δξαζηεξηνπνηείηαη θπξίσο ζηελ Αζήλα, ηε Θεζζαινλίθε, ηνλ Έβξν 

θαη ζε άιιεο ζπλνξηαθέο πεξηνρέο. Δίλαη ζπγρξεκαηνδνηνχκελν 

πξφγξακκα ηεο Δ.Δ., ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ θαη άιισλ 

θνηλσθειψλ ηδξπκάησλ. 

 

5. Γίθηπν Κνηλσληθήο Τπνζηήξημεο Πξνζθχγσλ θαη Μεηαλαζηψλ: ε 

δεκηνπξγία ηνπ έγηλε κε πξσηνβνπιία ηνπ Γηθηχνπ Πνιηηηθψλ θαη 

Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ, ηνλ Μάξηην ηνπ 1995. ΢θνπφο ήηαλ ε 

πξνάζπηζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ησλ 

κεηαλαζηψλ. Πξνζπαζνχζαλ λα ελεκεξψζνπλ θαη λα 

επαηζζεηνπνηήζνπλ ηελ θνηλσλία γηα ην πξφβιεκα ησλ πξνζθχγσλ, 

λα εμαζθαιίζνπλ πνιηηηθφ άζπιν γηα ηνπο πξφζθπγεο θαη λα 

παξέκβεη ην θξάηνο ψζηε λα δνζνχλ θαιχηεξεο ιχζεηο γηα ηελ 

εγθαηάζηαζε ηνπο θαη λα απνθεπρζεί ν ξαηζηζκφο θαη ε μελνθνβία. 

Ζ λνκηκνπνίεζε ησλ αλζξψπσλ απνηειεί βαζηθφο ηνπο ζηφρνο θαη 

νη ζέζεηο ηνπο είλαη πσο πξέπεη λα λνκηκνπνηεζνχλ φινη νη 

κεηαλάζηεο. Οη ζέζεηο απηέο εθθξάζηεθαλ ζην Πνιπηερλείν, ην 

1996. Δπηπιένλ, παξεκβαίλεη ζε παξάλνκεο θξαηήζεηο αλζξψπσλ 

ζε θέληξα, απειάζεηο θαη ζε ξαηζηζηηθέο επηζέζεηο. Έηζη, 

δεκηνπξγήζεθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1996 ην ΢πληνληζηηθφ ησλ 

Μεηαλαζηεπηηθψλ θαη Αληηξαηζηζηηθψλ Οξγαλψζεσλ. Δίλαη κηα 

δνκή πνπ ζπλεξγάδεηαη θαη κε άιινπο θνξείο πνπ αζρνινχληαη κε 

ηέηνηα δεηήκαηα.   

 

63 
Σο Ελλθνικό ΢υμβοφλιο για τουσ Πρόςφυγεσ ιδρφκθκε το 1989 και είναι θ παλαιότερθ και μεγαλφτερθ ΜΚΟ ςτθν Ελλάδα. 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 
Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο  δελ είλαη κφλν εζληθφ δήηεκα ή επξσπατθφ, 

αιιά έλα παγθφζκην δήηεκα. Γηαπηζηψλνπκε φηη νη αλζξψπηλεο κεηαθηλήζεηο 

ήηαλ πάληα εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο. Κάζε θνξά, φκσο, νη κεηαθηλήζεηο απηέο 

ζπλδένληαλ θαη κε δηαθνξεηηθά θαηλφκελα. Δίλαη μεθάζαξν φηη ηα θξάηε-κέιε 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αληηκεησπίδνπλ θνηλέο πξνθιήζεηο ζην δήηεκα ηεο  

κεηαλάζηεπζεο, θάηη πνπ θαζηζηά ζαθέο ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο ράξαμεο κηαο 

θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, παξακεξίδνληαο ηηο δηαθνξέο ηνπο. Σν 

λνκηθφ πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δελ δεζκεχεη ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο λα 

πηνζεηήζνπλ κηα θνηλή ζηάζε απέλαληη ζηε κεηαλάζηεπζε, δίλνληαο κεγαιχηεξε 

βαξχηεηα ζε δεηήκαηα αζχινπ θαη παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη μεθαζαξίζεη φηη δελ κπνξεί λα δερηεί φινπο απηνχο 

ηνπο αλζξψπνπο πνπ επηζπκνχλ λα εηζέιζνπλ ζηνλ επξσπατθφ ρψξν. Ζ 

αλεμέιεγθηε κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα επηθέξεη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ ήδε 

δηαηαξαγκέλε επξσπατθή θνηλσλία ιφγσ νηθνλνκηθήο χθεζεο. Μηα εληαία 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πξέπεη λα παξέρεη ηα δηθαηψκαηα ζε ηνκείο φπσο είλαη 

ε πγεία, ε εξγαζία θαη ε παηδεία ζε πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δνπλ θαη 

εξγάδνληαη λφκηκα ζηνλ επξσπατθφ ρψξν. Ζ επηηπρήο ελζσκάησζε ησλ 

κεηαλαζηψλ κπνξεί λα επηηεπρζεί κφλν κέζα απφ ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ 

θαηάξηηζε, κε ζηφρν λα γίλνπλ ελεξγνί πνιίηεο ησλ θνηλσληψλ ζηηο νπνίεο δνπλ 

θαη λα ζπκβάιινπλ ζηελ νηθνλνκηθή θαη πνιηηηζκηθή αλάπηπμε ηνπο. 

Σαπηφρξνλα, φκσο, ζα πξέπεη λα εμαιεηθζνχλ νη φπνηεο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο 

θαη πνιηηηζκηθέο δηαθξίζεηο κε ηε ιήςε κέηξσλ ελάληηα ζηελ μελνθνβία θαη ηνλ 

ξαηζηζκφ. 

Πξέπεη λα ηνλίζνπκε φηη ε κεηαλάζηεπζε είλαη κηα δχζθνιε θαη θνηλή 

πξφθιεζε γηα ηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δίλαη ζαθέο φηη 

ρξεηάδνληαη ηνικεξέο απνθάζεηο απφ πιεπξάο Δπξσπατθήο Έλσζεο νη νπνίεο ζα 

θαζνξίζνπλ ην κέιινλ ηεο. Σα θξάηε-κέιε έρνπλ θαηαλνήζεη φηη δελ είλαη 

επαξθέο νη εζληθέο πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

θαηλνκέλνπ. Δίλαη ζαθέο φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε ρξεηάδεηαη ηνπο κεηαλάζηεο 

γηα λα κπνξέζεη λα αληηκεησπίζεη ηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο θαη λα 

θαιχςεη ζέζεηο εξγαζίαο κε εμεηδηθεπκέλνπο εξγαδφκελνπο. Ο δίθαηνο 
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επηκεξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ κεηαμχ θξαηψλ-κειψλ κπνξεί λα βνεζήζεη ηα 

αδχλακα θξάηε λα αληηκεησπίζνπλ κε θαιχηεξν ηξφπν ηηο κεγάιεο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ζα πξέπεη λα βξεη ηνλ ηξφπν λα 

αμηνπνηήζεη ηε κεηαλάζηεπζε σο εξγαιείν αλάπηπμεο γηα λα παξακείλεη ηζρπξφο 

παίθηεο ζηελ αξέλα ησλ παγθφζκησλ πνιηηηθψλ εμειίμεσλ. 
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