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ΕΥΧΑΡΙΣΤΙΕΣ 

Η διαδροµή που κατέληξε σε αυτήν τη διατριβή ξεκίνησε επί της ουσίας αρκετά 

χρόνια πριν την έναρξη της συγγραφής της. Από το 2008 έως το 2010, η 

παρακολούθηση του µεταπτυχιακού προγράµµατος του Τµήµατος, στο οποίο 

δίδασκαν τότε οι κ.κ. Α. Πλατιάς, Π. Ήφαιστος, Α. Κότιος, Π. Λιάκουρας, Α. 

Τζιαµπίρης, Ν. Φαραντούρης, Χ. Παπασωτηρίου, Ε. Χειλά, Ι. Παραβάντης, Κ. 

Κολιόπουλος, Ε. Ευαγόρου, Α. Λιαρόπουλος, Ι. Κωνσταντόπουλος, Δ. Τσιριγώτης, 

«ξεκλείδωσε» για τους φοιτητές έναν πολύ διαφορετικό και συνεκτικό τρόπο σκέψης 

για τα ζητήµατα των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής. Η εκπόνηση της 

έρευνας κατέστη εφικτή ως συνέχεια αυτής της ιδιαίτερα γόνιµης επαφής µε τη 

διεθνολογική σκέψη, µε την καθοριστική και αδιάλειπτη συνδροµή και 

συµπαράσταση, από την πρώτη στιγµή και σε κάθε βήµα, της Μαίρης Μπόση. Στην 

πορεία αυτή, πολύ χρήσιµες υπήρξαν οι µεθοδολογικές συµβουλές της Μ. 

Μενδρινού, η βιβλιογραφική ενίσχυση από τον Ι. Κωνσταντόπουλο, αλλά και οι 

ξεχωριστές συζητήσεις για πληθώρα ζητηµάτων, µε τα µέλη της τριµελούς επιτροπής 

Π. Λιάκουρα και Ν. Φαραντούρη, καθώς και µε τη Φ. Ασδεράκη και τον Σ. Ρουκανά. 

Βεβαίως, η προσπάθεια δεν θα είχε ξεκινήσει ούτε θα είχε ολοκληρωθεί, χωρίς τη 

συνδροµή, τη συµπαράσταση και την υποµονή των δικών µου ανθρώπων. 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η διατριβή έχει ως θέµα τη µελέτη των διεθνικών φαινοµένων. Συγκεκριµένα, 

επιδιώκει να εξηγήσει και να αναλύσει την εµφάνιση, την ανάπτυξη και τις συνέπειες 

των φαινοµένων αυτών στο διεθνές σύστηµα.	Η έρευνα έχει ως σηµείο αναφοράς τις 

διεθνείς σχέσεις και ειδικότερα τη διεθνή πολιτική, όπως αυτή εκδηλώνεται στο 

διεθνές σύστηµα. Συνακόλουθα, περιλαµβάνει και τη λειτουργία των διακυβερνητικών 

θεσµών στον διεθνή χώρο. Ως βασική περίπτωση προς ανάλυση τίθεται το διεθνικό  

οργανωµένο έγκληµα.	 Η έρευνα εστιάζει στον εντοπισµό και την εξήγηση των 

τρόπων µε τους οποίους ένα διεθνικό φαινόµενο όπως το οργανωµένο έγκληµα 

εµφανίζεται και αναπτύσσεται στο διεθνές σύστηµα, συνδέεται µε τα κράτη και τους 

διεθνείς θεσµούς και προκαλεί ορισµένες συνέπειες. Η έµφαση δίνεται στην 

αναζήτηση αιτιωδών σχέσεων, δηλαδή των διαδικασιών εκείνων που µπορούν να 

καταδείξουν πώς από συγκεκριµένες αιτίες προκύπτουν συγκεκριµένα 

αποτελέσµατα. Αυτή η αναζήτηση σχέσεων αιτίας - αποτελέσµατος κατά τη µελέτη 

ενός διεθνικού φαινοµένου, αποσκοπεί στο να οδηγήσει στη θετική συµβολή της 
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έρευνας στον χώρο του διεθνολογικού προβληµατισµού, τόσο από θεωρητική όσο 

και από πρακτική σκοπιά. Για την επίτευξη του σκοπού αυτού επιλέγεται η 

περιπτωσιολογική διερεύνηση µίας σηµαντικής έκφανσης του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος, αυτή της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από το 

βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα κατά τη χρονική περίοδο από το 

1990 και µετά, η οποία σχετίζεται άµεσα µε την ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και 

της Εγγύς Ανατολής. 

ΛΕΞΕΙΣ-ΚΛΕΙΔΙΑ: 

διεθνικά φαινόµενα, διεθνής πολιτική, διεθνείς οργανισµοί, διεθνικό οργανωµένο 

έγκληµα, παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, Βαλκάνια, Εγγύς Ανατολή 

 

International Politics and Intergovernmental Institutions: 

A Study on Transnational Phenomena.  

The case of Organised Crime. 

 

ABSTRACT 

The dissertation focuses on the study of transnational phenomena. In particular, it 

seeks to explain and analyze the appearance, development and consequences of 

these phenomena in the international system. It focuses on international relations 

and in particular international politics, as manifested in the international system. 

Consequently, it also includes the operation of intergovernmental institutions in the 

international arena. The main case for analysis is transnational organized crime. The 

research focuses on identifying and explaining the ways in which a transnational 

phenomenon such as organized crime appears and develops in the international 

system, is linked to states and international institutions, and has certain implications. 

The emphasis is placed on the search for causal relationships, that is, the processes 

which can demonstrate how specific results originate from specific causes. This 

search for cause-and-effect relationships in the study of a transnational phenomenon 

aims to lead to a positive contribution of the thesis in the field of international 

realtions discourse, both from a theoretical and a practical point of view. To achieve 

this goal, the case study of a significant manifestation of transnational organized 

crime is chosen, that of human smuggling and trafficking from the Balkan and Turkish 
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organized crime during the period from 1990 onwards, which is directly related to the 

wider region of the Balkans and the Near East. 

KEYWORDS: 

transnational phenomena, international politics, international organizations, 

transnational organized crime, human smuggling and trafficking, Balkans, Near East 
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1. Εισαγωγή. 

Η παρούσα έρευνα έχει ως θέµα τη µελέτη των διεθνικών φαινοµένων. 

Συγκεκριµένα, επιδιώκει να εξηγήσει και να αναλύσει την εµφάνιση, την ανάπτυξη και 

τις συνέπειες των φαινοµένων αυτών στο διεθνές σύστηµα1. Με τον όρο «διεθνικά 

φαινόµενα» γίνεται αναφορά στα φαινόµενα εκείνα που εµφανίζονται στον διεθνή 

χώρο, αναπτύσσουν δραστηριότητες στο έδαφος περισσότερων του ενός κρατών και 

αποφεύγουν, εν µέρει ή ολικά, τους κρατικούς και τους διακρατικούς ελέγχους. Ο 

όρος «διεθνικά φαινόµενα» δεν είναι ιδιαίτερα διαδεδοµένος στις συζητήσεις περί τα 

διεθνή ζητήµατα, εκτός από εκείνες που διεξάγονται ανάµεσα σε εξειδικευµένους 

διεθνολόγους. Εντούτοις έννοιες όπως «διεθνής τροµοκρατία», «διεθνικό 

οργανωµένο έγκληµα», «πολυεθνικές επιχειρήσεις», «µη κυβερνητικές οργανώσεις», 

«µετανάστευση», «κυβερνοχώρος» ή «διαδίκτυο», χρησιµοποιούνται κατά κόρον 

στον καθηµερινό σχολιασµό των διεθνών εξελίξεων. Συχνότερα οι έννοιες αυτές 

χαρακτηρίζονται ως «µη κρατικοί παράγοντες» ή ως «µη κρατικοί δρώντες» και 

εντάσσονται ακόµα και στα επίσηµα ανακοινωθέντα τόσο των κυβερνήσεων των 

																																																													
1 Όταν γίνεται αναφορά σε διεθνές «σύστηµα», διεθνή «χώρο», διεθνές «περιβάλλον» ή 

«στερέωµα», ουσιαστικά δηµουργείται µια νοητική κατασκευή µέσω της οποίας ο πλανήτης 

γίνεται αντιληπτός και περιγράφεται ως ένα σύνολο εντός του οποίου υφίστανται και 

αλληλεπιδρούν διάφορες «µονάδες», όπως είναι τα κράτη ή οι άνθρωποι. Προφανώς 

µπορούν να διατυπωθούν πολλές επιφυλάξεις για το κατά πόσο ο κόσµος  µπορεί να νοηθεί 

ως ένα «διεθνές σύστηµα», ένας «διεθνής χώρος», ένα «διεθνές περιβάλλον» κλπ. Όµως, 

αυτές οι νοητικές κατασκευές είναι αναγκαίες προκειµένου να υπάρξουν κάποιες 

συγκεκριµένες σχηµατικές απεικονίσεις, µε βάση τις οποίες µπορεί να περιγραφεί, έστω 

αφαιρετικά και ελλιπώς, το περιβάλλον στο οποίο υπάρχει ο άνθρωπος, να συλλογιστεί και να 

συζητήσει για αυτό, επιχειρώντας να προσδιορίσει και να κατανοήσει, στο µέτρο του 

ανθρωπίνως εφικτού, ένα µέρος της ποικιλοµορφίας του και των εκδηλώσεων που 

αντιλαµβάνεται ότι το χαρακτηρίζουν. Το ίδιο ισχύει όταν γίνεται αναφορά στο κράτος και στον 

άνθρωπο ως απτές οντότητες, ως παράγοντες που δρουν και συµπεριφέρονται αποτελώντας 

υποσύνολα, «µονάδες» του ευρύτερου «συστήµατος». Πρόκειται για σχηµατικές κατασκευές 

οι οποίες χρησιµοποιούνται προκειµένου να καταστεί εφικτή η συζήτηση, η κατανόηση και 

ενδεχοµένως η εξήγηση των φαινοµένων που παρατηρούνται ανά τον κόσµο. Έτσι και ο 

Kenneth Waltz (2011β) αναφέρεται σε «εικόνες», δηλαδή σε σχηµατικές νοητικές κατασκευές 

και απεικονίσεις, όταν αναλύει ζητήµατα διεθνούς πολιτικής από θεωρητική σκοπιά.  
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περισσότερων κρατών όσο και των σηµαντικότερων διεθνών οργανισµών2. Στη 

µελέτη οι εν λόγω έννοιες εντάσσονται στο πλαίσιο του όρου «διεθνικά φαινόµενα». 

Για την ακρίβεια, η διεθνής τροµοκρατία, το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα, οι 

πολυεθνικές επιχειρήσεις, οι µη κυβερνητικές οργανώσεις, η µετανάστευση και ο 

κυβερνοχώρος, αποτελούν τα σηµαντικότερα διεθνικά φαινόµενα που απαντώνται 

στο σηµερινό διεθνές σύστηµα3. Ο προσδιορισµός «διεθνικός»4 χρησιµοποιείται για 

να διακριθούν τα φαινόµενα αυτά από τα «διεθνή» ή τα «διακρατικά», τα οποία 

αφορούν τις σχέσεις και τις αλληλεπιδράσεις ανάµεσα στα κράτη. Έτσι, όταν γίνεται 

αναφορά σε ένα διεθνικό φαινόµενο ή έναν διεθνικό δρώντα5, εννοείται ένας 
																																																													
2 Χαρακτηριστική περίπτωση τα τελευταία χρόνια αποτελεί ο διακηρυγµένος στο κορυφαίο 

πολιτικό επίπεδο από τις ΗΠΑ «πόλεµος κατά της διεθνούς τροµοκρατίας» (U.S Department 

of State Archive 2001-2009). Πολύ πρόσφατα, ως «εχθρός» σε έναν ιατρικής φύσης 

«πόλεµο» και µάλιστα παγκόσµιου βεληνεκούς, παρουσιάστηκε ένας ιδιαίτερα µεταδοτικός 

ιός του αναπνευστικού (Covid-19), ο οποίος εµφανίστηκε στην Κίνα και διαδόθηκε ταχύτατα 

σε όλον τον κόσµο, προκαλώντας µαζικές ανθρώπινες απώλειες, τροµακτική πίεση στα 

συστήµατα υγείας και πρωτοφανείς οικονοµικές συνέπειες (WHO 2020). 
3 Σηµαντικότερα µε βάση την ένταση µε την οποία εµφανίζονται στον διεθνή χώρο και την 

έκταση των συνεπειών που προκαλούν ή µπορούν να προκαλέσουν. 
4 Στην ξενόγλωσση βιβλιογραφία ο προσδιορισµός αυτός αποδίδεται κυρίως µε τη λέξη 

«transnational». Πρόκειται για µια λέξη ενδεχοµένως αδόκιµη από αυστηρής γλωσσολογικής 

απόψεως, η οποία όµως έχει επικρατήσει και χρησιµοποιείται για να τονίσει µια 

δραστηριότητα που διαπερνά επίσηµα σύνορα και εκδηλώνεται στο έδαφος περισσοτέρων 

του ενός κρατών. Το «εθνικό» στοιχείο αποτελεί βασικό σηµείο συγκρότησης της έννοιας του 

σύγχρονου «κράτους» και ως εκ τούτου δικαιολογείται η χρήση του προσδιορισµού 

«διεθνικός» για την περιγραφή δραστηριοτήτων που διεξάγονται διά µέσου διαφορετικών 

κρατικών συνόρων. Για τη σταδιακή ανάδυση εθνικών κρατών κατά τον 19ο αιώνα στην 

Ευρώπη, δηλαδή για τη δηµιουργία κρατικών οντοτήτων που αποτελούνταν από λαούς µε 

κοινά εθνικά χαρακτηριστικά, βλ. Watson (2010: 426-433). Για τη διάδοση του ευρωπαϊκού 

συστήµατος κρατών σε παγκόσµιο επίπεδο, βλ. στο ίδιο, κεφάλαια 19 και 22. Ως προς την 

ανάδυση και εδραίωση των σύγχρονων εθνικών κρατών (ή, µε άλλη συνήθη διατύπωση, των 

εθνών-κρατών) και την εξάπλωση του εθνικού κράτους από την Ευρώπη στον υπόλοιπο 

κόσµο, βλ. και Παπασωτηρίου (2009: 23-24, 77, 228). 
5 Ο όρος «διεθνικό φαινόµενο» είναι ευρύτερος από τον όρο «διεθνικός δρων», καθώς ο 

πρώτος αναφέρεται σε εκδηλώσεις και συµβάντα που εµφανίζονται και γίνονται αντιληπτά 

στον διεθνή χώρο, ενώ ο δεύτερος παραπέµπει σε έναν παράγοντα που δρα στο διεθνές 

περιβάλλον µε κάποιον τρόπο και προς κάποια κατεύθυνση, που ενεργεί δηλαδή συνειδητά 

και ενδεχοµένως οργανωµένα. Έτσι η µετανάστευση ή το διαδίκτυο δεν µπορούν να 

θεωρηθούν ως «δρώντες» κατά την παραπάνω έννοια, µπορούν όµως να ενταχθούν στο 

ευρύτερο πλαίσιο στο οποίο αναφέρεται ο όρος «φαινόµενα». Επίσης, µε την ίδια 
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παράγοντας µη κρατικός, που διαπερνά µε τη δραστηριότητά του τα εθνικά σύνορα 

περισσότερων του ενός κρατών και εκδηλώνεται στην επικράτειά τους, χωρίς αυτά 

να µπορούν να τον ελέγξουν επαρκώς ή και καθόλου. 

Από διεθνολογικής σκοπιάς, η περιπτωσιολογική µελέτη των διεθνικών φαινοµένων6 

είναι µέχρι σήµερα ως επί το πλείστον αποσπασµατική και αµιγώς περιγραφική, υπό 

την έννοια ότι περιλαµβάνει συνήθως µόνο την καταγραφή των εκδηλώσεών τους 

στον διεθνή χώρο, τη σκιαγράφηση των απειλών που δηµιουργούν για τα κράτη και 

την παράθεση των ρυθµίσεων που διαµορφώνουν οι κρατικοί δρώντες και οι 

διακυβερνητικοί θεσµοί7 για την αντιµετώπισή τους. Έτσι προκύπτει έλλειµµα ως 

																																																																																																																																																																														
συλλογιστική, ο όρος «παράγων» είναι ευρύτερος από τον όρος «δρων», καθώς ένας 

«παράγων» µπορεί να χαρακτηρίζεται από ουδετερότητα, να υφίσταται δηλαδή χωρίς να δρα 

συγκεκριµένα προς κάποια κατεύθυνση. Παράλληλα, στα ερευνώµενα θέµατα, βρίσκεται 

πολύ κοντά νοηµατικά µε τον όρο «φαινόµενο», µε την επισήµανση ότι ένας «παράγων» 

συνήθως συνδέεται µε κάποια συγκεκριµένη επίδραση ή µε κάποιο ιδιαίτερο αποτέλεσµα, 

ενώ για ένα «φαινόµενο» αυτό δεν είναι πάντοτε αναγκαίο. Αυτές οι λεπτές διαφοροποιήσεις 

µεταξύ των εν λόγω όρων συχνά δεν έχουν ιδιαίτερα µεγάλη σηµασία. Στην παρούσα µελέτη 

πάντως, για τις ανάγκες της ακριβολογίας, χρησιµοποιούνται οι όροι «φαινόµενο», 

«παράγων» και «δρων», λαµβανοµένων υπόψη, όπου και όταν απαιτείται, των 

αναφερθέντων µικρών αποκλίσεων ως προς το νοηµατικό περιεχόµενό τους. 
6 Δηλαδή η µελέτη συγκεκριµένων διεθνικών φαινοµένων, όπως οι εκδηλώσεις σε διεθνές 

επίπεδο της τροµοκρατίας, του οργανωµένου εγκλήµατος, των πολυεθνικών εταιριών κ.ά. 
7 Οι όροι «διακυβερνητικός θεσµός», «διακυβερνητικός οργανισµός», «διεθνής θεσµός» και 

«διεθνής οργανισµός» χρησιµοποιούνται ως ταυτόσηµοι στην παρούσα µελέτη, λαµβάνοντας 

υπόψη τις σύντοµες επισηµάνσεις που ακολουθούν. Οι εν λόγω όροι αναφέρονται στις 

ρυθµίσεις, συµφωνίες και οργανωτικές δοµές που συγκροτούν τα κράτη από κοινού στο 

διεθνές περιβάλλον, έπειτα από διαπραγµάτευση µεταξύ των αρµόδιων κυβερνητικών 

φορέων τους. Στον τίτλο της µελέτης προτιµήθηκε ο προσδιορισµός «διακυβερνητικός», για 

να δοθεί έµφαση στο ότι όλες οι παραπάνω διεθνείς διαδικασίες δεν είναι αυτόνοµες και 

αυθύπαρκτες, ούτε υφίστανται και λειτουργούν από µόνες τους στον διεθνή χώρο, αλλά 

προκύπτουν από τη συµµετοχή, τη διαπραγµάτευση και τη συγκατάθεση που εκδηλώνεται 

µεταξύ διαφορετικών κρατικών οντοτήτων και στηρίζονται στη βούληση, τη συναίνεση και την 

πρακτική συνεισφορά των συµµετεχόντων κρατών. Ως προς τους όρους «θεσµός» και 

«οργανισµός», επιλέχθηκε ο πρώτος στον τίτλο, καθώς σε σχέση µε τον όρο «οργανισµός» 

είναι ευρύτερος, αφού µπορεί να συµπεριλαµβάνει στο νόηµά του οποιαδήποτε ρύθµιση ή 

διαδικασία που έχει µε κάποιον επίσηµο τρόπο εγκαθιδρυθεί και καθιερωθεί, ακόµα και αν 

δεν έχει σαφή οργανωτική δοµή ούτε τα στοιχεία ή τα µέσα συγκρότησης και λειτουργίας ενός 

οργανισµού. Για την ιστορική εξέλιξη και τον τρόπο ίδρυσης των διεθνών οργανισµών, βλ. 

Χριστοδουλίδης (1984: κεφ. 4), Νάσκου-Περράκη (2002: 31-45) και Ρούκουνας (2019: 483-
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προς τη διεθνολογική ανάλυση των φαινοµένων αυτών, καθώς δεν εντάσσεται 

επαρκώς στη µελέτη τους το γνωστικό πεδίο των διεθνών σχέσεων, δηλαδή κρίσιµα 

θέµατα όπως η δοµή του διεθνούς συστήµατος, οι βασικοί παράγοντες που 

διαµορφώνουν τη διεθνή πολιτική,οι µηχανισµοί µε τους οποίους τα διεθνικά 

φαινόµενα αναπτύσσονται και επηρεάζουν το διεθνές περιβάλλον, η φύση και ο 

τρόπος λειτουργίας των διακυβερνητικών θεσµών. Η εν θέµατι έρευνα των διεθνικών 

φαινοµένων, επιδιώκοντας να συµβάλλει στον περιορισµό του παραπάνω 

ελλείµµατος, έχει ως σηµείο αναφοράς τις διεθνείς σχέσεις και ειδικότερα τη διεθνή 

πολιτική, όπως αυτή εκδηλώνεται στο διεθνές σύστηµα8, η οποία περιλαµβάνει και τη 

λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών στον διεθνή χώρο.  

Ως βασική περίπτωση προς ανάλυση τίθεται το διεθνικό9 οργανωµένο έγκληµα10. 

Πρόκειται για ένα φαινόµενο το οποίο παρουσιάζει ιδιαίτερη και ολοένα αυξανόµενη 
																																																																																																																																																																														
495). Σχετικά µε την αναγωγή των διεθνών οργανισµών στον Θουκυδίδη και την περιγραφή 

του για την Αθηναϊκή Συµµαχία, βλ. Χριστοδουλίδης (1984: 23). 
8 Οι «διεθνείς σχέσεις» είναι ένα ευρύ ερευνητικό πεδίο που αφορά τις αλληλεπιδράσεις 

µεταξύ των διάφορων µονάδων που συγκροτούν το διεθνές σύστηµα. Δεδοµένου ότι το 

διεθνές σύστηµα είναι οργανωµένο στο σύνολό του σε ανεξάρτητες πολιτειακές µονάδες που 

ασκούν κυριαρχία στο εσωτερικό τους, δηλαδή σε κράτη, οι «διεθνείς σχέσεις» ως ερευνητικό 

πεδίο αφορούν κυρίως τις σχέσεις και τις αλληλεπιδράσεις µεταξύ κρατών, αλλά παράλληλα 

εµπεριέχουν και τη µελέτη οποιουδήποτε άλλου παράγοντα που εµφανίζει κάποια σηµασία ή 

επιρροή σε διεθνές επίπεδο. Η «διεθνής πολιτική» ως ερευνητικό πεδίο είναι σχεδόν 

ταυτόσηµη µε τις «διεθνείς σχέσεις», αλλά υποδηλώνει, λόγω του όρου «πολιτική», µία 

έµφαση στις συγκεκριµένες διεθνείς επιλογές, δράσεις και συµπεριφορές των µονάδων του 

συστήµατος. Σχετικά µε τον προβληµατισµό για το κατά πόσο ο ερευνητικός κλάδος των 

«διεθνών σχέσεων» αποτελεί ή όχι «επιστήµη», υπό την έννοια της επιστήµης ως 

πειθαρχηµένης, συστηµατικής και αντικειµενικής παρατήρησης των φαινοµένων, και τον 

χαρακτηρισµό του κλάδου ως «οιονεί επιστήµη» εφόσον συγκριθεί µε τις θετικές επιστήµες, 

καθώς το αντικείµενό του δεν προσφέρεται για πειραµατικές επαληθεύσεις που να οδηγούν 

στο ίδιο ποσοστό βεβαιότητας και ακρίβειας όπως στις θετικές επιστήµες, βλ. Κουσκουβέλης 

(2007: 30-32). 
9 Συχνά στη βιβλιογραφία που αφορά το οργανωµένο έγκληµα στον διεθνή χώρο  

απαντώνται, πέρα από τον προσδιορισµό «διεθνικό» (transnational), και οι προσδιορισµοί 

«υπερεθνικό» (supranational), «διασυνοριακό» (cross-border) και «διακρατικό» (interstate). 

Ορισµένοι µάλιστα συγγραφείς, στην ελληνική βιβλιογραφία, αποδίδουν τον προσδιορισµό 

«transnational» ως «υπερεθνικό» ή ακόµα και ως «διακρατικό». Χωρίς προσήλωση στην 

τυπολατρία, οι ορθότεροι προσδιορισµοί για ένα φαινόµενο ή έναν δρώντα που διαπερνά µε 

τη δραστηριότητά του τα σύνορα κρατών, είναι οι «διεθνικός» και «διασυνοριακός». Οι 

προσδιορισµοί αυτοί χρησιµοποιούνται στην παρούσα έρευνα ως ταυτόσηµοι, αν και η 
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σηµασία στον διεθνή χώρο και τη διεθνή πολιτική, απασχολώντας τόσο τα 

περισσότερα κράτη όσο και τους βασικότερους διακυβερνητικούς θεσµούς. Ενώ 

έχουν υπάρξει µέχρι σήµερα αρκετές καταγραφές των τρόπων µε τους οποίους 

εκδηλώνεται και δραστηριοποιείται στο διεθνές περιβάλλον, εντούτοις, όπως 

συµβαίνει και µε τα άλλα διεθνικά φαινόµενα, λείπουν οι προσπάθειες 

συγκροτηµένης ερµηνείας του υπό το γενικό πρίσµα των διεθνών σχέσεων, της 

διεθνούς πολιτικής και της λειτουργίας των διακυβερνητικών θεσµών. Η µελέτη 

συνεπώς εστιάζει στον εντοπισµό και την εξήγηση των τρόπων µε τους οποίους ένα 

διεθνικό φαινόµενο όπως το οργανωµένο έγκληµα εµφανίζεται και αναπτύσσεται 

στον διεθνή χώρο, συνδέεται µε τα κράτη και τους διεθνείς θεσµούς και προκαλεί 

																																																																																																																																																																														
έµφαση θα δοθεί στον πρώτο, καθώς ο προσδιορισµός «διασυνοριακός» µπορεί ενίοτε να 

εκληφθεί (εσφαλµένα) ότι αφορά µόνο τις δραστηριότητες που διεξάγονται κατά µήκος των 

συνοριακών περιοχών και όχι γενικά τις δραστηριότητες που διαπερνούν τα κρατικά σύνορα 

και εκδηλώνονται σε οποιοδήποτε σηµείο περισσότερων του ενός κρατών. Όσον αφορά τον 

προσδιορισµό «υπερεθνικός», η χρήση του αποφεύγεται, καθώς παραπέµπει σε κάτι που 

βρίσκεται «πάνω» και «υπέρ» από τα έθνη-κράτη, γεγονός που µπορεί να δηµιουργήσει 

συνειρµούς ότι υφίσταται µια ενιαία εθνική-κρατική βάση επί της οποίας στηρίζεται ή κυριαρχεί 

το αντικείµενο του προσδιορισµού «υπερεθνικός». Επειδή όµως αφενός µια τέτοια βάση δεν 

είναι καθόλου βέβαιο ότι υφίσταται - ούτε οι συγγραφείς που χρησιµοποιούν τον εν λόγω 

προσδιορισµό συνηθίζουν να την επικαλούνται - και αφετέρου η έρευνα αναφέρεται, όπως και 

η πλειονότητα των συναφών µελετών, σε παράγοντες που διαπερνούν διαφορετικά κρατικά 

σύνορα και δεν στηρίζονται ή κυριαρχούν πάνω σε κάποιον ενιαίο χώρο, ο προσδιορισµός 

αυτός µπορεί να προκαλέσει περιττές παρερµηνείες και συγχύσεις. Τέλος, όσον αφορά τον 

προσδιορισµό «διακρατικός», η χρήση του δεν είναι ορθή, καθώς, όπως και ο προσδιορισµός 

«διεθνής», αναφέρεται συνηθέστατα σε κάτι που αναπτύσσεται µεταξύ επίσηµων κρατικών 

δοµών και θεσµών, και συνακόλουθα µπορεί να οδηγήσει στην ανακριβή και παραπλανητική 

εντύπωση ότι µη κρατικά φαινόµενα όπως το οργανωµένο έγκληµα είναι µέρος των επίσηµων 

σχέσεων και αλληλεπιδράσεων µεταξύ των κρατών. 
10 Το οργανωµένο έγκληµα στον διεθνή χώρο έχει απασχολήσει περιορισµένα την ελληνική 

βιβλιογραφία - βλ. κυρίως το έργο Ζητήµατα Ασφάλειας στη Νέα Τάξη Πραγµάτων (1999α) της 

Μαίρης Μπόση, το οποίο πραγµατεύεται και την περίπτωση της διεθνικής τροµοκρατίας, στο 

πλαίσιο των ζητηµάτων ασφάλειας που προκύπτουν παγκοσµίως από τα διεθνικά φαινόµενα. 

Από τις πιο πρόσφατες µελέτες, εκτεταµένες και αναλυτικές αναφορές στη διεθνική 

εγκληµατική δραστηριότητα, µε ορισµένες σηµαντικές παρατηρήσεις που συνδέονται µε τη 

διεθνή πολιτική, περιέχονται στο Οργανωµένο Έγκληµα (2012) της Φωτεινής Ριζάβα. Στην 

ξενόγλωσση βιβλιογραφία υφίσταται πολύ µεγαλύτερης έκτασης ενασχόληση µε το 

οργανωµένο έγκληµα, µε πλήθος κειµένων που καταγράφουν τις διεθνικές του 

δραστηριότητες. 
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ορισµένες συνέπειες. Μια τέτοια προσπάθεια δεν µπορεί να καταστεί λυσιτελής µέσω 

απλής καταγραφής και περιγραφικών αφηγήσεων, αλλά απαιτεί την προσήλωση 

στην αναζήτηση αιτιωδών σχέσεων, δηλαδή των διαδικασιών εκείνων που µπορούν 

να καταδείξουν πώς από συγκεκριµένες αιτίες προκύπτουν συγκεκριµένα 

αποτελέσµατα. Αυτή η αναζήτηση σχέσεων αιτίας - αποτελέσµατος κατά τη µελέτη 

ενός διεθνικού φαινοµένου, αποσκοπεί στο να οδηγήσει στη θετική συµβολή της 

έρευνας στον χώρο του διεθνολογικού προβληµατισµού και της ενασχόλησης µε το 

πεδίο των διεθνών σχέσεων, τόσο από θεωρητική όσο και από πρακτική σκοπιά. Για 

την επίτευξη του σκοπού αυτού επιλέγεται η περιπτωσιολογική διερεύνηση µίας 

σηµαντικής έκφανσης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος,  αυτή της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων από το βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα κατά 

τη χρονική περίοδο από το 1990 και µετά, η οποία σχετίζεται άµεσα µε την ευρύτερη 

περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής. 

2. Η δοµή της έρευνας. 

Στο πρώτο µέρος της µελέτης περιλαµβάνονται η ερευνητική µεθοδολογία, ο 

προσδιορισµός του θέµατος11, η παρουσίαση του θεωρητικού πλαισίου της έρευνας12 

και οι βασικές υποθέσεις εργασίας13. Πιο συγκεκριµένα, αφού παρουσιαστεί 

																																																													
11 Ο οποίος περιλαµβάνει τόσο τον ορισµό όσο και τη σηµασία του ερευνώµενου θέµατος. 
12 Και ειδικότερα των κυριότερων θεωρητικών διεθνολογικών προσεγγίσεων. Οι θεωρητικές 

προσεγγίσεις στον τοµέα των διεθνών σχέσεων µπορούν να διακριθούν σε «θεωρήσεις», 

δηλαδή σε σύνολα αξιωµάτων που εκφράζουν δογµατικά κάποιες αντιλήψεις για τα διεθνή 

ζητήµατα και λόγω του δογµατικού τους χαρακτήρα δεν µπορούν να υπαχθούν στο κριτήριο 

του να επαληθευτούν ή να διαψευστούν από την εµπειρική έρευνα, και σε «θεωρίες», δηλαδή 

σε ερµηνείες των διεθνών ζητηµάτων οι οποίες στηρίζονται στις «θεωρήσεις» αλλά µπορούν 

να υποβληθούν σε εµπειρικό έλεγχο για να κριθεί η εγκυρότητά τους (Κουσκουβέλης 2007: 

57-58). Στην παρούσα µελέτη η αναφορά γίνεται σε διεθνολογικές «θεωρίες». Κάθε τέτοια 

«θεωρία» που αναφέρεται εκκινά από µια αξιωµατική κατασκευή δογµατικού χαρακτήρα, 

δηλαδή από µια αντίστοιχη «θεώρηση», η οποία ως τέτοια δεν υπόκειται αυτοτελώς σε 

εµπειρικό έλεγχο µε βάση τη διεθνή πραγµατικότητα. Επιλέγεται όµως η αναφορά σε 

«θεωρίες» και όχι σε «θεωρήσεις», καθώς οι διάφορες διεθνολογικές προσεγγίσεις 

ενδιαφέρουν εδώ κατά το µέρος τους εκείνο που µπορεί να ελεχθεί µε βάση τα πραγµατικά 

δεδοµένα και άρα να υπαχθεί σε εµπειρικό έλεγχο, στον βαθµό βέβαια που κάτι τέτοιο είναι 

εφικτό σε ένα θεωρητικό ερευνητικό πεδίο όπως αυτό των διεθνών σχέσεων. 
13 Ως υποθέσεις εργασίας νοούνται οι γενικές θεωρητικές κατασκευές που στηρίζονται σε 

κάποιες υποτιθέµενες αιτιώδεις σχέσεις, ως προς την ύπαρξη των οποίων αναζητάται η 

επαλήθευση ή η διάψευση µέσω της δεδοµένης περιπτωσιολογικής διερεύνησης που έχει 

επιλεχθεί. Οι αιτιώδεις σχέσεις της κάθε υπόθεσης συνδέονται τόσο µε το θεωρητικό πλαίσιο 
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συνοπτικά η ακολουθούµενη µεθοδολογία, διατυπώνεται ο ορισµός του θέµατος της 

έρευνας και αναλύεται η σηµασία του. Στο πλαίσιο αυτό, γίνεται αναφορά στον 

ορισµό και τη σηµασία των διεθνικών φαινοµένων εν γένει, του οργανωµένου 

εγκλήµατος ως διεθνικού φαινοµένου, καθώς και της επιµέρους εκδήλωσης του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος που έχει επιλεχθεί ως ειδική περίπτωση προς 

µελέτη. Στη συνέχεια, παρουσιάζεται το θεωρητικό πλαίσιο βάσει του οποίου 

σχηµατίζονται οι υποθέσεις εργασίας της έρευνας και ειδικότερα παρατίθενται τα 

βασικά σηµεία των κυριότερων θεωρητικών προσεγγίσεων της διεθνούς πολιτικής, 

συµπεριλαµβανοµένης της κριτικής και συγκριτικής αποτίµησής τους. Τέλος, µε βάση 

τις διαπιστώσεις στις οποίες οδηγούν η παράθεση και η αποτίµηση του θεωρητικού 

πλαισίου, διατυπώνονται οι τέσσερις βασικές υποθέσεις εργασίας της έρευνας, που 

αποτελούν τον οδηγό τόσο για την κατεύθυνση της περιπτωσιολογικής διερεύνησης 

όσο και για την εξαγωγή συµπερασµάτων µε θεωρητική και πρακτική σηµασία. 

Ακολουθεί το δεύτερο µέρος, το οποίο αφορά την περιπτωσιολογική διερεύνηση, ενώ 

το τρίτο και τελευταίο µέρος αφορά τη συνθετική αποτίµηση των ευρηµάτων της 

µελέτης. Ειδικότερα, το δεύτερο µέρος αφορά την ανάλυση της έκφανσης του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος που έχει επιλεχθεί ως ειδική περίπτωση και 

εστιάζει συγκεκριµένα στη µελέτη της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από το 

βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα κατά τη χρονική περίοδο από το 

1990 και µετά. Το µέρος αυτό ακολουθεί ως προς τη δοµή του τη λογική των 

υποθέσεων εργασίας που διατυπώνονται στο πρώτο µέρος, προκειµένου να µπορεί 

να ελεγχθεί, µε βάση τα σαφή δεδοµένα που προκύπτουν ανά περίπτωση, η 

βασιµότητα των συγκεκριµένων υποθέσεων και µέσω αυτής η εγκυρότητα των 

θεωρητικών σχηµάτων βάσει των οποίων έχουν διατυπωθεί οι υποθέσεις αυτές. 

																																																																																																																																																																														
των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής όσο και µε πραγµατικά γεγονότα, καθώς η 

επαλήθευση ή η διάψευση της ύπαρξής τους σχετίζονται αντίστοιχα µε την επιβεβαίωση ή την 

απόρριψη συγκεκριµένων διεθνολογικών παραδοχών, αλλά και µε την εξαγωγή 

συµπερασµάτων που µπορεί να έχουν ιδιαίτερη πρακτική σηµασία. Υπό αυτήν την έννοια, οι 

υποθέσεις εργασίας της µελέτης αποτελούν γενικές προτάσεις που διατυπώνονται µε βάση το 

διεθνολογικό θεωρητικό πλαίσιο, υποθέτουν ότι υπάρχουν αιτιώδεις σχέσεις µεταξύ των 

παραγόντων που ορίζουν ως αίτια και αιτιατά (δηλαδή σχέσεις που οδηγούν από ένα 

συγκεκριµένο αίτιο σε ένα συγκεκριµένο αποτέλεσµα), συνιστούν τον οδηγό για την 

επαλήθευση ή τη διάψευση της ύπαρξης αυτών των αιτιωδών σχέσεων µέσω της 

περιπτωσιολογικής έρευνας και καταλήγουν σε διαπιστώσεις που αφορούν τόσο την 

επιβεβαίωση ή την απόρριψη θεωρητικών διεθνολογικών σχηµάτων όσο και ζητήµατα 

πρακτικής υφής και σηµασίας. 
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Συνακόλουθα, το δεύτερο µέρος εστιάζει στη µελέτη της προαναφερθείσας διεθνικής 

εγκληµατικής δράσης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, περιλαµβάνοντας την 

ανάλυση των εξής ζητηµάτων: α) της ανάπτυξης και της εξέλιξης της δράσης αυτής, 

β) της σχέσης της µε την πολιτική που ασκούν τα κράτη και τη λειτουργία των 

κυριότερων διακυβερνητικών θεσµών στην ευρύτερη περιοχή, γ) των συνεπειών που 

προκαλεί διεθνώς ως προς τα κράτη, τους διακυβερνητικούς θεσµούς και τη διεθνή 

ασφάλεια, δ) της αντιµετώπισής της στο πλαίσιο των κυριότερων διακυβερνητικών 

θεσµών και τα αποτελέσµατα αυτής, ε) των τρόπων µε τους οποίους περιορίζεται ή 

µπορεί να περιοριστεί από τα κράτη και τους διακυβερνητικούς θεσµούς, στ) των 

ευρηµάτων και των διαπιστώσεων που προκύπτουν από το σύνολο των 

προηγούµενων σηµείων. Τέλος, το τρίτο µέρος περιλαµβάνει τη σύνδεση µε τις 

υποθέσεις εργασίας των ευρηµάτων και των διαπιστώσεων που προκύπτουν, τον 

έλεγχο και τη συνολική αποτίµηση των υποθέσεων αυτών, καθώς και τη διατύπωση 

των τελικών διαπιστώσεων και συµπερασµάτων, τόσο µε αµιγώς θεωρητικό 

περιεχόµενο όσο και µε πρακτικό προσανατολισµό. 

3. H µεθοδολογία της έρευνας. 

Πριν αναπτυχθούν τα όσα αφορούν τον ορισµό και τη σηµασία του θέµατος της 

µελέτης, αλλά και πριν υπάρξει η παρουσίαση και η αποτίµηση του διεθνολογικού 

θεωρητικού πλαισίου εντός του οποίου κινείται κάθε έρευνα που φιλοδοξεί να 

εστιάσει σε σηµαντικά, τόσο από θεωρητική όσο και από πρακτική σκοπιά, ζητήµατα 

της διεθνούς πολιτικής, παρατίθεται συνοπτικά η µεθοδολογία14 που ακολουθείται ως 

προς τη µελέτη των διεθνικών φαινοµένων, µε βάση την περίπτωση του 

οργανωµένου εγκλήµατος και της ειδικότερης πτυχής της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων. Σε πρώτο στάδιο, έχοντας υπόψη το θεωρητικό πλαίσιο που 

παρουσιάζεται στη συνέχεια, διατυπώνονται ορισµένες βασικές υποθέσεις εργασίας 

που σχετίζονται στενά µε τις κύριες θεωρητικές προσεγγίσεις της διεθνούς πολιτικής. 

Πιο συγκεκριµένα, σύµφωνα µε τα όσα προκύπτουν από την αποτίµηση κάθε 

θεωρίας ξεχωριστά αλλά και από τη συνολική συγκριτική αποτίµησή τους, επιλέγεται 

η διατύπωση των υποθέσεων εργασίας µε βάση κυρίως τον νεορεαλισµό, ο οποίος 
																																																													
14 Όσον αφορά βέβαια τα όρια κάθε ερευνητικής µεθόδου, αξίζει προκαταρτικά να παρατεθεί 

η σχετική διαπίστωση του Παναγιώτη Κονδύλη, η οποία αναδεικνύει τον υποκειµενισµό που 

εµφιλοχωρεί αναγκαστικά σε οποιαδήποτε ερευνητική προσπάθεια, τουλάχιστον στον χώρο 

των κοινωνικών επιστηµών: «Η αναγκαία σύνδεση κάθε µεθόδου µε προκαταρτικές 

αποφάσεις αναφερόµενες σε ζητήµατα περιεχοµένου έχει µε τη σειρά της ως συνέπεια να 

επιβεβαιώνει η µέθοδος τα περιεχόµενα εκείνα, µε τα οποία έχει συνδεθεί εξαρχής» 

(Κονδύλης 1998: 59). 
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αποτελεί ένα θεωρητικό σχήµα που εντάσσσεται στην κυρίαρχη στον χώρο των 

διεθνών σχέσεων ευρύτερη ρεαλιστική προσέγγιση και διαθέτει, όπως εξηγείται στη 

συνέχεια, αυξηµένη αξιοπιστία µε εµπειρική θεµελίωση15. Παράλληλα, για τη 

διατύπωση των υποθέσεων εργασίας λαµβάνονται επίσης υπόψη οι προσεγγίσεις 

εκείνες που δίνουν µεγαλύτερη έµφαση στη σηµασία των διεθνικών φαινοµένων 

καθώς και στον ρόλο των διακυβερνητικών θεσµών, χωρίς όµως να διολισθαίνουν 

εµφανώς σε προτάσεις πολιτικού χαρακτήρα16. Εξάγοντας συνεπώς τις υποθέσεις 

εργασίας µε βάση τις συγκεκριµένες θεωρητικές προσεγγίσεις, είναι εφικτό αφενός να 

ελεγχθεί η ισχύς των θεωριών αυτών ως προς την υπό µελέτη περίπτωση17 και 

αφετέρου να υπάρξουν σαφή συµπεράσµατα για το ερευνώµενο ζήτηµα, τόσο 

θεωρητικής όσο και πρακτικής υφής και σηµασίας. Επιπρόσθετα, για τον σκοπό 

αυτόν, καταρτίζονται οι υποθέσεις εργασίας ως αιτιώδη σχήµατα, που διακρίνουν 

αίτια-ανεξάρτητες µεταβλητές και αποτελέσµατα-εξαρτηµένες µεταβλητές, 

επιχειρώντας να παρουσιαστεί η διαδικασία µέσω της οποίας τα πρώτα οδηγούν στα 

δεύτερα. 

Περαιτέρω, έχοντας ως αφετηρία και οδηγό τις υποθέσεις εργασίας, διενεργείται η 

περιπτωσιολογική διερεύνηση του οργανωµένου εγκλήµατος ως διεθνικού 

φαινοµένου και ειδικότερα µίας ιδιαίτερα σηµαντικής πτυχής της διεθνικής του 

δραστηριοποίησης, αυτής της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από το βαλκανικό 

και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα. Στο πλαίσιο αυτό, προκειµένου να διαπιστωθεί 

το πώς εµφανίζεται και αναπτύσσεται η εν λόγω διεθνική εγκληµατική δράση αλλά 

και ποιές συνέπειες έχει στη σφαίρα της διεθνούς πολιτικής, χρησιµοποιείται η  

µέθοδος της διερεύνησης αιτιώδους διαδικασίας. Η µέθοδος αυτή αφορά τη 

διερεύνηση του τρόπου µε τον οποίο κάποιες αρχικές συνθήκες µετατρέπονται σε 

συγκεκριµένα αποτελέσµατα και περιλαµβάνει τη µελέτη δεδοµένων περιπτώσεων 

																																																													
15 Για το περιεχόµενο τόσο του νεορεαλισµού όσο και των λοιπών βασικών θεωρητικών 

προσεγγίσεων της διεθνούς πολιτικής, βλ. στη συνέχεια στο σχετικό κεφάλαιο 6 του παρόντος 

µέρους. 
16 Δηλαδή ο νεοφιλελευθερισµός και η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας, σε αντιδιαστολή 

µε τον µαρξισµό και τις λεγόµενες µεταθετικιστικές προσεγγίσεις. Βλ. σχετικά κεφάλαιο 6, στα 

αντίστοιχα υποκεφάλαια. 
17 Για τα στάδια ελέγχου µιας θεωρίας µέσω περιπτωσιολογικής έρευνας, που περιλαµβάνουν 

τη διατύπωση της θεωρίας, την παράθεση του τι θα πρέπει να παρατηρηθεί ανάλογα µε το αν 

η θεωρία είναι έγκυρη ή αβάσιµη, και τη διερεύνηση της περίπτωσης αναζητώντας το αν αυτά 

που παρατηρούνται συµπίπτουν µε αυτά που αναµενόταν να παρατηρηθούν µε βάση τις 

παραδοχές της θεωρίας, βλ. Van Evera (2005: 97.) 
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και των παρατηρήσεων που συνάγονται από αυτές, αφενός για να προκύψει η 

αιτιώδης αλληλουχία µέσω της οποίας οι αρχικές συνθήκες µιας περίπτωσης 

καταλήγουν στα αποτελέσµατά της, και αφετέρου για να ελεγχθεί ως προς τη 

βασιµότητά της η αιτιώδης λογική µιας θεωρίας ή ακόµα και για να σχηµατιστεί ένα 

θεωρητικό σχήµα µε τέτοια λογική18. Λαµβάνοντας συνεπώς ως βάση τη 

συγκεκριµένη µεθοδολογική προσέγγιση, σκοπός είναι να εντοπιστεί και να εξηγηθεί 

ο τρόπος µε τον οποίον εµφανίζεται στο διεθνές πεδίο η υπό µελέτη διεθνική δράση 

του οργανωµένου εγκλήµατος, αλλά και να διακριβωθούν η σηµασία και οι συνέπειές 

της στον χώρο της διεθνούς πολιτικής. Ακολουθώντας αυτά τα βήµατα, καθίσταται 

εφικτό να εξαχθούν σαφή συµπεράσµατα για το οργανωµένο έγκληµα ως διεθνικό 

φαινόµενο αλλά και να υπάρξουν ευρύτερες διαπιστώσεις για τα φαινόµενα αυτά εν 

γένει, ελέγχοντας παράλληλα ως προς το ερευνώµενο ζήτηµα, µέσω των υποθέσεων 

εργασίας, τα κυριότερα διεθνολογικά θεωρητικά σχήµατα.  

4. Ο ορισµός του θέµατος. 

4.1. Τα διεθνικά φαινόµενα ως αντικείµενο µελέτης και ο συναφής θεωρητικός 

προβληµατισµός στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. 

Αρχικά, είναι απαραίτητο να οριστεί το ευρύτερο αντικείµενο της µελέτης και δη τα 

«διεθνικά φαινόµενα». Πρόκειται για φαινόµενα, δηλαδή για εκδηλώσεις που γίνονται 

αντιληπτές στον εξωτερικό κόσµο, τα οποία εµφανίζονται στο έδαφος περισσοτέρων 

του ενός κρατών, διαπερνούν τα καθορισµένα εθνικά - κρατικά σύνορα και δεν 

υπάγονται ή υπάγονται µόνο εν µέρει στον έλεγχο των κρατών. Συνακόλουθα, είναι 

φαινόµενα που έχουν διεθνή και ειδικότερα διεθνικό χαρακτήρα, αφού εµφανίζονται 

σε περισσότερα του ενός κράτη παρακάµπτοντας τους συνοριακούς περιορισµούς 

και τους ελέγχους των κρατικών µηχανισµών (Τσιριγώτης 2013: 45). Τα φαινόµενα 

αυτά δεν αποτελούν, τουλάχιστον όχι άµεσα ή επίσηµα, εκδηλώσεις των θεσµικών 

φορέων και δοµών εξουσίας των κρατών, αλλά εµφανίζονται και αναπτύσσονται 

στηριζόµενα κυρίως σε µη κρατικούς, ιδιωτικούς παράγοντες. Το τελευταίο στοιχείο 

τα διακρίνει από τα «διεθνή» ή, µε άλλη διατύπωση, «διακρατικά» φαινόµενα, τα 

οποία αφορούν τις αλληλεπιδράσεις και τις ενέργειες των επίσηµων θεσµικών 

φορέων και δοµών εξουσίας των κρατών. Όπως προκύπτει από την παραπάνω 

περιγραφή, τα βασικά στοιχεία που προσδιορίζουν ένα διεθνικό φαινόµενο είναι τα 

ακόλουθα: πρόκειται για ένα φαινόµενο που α) εκδηλώνεται και αναπτύσσεται µε 
																																																													
18 Για την ερευνητική µέθοδο της διερεύνησης αιτιωδών διαδικασιών µέσω της µελέτης 

συγκεκριµένων περιπτώσεων, αλλά και τη σηµασία της ως προς τον έλεγχο αλλά και τη 

δηµιουργία θεωριών, βλ. αναλυτικά Van Evera (2005: 90, 94, 97, 108, 110, 111, 115, 118). 
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βάση τη δραστηριοποίηση µη κρατικών παραγόντων, β) εµφανίζεται στην επικράτεια 

περισσότερων του ενός κρατών, γ) διαπερνά µε τη δραστηριότητά του τα 

καθορισµένα κρατικά σύνορα, δ) δεν ελέγχεται ή ελέγχεται µόνο εν µέρει από τις 

επίσηµες δοµές εξουσίας των κρατών. 

Αντικείµενο της έρευνας είναι η µελέτη των διεθνικών φαινοµένων µε βάση τη διεθνή 

πολιτική και τη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών. Συνεπώς, τα κύρια 

ζητήµατα που εξετάζονται και αναλύονται σχετικά µε τα διεθνικά φαινόµενα είναι τα 

εξής: α) πώς εµφανίζονται και αναπτύσσονται στον διεθνή χώρο, β) πώς σχετίζονται 

µε τα κράτη, δηλαδή τις βασικές µονάδες συγκρότησης του διεθνούς συστήµατος, και 

την πολιτική που αυτά ασκούν σε διεθνές επίπεδο19, καθώς και µε τη λειτουργία των 

κυριότερων διακυβερνητικών θεσµών, γ) ποιές συνέπειες προκύπτουν στο διεθνές 

σύστηµα ως προς τα κράτη, τους διακυβερνητικούς θεσµούς και τη διεθνή ασφάλεια 

από τις εκδηλώσεις τους, δ) πώς αντιµετωπίζονται στο πλαίσιο των διακυβερνητικών 

θεσµών και τα αποτελέσµατα της αντιµετώπισης αυτής, ε) πώς περιορίζονται ή 

µπορούν να περιοριστούν εκείνες οι συνέπειες των εκδηλώσεών τους που 

θεωρούνται δυσµενείς από τα κράτη και τους διακυβερνητικούς θεσµούς, στ) ποιά 

είναι η γενικότερη σηµασία τους στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής, ζ) πώς συνδέονται 

ως προς την κατανόηση και την ερµηνεία τους µε τις βασικές θεωρητικές 

προσεγγίσεις της διεθνούς πολιτικής. 

Το κύριο σηµείο που χρειάζεται να τονιστεί σχετικά µε το υπό µελέτη ζήτηµα, είναι ότι 

τα διεθνικά φαινόµενα ερευνώνται από τη σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. Συνεπώς, ο 

στόχος δεν είναι να παρατεθούν απλά πληροφορίες και στοιχεία για τις εκδηλώσεις 
																																																													
19 Το ζήτηµα του κατά πόσο τα κράτη είναι οι κύριες και πιο σηµαντικές µονάδες που 

συγκροτούν το διεθνές σύστηµα, είναι τις τελευταίες δεκαετίες έντονα εριζόµενο στη 

βιβλιογραφία της µελέτης των διεθνών σχέσεων. Υποστηρίζεται δηλαδή και η θέση ότι µη 

κρατικοί παράγοντες, όπως για παράδειγµα πολυεθνικές εταιρίες ή διεθνείς µη κυβερνητικές 

οργανώσεις, έχουν πλέον αποκτήσει σηµαντικότερο ρόλο από τα κράτη στο διεθνές 

περιβάλλον και αλλάζουν έτσι ριζικά τη φύση και τη λειτουργία του µέχρι πρότινος 

κρατοκεντρικού διεθνούς συστήµατος. Αυτό το ζήτηµα προφανώς απασχολεί την παρούσα 

µελέτη, κατά την ανάλυση των διεθνικών φαινοµένων. Εισαγωγικά όµως, είναι απαραίτητο να 

επισηµανθεί ότι µέχρι σήµερα το πεδίο των διεθνών σχέσεων συνεχίζει να γίνεται σχεδόν 

καθολικά αντιληπτό ως το πεδίο των σχέσεων και αλληλεπιδράσεων µεταξύ των κρατών, ενώ 

και η διεθνής πολιτική γίνεται στην ίδια έκταση αντιληπτή ως η πολιτική των κρατικών 

δρώντων στο διεθνές περιβάλλον. Συνακόλουθα, προκύπτει ότι είναι αναγκαίο ουσιώδες 

µέρος της έρευνας να θέτει ως σηµείο εκκίνησης και να αφορά την ανάλυση της σχέσης των 

διεθνικών φαινοµένων µε τα κράτη και την πολιτική τους στον διεθνή χώρο. 
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ενός ή περισσότερων διεθνικών φαινοµένων, αλλά να αναζητηθούν τα αίτια και οι 

τρόποι εµφάνισης και ανάπτυξης των φαινοµένων αυτών στον διεθνή χώρο, να 

εξετασθεί η σχέση τους µε τα κράτη και τους διακυβερνητικούς θεσµούς και να 

αναλυθεί η σηµασία τους στο διεθνές σύστηµα. Συνακόλουθα, στόχος είναι να 

µελετηθούν παράγοντες που διαπερνούν τα κρατικά σύνορα και δεν ελέγχονται ή 

ελέγχονται µόνο εν µέρει από τα κράτη, αναζητώντας τη σχέση τους µε την πολιτική 

των κρατών στο διεθνές σύστηµα καθώς και µε τους θεσµούς που δηµιουργούν τα 

κράτη σε διεθνές επίπεδο. Υπό αυτό το πρίσµα, η έµφαση δίνεται στην αναζήτηση 

και την ανάλυση αιτιωδών σχέσεων και αλληλεπιδράσεων, ανάµεσα στη δοµή του 

διεθνούς συστήµατος, την πολιτική των κρατών διεθνώς, τη λειτουργία των 

διακυβερνητικών θεσµών και τα διεθνικά φαινόµενα. Ο θεµατικός πυρήνας της 

έρευνας συνεπώς είναι η ερµηνεία, ανάλυση και κατανόηση των διεθνικών 

φαινοµένων, ως συµβολή στον ευρύτερο προβληµατισµό για τις διεθνείς σχέσεις και 

τη διεθνή πολιτική. Ως εκ τούτου, επιδιώκεται η διατύπωση γενικών θεωρητικών 

διαπιστώσεων σχετικά µε τα εν λόγω φαινόµενα, όπως και συµπερασµάτων µε 

πρακτική χρησιµότητα όσον αφορά την κατανόηση και την αντιµετώπισή τους από τα 

κράτη και τους διεθνείς οργανισµούς. Με βάση τα ανωτέρω εκτεθέντα, η παρούσα 

έρευνα αποσκοπεί στη δηµιουργία ενός πλαισίου ερµηνείας, ανάλυσης και 

κατανόησης των διεθνικών φαινοµένων, που να µπορεί να έχει αφενός µία γόνιµη 

συµβολή στη θεωρητική συζήτηση για τις διεθνείς σχέσεις και τη διεθνή πολιτική και 

αφετέρου κάποια απτή χρησιµότητα για τα κράτη και τους διακυβερνητικούς 

θεσµούς. 

Προκειµένου να ακολουθηθούν αποτελεσµατικά οι µόλις αναφερθέντες κύριοι 

θεµατικοί άξονες, είναι αναγκαίο να εξεταστεί επαρκώς το γνωστικό κεκτηµένο της 

µελέτης των διεθνών σχέσεων, δηλαδή το θεωρητικό πλαίσιο ερµηνείας, ανάλυσης 

και κατανόησης των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής που έχουν ήδη 

διαµορφώσει οι µελετητές του διεθνολογικού κλάδου. Αυτό σηµαίνει ότι οι ερευνητικές 

υποθέσεις και τα ευρήµατα της µελέτης συσχετίζονται µε τις µέχρι σήµερα γνωστές 

και πλέον διαδεδοµένες θεωρίες για τις διεθνείς σχέσεις και τη διεθνή πολιτική. Αξίζει 

να σηµειωθεί ότι η θεωρητική περιγραφή και ανάλυση των διεθνών σχέσεων δεν είναι 

απλά µια διανοητική άσκηση για την εφεύρεση τίτλων ή κατηγοριοποιήσεων και τη 

διατύπωση θεωρητικών σχηµάτων χωρίς ουσιαστικό νόηµα και περιεχόµενο20. 

Αντιθέτως, είναι µια διεργασία η οποία, στην ιδανική της µορφή, θα πρέπει να 
																																																													
20 Αν και συχνά οι θεωρητικές αναλύσεις στον διεθνολογικό τοµέα διολισθαίνουν ή είναι 

εύκολο να διολισθήσουν σε δηµιουργία κατηγοριοποιήσεων και διατύπωση περίτεχνων 

θεωρητικών σχηµάτων άνευ ουσιαστικού νοήµατος και περιεχοµένου. 
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αποσκοπεί στη δηµιουργία ενός πλαισίου δηµιουργικής συζήτησης για την 

κατανόηση των γεγονότων που λαµβάνουν χώρα στις διεθνείς σχέσεις και τη διεθνή 

πολιτική, ακόµα και από κάποιον που δεν είναι εξειδικευµένος ούτε επιθυµεί να 

ειδικευτεί στα ζητήµατα αυτά. Σύµφωνα µε µια διαδεδοµένη και ισχυρά 

υποστηριζόµενη άποψη, δεν µπορούν να προστεθούν πολλά στο γνωστικό και 

θεωρητικό υπόβαθρο για τις διεθνείς σχέσεις και τη διεθνή πολιτική που µας έχει 

προσφέρει ο Θουκυδίδης στην κλασική Ιστορία του για τον Πελοποννησιακό Πόλεµο 

ή ο Μακιαβέλι στον «Ηγεµόνα». Αυτό όµως που µπορεί κανείς να προσθέσει, 

σύµφωνα µε την ίδια άποψη, είναι η επεξεργασία, η ανάλυση και ενδεχοµένως η εκ 

νέου διατύπωση των θεµελιωδών θεωρητικών παραδοχών, στο πλαίσιο νέων 

περιπτωσιολογικών διερευνήσεων21. Με άλλα λόγια, η κλασική Γραµµατεία έχει ήδη 

παράσχει µια επαρκή θεωρητική βάση για τη µελέτη των διεθνολογικών ζητηµάτων, 

από την οποία µπορεί να αντλήσει ο σύγχρονος µελετητής και να τη χρησιµοποιήσει 

για να περιγράψει, να κατανοήσει, να ερµηνεύσει και να αναλύσει γεγονότα, 

καταστάσεις και φαινόµενα που απαντώνται στο σύγχρονο διεθνές σύστηµα, 

διαµορφώνοντας το δικό του θεωρητικό ερµηνευτικό πλαίσιο, ανάλογα µε το ιδιαίτερο 

θέµα της έρευνάς του. 

Όσον αφορά ειδικότερα τα διεθνικά φαινόµενα, έχει υποστηριχθεί, στην ίδια λογική µε 

την παραπάνω άποψη, ότι ανεξάρτητο γνωστικό και θεωρητικό πεδίο για τη µελέτη 

τους θα χρειαζόταν αν οι διεθνικές δυνάµεις αναπτυχθούν σε τέτοιο βαθµό ώστε να 

υποσκελίσουν την κυριαρχία των µεγάλων δυνάµεων και όχι µόνο την κυριαρχία 

µερικών µικρών κρατών (Waltz 1979: 94-95). Σύµφωνα µε τη θέση αυτή, τα διεθνικά 

φαινόµενα έχουν αυξανόµενο ρόλο και σηµασία στο διεθνές σύστηµα, αλλά το 

κράτος συνεχίζει να αποτελεί τον κύριο δρώντα στη διεθνή πολιτική που καθορίζει τη 

																																																													
21 Όπως το θέτει χαρακτηριστικά ο Παναγιώτης Ήφαιστος (2000: 9, 15, 27): «...αυτό που θα 

διαφέρει ίσως θα είναι µόνο ο βαθµός εµβρίθειας και οξυδέρκειας µε τον οποίο θα 

διατυπώνονται ξανά και ξανά οι εναλλακτικές θεωρήσεις και τα διλήµµατα υπό το πρίσµα 

διαφορετικών περιπτωσιολογικών διερευνήσεων...τα «θεµελιώδη και ουσιώδη» (προβλήµατα 

και διλήµµατα των διακρατικών σχέσεων) βρίσκονται πάντα στην αιχµή της συζήτησης αυτών 

που ασχολούνται µε την ουσία των διακρατικών σχέσεων. Αυτό που ποικίλλει είναι η 

εµβριθέστερη διερεύνησή τους, η επαναδιατύπωσή τους υπό το φως διαφορετικών 

περιπτωσιολογικών διερευνήσεων και η συγκριτική τους παρουσίαση στη βάση της 

µετεξέλιξης των ρευµάτων σκέψης και των επιστηµονικών παραδειγµάτων...µια διεθνολογική 

ανάλυση είναι χρήσιµη, εάν, πέραντων απλών περιγραφών, επαυξάνει το θεωρητικό 

κεκτηµένο µε συγκριτική διερεύνηση των βασικών υποθέσεων της θεωρίας υπό το πρίσµα 

διαφορετικών περιπτώσεων - παραδειγµάτων». 
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συµπεριφορά των µη κρατικών παραγόντων  διεθνικού χαρακτήρα και προσδιορίζει 

το εύρος της σηµασίας τους (Πλατιάς 1995: 30). Με βάση το συγκεκριµένο σκεπτικό, 

τα διεθνικά φαινόµενα εντάσσονται στο ευρύτερο πεδίο της µελέτης των διεθνών 

σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής, το οποίο αφορά κυρίως τα κράτη, τις 

συµπεριφορές τους στον διεθνή χώρο και τις µεταξύ τους σχέσεις. Η ένταξη των 

φαινοµένων αυτών στο εν λόγω γνωστικό και ερευνητικό πεδίο αιτιολογείται µε βάση 

τη δυνατότητα επιρροής τους στο διεθνές σύστηµα. Συνακόλουθα, αφού εµπειρικά 

είναι µέχρι σήµερα αδύνατο ή αυθαίρετο να διαπιστώσει κανείς ότι ένας διεθνικός 

δρων22 ασκεί µεγαλύτερη επιρροή στο διεθνές σύστηµα από αυτήν που ασκούν 

µεγάλες δυνάµεις όπως οι ΗΠΑ, η Κίνα και η Ρωσία, ή διακυβερνητικοί θεσµοί όπως 

ο ΟΗΕ, η ΕΕ και το ΝΑΤΟ, τα διεθνικά φαινόµενα µπορούν να αντιµετωπιστούν ως 

ένα επιµέρους θέµα προς µελέτη εντός του ήδη υπάρχοντος θεωρητικού και 

ερευνητικού πεδίου που αφορά τις διεθνείς σχέσεις και τη διεθνή πολιτική. 

Από την άλλη πλευρά, πληθαίνουν οι φωνές τις τελευταίες δεκαετίες στον 

διεθνολογικό προβληµατισµό, που επιχειρούν να τονίσουν ότι τα έθνη-κράτη χάνουν 

τον κυρίαρχο ρόλο τους23, καθώς και ότι µη κρατικοί, διεθνικοί παράγοντες αποκτούν 

πλέον ολοένα µεγαλύτερη σηµασία και παρέµβαση στο διεθνές σύστηµα, γεγονός 

που αλλάζει τη φύση και κατ’ επέκταση τον µέχρι σήµερα τρόπο µελέτης των διεθνών 

σχέσεων24. Η λογική κατάληξη αυτής της άποψης οδηγεί προφανώς στο ότι θα 

																																																													
22 Όπως, για παράδειγµα, µια διεθνική τροµοκρατική οργάνωση. 
23 Για µια ιδιαίτερη κατατοπιστική παρουσίαση αλλά και κριτική ανάλυση τέτοιων απόψεων, 

βλ. Κοτζιάς (2004). Όπως τονίζει ο συγγραφέας σχετικά µε τον ρόλο του κράτους στις µέρες 

µας (35, 69): «...η εµφάνιση νέων παικτών στην εξωτερική πολιτική καθώς και στο 

υπερεθνικό επίπεδο δεν σηµαίνει απαραίτητα υποχώρηση του ρόλου του κράτους. Από 

κάποιες πλευρές µπορεί να σηµαίνει κάτι τέτοιο. Από κάποιες άλλες, όµως, µπορεί να 

σηµαίνει ότι το κράτος θέτει µε ειδικό τρόπο και άλλους παίκτες σε κίνηση, διευρύνοντας 

µέσω αυτών τη χωρητικότητά του για την επίτευξη των στόχων που έχει θέσει και 

προωθεί...Το σίγουρο είναι ότι η σηµασία της (εθνοκρατικής) κυριαρχίας βρίσκεται υπό 

αµφισβήτηση. Τίποτα, όµως, δεν δείχνει ότι βαίνει προς κατάργηση. Περισσότερο εκτιµούµε 

ότι βρίσκεται σε διαδικασία µετασχηµατισµού και µετακίνησης». Αυτή η άποψη, όπως και 

άλλες για το ίδιο ζήτηµα, συζητώνται διεξοδικά στη συνέχεια της µελέτης. Για την 

επιστηµονική συζήτηση που έχει προκύψει σχετικά µε τον µετασχηµατισµό του κράτους και 

του ρόλου του, λόγω της διαρκώς αυξανόµενης αλληλεπίδρασης δηµόσιων και ιδιωτικών 

δρώντων σε παγκόσµιο επίπεδο, βλ. επίσης Τζιφάκης (2014). 
24 Έτσι οι Keohane και Nye (1971b: 736), δύο από τους πιο επιφανείς αναλυτές της 

λεγόµενης «νεοφιλελεύθερης» σχολής σκέψης των διεθνών σχέσεων, διατύπωσαν ήδη από 

τη δεκαετία του 1970 την άποψη ότι το κρατοκεντρικό παράδειγµα, δηλαδή η θεωρητική 



28	
	

πρέπει να διαµορφωθεί ένα νέο θεωρητικό πεδίο µελέτης των διεθνών σχέσεων και 

της διεθνούς πολιτικής, πέραν του ήδη υπάρχοντος κλασικού γνωστικού 

υποβάθρου25, το οποίο έχει ως βάση και θεωρεί ως κύριες µονάδες συγκρότησης του 

διεθνούς συστήµατος τις ανεξάρτητες και κυρίαρχες πολιτειακές µονάδες26, δηλαδή 

τα σηµερινά έθνη-κράτη. 

Όποια όµως από τις παραπάνω οπτικές και αν υιοθετήσει κανείς, και ανεξάρτητα 

από τη δυνατότητα εµπειρικής θεµελίωσης εκάστης εξ αυτών, το ζήτηµα των 

διεθνικών φαινοµένων τίθεται από όλες τις πλευρές µε σηµείο αναφοράς τα κράτη. 

Είτε υποστηρίζει κάποιος ότι οι κύριοι παράγοντες των διεθνών σχέσεων και της 

διεθνούς πολιτικής παραµένουν τα κράτη, είτε ότι µη κρατικοί, διεθνικοί παράγοντες 

έχουν αποκτήσει αυξηµένη σηµασία και παρέµβαση στο διεθνές σύστηµα 

περιορίζοντας τον κυρίαρχο ρόλο των κρατών, το µέτρο σύγκρισης και το σηµείο 

αναφοράς είναι κοινό: τα κράτη27. Αν στραφεί µάλιστα η προσοχή προς το εµπειρικό 

																																																																																																																																																																														
προσέγγιση που εστιάζει στον κυρίαρχο ρόλο του κράτους στη διεθνή πολιτική (και η οποία 

συνδέεται κυρίως µε τη λεγόµενη «ρεαλιστική» σχολή σκέψης), παρέχει µια ανεπαρκή βάση 

για τη µελέτη του πεδίου των διεθνών σχέσεων. Όσον αφορά ειδικότερα τη διεθνολογική 

συζήτηση µεταξύ διαφορετικών σχολών σκέψης (πολιτικό ρεαλισµό και νεοφιλελευθερισµό) 

για τον ρόλο του κράτους, δηλαδή αν το κράτος αποτελεί τον κυριότερο παράγοντα στη 

διεθνή πολιτική ή αν έχουν αρχίσει να κυριαρχούν διεθνικοί δρώντες, βλ. Πλατιάς (1995: 27). 

Για την άποψη που εντάσσεται στη νεοφιλελεύθερη προσέγγιση των διεθνών σχέσεων και 

υποστηρίζει ότι το κράτος δεν αποτελεί πλέον τον πιο σηµαντικό παράγοντα στη διεθνή 

πολιτική, καθώς τη βαρύνουσα σηµασία έχουν οι διεθνικοί δρώντες, βλ. στο ίδιο (29). Οι 

θέσεις των βασικών διεθνολογικών προσεγγίσεων παρουσιάζονται πιο αναλυτικά στη 

συνέχεια. 

 25 Σε αυτήν τη λογική, οι Keohane και Nye (1971a: 344-345) παρουσίασαν το δικό τους 

παράδειγµα «παγκόσµιας πολιτικής», στο οποίο δίνουν έµφαση και σε άλλους παράγοντες 

στη διεθνή πολιτική πέρα από τα κράτη, και ειδικότερα στους διεθνικούς δρώντες.  
26 Υπό την έννοια ότι ασκούν κοινωνικά νοµιµοποιηµένη κυριαρχία στο εσωτερικό τους και 

αξιώνουν τον απόλυτο σεβασµό αυτής της κυριαρχίας και άρα την ανεξαρτησία τους από τις 

άλλες πολιτειακές µονάδες. Για τη νοµιµοποίηση της κυριαρχίας στο εσωτερικό των κρατών, 

τον ρόλο της ως βασική αρχή ρύθµισης των διακρατικών σχέσεων και τις διαφοροποιήσεις 

µεταξύ της ενδοκρατικής και διακρατικής τάξης πραγµάτων όσον αφορά την ύπαρξη 

νοµιµοποιηµένης εξουσίας, βλ. Ήφαιστος (2000: 68). 
27 Ακόµα και οι Keohane και Nye (1971a, b: 342-344, 741, 748) αναγνωρίζουν σε αρκετά 

σηµεία, είτε άµεσα είτε έµµεσα, ότι τα κράτη και οι κυβερνήσεις τους ήταν και παραµένουν οι 

πιο σηµαντικοί δρώντες στις παγκόσµιες υποθέσεις και τονίζουν ότι δεν επιχειρούν να 

αποδείξουν πως τα κράτη είναι απαρχαιωµένα. Το κατά πόσο αυτή η αναγνώριση έρχεται ή 
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πεδίο, η ύπαρξη αυτού του κοινού σηµείου αναφοράς αιτιολογείται ευχερώς, καθώς 

το διεθνές σύστηµα είναι οργανωµένο σε πλήθος ανεξάρτητων και κυρίαρχων 

κρατικών οντοτήτων, ο αριθµός των οποίων διαρκώς αυξάνεται. Εάν µη κρατικοί 

παράγοντες είχαν όντως, στην πράξη, υποκαταστήσει τα κράτη, ο κόσµος θα ήταν 

τελείως διαφορετικός και τίποτα από όσα είναι µέχρι σήµερα κοινή παραδοχή για τις 

διεθνείς σχέσεις δεν θα ίσχυε. Κάτι τέτοιο όµως δεν συµβαίνει και ως εκ τούτου το 

ύστατο κοινό σηµείο αναφοράς όλων των διεθνολογικών αναλύσεων, ακόµα και των 

εκ διαµέτρου αντίθετων ως προς την κεντρική οπτική και τα συµπεράσµατα, είναι τα 

κράτη28.  

Συνεπώς, το ήδη υπάρχον γνωστικό κεκτηµένο για τις διεθνείς σχέσεις και τη διεθνή 

πολιτική, που εκκινά από τη διάρθρωση του διεθνούς συστήµατος σε ξεχωριστές 

κρατικές οντότητες, µε όλες τις σηµαντικές προσπάθειες που το έχουν αναπτύξει και 

εµπλουτίσει µέχρι σήµερα, αποτελεί το θεωρητικό υπόβαθρο της παρούσας µελέτης, 

µε βάση το οποίο εξετάζονται οι ερευνητικές υποθέσεις. Ο ευρύτερος στόχος είναι να 

διαµορφωθεί ένα πλαίσιο κατανόησης, ερµηνείας και ανάλυσης των διεθνικών 

φαινοµένων, να συνδεθεί αυτό µε τις κυριότερες και ήδη υπάρχουσες θεωρητικές 

προσεγγίσεις των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής και να υπάρξουν 

διαπιστώσεις που να έχουν συµβολή τόσο στο θεωρητικό επίπεδο όσο και στην 

πρακτική ενασχόληση µε τα διεθνικά φαινόµενα. 

4.2. Το οργανωµένο έγκληµα ως διεθνικό φαινόµενο προς µελέτη. 

Το διεθνικό φαινόµενο που ερευνάται αναλυτικά είναι το αυτό του οργανωµένου 

εγκλήµατος. Ως «διεθνικό οργανωµένο έγκληµα» ορίζεται γενικά η οργανωµένη 

εγκληµατική δραστηριότητα που λαµβάνει χώρα και έχει συνέπειες σε περισσότερα 

του ενός κράτη, παρακάµπτοντας τους συνοριακούς περιορισµούς και τους ελέγχους 

από τους µηχανισµούς των κρατών. Αυτή η δραστηριότητα µπορεί να έχει τη βάση 

της σε ένα κράτος και να εκδηλώνεται, διαπερνώντας τα σύνορα, και σε άλλα κράτη, 

ή να εκδηλώνεται παράλληλα σε διάφορες χώρες η χωρίς να έχει τον πυρήνα της 

λειτουργίας της σε κάποια συγκεκριµένη. Όσον αφορά ειδικότερα την έννοια του 

οργανωµένου εγκλήµατος, κατά κοινή οµολογία των µελετητών που ασχολούνται µε 

αυτό,  δεν υπάρχει ένας καθολικά αποδεκτός ορισµός (Βουγιούκας 1999, 

																																																																																																																																																																														
όχι σε αντίφαση µε τη θέση των ίδιων µελετητών ότι η κρατοκεντρική προσέγγιση της 

διεθνούς πολιτικής είναι ανεπαρκής, εξετάζεται στη συνέχεια της έρευνας. 
28 Όπως επισηµαίνουν οι Jackson και Sorensen (2006: 47), όλοι οι µελετητές λαµβάνουν το 

κράτος ως αφετηρία για οποιαδήποτε θεωρητική προσέγγιση, δηλαδή είναι σαφές ότι το 

κράτος και το διακρατικό σύστηµα βρίσκονται στο επίκεντρο κάθε διεθνολογικής µελέτης.  
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Βαθρακοκοίλης 2001, Δηµήτραινας 2002, Συµεωνίδου-Καστανίδου 2004, Συκιώτου 

2008), ενώ περαιτέρω είναι δυσχερής η διάκρισή του από άλλες έννοιες που 

εµφανίζουν κάποιες οµοιότητες µε αυτό, όπως η τροµοκρατία (Ριζόβα 2012). Από το 

πλήθος ορισµών που έχουν διατυπωθεί κατά καιρούς από τους οικείους ερευνητές 

αλλά και εντός του πλαισίου των σηµαντικότερων διεθνών θεσµών29, προκύπτουν 

ορισµένα κοινά στοιχεία που συγκροτούν την έννοια του οργανωµένου εγκλήµατος, 

ως προς τα οποία υπάρχει ευρεία σύγκλιση απόψεων. Τα στοιχεία αυτά είναι η 

οργάνωση και η ιεραρχική δοµή µιας οµάδας τριών ή περισσότερων ατόµων, ο 

σκοπός της οµάδας αυτής να διαπράττει εγκλήµατα βαριάς µορφής, η διάρκεια της 

εγκληµατικής οµάδας στον χρόνο, καθώς και το υλικό κέρδος ως θεµελιώδης 

στόχος30. Στην παρούσα µελέτη, το οργανωµένο έγκληµα ορίζεται ως µία παράνοµη 

δραστηριότητα που πραγµατοποιείται από οµάδες ατόµων οι οποίες είναι 

οργανωµένες σε συγκεκριµένο ιεραρχικό πλαίσιο µε διακριτούς ρόλους και κατανοµή 

αρµοδιοτήτων µεταξύ των µελών τους, δραστηριοποιούνται για µη προκαθορισµένο 

χρονικό διάστηµα, χρησιµοποιούν βία ή την απειλή χρήσης βίας ως κύριο µέσο για 

																																																													
29 Ένας από τους βασικούς ορισµούς είναι αυτός που διατυπώθηκε στο πλαίσιο του ΟΗΕ, 

στη Σύµβαση κατά του Διεθνικού Οργανωµένου Εγκλήµατος, σύµφωνα µε τον οποίον ως 

οργανωµένη εγκληµατική οµάδα νοείται «µία δοµηµένη οµάδα από τρία ή περισσότερα άτοµα 

που συνεργάζονται για κάποιο χρονικό διάστηµα µε σκοπό να διαπράξουν ένα ή 

περισσότερα σοβαρά εγκλήµατα, προκειµένου να αποκοµίσουν, έµµεσα ή άµεσα, οικονοµικό 

ή άλλο υλικό όφελος» (Vlassis 2002: 90, Συκιώτου 2008: 202, Ριζάβα 2012: 103-104). Για τη 

τη Σύµβαση του ΟΗΕ κατά του Διεθνικού Οργανωµένου Εγκλήµατος (Σύµβαση του Παλέρµο) 

µε τα πρόσθετα Πρωτόκολλά της κατά της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε σκοπό την 

εκµετάλλευση, της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε σκοπό τη µετανάστευση και της 

παράνοµης κατασκευής και εµπορίας πυροβόλων όπλων και πυροµαχικών, βλ. UNODC 

(2004b). Υπάρχει επίσης ο ορισµός που διατυπώθηκε στο πλαίσιο της ΕΕ, στην Κοινή Δράση 

του 1998 (Συµβούλιο της ΕΕ 1998), κατά τον οποίον ως εγκληµατική οργάνωση νοείται «η 

εγκαθιδρυµένη επί ένα χρονικό διάστηµα και διαρθρωµένη οργάνωση περισσοτέρων των δύο 

προσώπων, που δρουν από κοινού προκειµένου να διαπράξουν αξιόποινες πράξεις που 

επισύρουν ποινή στερητική της ελευθερίας ή µέτρο ασφαλείας στερητικό της ελευθερίας 

µεγίστης διάρκειας τουλάχιστον τεσσάρων ετών, ή βαρύτερη ποινή, εφόσον οι εν λόγω 

αξιόποινες πράξεις αποτελούν αυτοσκοπό ή µέσον για τον προσπορισµό περιουσιακών 

ωφεληµάτων και, ενδεχοµένως, για τον αθέµιτο επηρεασµό της λειτουργίας δηµόσιων 

αρχών». 
30 Δηλαδή η «επιχειρηµατική» δοµή της οργάνωσης µε πρωταρχικό σκοπό το υλικό όφελος -

Συµεωνίδου-Καστανίδου (2004: 196, 201). Σχετικά µε το αναγκαίο της ένταξης στον ορισµό 

του οργανωµένου εγκλήµατος του στοιχείου του σκοπού για την απόκτηση οικονοµικού ή 

άλλου υλικού οφέλους, βλ. Καϊάφα-Γκµπάντι (2003: 543-544). 
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την επίτευξη των επιµέρους στόχων τους, έχουν ως βασικό σκοπό της δράσης τους 

την επίτευξη σηµαντικού υλικού οφέλους για τα µέλη τους και διαπράττουν 

παράνοµες πράξεις µεγάλης βαρύτητας προκειµένου να αποκοµίσουν αυτό το υλικό 

όφελος.  

Ανεξάρτητα από τις αποκλίσεις που παρατηρούνται µεταξύ των διαφόρων ορισµών 

του οργανωµένου εγκλήµατος, τα βασικά σηµεία που το προσδιορίζουν είναι: α) η 

ύπαρξη οργανωµένης οµάδας ατόµων, β) η ιεραρχία και η κατανοµή αρµοδιοτήτων 

µεταξύ των µελών της ως τρόπος οργανωτικής συγκρότησης και δοµής, γ) η διάρκεια 

αυτής της οµάδας στον χρόνο, δ) η χρήση της βίας ή της απειλής χρήσης βίας για την 

επίτευξη των στόχων της, ε) η αποκόµιση σηµαντικού υλικού οφέλους ως κύριος 

σκοπός της, στ) η διάπραξη εγκληµάτων µεγάλης βαρύτητας για την εκπλήρωση του 

σκοπού της. Στο πλαίσιο αυτό, οι επιµέρους διαφοροποιήσεις που παρουσιάζουν οι 

ορισµοί που διατυπώνονται για το οργανωµένο έγκληµα δεν έχουν βαρύνουσα 

σηµασία. Οµοίως, στερείται ιδιαίτερης σηµασίας η αναζήτηση του πληρέστερου ή 

πλέον αντιπροσωπευτικού ορισµού για το οργανωµένο έγκληµα. Η ποικιλοµορφία 

κάθε κοινωνικού φαινοµένου, όπως είναι µεταξύ πολλών και το οργανωµένο 

έγκληµα, καθιστά στην πραγµατικότητα αδύνατη τη διατύπωση ενός ορισµού που να 

µπορεί να συµπεριλάβει κάθε πιθανή εκδήλωση και εµφάνισή του στον εξωτερικό 

κόσµο. Το κρίσιµο σηµείο λοιπόν, κατά τον προσδιορισµό µίας έννοιας ενός 

φαινοµένου όπως το οργανωµένο έγκληµα, είναι η παράθεση και επαρκής 

περιγραφή των κύριων χαρακτηριστικών του, έτσι ώστε αφενός να γίνονται αντιληπτά 

τα βασικά στοιχεία που το συγκροτούν και αφετέρου να διακρίνεται σαφώς από άλλα 

φαινόµενα που εκδηλώνονται µε παρόµοιους τρόπους. 

Όσον αφορά ειδικότερα τη διάκριση του οργανωµένου εγκλήµατος από φαινόµενα µε 

παρόµοια χαρακτηριστικά, και προκειµένου να οριοθετηθεί επακριβώς το ζήτηµα που 

έχει επιλεχθεί προς µελέτη χωρίς να δηµιουργείται σύγχυση ή ασάφεια, επισηµαίνεται 

ότι ένα σηµαντικό φαινόµενο που εµφανίζει πολλά κοινά σηµεία µε το οργανωµένο 

έγκληµα είναι αυτό της τροµοκρατίας31. Η τροµοκρατία, όπως και το οργανωµένο 

έγκληµα, χαρακτηρίζεται από την ύπαρξη οργανωµένης οµάδας ατόµων µε ιεραρχική 

δοµή και κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ των µελών της, η οποία διαρκεί στον 

χρόνο, χρησιµοποιεί βία ή την απειλή βίας για την επίτευξη των σκοπών της και 

																																																													
31 Για µια συνοπτική ιστορική επισκόπηση του φαινοµένου της τροµοκρατίας, βλ. Κουµ 

(2010). Ως προς τον ορισµό της τροµοκρατίας και τις δυσκολίες που έχουν υπάρξει για την 

κατάληξη σε ένα κοινά αποδεκτό σχήµα, βλ. Παπακωνσταντής (2019: κεφ. 2). 
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διαπράττει παράνοµες πράξεις µεγάλης βαρύτητας32. Το στοιχείο που την 

διαφοροποιεί ουσιωδώς από το οργανωµένο έγκληµα είναι αυτό του σκοπού, καθώς 

οι τροµοκρατικές οµάδες δεν έχουν ως κύριο στόχο την επίτευξη υλικού οφέλους 

αλλά την πραγµατοποίηση διαφόρων πολιτικών ή θρησκευτικών επιδιώξεων33. Με 

βάση το κριτήριο του σκοπού, η τροµοκρατία αποτελεί διαφορετικό φαινόµενο από το 

οργανωµένο έγκληµα και δεν θα πρέπει να συγχέεται µε αυτό. Στην παρούσα µελέτη 

δεν εντάσσεται στην περιπτωσιολογική διευρεύνηση η τροµοκρατία, αλλά µόνο το 

οργανωµένο έγκληµα34. Περαιτέρω, η έρευνα εστιάζει στο οργανωµένο έγκληµα ως 

διεθνικό φαινόµενο, δηλαδή σε οργανωµένες εγκληµατικές δραστηριότητες που 

διαπερνούν κρατικά σύνορα και εκδηλώνονται στο έδαφος περισσότερων του ενός 
																																																													
32 Οι παράνοµες πράξεις των τροµοκρατικών οµάδων έχουν ως αντικείµενο συνήθως την 

πρόκληση σηµαντικών υλικών φθορών καθώς και τη θανάτωση ανθρώπων, µε τρόπο ώστε 

να δηµιουργούν ευρεία αναστάτωση και να ενσπείρουν το στοιχείο της ανασφάλειας και του 

«τρόµου» σε συγκεκριµένες καθεστηκυίες δοµές, κάτι που οδηγεί στον χαρακτηρισµό τους ως 

«τροµοκρατικών». 
33 Στην πραγµατικότητα οι επιδιώξεις των τροµοκρατικών οµάδων είναι κυρίως πολιτικού 

χαρακτήρα, µε την έννοια ότι στοχεύουν στην ανατροπή δεδοµένων πολιτικών καταστάσεων 

ή καθεστώτων και την εγκαθίδρυση νέων. Οι θρησκευτικές επιδιώξεις αποτελούν έτσι ένα 

υποσύνολο των πολιτικών σκοπών, καθώς και αυτές συναρτώνται συνήθως µε την ανατροπή 

πολιτικών συσχετισµών και τη δηµιουργία νέων, ώστε να µπορούν να εκφραστούν οι όποιες 

θρησκευτικές αντιλήψεις σύµφωνα µε τις επιθυµίες της οµάδας που επιχειρεί την ανατροπή. 

Στο παραπάνω γενικό πλαίσιο, η επίτευξη υλικού οφέλους δεν αποτελεί τον κύριο και 

απώτατο σκοπό των τροµοκρατικών οµάδων, αλλά ένα µέσο για την επίτευξη των πολιτικών 

στοχεύσεών τους, οι οποίες µπορεί να περιλαµβάνουν και επιδιώξεις µε θρησκευτικό 

προσανατολισµό. Οι δυσκολίες πάντως που παρατηρούνται ως προς την εύρεση ενός κοινά 

αποδεκτού ορισµού για το οργανωµένο έγκληµα εµφανίζονται στον ίδιο ή και µεγαλύτερο 

βαθµό όσον αφορά τον ορισµό της τροµοκρατίας. Είναι χαρακτηριστικό ότι µια δράση που για 

πολλούς αποτελεί δικαιολογηµένο απελευθερωτικό αγώνα ενός λαού, για άλλους συνιστά 

τροµοκρατική δράση. Για την έλλειψη ενός καθολικά αποδεκτού ορισµού για την τροµοκρατία, 

βλ. Μπόση (1996 και 2000) ενώ για τα εθνικοαπελευθερωτικά και επαναστατικά κινήµατα που 

εµφανίστηκαν σε χώρες µε αποικιοκρατική εξάρτηση και τον άµεσο χαρακτηρισµό τους ως 

«τροµοκρατικών» από τα κυρίαρχα αναπτυγµένα κράτη της εποχής, βλ. Μπόση (1996: 26-

27). Το ουσιαστικό σηµείο πάντως που ενδιαφέρει εδώ, είναι ότι ο κύριος σκοπός της 

τροµοκρατίας δεν είναι η επίτευξη υλικού οφέλους, γεγονός που τη διαφοροποιεί σαφώς από 

το οργανωµένο έγκληµα (Συµεωνίδου-Καστανίδου 2004: 201). 
34 Παραδείγµατα βέβαια από τον χώρο της διεθνικής τροµοκρατίας µπορούν να 

χρησιµοποιηθούν κατά την ανάλυση σε γενικό επίπεδο των διεθνικών φαινοµένων, καθώς η 

εν λόγω διεθνική δραστηριότητα εµφανίζει στις µέρες µας ιδιαίτερη εξάπλωση και επιρροή 

στο διεθνές σύστηµα. 
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κρατών. Συνακόλουθα, δεν αποτελεί αντικείµενό της το οργανωµένο έγκληµα που 

περιορίζεται εντός των ορίων ενός κράτους, αλλά µόνο εκείνο που εµφανίζει διεθνικά 

χαρακτηριστικά.  

4.3. Η περίπτωση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από το βαλκανικό 
και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα. 

Προκειµένου να διακριθούν τα κρίσιµα στοιχεία που συνδέονται µε το διεθνικό 

οργανωµένο έγκληµα και να µη υπάρξει διολίσθηση σε καταγραφές εγκυκλοπαιδικού 

χαρακτήρα, η µελέτη περιορίζεται σε µία από τις κυριότερες οργανωµένες 

εγκληµατικές δραστηριότητες που διαπερνά τα κρατικά σύνορα και εµφανίζεται στην 

επικράτεια πολλών κρατών, η οποία πραγµατοποιείται από οργανωµένες 

εγκληµατικές οµάδες µε σηµαντική διεθνική δράση και παρουσία. Σε αυτό το πλαίσιο, 

εστιάζει στην παράνοµη διακίνηση ανθρώπων35 και ερευνά ως ειδικότερη εκδήλωση 

του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος τη διακίνηση που διενεργείται από το 

βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα, κατά τη χρονική περίοδο από το 

1990 και µετά. Η εν λόγω περίπτωση αναφέρεται στην παράνοµη µεταφορά 

ανθρώπων διά µέσου κρατικών συνόρων, ανεξαρτήτως σκοπού και κατάληξης36, η 

οποία συντονίζεται και πραγµατοποιείται από εγκληµατικές οµάδες που έχουν ως 

βάση και προέλευση την ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας.  

Η συγκεκριµένη αυτή έκφανση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος µελετάται σε 

καθορισµένο χρονικό πλαίσιο και ειδικότερα από το έτος 1990 και µετά. Ως χρονική 

αφετηρία της µελέτης τίθεται ένα σηµείο κατά το οποίο σηµειώθηκαν σηµαντικές 

αλλαγές στο διεθνές σύστηµα οι οποίες καθόρισαν τη σηµερινή δοµή του, µε τη 

διάλυση της Σοβιετικής Ένωσης, δηλαδή την κατάρρευση ενός εκ των δύο µεγάλων 

πόλων του διεθνούς συστήµατος, και το τέλος του Ψυχρού Πολέµου. Το χρονικό 

αυτό σηµείο, λόγω της σηµασίας των εξελίξεων που έλαβαν χώρα στο πεδίο της 

διεθνούς πολιτικής, θεωρείται από πολλούς µελετητές ως κοµβικό για την αλµατώδη 

ανάπτυξη και εξάπλωση διεθνικών φαινοµένων, µεταξύ των οποίων και το 

																																																													
35 Άλλες ιδιαίτερα σηµαντικές δράσεις του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, που 

λαµβάνουν χώρα διαπερνόντας τα κρατικά σύνορα, είναι το εµπόριο ναρκωτικών και όπλων, 

καθώς και η νοµιµοποίηση εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες («ξέπλυµα» χρήµατος). 

Όλες αυτές οι πτυχές της οργανωµένης εγκληµατικής δράσης αποτελούν συχνά 

συγκοινωνούντα δοχεία µεταξύ τους. 
36 Για τις επιµέρους µορφές που µπορεί να λάβει η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων και την 

ένταξή τους σε αυτήν ως ευρύτερη έννοια, βλ. κατωτέρω στην εισαγωγή του δεύτερου 

µέρους. 
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οργανωµένο έγκληµα37. Το συγκεκριµένο χρονικό πλαίσιο παρίσταται συνεπώς 

χρήσιµο για να ακολουθηθούν δύο άξονες µε ιδιαίτερο ερευνητικό ενδιαφέρον, 

καθώς: α) κατευθύνει στη σύνδεση των σύγχρονων µεγάλων αλλαγών στο πεδίο της 

διεθνούς πολιτικής µε την εξέλιξη των διεθνικών δράσεων που µελετώνται, ώστε να 

αναζητηθούν αιτιώδεις σχέσεις και διαδικασίες µε γενική και ταυτόχρονα επίκαιρη 

σηµασία, β) επιτρέπει την ανάλυση συγκεκριµένων περιπτώσεων ώστε να υπάρξουν 

ευρήµατα που να συναρτώνται άµεσα µε την παρούσα κατάσταση που επικρατεί στο 

διεθνές σύστηµα. Προκειµένου βέβαια να προσδιοριστεί επαρκώς η εξέλιξη της 

ειδικότερης περίπτωσης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος που µελετάται από 

το 1990 και µετά, απαιτείται η εξέταση δεδοµένων που ανάγονται και σε 

προηγούµενες χρονικές περιόδους. 

Η επιλογή της παραπάνω οργανωµένης εγκληµατικής δραστηριότητας και των 

οµάδων που τη διεξάγουν στηρίζεται στη δυναµική, τη σηµασία και το εύρος των 

συνεπειών που προκύπτουν για το σηµερινό διεθνές σύστηµα, µε επίκεντρο την 

ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής. Με τον τρόπο αυτόν 

οριοθετείται το εύρος της περιπτωσιολογικής διερεύνησης και εντάσσεται σε ένα 

συγκεκριµένο πλαίσιο, προκειµένου να καταστεί αποτελεσµατική και λυσιτελής η 

µελέτη του οργανωµένου εγκλήµατος ως διεθνικού φαινοµένου. Η εγκληµατική 

δραστηριότητα και οι αντίστοιχες οργανώσεις που ερευνώνται δεν είναι προφανώς οι 

µόνοι παράγοντες αυτού του τύπου που εµφανίζονται στον διεθνή χώρο και 

διαπερνούν τα κρατικά σύνορα. Αποτελούν όµως ένα αρκούντως αντιπροσωπευτικό 

δείγµα των πλέον σηµαντικών εκφάνσεων του σύγχρονου διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος. Αντικείµενο της µελέτης της συγκεκριµένης εγκληµατικής δράσης και 

των οµάδων που την πραγµατοποιούν, είναι η όσο το δυνατόν πληρέστερη 

κατανόηση, ερµηνεία και ανάλυση του οργανωµένου εγκλήµατος ως διεθνικό 

φαινόµενο. Η ερευνητική αυτή διαδικασία οδηγεί στη διατύπωση και τεκµηρίωση 

ευρύτερων συµπερασµάτων και διαπιστώσεων σχετικά µε τα διεθνικά φαινόµενα εν 

																																																													
37 Ο ρόλος διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα και η τροµοκρατία θεωρείται 

ιδιαίτερα σηµαντικός στο µεταψυχροπολεµικό διεθνές περιβάλλον από τους εξειδικευµένους 

µελετητές (Μπόση 2009: 327-328). Στο ίδιο πλαίσιο, το τέλος του διπολισµού θεωρείται ως η 

χρονική αφετηρία της παρατηρούµενης ραγδαίας αύξησης των προβληµάτων που σχετίζονται 

µε τα διεθνικά φαινόµενα (Μπόση 2012α: 479). Για αρκετούς ερευνητές, η δεκαετία του 1990 

εκλαµβάνεται ως η περίοδος στην οποία διεθνικά φαινόµενα όπως το οργανωµένο έγκληµα 

και η τροµοκρατία «µεταλλάχθηκαν» σε σχέση µε το παρελθόν και απέκτησαν τα σύγχρονα 

χαρακτηριστικά τους, µε τις εν γένει πολιτικές, τεχνολογικές και οικονοµικές αλλαγές να έχουν 

καθοριστικό ρόλο στην εξέλιξη αυτή (Ριζάβα 2012: 131-132, 149). 



35	
	

γένει, µε τελικό σκοπό να προκύψει µια συµβολή µε θεωρητική και πρακτική σηµασία 

για το ζήτηµα αυτό, το οποίο εντάσσεται στη διαρκή συζήτηση και τον 

προβληµατισµό για τις διεθνείς σχέσεις και τη διεθνή πολιτική. 

5. Η σηµασία του θέµατος. 

5.1. Γενικά ως προς τη σηµασία της µελέτης των διεθνικών φαινοµένων. 

Κάθε έρευνα ακαδηµαϊκής φύσης, προκειµένου να παρίσταται χρήσιµη και µε κάποιο 

νόηµα, είναι αναγκαίο να καταπιάνεται µε θέµατα τα οποία παρουσιάζουν ευρύτερο 

ενδιαφέρον και έχουν µια ιδιαίτερη σηµασία στο οικείο πεδίο µελέτης. Σε αντίθετη 

περίπτωση, µια έρευνα, όσο καλογραµµένη ή τεκµηριωµένη κι αν είναι, στερείται 

ουσίας και χρησιµότητας, καθώς δεν αντιµετωπίζει τα ζητήµατα εκείνα που έχουν 

σηµαντικές προεκτάσεις στον εξωτερικό κόσµο και ως εκ τούτου αφορούν 

πραγµατικά τον ερευνητικό της κλάδο. Στον τοµέα των διεθνών σχέσεων, τα 

ζητήµατα που έχουν σηµασία άξια προς µελέτη είναι εκείνα τα οποία συνδέονται µε 

τη δοµή και τον τρόπο λειτουργίας του διεθνούς συστήµατος, τους κεντρικούς 

παράγοντες που καθορίζουν τη συµπεριφορά των κρατών, τη φύση και τη λειτουργία 

των διεθνών θεσµών, τα φαινόµενα που εµφανίζονται στο διεθνή χώρο πέραν του 

ελέγχου των κρατών και τις συνέπειές τους, τα αίτια που προκαλούν διεθνή αστάθεια 

και συγκρούσεις και τους τρόπους µε τους οποίους µπορεί να επιτευχθεί 

σταθερότητα και ειρήνη στο διεθνές σύστηµα (Ήφαιστος 2001: κεφ. 9, 10). Τα 

ζητήµατα δηλαδή που βρίσκονται στον πυρήνα της µελέτης των διεθνών σχέσεων 

και της διεθνούς πολιτικής, είναι εκείνα που αφορούν τη σχέση και την 

αλληλεπίδραση ανάµεσα στη δοµή του διεθνούς συστήµατος, τα κράτη και τον 

άνθρωπο. 

Τα διεθνικά φαινόµενα, ως αντικείµενο µελέτης στο διεθνολογικό ερευνητικό πεδίο, 

αποκτούν ιδιαίτερη και αυτοτελή σηµασία προς ανάλυση λόγω της ένταξής τους στο 

παραπάνω πλαίσιο. Ειδικότερα, τα διεθνικά φαινόµενα λαµβάνουν χώρα εντός του 

διεθνούς συστήµατος και συνδέονται µε τη δοµή και τον τρόπο λειτουργίας του, 

σχετίζονται µε τη συµπεριφορά των κρατών και επηρεάζουν τη συµπεριφορά αυτή, 

ενώ παράλληλα εκδηλώνονται στηριζόµενα στον ανθρώπινο παράγοντα και 

εµφανίζουν ευρείες συνέπειες για πλήθος ανθρώπων. Από ιστορικής απόψεως, 

διεθνικά φαινόµενα, δηλαδή παράγοντες που διεύφευγαν από τον πλήρη έλεγχο των 

επίσηµων οργανωµένων πολιτειακών µονάδων και διαπερνούσαν µε τις εκδηλώσεις 
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τους τα καθορισµένα εθνικά σύνορα, πάντοτε υπήρχαν38. Τις τελευταίες δεκαετίες 

όµως, παρατηρείται µια ιδιαίτερα εµφανής παρουσία των εκδηλώσεών τους στον 

διεθνή χώρο39. 

Προκειµένου να γίνει αντιληπτό το ευρύτερο πλαίσιο εντός του οποίου παρατηρείται 

η έντονη παρουσία των διεθνικών φαινοµένων στις µέρες µας, αλλά και να εξηγηθεί 

αυτή η εξάπλωσή τους σε παγκόσµιο επίπεδο, είναι απαραίτητο να ληφθούν υπόψη 

οι µεγάλες αλλαγές που σηµειώθηκαν στο διεθνές σύστηµα, ιδίως τον 20ο αιώνα. 

Συγκεκριµένα, το διεθνές σύστηµα πέρασε από την εποχή της πρωτοκαθεδρίας και 

της επέκτασης των µεγάλων ευρωπαϊκών δυνάµεων στις σφοδρές συγκρούσεις και 

ανακατατάξεις των δύο παγκοσµίων πολέµων, ακολούθως στη διαδικασία της 

ευρείας αποαποικιοποίησης40 και στο καθεστώς των δύο υπερδυνάµεων και του 

Ψυχρού Πολέµου41, και κατόπιν στην παρούσα φάση του κατακερµατισµού, υπό την 

έννοια της δηµουργίας και καθιέρωσης ολοένα περισσότερων κρατικών οντοτήτων42. 

Περαιτέρω, στις πρόσφατες δεκαετίες συνεχίζουν να λαµβάνουν χώρα σηµαντικές 

αλλαγές στο διεθνές σύστηµα. Ειδικότερα, έχει σηµειωθεί µια αλµατώδης ανάπτυξη 

																																																													
38 Σύµφωνα µε τον Waltz (2011: 207) «τα κράτη δεν είναι και ουδέποτε υπήρξαν οι µοναδικοί 

διεθνείς δρώντες». 

 39 Από την επέκταση ορισµένων πολυεθνικών εταιριών µέχρι την εξάπλωση της 

τροµοκρατίας και του οργανωµένου εγκλήµατος, και µάλιστα µε τέτοιον τρόπο ώστε οι 

δραστηριότητές τους να µπορούν να χαρακτηριστούν ως παγκοσµίου βεληνεκούς. 
40 Δηλαδή της απόκτησης από πολιτικές οντότητες σε µεγάλα τµήµατα της υφηλίου της 

ανεξάρτητης κρατικής τους υπόστασης, πέρα από την άµεση παρέµβαση και τον έλεγχο των 

µεγάλων δυνάµεων. Σύµφωνα µε τον Watson (2010: 480-81, 514), το σηµερινό διεθνές 

σύστηµα αναδύθηκε σταδιακά µέσα από τις φάσεις των δύο παγκοσµίων πολέµων και της 

µεγάλης αλλαγής που έφερε η αποαποικιοποίηση, καθώς εντός 20 ετών από τέλος του Β΄ 

Παγκοσµίου Πολέµου, τα µεγαλύτερα εξαρτηµένα κράτη που είχαν δηµιουργήσει οι 

ευρωπαϊκές δυνάµεις είχαν αποκτήσει την ανεξάρτητη κυριαρχία τους και σύντοµα 

ακολούθησαν την ίδια πορεία όλα σχεδόν τα υπόλοιπα αποικιακά κράτη. Για τη διαδικασία 

αυτή και τη συνακόλουθη δηµιουργία ενός µεγάλου και ολοένα αυξανόµενου αριθµού 

ανεξάρτητων κρατών ως το πλέον σηµαντικό στοιχείο του σηµερινού διεθνούς συστήµατος, 

βλ. στο ίδιο (519), ενώ συνολικά για την ιστορική εξέλιξη της αποαποικιοποίησης βλ. επίσης 

στο ίδιο (κεφ. 24). Όσον αφορά τη σύνδεση της απόκτησης της ανεξαρτησίας από τις αποικίες 

µε την αρχή της αυτοδιάθεσης στη διεθνή πολιτική, βλ. Λιάκουρας (2007: 53-67). 
41 Ήτοι των ΗΠΑ και της Σοβιετικής Ένωσης και της µεταξύ τους έντονης ανταγωνιστικής 

αντιπαράθεσης, η οποία όµως δεν κλιµακώθηκε σε πολεµική σύρραξη. 
42 Για µια πλήρη ανάλυση των αλλαγών που έλαβαν χώρα σε παγκόσµιο επίπεδο µετά το 

τέλος του Ψυχρού Πολέµου, βλ. Πλατιάς (1995). 
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στην τεχνολογία, τις επικοινωνίες και τις µεταφορές43, ενώ παράλληλα έχουν 

διαµορφωθεί διακυβερνητικοί θεσµοί ευρείας και ανοιχτής συνεργασίας µεταξύ 

κρατών, όπως είναι η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ), εντός των οποίων οι σύγχρονες και 

διαρκώς εξελισσόµενες δυνατότητες άµεσης επικοινωνίας, αλλά και ανεµπόδιστης 

µετακίνησης ανθρώπων και µεταφοράς προϊόντων, βρίσκουν την πλήρη έκφρασή 

τους.  

Οι εξελίξεις της ραγδαίας τεχνολογικής ανάπτυξης στις επικοινωνίες και τις 

µεταφορές, καθώς και της διαµόρφωσης του σηµερινού διεθνούς συστήµατος σε ένα 

αυξανόµενο πλήθος ανεξάρτητων κρατών, µέσω της διαδικασίας της 

αποαποικιοποίησης αλλά και µε την κατάρρευση της Σοβιετικής Ένωσης και το τέλος 

του ψυχροπολεµικού διπολισµού µεταξύ των δύο υπερδυνάµεων44, δηµιουργούν ένα 

ευνοϊκό περιβάλλον για την εµφάνιση, την ανάπτυξη και την εξάπλωση των 

διεθνικών φαινοµένων45. Ειδικότερα, ο σηµερινός τρόπος ταχύτατης και αµεσότατης 

διεξαγωγής των επικοινωνιών και των µεταφορών46, καθιστά κατ’ ανάγκη πιο 

ελαστικούς τους κρατικούς συνοριακούς περιορισµούς και ευνοεί την ανάπτυξη 

διακρατικών σχηµάτων και συνεργασιών που επιτρέπουν την πιο ελεύθερη σε σχέση 

																																																													
43 Εξέλιξη που µπορεί να συνδεθεί µε ευρείες αλλαγές στη διεθνή πολιτική Gilpin (2007: 110-

111). 
44 Σε αυτό το σηµείο είναι χρήσιµο να επισηµανθεί ότι οι ανακατανοµές συνόρων και 

συµφερόντων και η δηµιουργία νέων κρατών τα τελευταία χρόνια, δεν συνεπάγονται κατ’ 

ανάγκην αλλαγή της µορφής και του χαρακτήρα του διεθνούς συστήµατος και των διεθνών 

σχέσεων, που κατά µία ισχυρά θεµελιωµένη θέση παραµένουν σταθερά από την αρχαιότητα 

και την εποχή των Πόλεων της κλασικής Ελλάδας µέχρι σήµερα (Ήφαιστος 2009: 39-57). 

Πράγµατι, όλες οι αναφερόµενες αλλαγές στο διεθνές σύστηµα κατά τον 20ο αιώνα και τις 

πρόσφατες δεκαετίες, είναι αλλαγές εντός του διεθνούς συστήµατος και όχι του ίδιου του 

συστήµατος. 
45 Η κατάρρευση της ΕΣΣΔ κατάργησε την παγκόσµια διπολική ισορροπία δυνάµεων που 

υπήρχε κατά την περίοδο του Ψυχρού Πολέµου, προκαλώντας την εµφάνιση ασταθών και 

ανοµοιογενών στο εσωτερικό τους κρατών, τα οποία είναι εστίες συχνών βίαιων 

συγκρούσεων, εντάσεων και εθνοτικών ανταγωνισµών. Το νέο αυτό διεθνές περιβάλλον 

ευνοεί την ανάπτυξη και εξάπλωση φαινοµένων που δεν µπορούν να ελεγχθούν επαρκώς 

από τα κράτη, µεταξύ των οποίων και το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα (Μπόση 1999α: 38, 

124, 136). 
46 Του οποίου βασικά χαρακτηριστικά είναι οι δυνατότητες ταχύτατων αεροπορικών 

µεταφορών, µαζικότατης και ταχείας διακίνησης προϊόντων µέσω στεριάς και θάλασσας, 

καθώς και η παγκόσµια ανάπτυξη του διαδικτύου ως κύριου πλέον µέσου επικοινωνίας και 

συναλλαγών. 
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µε το παρελθόν διακίνηση ανθρώπων και προϊόντων µεταξύ των κρατικών 

συνόρων47, κάτι που συµβάλλει στην εµφάνιση και εξάπλωση διεθνικών 

παραγόντων. Παράλληλα, το τέλος της διπολικής αντιπαράθεσης µεταξύ των δύο 

υπερδυνάµεων κατά τον Ψυχρό Πόλεµο και η δηµιουργία πολλών νέων ανεξάρτητων 

κρατικών οντοτήτων, στην οποία οδήγησαν τόσο η διαδικασία της 

αποαποικιοποίησης όσο και το τέλος του ψυχροπολεµικού διπολισµού, συνέβαλαν 

και συµβάλλουν στη διαµόρφωση ενός διεθνούς περιβάλλοντος µε λιγότερο 

αυστηρούς και ελεγχόµενους σε σχέση µε το παρελθόν συνοριακούς περιορισµούς, 

το οποίο επίσης ευνοεί την ανάπτυξη διεθνικών φαινοµένων. Αυτό συµβαίνει καθώς 

ελλείπουν πλέον τα στοιχείας της έντονης αντιπαράθεσης µεταξύ δύο 

υπερδυνάµεων, αλλά και του εκτεταµένου άµεσου ελέγχου σε πολλές περιοχές του 

πλανήτη από τις µεγάλες δυνάµεις. Δεδοµένου ότι τα διεθνικά φαινόµενα αποκτούν 

υπόσταση και προσδιορίζονται ως εκδηλώσεις στον διεθνή χώρο που διαπερνούν τα 

καθορισµένα κρατικά σύνορα χωρίς να ελέγχονται άµεσα από τους επίσηµους φορείς 

εξουσίας των κρατών, το σηµερινό διεθνές περιβάλλον που έχει διαµορφωθεί, µε τις 

δυνατότητες άµεσων ταχύτατων επικοινωνιών και µεταφορών σε παγκόσµια κλίµακα, 

καθώς και τους πιο χαλαρούς και λιγότερο ελεγχόµενους σε σχέση µε το παρελθόν 

συνοριακούς περιορισµούς, είναι σαφές ότι ευνοεί την ανάπτυξή τους και εξηγεί την 

παρατηρούµενη αυξηµένη παρουσία τους σε παγκόσµιο επίπεδο. 

Η αυξηµένη παρουσία των διεθνικών φαινοµένων στο διεθνές σύστηµα έχει ιδιαίτερη 

σηµασία στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε βάση τις επιδράσεις που εµφανίζουν 

																																																													
47 Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί η ΕΕ, στο πλαίσιο της οποίας τα κράτη-µέλη έχουν 

συµφωνήσει στην πρακτικά ελεύθερη µεταφορά ανθρώπων και εµπορευµάτων µεταξύ τους. 

Επιπλέον, στο πλαίσιο του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου (ΠΟΕ), βασικός στόχος των 

συµµετεχόντων κρατών είναι η σταδιακή απελευθέρωση του διεθνούς εµπορίου, καθώς η 

απελευθέρωση του εµπορίου µιας χώρας και η είσοδός της στον διεθνή εµπορικό 

ανταγωνισµό θεωρείται ότι την ωφελεί και συµβάλλει στην ανάπτυξή της (Κότιος 2004: 20, 

23). Εντούτοις, η διαδικασία της απελευθέρωσης του διεθνούς εµπορίου, που περιλαµβάνει 

και την ενοποίηση του διεθνούς εµπορικού δικαίου, δεν πραγµατοποιείται σε όλες τις πτυχές 

της µε σαφή και αποτελεσµατικό τρόπο, µε αποτέλεσµα να προκύπτουν συγχύσεις και 

ασάφειες τις οποίες µπορούν να εκµεταλλευθούν διεθνικοί δρώντες για την εξάπλωσή τους. 

Για την ενοποίηση του διεθνούς εµπορικού δικαίου µε τρόπους που οδήγησαν σε ασάφεια, 

αβεβαιότητα και συστηµατική ανακολουθία στις πρακτικές των κρατών, βλ. Χατζηεµµανουήλ 

(2007: 195-196). 
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στο επίπεδο αυτό48. Ως φαινόµενα που εξ ορισµού δεν ελέγχονται επαρκώς από τις 

επίσηµες δοµές εξουσίας των κρατών, δηµιουργούν σηµαντικές προκλήσεις για την 

κρατική κυριαρχία49, δηλαδή για τον βασικό µέχρι σήµερα τρόπο διαµόρφωσης του 

διεθνούς συστήµατος σε ξεχωριστές, αυτόνοµες πολιτειακές µονάδες.  Ειδικότερα, τα 

διεθνικά φαινόµενα παρακάµπτουν και συχνά υπονοµεύουν την κυριαρχία των 

κρατών, αφού δεν υπάγονται στους ελέγχους και τις ρυθµίσεις που αποτελούν τα 

κρίσιµα στοιχεία θεµελίωσης κάθε διακριτής κρατικής οντότητας50. Αυτό ισχύει για 

κάθε είδους τέτοιο φαινόµενο, ανεξάρτητα αν οι εκδηλώσεις του µπορούν να 

θεωρηθούν ως «αρνητικού και δυσµενούς» ή «θετικού και ωφέλιµου» 

περιεχοµένου51. Επιπλέον, κάποια διεθνικά φαινόµενα, λόγω των ιδιαίτερων 

χαρακτηριστικών τους, θίγουν την ασφάλεια των κρατών στα οποία εµφανίζονται, 

δηµιουργώντας έτσι ζητήµατα σταθερότητας του διεθνούς συστήµατος και 

προβλήµατα ως προς τη διεθνή ασφάλεια52. Στο ίδιο πλαίσιο, οι εκδηλώσεις 

																																																													
48 Για φαινόµενα διεθνικού χαρακτήρα όπως το οργανωµένο έγκληµα, η τροµοκρατία και η 

µετανάστευση, τα οποία διαπερνούν τα εθνικά σύνορα και αποτελούν σηµαντικές προκλήσεις 

για την εποχή µας, βλ. και Χειλά (2013: 24). 
49 Καταλήγουν να υποσκάπτουν την κρατική κυριαρχία, αφού πρόκειται για φαινόµενα που 

δεν ελέγχονται από τα κανονιστικά συστήµατα των κρατών και συνακόλουθα 

αποσταθεροποιούν το καθεστώς της κρατικής κυριαρχίας (Ήφαιστος 2002: 361). 
50 Για παράδειγµα, σε διάφορα αναπτυσσόµενα κράτη τα οποία χαρακτηρίζονται από 

αδύναµες κεντρικές δοµές εξουσίας, το στοιχείο της κυριαρχίας στο εσωτερικό τους 

αµφισβητείται έντονα από µη κρατικές οµάδες µε δυνατότητες ένοπλης προβολής ισχύος, 

χωρίς όµως η κατάσταση αυτή να αναιρεί το γεγονός ότι το κράτος διαδίδεται ολοένα και 

περισσότερο ως ο βασικός θεσµός οργάνωσης της ανθρωπότητας (Παπασωτηρίου 2009: 14-

15, 163-164). 
51 Τόσο µια διεθνική οργανωµένη εγκληµατική οµάδα που αναπτύσσει ανεξέλεγκτη παράνοµη 

δράση, όσο και µια µη κυβερνητική οργάνωση που δρα διεθνώς και επιχειρεί ενέργειες για 

την προστασία του περιβάλλοντος ανεξάρτητα από επίσηµες κρατικές πολιτικές, αποτελούν 

παράγοντες που παρακάµπτουν την κρατική κυριαρχία. 
52 Η «διεθνής ασφάλεια» ως έννοια παρουσιάζει επίσης δυσκολίες στην προσέγγισή της, 

καθώς το κάθε κράτος έχει τις δικές του ιδιαίτερες αντιλήψεις και προτεραιότητες σχετικά µε 

την ασφάλεια, µε αποτέλεσµα να είναι δύσκολο να υπάρξει ένας καθολικά αποδεκτός και 

σαφής ορισµός της έννοιας αυτής (Μπόση 1999α: 24-26, 2018: 13-44). Γενικά η «διεθνής 

ασφάλεια» ως όρος αναφέρεται κυρίως στη σταθερότητα του διεθνούς συστήµατος και την 

ασφάλεια των κρατών ως βασικών µονάδων συγκρότησης του συστήµατος στις µεταξύ τους 

σχέσεις, δηλαδή αναφέρεται σε ζητήµατα που αφορούν ταυτόχρονα την εθνική ασφάλεια και 

τη δηµόσια τάξη δύο ή περισσότερων κρατών. Ορισµένα διεθνικά φαινόµενα, µεταξύ των 

οποίων και το οργανωµένο έγκληµα, παρακάµπτουν και αµφισβητούν την κρατική κυριαρχία, 
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ορισµένων διεθνικών φαινοµένων έχουν συνέπειες ανακατανοµών ισχύος µεταξύ 

κρατών, αφού τα προβλήµατα που µπορούν να δηµιουργήσουν στην κυριαρχία ενός 

ή περισσότερων κρατών δύνανται να ωφελήσουν κάποιο ή κάποια άλλα53. 

Παράλληλα, τα κράτη συχνά χρησιµοποιούν διεθνικούς παράγοντες ως εργαλείο 

στον µεταξύ τους ανταγωνισµό, επιδιώκοντας µέσω αυτών να θίξουν και να 

αποδυναµώσουν την κυριαρχία άλλων κρατικών οντοτήτων. Από την άλλη πλευρά, η 

ανεξέλεγκτη ανάπτυξη ορισµένων διεθνικών φαινοµένων µπορεί να οδηγήσει τα 

κράτη που επηρεάζονται, ακόµα και αν έχουν µεταξύ τους αντικρουόµενα 

συµφέροντα, να διαµορφώσουν πλαίσια διακρατικής συνεργασίας µε σκοπό την 

αντιµετώπιση και τον περιορισµό των εκδηλώσεών τους. 

Όσον αφορά τους διακυβερνητικούς θεσµούς, η σηµασία των διεθνικών φαινοµένων 

ως προς τη λειτουργία τους παρουσιάζει ανάλογα χαρακτηριστικά µε τη σηµασία που 

έχουν τα φαινόµενα αυτά για τα κράτη. Αυτό συµβαίνει γιατί οι διακυβερνητικοί 

θεσµοί είναι ρυθµιστικά σχήµατα που διαµορφώνονται στο διεθνές σύστηµα από 

τους κρατικούς δρώντες, προκειµένου να εξυπηρετήσουν κοινά συµφέροντα και να 

προάγουν τη διακρατική συνεργασία54. Τα διεθνικά φαινόµενα παρακάµπτουν τους 

διακρατικούς ελέγχους και τις ρυθµίσεις που θεσπίζονται στο πλαίσιο των εν λόγω 

θεσµών, υποσκάπτοντας έτσι τη λειτουργία των διακυβερνητικών αυτών σχηµάτων 

																																																																																																																																																																														
δηλαδή τον κύριο σταθεροποιητικό παράγοντα του διεθνούς συστήµατος, απειλώντας έτσι 

τον κρατοκεντρικό χαρακτήρα του, προκαλώντας διεθνή αστάθεια και θίγοντας τη διεθνή 

ασφάλεια. Περαιτέρω, σύµφωνα µε µια άποψη που εντάσσεται στην αποκαλούµενη 

νεοφιλελεύθερη προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής, τα διεθνικά φαινόµενα αλλάζουν την 

έννοια της ασφάλειας στον διεθνή χώρο και καθιστούν περισσότερο αναγκαίες τις διεθνείς 

επεµβάσεις (Ήφαιστος 2001: 238). 
53 Τα διεθνικά φαινόµενα δηλαδή αποτελούν παράγοντες που επηρεάζουν την κατανοµή 

ισχύος και συµφερόντων ανάµεσα στα κράτη, και µάλιστα συνήθως υπέρ των ισχυρότερων 

κρατών (Ήφαιστος 2001: 192). Αυτή η παράµετρος συνδέεται µε την πλέον σηµαντική 

συνέπεια των διεθνικών φαινοµένων ως προς τη σταθερότητα του διεθνούς συστήµατος και 

τη διεθνή ασφάλεια, καθώς αυτά, ως παράγοντες που δεν ελέγχονται επαρκώς και 

δηµιουργούν αναδιανοµές ισχύος και συµφερόντων µεταξύ των κρατών, µπορούν να 

αποτελέσουν µέχρι και σηµαντικό αίτιο πολέµου (Ήφαιστος 2007: 114). 
54 Ανεξαρτήτως του πώς εξελίσσεται η λειτουργία ενός διακυβερνητικού θεσµού και του ρόλου 

των ισχυρότερων κρατών-µελών σε αυτόν, σε διακηρυκτικό επίπεδο ο σκοπός ίδρυσης κάθε 

τέτοιου θεσµού από τα συµµετέχοντα κράτη είναι πάντοτε η εξυπηρέτηση κοινών 

συµφερόντων και η προαγωγή της ισότιµης διακρατικής συνεργασίας. 
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και αναδεικνύοντας το εύρος και τα όρια των δυνατοτήτων τους55. Παράλληλα, 

διεθνικοί παράγοντες µπορούν να ευνοηθούν ως προς την εµφάνιση και την 

ανάπτυξή τους από ορισµένες ρυθµίσεις διακρατικού βεληνεκούς που υιοθετούν τα 

κράτη-µέλη των διεθνών οργανισµών56. Από την άλλη πλευρά, ορισµένα διεθνικά 

φαινόµενα που αναπτύσσονται εκτεταµένα και ανεξέλεγκτα οδηγούν τα κράτη που 

συναπαρτίζουν τους διεθνείς θεσµούς στη διαµόρφωση ειδικών συνεργασιών και 

ρυθµιστικών πλαισίων µε σκοπό τον περιορισµό και την αντιµετώπισή τους, 

δηµιουργώντας ταυτόχρονα την πρόκληση της αποτελεσµατικής διαχείρισης και 

εφαρµογής αυτών των συνεργασιών και ρυθµίσεων. 

Σχετικά µε τον ανθρώπινο παράγοντα, τα διεθνικά φαινόµενα επιδρούν µε πολλούς 

τρόπους σε µεγάλο αριθµό ανθρώπων, ανάλογα µε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των 

εκδηλώσεων του κάθε φαινοµένου. Δεδοµένου ότι αποτελούν φαινόµενα που 

παρακάµπτουν, σε µικρότερο ή µεγαλύτερο βαθµό, τον έλεγχο διαφόρων 

συστηµάτων κρατικής κυριαρχίας και εκδηλώνονται στην επικράτεια διαφόρων 

κρατών, εµφανίζουν συνέπειες σε πολλές κοινωνίες που δεν µπορούν να ρυθµιστούν 

επαρκώς από τις αντίστοιχες κρατικές δοµές, επηρεάζοντας έτσι τους ανθρώπους 

που αποτελούν τις κοινωνίες αυτές µε τρόπους που δεν ελέγχονται από τους 

επίσηµους φορείς της κάθε κρατικής εξουσίας.  

Συµπερασµατικά, το κύριο στοιχείο που καθιστά τα διεθνικά φαινόµενα ιδιαίτερα 

σηµαντικά ως αντικείµενο µελέτης στο πεδίο των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς 

πολιτικής από τη σκοπιά των επιδράσεών τους, είναι το γεγονός ότι µε τις 

εκδηλώσεις τους παρακάµπτουν και υπονοµεύουν την κρατική κυριαρχία, δηλαδή 

τον βασικό µέχρι σήµερα τρόπο ρύθµισης και διάρθρωσης του διεθνούς συστήµατος. 

Συνακόλουθα, τα διεθνικά φαινόµενα µπορούν να επηρεάσουν την κατανοµή ισχύος 

µεταξύ κρατών στο διεθνές σύστηµα, να θίξουν την ασφάλεια διαφόρων κρατών στις 

µεταξύ τους σχέσεις, να δηµιουργήσουν διεθνή αστάθεια και να οδηγήσουν ακόµα 

και σε στρατιωτικές συγκρούσεις ή επεµβάσεις57. Ως φαινόµενα που αποφεύγουν εν 
																																																													
55 Δηλαδή το σηµείο µέχρι το οποίο οι διακυβερνητικοί θεσµοί, στηριζόµενοι στη συνεργασία 

των κρατών που τους αποτελούν, µπορούν να επιτελέσουν µε αποτελεσµατικότητα και 

επάρκεια έναν ρυθµιστικό και ουσιαστικό ρόλο στη διεθνή πραγµατικότητα. 
56 Η µείωση, για παράδειγµα, των συνοριακών περιορισµών στις διάφορες συναλλαγές 

µεταξύ των κρατών-µελών ενός διεθνούς οργανισµού, µπορεί να διευκολύνει τη 

δραστηριοποίηση διεθνικών δρώντων διά µέσου των συγκεκριµένων κρατικών συνόρων.  
57 Ενδεικτικά, σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι χαρακτηριστικό ότι µε τη Συνθήκη της Λισαβόνας 

(ΕΕ 2007) και την προβλεπόµενη σε αυτήν «ρήτρα αλληλεγγύης» (άρθρο 188 ΙΗ), τα κράτη-

µέλη συµφώνησαν σε θεσµικό διακυβερνητικό πλαίσιο για τη δυνατότητα προληπτικών 
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µέρει ή ολικά τους κρατικούς και διακρατικούς ελέγχους, µπορούν να δηµιουργήσουν 

προβλήµατα στη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών, ενώ δύνανται να 

επωφεληθούν ως προς την ανάπτυξή τους από ρυθµίσεις που διαµορφώνουν τα 

κράτη στο πλαίσιο των διακυβερνητικών σχηµάτων. Περαιτέρω, οι εκδηλώσεις τους 

εµφανίζονται στις κοινωνίες διαφόρων κρατών και ως µη επαρκώς ελεγχόµενες από 

τις επίσηµες δοµές εξουσίας επηρεάζουν µε πολλούς τρόπους µεγάλο αριθµό 

ανθρώπων. Με βάση αυτές τις ανεξέλεγκτες επιδράσεις και τις συνέπειές τους, 

αποκτούν σηµασία και σε ζητήµατα διακρατικής και διακυβερνητικής συνεργασίας, 

καθώς οδηγούν τα κράτη σε συνεργασίες, τόσο εντός όσο και εκτός του πλαισίου των 

διεθνών οργανισµών, µε αντικείµενο τον περιορισµό και την αντιµετώπισή τους. 

Καταλήγοντας, τα διεθνικά φαινόµενα έχουν ιδιαίτερη σηµασία στο ερευνητικό πεδίο 

των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής, τόσο µε βάση τους τρόπους που 

προκύπτουν και αναπτύσσονται στο διεθνές σύστηµα όσο και µε βάση τις επιδράσεις 

που εµφανίζουν εντός αυτού. Ειδικότερα, η εµφάνιση και η ανάπτυξη των διεθνικών 

φαινοµένων συνδέονται µε τη δοµή του διεθνούς συστήµατος, τη συµπεριφορά των 

κρατών σε διεθνές επίπεδο και τον τρόπο που λειτουργούν τα κράτη εντός του 

πλαισίου των διακυβερνητικών θεσµών. Περαιτέρω, τα διεθνικά φαινόµενα επιδρούν 

µε τις εκδηλώσεις τους στην κατανοµή ισχύος στο διεθνές σύστηµα, στην κρατική 

κυριαρχία ως βασική αρχή ρύθµισης του συστήµατος, στη λειτουργία των 

διακυβερνητικών θεσµών και στον ανθρώπινο παράγοντα που αποτελεί την 

κοινωνική βάση των κρατών. Συνακόλουθα, καθίσταται σαφές ότι η µελέτη τους από 

τη σκοπιά των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής παρίσταται όχι µόνο 

σηµαντική και χρήσιµη, αλλά και επιβεβληµένη όσον αφορά την προσπάθεια για τη 

σε βάθος κατανόηση και ανάλυσή τους. 

																																																																																																																																																																														
επεµβάσεων στο έδαφός τους, ακόµα και µε στρατιωτικά µέσα, προκειµένου να αποτρέψουν 

τους κινδύνους από πιθανές τροµοκρατικές επιθέσεις, δηλαδή επί της ουσίας προκειµένου να 

αντιµετωπίσουν τις εκδηλώσεις της τροµοκρατίας ως διεθνικού φαινοµένου (Μπόση 2012α: 

491). Τέτοιου είδους ρυθµίσεις δείχνουν ότι τα κράτη, τόσο αυτοτελώς όσο και στο πλαίσιο 

των διακυβερνητικών θεσµών που σχηµατίζουν, θεωρούν διεθνικά φαινόµενα όπως η 

τροµοκρατία ως παράγοντες που µπορούν να οδηγήσουν δικαιολογηµένα σε στρατιωτικές 

επεµβάσεις, δηλαδή εµµέσως πλην σαφώς αναγνωρίζουν τις εκδηλώσεις ορισµένων 

διεθνικών παραγόντων ως πιθανό αίτιο πολέµου. 
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5.2. Η σηµασία της µελέτης του οργανωµένου εγκλήµατος ως διεθνικού 
φαινοµένου. 

Η σηµασία της µελέτης του οργανωµένου εγκλήµατος ως διεθνικού φαινοµένου στο 

πεδίο των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής εδράζεται σε δύο βασικούς 

άξονες: α) τους τρόπους µε τους οποίους εµφανίζεται και αναπτύσσεται στο διεθνές 

σύστηµα και β) τις συνέπειες που προκαλούν οι διάφορες εκδηλώσεις του σε διεθνές 

επίπεδο. Το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα αποτελεί ένα από τα πλέον αναπτυγµένα 

διεθνικά φαινόµενα στο σύνολο του διεθνούς συστήµατος58. Αποτελεί επίσης ένα 

από τα πλέον ανεξέλεγκτα, καθώς η δραστηριοποίησή του εδράζεται πρωταρχικά 

στην αποφυγή κάθε ελέγχου από τους επίσηµους θεσµικούς φορείς των κρατών59. Η 

εµφάνιση και η ανάπτυξή του συνδέονται µε τη συµπεριφορά των κρατών σε διεθνές 

επίπεδο αλλά και µε ορισµένες πτυχές της λειτουργίας των διακυβερνητικών θεσµών. 

Οι διεθνικές οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες, οι οποίες συγκροτούν µε τη δράση 

τους το φαινόµενο του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, δεν προκύπτουν και δεν 

αναπτύσσονται στον διεθνή χώρο εν κενώ, καθώς τόσο η εµφάνιση όσο και η 

ανάπτυξή τους µπορούν να συσχετιστούν µε τη συµπεριφορά των κρατών σε διεθνές 

επίπεδο. Ειδικότερα, έχει παρατηρηθεί ότι όσο οι εξελίξεις στο πεδίο των διακρατικών 

σχέσεων οδηγούν στην αποδυνάµωση της κυριαρχίας ορισµένων κρατών, καθώς και 

όσο κάποια κράτη υπονοµεύουν, µε οποιονδήποτε τρόπο, την κυριαρχία άλλων 

κρατών στο πλαίσιο του διακρατικού ανταγωνισµού συµφερόντων60, τόσο 

																																																													
58 Σύµφωνα µε µια ιδιαίτερα διαδεδοµένη άποψη, τα τελευταία χρόνια η ανάπτυξη και 

εξάπλωση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος διευκολύνεται περισσότερο σε σχέση µε 

το παρελθόν από σειρά παραγόντων, µεταξύ των οποίων η διεθνοποίηση της οικονοµίας, οι 

σύγχρονες µορφές παγκοσµιοποιηµένου εµπορίου, οι τεράστιες τεχνολογικές εξελίξεις στις 

µεταφορές και τις τηλεπικοινωνίες, αλλά και τα εµπόδια που προκύπτουν στη διεθνή 

αστυνοµική και δικαστική συνεργασία (Δηµήτραινας 2002: 55-56). 
59 Αυτό το ιδιαίτερο χαρακτηριστικό καθιστά ιδιαίτερα προκλητική αλλά και αναγκαία τη µελέτη 

του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, καθώς πρόκειται για ένα φαινόµενο που στηρίζεται 

ως προς την ανάπτυξή του στην πλήρη µυστικότητα και την απόκρυψη των εκδηλώσεών του 

από τους ελεγκτικούς µηχανισµούς των κρατών. Σε αυτό το σηµείο µάλιστα διαφοροποιείται 

από τη διεθνική τροµοκρατία, η οποία επιδιώκει την όσο το δυνατόν ευρεία και εµφατική 

διάδοση των δράσεών της, ως απαραίτητο µέσο για την επίτευξη των εκάστοτε σκοπών της. 
60 Η κυριαρχία ενός κράτους, δηλαδή η δυνατότητά του να ασκεί απόλυτη εξουσία στο 

εσωτερικό του και να είναι ανεξάρτητο σε διεθνές επίπεδο από τα άλλα κράτη, καθορίζει την 

ύπαρξή του, τη θέση του και τον ρόλο του στο διεθνές σύστηµα. Έτσι η εσωτερική κυριαρχία 

ενός κράτους αφορά την υπεροχή του επί των κατοίκων του και έναντι κάθε άλλης αρχής στο 

εσωτερικό του και η εξωτερική κυριαρχία αφορά την ανεξαρτησία του έναντι οποιασδήποτε 
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περισσότερο δηµιουργείται πρόσφορο έδαφος για την εµφάνιση και την ανάπτυξη 

οργανωµένων εγκληµατικών οµάδων µε διεθνικά χαρακτηριστικά61, αφού 

προϋπόθεση για την ανάπτυξη διεθνικών φαινοµένων εν γένει είναι η εξασθένηση 

της δυνατότητας των κρατών να ασκούν αποτελεσµατικούς ελέγχους62. Επιπλέον, η 

χρησιµοποίηση από ορισµένα κράτη τέτοιων οµάδων προκειµένου να 

ισχυροποιήσουν ή να διατηρήσουν τη θέση στους στο διεθνές σύστηµα έναντι άλλων 

κρατών-ανταγωνιστών τους63, µπορεί επίσης να θεωρηθεί βασικό στοιχείο που 

																																																																																																																																																																														
άλλης αρχής στο εξωτερικό, ενώ για να υπάρξει ένα κράτος πρέπει να µπορεί να ασκήσει την 

κυριαρχία του (Bull 2009: 45). Το γεγονός ότι τα κράτη εκδηλώνουν διεθνώς ανταγωνιστικές 

συµπεριφορές µεταξύ τους, οι οποίες µπορούν να οδηγήσουν στην ενίσχυση ή την 

υπονόµευση της κυριαρχίας ενός κράτους και άρα αντίστοιχα στην ενδυνάµωση της θέσης 

κάποιων κρατών στο διεθνές σύστηµα και στην αποδυνάµωση της θέσης κάποιων άλλων, 

είναι µια πραγµατικότητα που µε βάση τη µέχρι σήµερα ιστορική εµπειρία δεν αµφισβητείται. 

Διαφορετικό είναι το ζήτηµα, όπως παρατηρείται στη συνέχεια, των ποικίλων απόψεων που 

εκφράζονται στη διεθνολογική συζήτηση για τους τρόπους µε τους οποίους µπορεί να µειωθεί 

ή ακόµα και να εξαλειφθεί ο διακρατικός ανταγωνισµός. Είναι δηλαδή άλλο η πρόβλεψη ή ο 

στοχασµός για το πώς τα κράτη θα µπορούσαν να πάψουν να ανταγωνίζονται µεταξύ τους, 

και άλλο η υπαρκτή πραγµατικότητα, η οποία ως τις µέρες µας χαρακτηρίζεται από έναν 

διαρκή και συχνά έντονο ανταγωνισµό µεταξύ των κρατών στο διεθνές σύστηµα. 
61 Σε αρκετές περιπτώσεις έχει διαπιστωθεί ότι οι εγκληµατικές οργανώσεις ευηµερούν και 

ισχυροποιούνται µε τη δραστηριοποίησή τους στο έδαφος κρατών µε ασθενείς επίσηµες 

κεντρικές δοµές και άρα αδύναµη κρατική κυριαρχία. Σε τέτοια περιβάλλοντα, οι εγκληµατικές 

οµάδες βρίσκουν πρόσφορο έδαφος να χρησιµοποιούν τις κρατικές λειτουργίες προς όφελός 

τους ή σε κάποια σηµεία ακόµα και να τις υποκαθιστούν, οδηγώντας µε τους τρόπους αυτούς 

σε ακόµα µεγαλύτερη αποσταθεροποίηση τα εν λόγω κράτη αλλά και την ευρύτερη περιοχή 

τους (Ριζάβα 2012: 139-142, 219). 
62 Για τη σαφή σχέση ανάµεσα σε κράτη µε δυσλειτουργικές και αδύναµες κεντρικές δοµές 

άσκησης της κυριαρχίας τους (τα λεγόµενα «αποτυχηµένα κράτη») και την ανάπτυξη 

διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα, η τροµοκρατία και η παράνοµη 

µετανάστευση σε παγκόσµιο επίπεδο, βλ. Παπασωτηρίου (2009: 163-166, 178-183). 
63 Ενδεικτικά, ένα κράτος µπορεί να χρησιµοποιήσει τις ροές µαύρου χρήµατος που 

σχετίζονται µε διεθνικές εγκληµατικές οργανώσεις προκειµένου να παράσχει ρευστότητα στην 

προβληµατική του οικονοµία ή να επιτρέψει σε τέτοιου είδους οµάδες να διακινούν παράνοµα 

µετανάστες από το έδαφός του στο έδαφος άλλων γειτονικών κρατών. Για την υπόθαλψη ή 

ακόµα και την ενθάρρυνση του οργανωµένου εγκλήµατος από τα κράτη σε κάποιες 

περιπτώσεις, βλ. Ριζάβα (2012: 211-212). Ως προς το ζήτηµα του µαύρου χρήµατος, 

χαρακτηριστικό είναι το παράδειγµα που αναφέρεται στο Κάτσιος (1998: 36), ότι το ποσό των 

χρηµάτων από εγκληµατικές δραστηριότητες που νοµιµοποιήθηκε στη Βουλγαρία το 1994 

ανήλθε στο ύψος του ΑΕΠ της κατά το ίδιο έτος. Για την έλλειψη κεφαλαίων που πρόκυψε σε 
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συµβάλλει στην εκτεταµένη ανάπτυξη του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος. 

Περαιτέρω, ακόµα και στο πλαίσιο της διακρατικής συνεργασίας και ειδικότερα των 

διακυβερνητικών θεσµών που σχηµατίζουν τα κράτη, θεσπίζονται ρυθµίσεις µεταξύ 

των κρατών-µελών οι οποίες ενδέχεται να ευνοήσουν στην πράξη την ανάπτυξη των 

διεθνικών εγκληµατικών οµάδων64.  

Ως προς τις συνέπειες του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, αυτές παρουσιάζουν 

ιδιαίτερη σηµασία στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής65. Το βασικό χαρακτηριστικό των 

εκδηλώσεών του είναι η παράνοµη δράση µε απώτατο σκοπό την αποκόµιση 

σηµαντικού υλικού οφέλους66 για ιδιωτικούς, µη κρατικούς δρώντες και ειδικότερα για 

																																																																																																																																																																														
αρκετά κράτη µετά την κατάρρευση των κοµµουνιστικών καθεστώτων και τις σύγχρονες 

µορφές κεφαλαιακής κινητικότητας που δεν ελέγχεται εύκολα, ως παράγοντες που καθιστούν 

ιδιαίτερα ελκυστικά για τα κράτη τα τεράστια παράνοµα κεφάλαια του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος, οδηγώντας ακόµα και σε συνεργασία ορισµένων κυβερνήσεων µε το 

οργανωµένο έγκληµα για το «ξέπλυµα» µαύρου χρήµατος, βλ. στο ίδιο (76-77, 102, 176-177). 

Επιπρόσθετα, το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα µπορεί να χρησιµοποιηθεί, ιδίως από ισχυρά 

κράτη, ως πρόσχηµα ή και ως µέσο για την επιβολή κυριαρχίας σε γεωγραφικές ζώνες µε 

αυξηµένη σηµασία για τα συµφέροντά τους (Μπόση 2012β). 
64 Ρυθµίσεις όπως η µείωση των περιορισµών στη διακρατική µετακίνηση ανθρώπων και τη 

διακίνηση κεφαλαίων και προϊόντων, η διεύρυνση των δικτύων διανοµής εµπορευµάτων, η 

µεγέθυνση των νόµιµων εµπορικών συναλλαγών ανάµεσα στα κράτη, σε συνδυασµό µε τις 

σύγχρονες µορφές διεθνούς εµπορίου και τις ραγδαίες εξελίξεις στις επικοινωνίες και τις 

µεταφορές, παρέχουν χωρίς αµφιβολία ευκαιρίες και δυνατότητες για την ανάπτυξη και 

εξάπλωση των διεθνικών εγκληµατικών δράσεων (Berdal και Serrano 2002: 197-198). 

Ειδικότερα για τη σύνδεση της ανάπτυξης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος µε την 

κατάργηση των διασυνοριακών περιορισµών που λαµβάνει χώρα προς όφελος του νόµιµου 

διεθνούς εµπορίου, βλ. Andreas (2002: 50). Για τη σχέση της ανάπτυξης και της 

ισχυροποίησης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος µε τη διεύρυνση των αγορών, την 

κατάργηση των περιορισµών στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα, την πιο ελεύθερη σε σχέση µε το 

παρελθόν διασυνοριακή κίνηση προϊόντων, υπηρεσιών, κεφαλαίων και ανθρώπων και τη 

χρήση των νέων τεχνολογιών στις χρηµατοπιστωτικές εργασίες, βλ. επίσης Τραγάκης (1996:  

99-100). 
65 Πράγµα που επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι τα κράτη και οι διεθνείς θεσµοί θεωρούν τις 

τελευταίες δεκατίες την αντιµετώπιση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος ως ζήτηµα 

υψηλής προτεραιότητας (Ριζάβα 2012: 264). 
66 Το υλικό, οικονοµικό όφελος και η συνδεόµενη µε αυτό ισχύς θεωρούνται ο πρωταρχικός 

στόχος του οργανωµένου εγκλήµατος (Κάτσιος 1998: 40-41). 
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τα µέλη των διαφόρων διεθνικών εγκληµατικών οργανώσεων67. Ως φαινόµενο µε 

βασικό χαρακτηριστικό την παρανοµία των εκδηλώσεών του, δηλαδή την αντίθεσή 

τους στο θεσµοθετηµένο κανονιστικό πλαίσιο νοµιµότητας πολλών κρατών, 

συγκατελέγεται στους παράγοντες εκείνους που θεωρούνται εξ ορισµού ότι 

συνδέονται µε δυσµενείς επιπτώσεις στα κράτη και τις κοινωνίες τους68. Πρόκειται 

συνεπώς για ένα φαινόµενο του οποίου κάθε εκδήλωση υπονοµεύει την κρατική 

κυριαρχία και µπορεί να θίξει τα συµφέροντα των επίσηµων δοµών εξουσίας των 

κρατών, επηρεάζοντας παράλληλα την οµαλή συγκρότηση και την εξέλιξη των 

αντίστοιχων κοινωνιών. Ειδικότερα, οι διάφορες διεθνικές οργανωµένες εγκληµατικές 

οµάδες αναπτύσσουν σειρά δράσεων που έχουν κρίσιµες συνέπειες σε διεθνές 

επίπεδο, επηρεάζοντας τα κράτη, τις µεταξύ τους σχέσεις, την κοινωνική τους βάση, 

καθώς και τη διεθνή ασφάλεια και τη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών69. 

Δραστηριοποιούνται στον χώρο της παρανοµίας, δηµιουργώντας τις δικές τους 

σκιώδεις δοµές και επιδιώκοντας διαρκώς να αποφύγουν οποιονδήποτε έλεγχο από 

τους κρατικούς και τους διακρατικούς µηχανισµούς. Παράλληλα, µε τις δράσεις τους 

αποκοµίζουν σηµαντικότατα υλικά οφέλη, γεγονός που τους επιτρέπει να 

ισχυροποιούν τη θέση τους στο εσωτερικό πολλών χωρών, ελέγχοντας σηµαντικούς 

πόρους και υποδοµές, επηρεάζοντας τη νόµιµη οικονοµία µε τις παράνοµες 

																																																													
67 Έτσι το οργανωµένο έγκληµα δεν επιδιώκει να καταλάβει ή να αντικαταστήσει το υπάρχον 

κράτος, αλλά να παρακάµψει τις λειτουργίες του προκειµένου να εκπληρώσει τους δικούς του 

στόχους (Κοτζιάς 2004: 190). Η παράκαµψη βέβαια των λειτουργιών του κράτους υπονοµεύει 

τον ρόλο του τελευταίου και αποδυναµώνει την κυριαρχία του, προκαλώντας έτσι σηµαντικές 

συνέπειες στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. 
68 Το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα θεωρείται σε αυτό το πλαίσιο από πολλούς µελετητές ως 

σοβαρή απειλή που υπονοµεύει το πολιτικό, κοινωνικό και οικονοµικό υπόβαθρο του 

συνόλου των κρατών (Τραγάκης 1996: 23). 
69 Αξιοποιώντας τις νέες τεχνολογίες και τους ελλιπείς κρατικούς και διακρατικούς ελέγχους, 

το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα έχει δηµιουργήσει παγκόσµια δίκτυα δράσεων που 

υπονοµεύουν άµεσα τόσο το κύρος όσο και τις βασικές λειτουργίες των κρατών, ενώ 

παράλληλα συγκεντρώνει δυνατότητες που µπορούν να θίξουν, ακόµα και σε κεντρικό 

επίπεδο, την εθνική ασφάλεια ενός κράτους (Κοτζιάς 2004: 190-191). Όπως έχει επισηµανθεί 

σε σχετικές εκθέσεις του ΟΗΕ, οι δράσεις του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος 

αποδυναµώνουν την κυριαρχία των κρατών, υποσκάπτουν τις δηµοκρατικές δοµές, 

περιορίζουν την οικονοµική ανάπτυξη, µπορούν να υποδαυλίσουν εσωτερικές συγκρούσεις ή 

ακόµα και εµφύλιους πολέµους και συνιστούν εν γένει σηµαντική απειλή κατά της διεθνούς 

ειρήνης και ασφάλειας (Bossis 2005). 
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οικονοµικές δοµές που δηµιουργούν και διαφθείροντας επίσηµους φορείς κρατικής 

εξουσίας70. 

Οι κυριότερες διεθνικές δράσεις των εγκληµατικών οµάδων είναι το εµπόριο 

ναρκωτικών και όπλων, η διακίνηση ανθρώπων και η νοµιµοποίηση εσόδων από 

εγκληµατικές δραστηριότητες71. Πρόκειται για εγκληµατικές δράσεις, µεταξύ πολλών 

άλλων επίσης σηµαντικών, που θίγουν την κυριαρχία πλήθους κρατικών οντοτήτων, 

προκαλούν διαλυτικές συνέπειες στο κοινωνικό τους υπόβαθρο, µεταβάλλουν 

καθοριστικά την παραδοσιακή σηµασία των συνόρων και αυξάνουν την ανασφάλεια 

µεταξύ των κρατών (Berdal και Serrano 2002: 205-206). Αποτελούν δηλαδή 

παράγοντες ανακατανοµής ισχύος και διεθνούς αστάθειας που µπορούν να 

οδηγήσουν ακόµα και σε διακρατικές συγκρούσεις72. Η ανεξέλεγκτη ανάπτυξη και 

																																																													
70 Οι διεθνικές εγκληµατικές οργανώσεις παρεµβαίνουν µε τις παράνοµες δράσεις τους στις 

οικονοµικές δοµές περισσότερων του ενός κρατών, χρησιµοποιούν εκβιαστικές πρακτικές σε 

βάρος διάφορων επιχειρήσεων και επιδιώκουν να ελέγξουν πτυχές των νόµιµων οικονοµιών 

µέσω της παραοικονοµίας. Σηµαντικές περιπτώσεις τέτοιων παρεµβάσεων από τις διεθνικές 

εγκληµατικές οµάδες εντοπίζονται στις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης µετά τη διάλυση της 

Σοβιετικής Ένωσης και τη συνεπαγόµενη κατάρρευση των κοµµουνιστικών καθεστώτων. Τα 

γεγονότα αυτά, που συνδέονται µε τις ευρύτερες εξελίξεις στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής, 

επέτρεψαν σε εγκληµατικές οργανώσεις να εισχωρήσουν στους αδύναµους θεσµούς που 

πρόεκυψαν στο εσωτερικό των εν λόγω κρατών, µε κύριο στόχο να αποκτήσουν δυνατότητες 

ελέγχου επί των αντίστοιχων οικονοµικών δοµών προς όφελός τους (Βαθρακοκοίλης 2001: 

19, 28-29). Για τις σηµαντικές ανακατάξεις, ιδίως στο οικονοµικό πεδίο, µετά την κατάρρευση 

των παραπάνω καθεστώτων ως διαδικασία που κατέστησε το διεθνές χρηµατοπιστωτικό 

σύστηµα πιο ευάλωτο στη δράση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος σε σχέση µε το 

παρελθόν, αλλά και για την ώθηση που έλαβε το οργανωµένο έγκληµα µε τη διάλυση της 

ΕΣΣΔ και την εκµετάλλευση των αδύναµων και χωρίς ελεγκτικούς µηχανισµούς οικονοµιών 

που προέκυψαν, βλ. Τραγάκης (1996: 24, 40, 100). 
71 Σχετικά µε τη νοµιµοποίηση αυτή, δηλαδή το λεγόµενο «ξέπλυµα χρήµατος», βλ. Reuter 

and Truman (2004), καθώς και την περιπτωσιολογική µελέτη των Beaty and Gwynne (2004), 

έργα τα οποία αναδεικνύουν τις βασικές πτυχές της συγκεκριµένης διεθνικής εγκληµατικής 

δράσης σε παγκόσµιο επίπεδο. 
72 Όσο το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα ισχυροποιείται και επιδρά δυσµενώς στις δοµές και 

τις κοινωνίες πολλών κρατών, τόσο αυξάνεται η πιθανότητα να θεωρηθεί ως κρίσιµη απειλή 

για τη διεθνή σταθερότητα και ασφάλεια και να προβούν τα κράτη ακόµα και σε κινήσεις 

επιθετικού-στρατιωτικού χαρακτήρα για την πρόληψη και την αντιµετώπισή του. Το γεγονός 

αυτό ενδέχεται να οδηγήσει στο αντίθετο αποτέλεσµα, δηλαδή να θίξει ακόµα περισσότερο τη 

διεθνή ασφάλεια και τη σταθερότητα του διεθνούς συστήµατος, λόγω των διακρατικών 
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εξάπλωσή τους δηµιουργούν για τα κράτη που επηρεάζονται δυσµενώς αντίστοιχες 

ανάγκες για τον περιορισµό τους. Με τον τρόπο αυτό, οι εν λόγω διεθνικές 

εγκληµατικές δράσεις επιδρούν στη λειτουργία των σηµαντικότερων διακυβερνητικών 

οργανισµών, όπως του ΟΗΕ, της ΕΕ και του ΝΑΤΟ, αλλά και στη διακρατική 

συνεργασία γενικότερα, καθώς τα εµπλεκόµενα κράτη να επιχειρούν να βρουν και να 

εφαρµόσουν από κοινού µεθόδους αντιµετώπισής τους73. 

Συµπερασµατικά, το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα αποτελεί ένα από τα πλέον 

ανεξέλεγκτα διεθνικά φαινόµενα, συνδέεται µε τη διεθνή συµπεριφορά των κρατών 

και εµφανίζει πλήθος επιδράσεων µε ιδιαίτερη σηµασία στο πεδίο των διεθνών 

σχέσεων74. Κατά συνέπεια, τόσο η κατανόηση των τρόπων µε τους οποίους 

εµφανίζεται και αναπτύσσεται στο διεθνές σύστηµα, όσο και η εκτίµηση των 

συνεπειών του σε διεθνές επίπεδο, απαιτούν τη µελέτη του από τη σκοπιά της 

διεθνούς πολιτικής, στο πλαίσιο της οποίας µπορούν να υπάρξουν διαπιστώσεις µε 

σηµαίνουσα θεωρητική βαρύτητα αλλά και πρακτική χρησιµότητα. 

5.3. Η σηµασία της µελέτης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. 

Η ειδικότερη έκφανση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος που επιλέχθηκε προς 

µελέτη, δηλαδή αυτή της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από το βαλκανικό και το 

τουρκικό οργανωµένο έγκληµα, παρουσιάζει ιδιαίτερη ερευνητική σηµασία για σειρά 

λόγων. Κατά πρώτον, αποτελεί µία από τις πλέον αντιπροσωπευτικές εκδηλώσεις 

																																																																																																																																																																														
συγκρούσεων που είναι πιθανό να προκύψουν µε την ανάληψη στρατιωτικής δράσης 

(Serrano 2002: 29-31). 
73 Η διεθνής συνεργασία, ιδίως εντός του πλαισίου των διακυβερνητικών θεσµών, εµφανίζεται 

ως το κύριο µέσο αντιµετώπισης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος. Βέβαια στη 

συνεργασία αυτή, όπως αναλύεται στη συνέχεια, κυριαρχούν συνήθως οι προτεραιότητες και 

η βούληση των ισχυρότερων κρατών-µελών (Κάτσιος 1998: 157-158), ενώ παρατηρούνται 

σηµαντικά εµπόδια που σχετίζονται µε τις ιδιαίτερες επιδιώξεις και τα διακριτά συµφέροντα 

των συνεργαζόµενων κρατικών δρώντων (Τραγάκης 1996: 227-228). 
74 Σηµαντική διαπίστωση ως προς την αυξανόµενη εξάπλωση και σηµασία του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος αποτελεί η παραδοχή ότι οι δυνατότητές του στο οργανωτικό και το 

τεχνολογικό πεδίο εξελίσσονται µε εντονότερους ρυθµούς από τις αντίστοιχες των κρατικών 

δρώντων. Από την άλλη πλευρά, εξίσου σηµαντική είναι η παρατήρηση ότι διεθνικοί 

παράγοντες όπως το οργανωµένο έγκληµα, ενώ θέτουν κρίσιµες προκλήσεις για τα κράτη 

στον τοµέα της ασφάλειας, εντούτοις δεν διαθέτουν πολιτικό κύρος και εξουσία, δηλαδή µε 

άλλα λόγια δεν έχουν τις προϋποθέσεις για να υποκαταστήσουν το κράτος στη βασική του 

λειτουργία ως παράγοντα πολιτικής οργάνωσης και συνύπαρξης των ανθρώπων (Κοτζιάς 

2004: 192). 
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του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος (Ριζόβα 2012: 155), η οποία επιτρέπει να 

γίνει κατανοητό και να αναλυθεί επαρκώς το εν λόγω φαινόµενο. Δεδοµένης της 

σηµασίας της µελέτης του φαινοµένου αυτού, όπως εκτέθηκε προηγουµένως, οι 

εκδηλώσεις του οι οποίες επιτρέπουν ως ειδικές περιπτώσεις την αποτελεσµατική 

κατανόηση και ανάλυσή του, αποκτούν ανάλογη σηµασία ως τα µεθοδολογικά αλλά 

και ουσιαστικά εργαλεία εκπόνησης της έρευνας. Κατά δεύτερον, η περίπτωση αυτή 

συνιστά διεθνική εγκληµατική δράση που εµφανίζει δυνητικά συνέπειες σε παγκόσµιο 

επίπεδο, έχοντας ως βάση ένα διεθνές περιφερειακό σύστηµα75, αυτό της ευρύτερης 

περιοχής των Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής. Το γεγονός αυτό την καθιστά 

σηµαντική, αφενός ως προς το εύρος του ρόλου της στο σύνολο του διεθνούς 

συστήµατος και αφετέρου ως προς τη δυνατότητα που παρέχει για τη µελέτη των 

αιτιωδών διαδικασιών µε τις οποίες προκύπτει, αναπτύσσεται και επιδρά στο πεδίο 

της διεθνούς πολιτικής, λαµβάνοντας ως σηµείο αναφοράς ένα συγκεκριµένο διεθνές 

υποσύστηµα. Με τον τρόπο αυτόν, µπορούν να τεθούν οι βάσεις για την αναζήτηση 

του κατά πόσο υφίστανται κοινές αιτιώδεις σχέσεις και διαδικασίες ως προς 

διεθνικούς παράγοντες που έχουν ως αφετηρία διαφορετικά διεθνή υποσυστήµατα, 

κάτι που έχει ιδιαίτερη σηµασία όσον αφορά την έκταση της ισχύος και της 

εγκυρότητας των διαπιστώσεων της µελέτης. Κατά τρίτον, η συγκεκριµένη διεθνική 

εγκληµατική δράση συνδέεται µε κρίσιµες παραµέτρους και εξελίξεις στο πεδίο της 

διεθνούς πολιτικής, τόσο στο πλαίσιο του περιεφερειακού συστήµατος όπου έχει τη 

βάση της όσο και στο σύνολο του διεθνούς συστήµατος. Ειδικότερα, συνδέεται ως 

προς την εµφάνιση και ανάπτυξή της µε τη δοµή του διεθνούς συστήµατος εν γένει, 

µε τη συµπεριφορά των κρατών που συναποτελούν το ιδιαίτερο υποσύστηµά της, 

καθώς και µε τη λειτουργία των συναφών διακυβερνητικών θεσµών. Επιπλέον, 

επιδρά στις κοινωνικές δοµές πολλών κρατών, στις διακρατικές σχέσεις, αλλά και στη 

λειτουργία των σηµαντικότερων διακυβερνητικών θεσµών, τόσο σε περιφερειακό όσο 

και σε παγκόσµιο επίπεδο76. 

																																																													
75 Οι όροι «περιφερειακό σύστηµα» ή «διεθνές υποσύστηµα» αναφέρονται σε υποσύνολα του 

διεθνούς συστήµατος, δηλαδή σε συγκεκριµένες περιοχές του πλανήτη και στο πλέγµα των 

διακρατικών σχέσεων και των διεθνών αλληλεπιδράσεων που προσδιορίζουν τα ιδιαίτερα 

χαρακτηριστικά των περιοχών αυτών. 
76 Το ίδιο ισχύει εδώ και δεκαετίες και για άλλες σηµαντικές διεθνικές εγκληµατικές δράσεις. 

Για παράδειγµα, όσον αφορά τη διεθνική δράση µε αντικείµενο το εµπόριο ναρκωτικών, ήδη 

από το πρώτο µισό του 20ου αιώνα είχε παρατηρηθεί ότι τα κράτη συνεργάζονταν 

προκειµένου να την καταστείλουν (Carr 2011: 147). 
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Πιο συγκεκριµένα, η περίπτωση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από το 

βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα συνδέεται µε τις καθοριστικές 

εξελίξεις που έλαβαν και λαµβάνουν χώρα στην ευρύτερη περιοχή από το 1990 και 

µετά, τόσο σε επίπεδο κρατών όσο και σε επίπεδο διακυβερνητικών θεσµών77, 

αποτελεί στις µέρες µας ένα ζήτηµα που επηρεάζει εκτός από τα κράτη της περιοχής 

και πολλά άλλα, ενώ ταυτόχρονα επιδρά στη λειτουργία διεθνών θεσµών όπως ο 

ΟΗΕ, η ΕΕ, και το ΝΑΤΟ, συνιστώντας ένα από τα σηµαντικότερα σύγχρονα 

προβλήµατα για τη διεθνή ασφάλεια και σταθερότητα. Η παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων διά µέσου κρατικών συνόρων από οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες 

των Βαλκανίων και της Τουρκίας θίγει την εσωτερική συνοχή και την ασφάλεια 

πολλών κρατών78, επηρεάζει καθοριστικά τις κοινωνικές δοµές τους, προκαλεί 

																																																													
77 Ενδεικτικά αναφέρονται σε αυτό το σηµείο η διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας και ο 

πολυετής πόλεµος που ακολούθησε, οι επεµβάσεις του ΝΑΤΟ στα Βαλκάνια, η εξέλιξη της 

ΕΕ ειδικά στους τοµείς της οικονοµικής συνεργασίας, της ανεµπόδιστης µετακίνησης 

ανθρώπων και της ελεύθερης διακίνησης προϊόντων, υπηρεσιών και κεφαλαίων ανάµεσα στα 

κράτη-µέλη της, αλλά και τις σηµαντικές αλλαγές που έλαβαν χώρα στο εσωτερικό της 

Τουρκίας και τη διεθνή της συµπεριφορά µετά την ανάληψη της εξουσίας από το ισλαµικό 

κόµµα A.K.P. («Κόµµα Δικαιοσύνης και Ανάπτυξης»). Για τη διάλυση της Γιουγκοσλαβίας και 

τα νέα κράτη που αναδείχτηκαν στα Βαλκάνια, υπό το πρίσµα του διεθνούς δικαίου, βλ. 

Λιάκουρας (2012). Για την εξέλιξη αυτή ως ένα γεγονός ιδαίτερης σηµασίας και µάλιστα το πιο 

βίαιο στην Ευρώπη από την εποχή του ελληνικού εµφυλίου πολέµου τη δεκαετία του 1940, 

βλ. Τζιαµπίρης (2003: 39). Όσον αφορά την εξωτερική πολιτική της Τουρκίας από το 2002 -

όταν και ανέλαβε την εξουσία το προαναφερθέν ισλαµικό κόµµα - και µετά, βλ. Ραπτόπουλος 

(2014: 61-78). 
78 Για παράδειγµα, η παράνοµη διακίνηση µεταναστών προς τα ευρωπαϊκά κράτη, πέραν των 

άλλων συνεπειών που προκαλεί στην εσωτερική τους συνοχή, συνδέεται επίσης µε τη 

συγκρότηση και την ανάπτυξη εγκληµατικών αλλά και τροµοκρατικών πυρήνων εντός των 

κρατών αυτών (Bossis 2005). Γενικότερα, οι µεταναστευτικές ροές δηµιουργούν ευάλωτες και 

ανασφαλείς κοινότητες διασποράς στις χώρες εγκατάστασης των µεταναστών, τις οποίες 

εκµεταλλεύεται το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα για να συγκροτήσει νέα πεδία δράσης στο 

έδαφος πολλών κρατών. Έτσι, στο πλαίσιο της µετανάστευσης ανθρώπων από κράτος σε 

κράτος, µετακινούνται παράλληλα και εγκαθίστανται οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες 

(Taylor 2002: 127). Όπως τόνιζε χαρακτηριστικά ο δικαστής Φαλκόνε, ο οποίος έχασε τη ζωή 

του επιχειρώντας να αντιµετωπίσει αποτελεσµατικά την ιταλική µαφία, οι παραδοσιακοί 

δρόµοι µετανάστευσης είναι τα πιο σίγουρα «κανάλια» των διεθνών εγκληµατιών (Padovani 

και  Falcone 1993: 138). Προκύπτει δηλαδή ότι η εκµετάλλευση των κοινοτήτων της 

διασποράς αποτελεί πάγια πρακτική του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος. Όσο µάλιστα τα 

κράτη στα οποία έχουν διαµορφωθεί τέτοιες κοινότητες δεν ασκούν πολιτικές ενσωµάτωσης 
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διακρατικές εντάσεις και συγκρούσεις, µπορεί να οδηγήσει σε ριζικές αλλαγές των 

συνοριακών πολιτικών των κρατών79, ενώ παράλληλα καθιστά αναγκαία τη 

																																																																																																																																																																														
αλλά επιλέγουν την περιθωριοποίηση και τον αποκλεισµό, τόσο διευκολύνουν τη 

χρησιµοποίηση αυτών των κοινοτήτων από τις αντίστοιχες διεθνικές εγκληµατικές οµάδες για 

τη συγκάλυψη και την ενίσχυση των δράσεών τους. 
79 Την περίοδο που γράφονται αυτές οι γραµµές, η διακίνηση από οργανωµένα εγκληµατικά 

δίκτυα που έχουν ως βάση την Τουρκία ανθρώπων προς την Ελλάδα και η προσπάθεια των 

τελευταίων να µεταβούν στη συνέχεια προς τις χώρες της κεντρικής Ευρώπης διά µέσου των 

δυτικών Βαλκανίων, οδήγησε άµεσα διάφορα εµπλεκόµενα κράτη σε πρωτοφανείς τα 

τελευταία χρόνια πολιτικές αυστηρών συνοριακών περιορισµών. Παρά το γεγονός ότι µεγάλο 

µέρος των ροών αυτών  σχετίζεται µε τις εµφύλιες συγκρούσεις και τη δολοφονική βία που 

χαρακτηρίζουν χώρες όπως η Συρία, το Ιράκ και το Αφγανιστάν, δηλαδή επί της ουσίας 

πρόκειται για θύµατα σοβαρών ανθρωπιστικών κρίσεων, αρκετές χώρες όπως - ενδεικτικά - η 

Βόρεια Μακεδονία, στα σύνορά της µε την Ελλάδα, και η Αυστρία, παρά το ότι αποτελεί 

κράτος-µέλος της ΕΕ και έχει συµφωνήσει µε τους εταίρους της σε πολιτική «ανοιχτών» 

συνόρων, επέβαλαν µονοµερώς συνοριακούς περιορισµούς προκειµένου να αποτρέψουν 

είσοδο αυτών των ανθρώπων στο έδαφός τους (Διεθνής Αµνηστία 2016β). Στην περίπτωση 

µάλιστα των κρατών-µελών της ΕΕ οι περιορισµοί αυτοί τίθενται ουσιαστικά και έναντι άλλων 

ευρωπαϊκών κρατών-εταίρων. Η συγκεκριµένη εξέλιξη καταδεικνύει πλήρως τη σηµασία που 

µπορεί να έχει σε διεθνές επίπεδο η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων από το οργανωµένο 

έγκληµα το οποίο δραστηριοποιείται στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας, 

αλλά και την κρίσιµη επίδραση της συγκεκριµένης διεθνικής εγκληµατικής δράσης στις 

συνοριακές πολιτικές αρκετών κρατών, γεγονός που ενδέχεται να επηρεάσει καθοριστικά 

ακόµα και κατοχυρωµένες εδώ και δεκαετίες ρυθµίσεις εντός της ΕΕ, όπως την ελεύθερη 

κυκλοφορία των προσώπων ανάµεσα στα ευρωπαϊκά κράτη µε βάση τον χώρο και τη 

συνεργασία Σένγκεν, που βασίζονται στη Συνθήκη του Σένγκεν του 1985 (ΕΕ 2009, 

Παπακωνσταντής 2016: 239-258). Για τη σχέση αυτής της Συνθήκης µε την αρχή της 

ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων υπό το πρίσµα του ευρωπαϊκού κοινοτικού δικαίου 

βλ. Φαραντούρης (2007: 85-88), όπου και διατυπώνεται η θέση ότι µόνο η πραγµατική, 

ενεστώσα και επαρκώς σοβαρή απειλή για την ασφάλεια και τη δηµόσια τάξη επιτρέπεται να 

λειτουργήσει περιοριστικά ως προς την αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας. Όσον αφορά την εκ 

των υστέρων, δηλαδή αφού εν τοις πράγµασι πρώτα επιβλήθηκαν, προσπάθεια «κάλυψης» 

των συγκεκριµένων συνοριακών περιορισµών από τον πρόεδρο του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου, ο οποίος επιχείρησε να τους εµφανίσει ως κοινή απόφαση των 28 κρατών-

µελών της ΕΕ (Αντωνίου και Βαρβιτσιώτη 2016), εντάσσεται προφανώς σε έναν σχεδιασµό 

«αποκατάστασης», έστω και σε επίπεδο εντυπώσεων, της τρωθείσης από τους µονοµερώς 

επιβληθέντες περιορισµούς εικόνας της λειτουργίας της ΕΕ. Το ζήτηµα πάντως της σηµασίας 

των ενεργειών αυτών από ευρωπαϊκά κράτη για το πραγµατικό περιεχόµενο, την προοπτική 



52	
	

διακρατική συνεργασία, τόσο τη διµερή όσο και εκείνη που αναπτύσσεται στο 

πλαίσιο των διεθνών οργανισµών, για την αντιµετώπιση και τον περιορισµό της80. 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, είναι σαφές ότι η µελετώµενη περίπτωση έχει ιδιαίτερη 

ερευνητική σηµασία, καθώς επιτρέπει τη διεξοδική κατανόηση και ανάλυση του 

οργανωµένου εγκλήµατος ως διεθνικού φαινοµένου, αλλά και την αναζήτηση 

αιτιωδών σχέσεων και διαδικασιών σε ένα περιφερειακό υποσύστηµα µε 

συγκεκριµένα χαρακτηριστικά, θέτοντας έτσι τις βάσεις για τη διεύρυνση της έκτασης 

ισχύος και εφαρµογής των διαπιστώσεων της µελέτης. Επιπλέον, καθιστά εφικτή την 

επεξεργασία µιας διεθνικής εγκληµατικής δράσης που έχει κρίσιµες και απτές 

επιδράσεις στο σηµερινό διεθνές σύστηµα συνολικά, απασχολώντας έντονα αφενός 

µεγάλο αριθµό κρατών και αφετέρου τους σηµαντικότερους διεθνείς οργανισµούς. 

6. Το θεωρητικό πλαίσιο της έρευνας. 

6.1. Οι κύριες θεωρητικές προσεγγίσεις της διεθνούς πολιτικής. 

Όπως ήδη εκτέθηκε διεξοδικά, η µελέτη του οργανωµένου εγκλήµατος και των 

εκδηλώσεών του ως διεθνικού φαινοµένου, καθώς και µέσω αυτού των διεθνικών 

φαινοµένων εν γένει, είναι αναγκαίο να γίνει από τη σκοπιά των διεθνών σχέσεων και 

της διεθνούς πολιτικής, προκειµένου να είναι λυσιτελής και αποτελεσµατική ως προς 

την αναζήτηση και τη σε βάθος κατανόηση των αιτίων και των συνεπειών. Για να 

µελετήσει κανείς ένα οποιοδήποτε ζήτηµα στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής οφείλει 

να λάβει υπόψη του το µέχρι σήµερα διεθνολογικό γνωστικό κεκτηµένο, δηλαδή τις 

βασικές θεωρητικές αναλύσεις που έχουν επιχειρήσει να φωτίσουν και να εξηγήσουν 

τη συγκρότηση του διεθνούς συστήµατος, καθώς και τις αλληλεπιδράσεις που 

λαµβάνουν χώρα µεταξύ των διάφορων σηµαντικών διεθνών δρώντων. 

																																																																																																																																																																														
και τα όρια της Ευρωπαϊκής Ένωσης ως θεσµού αλλά και της ευρωπαϊκής ενοποίησης ως 

διαδικασίας, εξετάζεται στη συνέχεια της µελέτης.  
80 Για παράδειγµα, στο πλαίσιο της διαχείρισης των µεταναστευτικών και προσφυγικών ροών 

που αναφέρθηκαν στην προηγούµενη σηµείωση, το NATO, ως κορυφαίος διεθνής 

οργανισµός, ανέλαβε ρόλο προκειµένου να συνδράµει τις ελληνικές και τις τουρκικές αρχές 

στην αντιµετώπιση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από τα εγκληµατικά δίκτυα που 

έχουν ως βάση τα τουρκικά παράλια - βλ. σχετικά κατωτέρω, στο οικείο κεφάλαιο του 

δεύτερου µέρους της µελέτης. Η αποτελεσµατικότητα βέβαια τέτοιων παρεµβάσεων στον 

µακροπρόθεσµο ορίζοντα είναι διαφορετικό ζήτηµα, το οποίο σχολιάζεται επίσης στη 

συνέχεια. 
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Η στοχευµένη µελέτη της διεθνούς πολιτικής αναπτύχθηκε αλµατωδώς κατά τη 

διάρκεια του 20ου αιώνα. Σηµαντικό ρόλο στην εξέλιξη αυτή διαδραµάτισαν τα 

πρωτοφανή ιστορικά γεγονότα που έλαβαν χώρα στο διεθνές στερέωµα και 

ειδικότερα οι δύο καταστροφικοί Παγκόσµιοι Πόλεµοι81. Πρόεκυψε έτσι εύλογα η 

ανάγκη να υπάρξουν εξειδικευµένες έρευνες και αναλύσεις που να ασχολούνται σε 

βάθος µε τη διεθνή συµπεριφορά των κυριότερων δρώντων του διεθνούς 

συστήµατος, δηλαδή των κρατών, να επιχειρούν να εξηγήσουν τις δυνατότητες και τα 

όρια των µεταξύ τους συνεργασιών στο πλαίσιο διακυβερνητικών θεσµών, καθώς και 

να ερµηνεύσουν και να κατανοήσουν τα πραγµατικά αίτια που καταλύουν την ειρήνη 

και οδηγούν σε πόλεµο. Στην πορεία των ετών η διεθνολογική µελέτη εξελίχθηκε και 

οι πιο σηµαντικές θέσεις και θεωρίες που διαµορφώθηκαν στο πλαίσιό της 

κατηγοριοποιήθηκαν σε διακριτά «ρεύµατα σκέψης»82. Τα δύο κυριότερα εξ αυτών 

είναι η θεωρητική προσέγγιση του ρεαλισµού και εκείνη του φιλελευθερισµού, καθώς 

και οι πιο πρόσφατες εκδοχές τους83, δηλαδή ο «νεορεαλισµός» και ο 

«νεοφιλελευθερισµός». Μεταξύ των άλλων διαδεδοµένων θεωρητικών προσεγγίσεων 

συγκαταλέγονται η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας ή αλλιώς η ονοµαζόµενη 

«αγγλική σχολή» σκέψης, οι µαρξιστικές αντιλήψεις για τις διεθνείς σχέσεις, που 

µπορούν να ενταχθούν στο ευρύτερο πεδίο της διεθνούς πολιτικής οικονοµίας84, 

αλλά και οι λεγόµενες «µεταθετικιστικές» προσεγγίσεις, οι οποίες επιχειρούν να 

																																																													
81 Ο Α΄ Παγκόσµιος Πόλεµος θεωρείται ότι είχε καθοριστικό ρόλο στην ανάπτυξη της 

σύγχρονης διεθνολογικής επιστήµης, υπό την έννοια ότι κατέστη προφανής η αναγκαιότητα 

αναζήτησης τρόπων αποφυγής ανάλογων καταστροφών (Jackson και Sorensen 2006: 65). 

Αντίστοιχα, ο Β΄ Παγκόσµιος Πόλεµος ανέδειξε εµφατικά τις τεράστιες ελλείψεις διαφόρων 

µέχρι τότε ιδεαλιστικών διεθνολογικών προσεγγίσεων και οδήγησε στην ανάγκη διατύπωσης 

πιο πραγµατιστικών και στέρεων, από τη σκοπιά της σύνδεσής τους µε τα γεγονότα, 

αναλύσεων. 
82 Για µια σηµαντική καταγοριοποίηση και ανάλυση διακριτών ρευµάτων σκέψης στη διεθνή 

πολιτική , που συνέβαλε ιδιαίτερα στη συστηµατική µελέτη και ταξινόµηση των διαφορετικών 

θεωρητικών προσεγγίσεων, βλ. Wight (1998). Για τις σύγχρονες κατηγοριοποιήσεις, βλ. 

µεταξύ πολλών, Baylis και Smith (2007).  
83 Χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι οι νεότερες εκδοχές του ρεαλισµού και του φιλελευθερισµού 

ταυτίζονται ή συµφωνούν σε όλα τα βασικά τους σηµεία µε τις αρχικές προσεγγίσεις. 

Αντιθέτως, όπως παρατηρείται στη συνέχεια, παρουσιάζουν σηµαντικές διαφορές. 
84 Έτσι οι Jackson και Sorensen (2006: 265-266) εντάσσουν τον µαρξισµό στις βασικές 

προσεγγίσεις της διεθνούς πολιτικής οικονοµίας, ορίζοντας ως αντικείµενο της τελευταίας τη 

σύνθετη σχέση µεταξύ πολιτικής και οικονοµίας. 
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υπερβούν το πλαίσιο που διαγράφουν τα προηγούµενα «παραδοσιακά» αναλυτικά 

σχήµατα.  

Τις τελευταίες δεκαετίες οι δύο επικρατέστερες θεωρητικές προσεγγίσεις της διεθνούς 

πολιτικής είναι αυτές του νεορεαλισµού (ή αλλιώς δοµικού ρεαλισµού) και του 

νεοφιλελευθερισµού. Ανεξαρτήτως των διάφορων κατηγοριοποιήσεων, το ουσιαστικό 

στοιχείο όσον αφορά τις θεωρίες85 των διεθνών σχέσεων είναι ότι επιχειρούν να 

κατανοήσουν και να εξηγήσουν τις κυριότερες παραµέτρους και διαδικασίες της 

διεθνούς πολιτικής. Στο πλαίσιο αυτό, τα θεωρητικά εγχειρήµατα που έχουν 

κυριαρχήσει τα τελευταία χρόνια στη µελέτη της διεθνούς πολιτικής, εντρυφώντας 

δηµιουργικά στα πλέον σηµαντικά ζητήµατά της και επιχειρώντας να συµβάλλουν 

στην κατανόηση και την ερµηνεία της, είναι ο νεορεαλισµός και ο 

νεοφιλελευθερισµός. Οι λοιπές προσεγγίσεις, ανεξαρτήτως των επιµέρους χρήσιµων 

στοιχείων που µπορεί να παρέχουν, τοποθετούνται ουσιαστικά στο περιθώριο των 

δύο κυρίαρχων, επιδιώκοντας συχνά να τις αποδοµήσουν. Από τα δύο παραπάνω 

ρεύµατα σκέψης για τη διεθνή πολιτική, ρεαλιστικό και φιλελεύθερο, αυτό που 

κυριαρχεί στην εξειδικευµένη µελέτη των διεθνών σχέσεων είναι το πρώτο. Αν και η 

ρεαλιστική προσέγγιση αµφισβητείται συχνά ως προς τα βασικά της σηµεία, και 

µάλιστα ολοένα και περισσότερο προσφάτως, στη θεωρητική αντιπαράθεσή της µε 

τις άλλες προσεγγίσεις έχει κατορθώσει µέχρι σήµερα να παρίσταται πιο πειστική και 

στέρεη, ενώ παράλληλα δείχνει διαρκώς να επιβεβαιώνεται από τα γεγονότα και τις 

εξελίξεις που λαµβάνουν χώρα στον πραγµατικό κόσµο86.  

																																																													
85 Αν και κάθε θεωρητική προσέγγιση δεν σηµαίνει ότι αποτελεί και πλήρη «θεωρία» µε την 

αυστηρή έννοια του όρου. Για τον προσδιορισµό της έννοιας της «θεωρίας», ως µια 

διατύπωση γενικού περιεχοµένου που περιγράφει και εξηγεί τις αιτίες ή τα αποτελέσµατα 

διαφορετικών φαινοµένων, αλλά και τη µεθοδολογία συγκρότησης µιας θεωρίας, βλ. Van 

Evera (2005: 21-29, 34). Για τις θεωρίες ως συνδυασµούς περιγραφικών και θεωρητικών 

προτάσεων που ταξινοµούν φαινόµενα µε τέτοιο τρόπο ώστε αυτά να ιδωθούν ως αµοιβαίως 

εξαρτώµενα, βλ. Waltz (2011: 49, 51). 
86 Η επιβεβαίωση των βασικών σηµείων ενός θεωρητικού σχήµατος από τα όσα πραγµατικά 

λαµβάνουν χώρα στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής αποτελεί το πιο καθοριστικό στοιχείο που 

προσδιορίζει το εύρος της εξηγητικής δύναµης, της εγκυρότητας και της χρησιµότητάς του. 

Μια θεωρία, προκειµένου να είναι επαρκής και χρήσιµη (ή αλλιώς «καλή» θεωρία), είναι 

αναγκαίο να έχει µεγάλη ερµηνευτική δύναµη, δηλαδή να µπορεί να ερµηνεύσει και να 

διαφωτίσει επαρκώς σηµαντικά πραγµατικά γεγονότα - για τα βασικά στοιχεία µιας «καλής» 

θεωρίας, βλ. Van Evera (2005: 35-41). Ο ρεαλισµός συνεπώς αντλεί την αξιοπιστία του, ως 

θεωρητικό ρεύµα σκέψης, από την εγγύτητά του µε τη διεθνή πραγµατικότητα και την ακριβή 
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Στο κεφάλαιο αυτό παρουσιάζονται τα βασικά σηµεία των πιο διαδεδοµένων 

θεωρητικών προσεγγίσεων της διεθνούς πολιτικής87 και περιλαµβάνεται µια σύντοµη 

κριτική και συγκριτική αποτίµησή τους, προκειµένου να αναδειχτούν τα πλέον 

χρήσιµα θεωρητικά και µεθοδολογικά εργαλεία για τη θεωρητική αποτύπωση και 

επεξεργασία του υπό µελέτη θεµάτος. Ιδιαίτερη έµφαση αποδίδεται στις 

επικρατούσες τις τελευταίες δεκαετίες θέσεις στον χώρο του διεθνολογικού 

προβληµατισµού, αυτές του νεορεαλισµού και του νεοφιλελευθερισµού, καθώς η 

εκτενής ανάλυση κάθε θεωρητικού σχήµατος που έχει αποκτήσει κάποιο βαθµό 

αναγνωρισιµότητας στα διεθνολογικά τεκταινόµενα εκφεύγει του αντικειµένου της 

µελέτης. Εξάλλου, όπως παρατηρείται στη συνέχεια, λίγες είναι οι θεωρητικές 

προσπάθειες που µπορούν να εξηγήσουν επαρκώς την πραγµατικότητα και να 

έχουν ουσιαστική συµβολή στη σε βάθος κατανόηση των γεγονότων της διεθνούς 

πολιτικής. Σε αυτό το πλαίσιο, µε την κριτική και συγκριτική επισκόπηση των κύριων 

θεωρητικών προσεγγίσεων των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής, 

εντοπίζονται τα κρίσιµα στοιχεία που συνθέτουν τον κορµό των ερευνητικών 

υποθέσεων της µελέτης. 

6.2. Η ρεαλιστική προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής. 

6.2.1. Ο κλασικός ή παραδοσιακός ρεαλισµός. 

Ο ρεαλισµός αποτελεί µέχρι σήµερα το κυρίαρχο ρεύµα σκέψης στη διεθνολογική 

ανάλυση (Πλατιάς 2007: 25), ιδίως µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο (Σπυρόπουλος 

2010: 23), έχοντας επικρατήσει στην αντιπαράθεσή του µε το έτερο ευρέως 

διαδεδοµένο ρεύµα σκέψης, αυτό του φιλελευθερισµού (Jackson και Sorensen 2006: 

78). Στην κλασική ή αλλιώς παραδοσιακή εκδοχή της, η ρεαλιστική προσέγγιση των 

διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής βασίζεται σε κείµενα κλασικών 

συγγραφέων88, όπως των Θουκυδίδη89, Μακιαβέλι90, Χοµπς91 και Ρουσσώ92, ενώ στα 

																																																																																																																																																																														
καταγραφή αυτής (Ήφαιστος 2000: 44, 52, 60). Όπως βέβαια επισηµαίνει εύστοχα ο Kenneth 

Waltz (2011: 201-202), οι προτάσεις µιας θεωρίας έχουν εφαρµογή µόνο όταν υφίστανται οι 

συνθήκες που η ίδια η θεωρία ορίζει, δηλαδή στην πραγµατικότητα περιλαµβάνουν σηµαντικό 

βαθµό εξιδανίκευσης και άρα δεν µπορούν ποτέ να επιβεβαιωθούν απόλυτα στην πράξη. 
87 Αυτή η παρουσίαση δεν µπορεί παρά να είναι σύντοµη και περιληπτική, καθώς η αναλυτική 

αποτύπωση ακόµα και των βασικών σηµείων των πιο διαδεδοµένων προσεγγίσεων της 

διεθνούς πολιτικής απαιτεί αυτοτελή µελέτη και εκφεύγει του αντικειµένου της παρούσας 

έρευνας. 
88 Για τους προδρόµους της προσέγγισης του ρεαλισµού στις διεθνείς σχέσεις, βλ. Dougherty 

and Pfaltzgraff (1992: 127-129).  
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νεότερα χρόνια στα δύο εµβληµατικά για την εξέλιξή της κείµενα των Morgenthau 

(1948) και Carr (2011), που θα µπορούσαν πλέον να χαρακτηριστούν νεοκλασικά. 

Η ρεαλιστική προσέγγιση93 εκλαµβάνει τα κράτη ως τους βασικούς παράγοντες 

συγκρότησης του διεθνούς συστήµατος (Πλατιάς 2007: 28)94 και εκκινά από τη 

βασική παραδοχή ότι το διεθνές σύστηµα είναι άναρχο (Ήφαιστος και Πλατιάς 1992: 

52), υπό την έννοια ότι δεν υπάρχει µια κεντρική παγκόσµια ρυθµιστική εξουσία που 

να µπορεί να επιβάλλει την τάξη στους κύριους δρώντες του διεθνούς συστήµατος, 

δηλαδή στα κράτη95. Οι κλασικοί ρεαλιστές έχουν µια απαισιόδοξη θεώρηση για την 

ανθρώπινη φύση και θεωρούν πως αυτή, ως εγωκεντρική και αµετάβλητη, οδηγεί 

τους ανθρώπους να επιδιώκουν διαρκώς την εξουσία και την ισχύ (Morgenthau 

2011: 176-186), κάτι που µπορεί να εξηγήσει φαινόµενα στη διεθνή πολιτική όπως ο 

διακρατικός ανταγωνισµός και οι συγκρούσεις µεταξύ των κρατών (Πλατιάς 2007: 

59)96. Ειδικότερα οι ρεαλιστές θεωρούν ότι τα κράτη, ως οργανωµένα σύνολα 
																																																																																																																																																																														
89 Το θεµελιώδες παραδοσιακό παράδειγµα για τη µελέτη των διεθνών σχέσεων και της 

διεθνούς πολιτικής θεωρείται η Ιστορία του Πελοποννησιακού Πολέµου του Θουκυδίδη 

(Πλατιάς 2007: 25). Η επίδραση αυτού του έργου θεωρείται ιδιαίτερα σηµαντική και για τη 

στρατηγική σκέψη (Platias and Koliopoulos 2010).  
90 Ο «Ηγεµόνας» θεωρείται επίσης πολύ σηµαντικό κείµενο για την κατανόηση βασικών 

στοιχείων της συµπεριφοράς των κρατών στη διεθνή πολιτική (Machiavelli 2012). 
91 Ιδίως το έργο του «Λεβιάθαν» (Χοµπς 2006). 
92 Οι αναλύσεις του οποίου για διεθνές σύστηµα και τη διεθνή πολιτική ενέπνευσαν και 

νεότερες εκδοχές του ρεαλισµού, όπως παρατηρείται στη συνέχεια. 
93 Για τα βασικά σηµεία της προσέγγισης του ρεαλισµού στη διεθνή πολιτική βλ. Πλατιάς 

(2007: 57-58) και Jackson και Sorensen (2006: 110-127). 
94 Για τους ρεαλιστές τα κράτη αποτελούν το κύριο σηµείο αναφοράς στη διεθνή πολιτική, µε 

την ύπαρξη και την κυριαρχία τους να προσδιορίζουν τόσο τα «διεθνή» όσο και τα 

«εσωτερικά» ζητήµατα (Πλατιάς και Κολιόπουλος 2015: 59). 
95 Έτσι η έννοια της «αναρχίας» στη µελέτη των διεθνών σχέσεων δεν σηµαίνει χάος και 

διαρκείς συγκρούσεις ανάµεσα στους παράγοντες που συνθέτουν το διεθνές σύστηµα, αλλά 

αναφέρεται στην ύπαρξη ανεξάρτητων κρατών και την έλλειψη µιας «κυβέρνησης των 

κυβερνήσεων», δηλαδή µιας αρχής που να µπορεί να επιβληθεί κυρίως στο σύνολο των 

κρατών και να ρυθµίσει τις µεταξύ τους σχέσεις (Ήφαιστος 2000: 32). Για τη «διεθνή αναρχία» 

ως την άλλη όψη της «εθνικής-κρατικής κυριαρχίας», υπό την έννοια ότι όσο ενισχύεται η 

ανεξαρτησία των κρατικών δρώντων τόσο καθιερώνεται η απουσία µιας ανώτερης από τα 

κράτη αρχής, βλ. Παπασωτηρίου (2009: 23-24). 
96 Για τη θέση του Morgenthau ότι η ανθρώπινη φύση έχει ως εγγενές χαρακτηριστικό τον 

πόθο για ισχύ, πράγµα που ερµηνεύει επαρκώς τόσο τα δεινά στο εσωτερικό των κρατών 

όσο και την εµφάνιση διακρατικών συγκρούσεων, βλ. και Waltz (2011β: 47,49). 
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ανθρώπων, αναζητούν διαρκώς την ισχύ97, ακόµα και ως αυτοσκοπό98, επιδιώκουν 

να επεκτείνονται όσο τους επιτρέπει η δύναµή τους (Πλατιάς 2007: 61) και 

εφαρµόζουν στις µεταξύ τους σχέσεις πολιτικές ισχύος. Περαιτέρω, κατά τον 

ρεαλισµό, λόγω της έλλειψης µιας κεντρικής ρυθµιστικής εξουσίας στο διεθνές 

σύστηµα99, τα κράτη εκδηλώνουν µεταξύ τους ανταγωνιστική συµπεριφορά και 

δηµιουργούν ένα διεθνές περιβάλλον συγκρουσιακών σχέσεων100, αφού δεν υπάρχει 

κάποια εξουσία υπέρτερή τους που να ρυθµίζει τον διακρατικό ανταγωνισµό101. 

Επιπλέον, στο άναρχο διεθνές σύστηµα τα κράτη είναι υποχρεωµένα να µεριµνούν 

µόνα τους για την ασφάλεια και την επιβίωσή τους έχοντας ως βασικό µέσο την ισχύ, 

λόγω της έλλειψης µιας αρχής, όπως εκείνης που υπάρχει στο εσωτερικό των 

κρατών, που να µπορεί να τους παράσχει αυτά τα δύο θεµελιώδη για την ύπαρξή 

																																																													
97 Η οποία για τους ρεαλιστές αποτελεί πάντοτε ένα καίριας σηµασίας στοιχείο τόσο της 

πολιτικής όσο και της διακυβέρνησης. Για τον λόγο αυτό µάλιστα ο ρεαλισµός θεωρεί αφενός 

ότι η ισχύς καθορίζει τη διεθνή πολιτική και αφετέρου ότι δεν µπορεί να υπάρξει 

αποτελεσµατική διεθνής διακυβέρνηση όσο η ισχύς βρίσκεται συγκεντρωµένη και 

οργανωµένη στο επίπεδο των κρατών (Carr 2011: 147, 152, 188, 193). 
98 Δεδοµένου ότι τα κράτη συγκροτούνται και κυβερνώνται από ανθρώπους,που έχουν στη 

φύση τους την επιθυµία για ολοένα περισσότερη ισχύ, έτσι και τα κράτη κατά τον κλασικό 

ρεαλισµό έχουν εγγενή πόθο για ισχύ (Mearsheimer 2011: 63). 
99 Σε αντίθεση µε το εσωτερικό των κρατών, στο οποίο οι κεντρικές δοµές της κρατικής 

εξουσίας υποχρεώνουν σε ειρηνική συνύπαρξη, στη διεθνή πολιτική δεν υφίσταται κάποια 

οργανωµένη δύναµη που να έχει τη δυνατότητα και τον ρόλο να επιβάλλει την άµβλυνση των 

αντιθέσεων (Carr 2011: 88). 
100 Στο οποίο ο µεταξύ τους ανταγωνισµός είναι διαρκής και αναγκάζει τα κράτη να 

συµπεριφέρονται ορθολογικά, ενώ η διακρατική συνεργασία προκύπτει στον βαθµό και την 

έκταση που την επιβάλλουν τα κρατικά συµφέροντα (Πλατιάς και Κολιόπουλος 2015: 43, 77). 
101 Συνεπώς για τον κλασικό ρεαλισµό, σύµφωνα µε τη θεµελιακή ανάλυση του Morgenthau, 

τα κράτη στο διεθνές σύστηµα επιδιώκουν την ισχύ µε το να ανταγωνίζονται και να 

συγκρούονται γι’ αυτήν, αφενός επειδή οι άνθρωποι που συνθέτουν τα κράτη έχουν εγγενώς 

µια διαρκή επιθυµία για ισχύ και αφετέρου επειδή ελλείπει µια ανώτερη από αυτά εξουσία που 

να µπορεί να ρυθµίσει τις µεταξύ τους σχέσεις και να περιορίσει τον ανταγωνισµό και τη 

χρήση βίας. Έτσι, όπως πολύ εύστοχα διακρίνει ο Waltz, στην πρώτη περίπτωση η ισχύς 

είναι σκοπός, και µάλιστα αυτοσκοπός που προκύπτει από τα εγγενή χαρακτηριστικά της 

ανθρώπινης φύσης, ενώ στη δεύτερη είναι µέσο για την επιβίωση στο άναρχο διεθνές 

σύστηµα (Waltz 2011β: 58-60). 
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τους στοιχεία102. Σύµφωνα µε τα παραπάνω δεδοµένα, τα κράτη συµπεριφέρονται 

στη διεθνή πολιτική µε τρόπο που να συµβαδίζει µε τα συµφέροντά τους, ενώ 

συνεργάζονται και διαµορφώνουν συµφωνίες, θεσµούς και κανόνες µε άλλα κράτη 

µόνο στην έκταση που οι ρυθµίσεις αυτές δεν αντίκεινται στα ιδιαίτερα συµφέροντά 

τους. Σε διαφορετική περίπτωση, οι συνεργασίες µε άλλα κράτη καταλύονται και οι 

διακρατικές συµφωνίες παραβιάζονται. Στο ίδιο πλαίσιο, το «δίκαιο» και η «ηθική» 

στη διεθνή πολιτική υποτάσσονται στο κρατικό συµφέρον (Πλατιάς 2007: 35, 58), 

δηλαδή επί της ουσίας στην πολιτική της ισχύος που διασφαλίζει την κατοχύρωση και 

την προαγωγή των συµφερόντων ενός κράτους στο διεθνές σύστηµα103 .Τέλος, οι 

ρεαλιστές θεωρούν κρίσιµη την κατανοµή ισχύος στο διεθνές σύστηµα, µε τα κράτη 

να έχουν συµφέρον να διατηρήσουν και να βελτιώσουν τη θέση τους στον διεθνή 

καταµερισµό ισχύος104, ενώ αντιµετωπίζουν την ισορροπία δυνάµεων µεταξύ των 

κρατών105 ως τον κύριο τρόπο αποτροπής των ηγεµονικών και επεκτατικών βλέψεων 

των ισχυρότερων εξ αυτών και άρα ως τον βασικό παράγοντα διατήρησης της 

διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας. 

Συνοπτικά, τα βασικά σηµεία της ρεαλιστικής προσέγγισης της διεθνούς πολιτικής106 

είναι τα ακόλουθα: α) τα κράτη αποτελούν τους κύριους δρώντες στο διεθνές 

																																																													
102 Για τον Χοµπς η ασφάλεια και η επιβίωση είναι θεµελιώδεις αξίες στη διεθνή πολιτική και 

για τον Μακιαβέλι οι κατευθυντήριες αρχές της εξωτερικής πολιτικής που ασκούν τα κράτη 

(Jackson και Sorensen 2006: 116-122). 
103 Σύµφωνα µε τον Carr (2011:	202, 226, 229), για τους ρεαλιστές οι διακρατικές σχέσεις 

«ρυθµίζονται µόνο µε την ισχύ και η ηθική δεν παίζει κανένα ρόλο σε αυτές», ενώ ως προς το 

δίκαιο οι ρεαλιστές εντοπίζουν την εξουσία του διεθνούς δικαίου στη βούληση των κρατών και 

το θεωρούν µέσο της ισχύος των πλέον δυνατών, διαχωρίζοντάς το πλήρως από την ηθική. 

Για τον ίδιο τον συγγραφέα, του οποίου η συνεισφορά στην εξέλιξη των διεθνολογικών 

µελετών θεωρείται απολύτως καθοριστική, το διεθνές δίκαιο µπορεί να υπάρξει «µόνο στον 

βαθµό που υπάρχει µια διεθνής κοινότητα» και συνεπώς τα ελαττώµατά του οφείλονται «στον 

εµβρυακό χαρακτήρα της κοινότητας µέσα στην οποία λειτουργεί». Έτσι, καταλήγει ότι 

προϋπόθεση για την ύπαρξη µιας αποτελεσµατικής νοµοθεσίας σε διεθνές επίπεδο θα ήταν η 

συγκρότηση ενός παγκόσµιου υπερ-κράτους, δηλαδή µιας εξουσίας ανώτερης από τα 

διάφορα κράτη και µε παγκόσµια εµβέλεια (Carr 2011: 231, 269). 
104 Για τον Θουκυδίδη «ο ισχυρός επιβάλλει ό,τι του επιτρέπει η δύναµή του και ο αδύνατος 

υποχωρεί όσο του επιβάλλει η αδυναµία του», ενώ, ως προς τα πραγµατικά αίτια του 

Πελοποννησιακού Πολέµου, αναφέρει ότι «η µεγάλη ανάπτυξη της Αθήνας φόβισε τους 

Λακεδαιµονίους και τους ανάγκασε να πολεµήσουν» (Πλατιάς 2007: 27, 32-33, 58). 
105 Δηλαδή την εξισορρόπηση από τα κράτη της ισχύος των αντιπάλων τους. 
106 Για µια συνοπτική καταγραφή αυτών των σηµείων, βλ. και Ευαγόρου (2010: 42-43).  
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σύστηµα, β) το διεθνές σύστηµα είναι άναρχο, δηλαδή δεν υπάρχει µια αρχή σε αυτό 

ανώτερη από τα κράτη που να µπορεί να ρυθµίζει τις µεταξύ τους σχέσεις και να 

επιβάλλει την τάξη και τη δικαιοσύνη, σε αντίθεση µε ό,τι ισχύει στο εσωτερικό των 

κρατών, όπου υπάρχει µια ιεραρχική δοµή µε την κρατική εξουσία να ρυθµίζει 

απόλυτα και κυριαρχικά τις σχέσεις µεταξύ των πολιτών, γ) η ανθρώπινη φύση έχει 

ως εγγενές και διαχρονικά αµετάβλητο χαρακτηριστικό της τον πόθο και τη διαρκή 

επιδίωξη της εξουσίας και της ισχύος, κάτι που οδηγεί τα κράτη, ως οργανωµένα 

σύνολα ανθρώπων, να επιζητούν την ισχύ στη διεθνή πολιτική, ακόµα και ως 

αυτοσκοπό, και να ανταγωνίζονται διαρκώς γι’ αυτήν, δ) η έλλειψη µιας κεντρικής 

«υπερκρατικής» εξουσίας στο διεθνές σύστηµα, σε συνδυασµό µε τον πόθο της 

ανθρώπινης φύσης για ισχύ, είναι τα κύρια στοιχεία που καθιστούν το διεθνές 

σύστηµα ένα πεδίο διαρκών ανταγωνιστικών και συγκρουσιακών σχέσεων ανάµεσα 

στα κράτη, ε) τα κράτη, αφού δεν µπορούν να βασιστούν σε κάποια ανώτερη αρχή, 

είναι αναγκασµένα να µεριµνούν µόνα τους για την ασφάλεια και την επιβίωσή τους 

και συµπεριφέρονται στη διεθνή πολιτική µε τρόπο ώστε να εξυπηρετούν τα εκάστοτε 

ιδιαίτερα συµφέροντά τους, στ) οι συµφωνίες, οι συνεργασίες, οι θεσµοί και όλες εν 

γένει οι ρυθµίσεις που διαµορφώνουν τα κράτη µεταξύ τους στο διεθνές σύστηµα, 

αποτελούν διευθετήσεις που συνάδουν µε την προάσπιση και την προαγωγή των 

ιδιαίτερων συµφερόντων τους, και ως εκ τούτου είναι πρόσκαιρου χαρακτήρα, αφού 

συχνά ανατρέπονται, υπονοµεύονται ή αλλάζουν από τα ίδια τα κράτη όταν πλέον 

δεν ανταποκρίνονται στα συµφέροντά τους, ζ) το δίκαιο και η ηθική στη διεθνή 

πολιτική είναι έννοιες σχετικές και ευµετάβλητες, αφού τα κρατικά συµφέροντα και η 

κατανοµή της ισχύος µεταξύ των κρατών καθορίζουν το εκάστοτε περιεχόµενό τους, 

η) η τάξη, η ειρήνη και η ασφάλεια στο διεθνές σύστηµα µπορούν να προκύψουν 

µόνο στις περιόδους κατά τις οποίες υφίσταται ισορροπία ισχύος µεταξύ των κρατών 

και ειδικά µεταξύ των ισχυρότερων εξ αυτών. 

6.2.2. Ο κλασικός ρεαλισµός σε σχέση µε το υπό µελέτη θέµα. 

Με βάση τα παραπάνω, είναι σαφές ότι η κλασική ρεαλιστική προσέγγιση της 

διεθνούς πολιτικής δεν θέτει σε πρώτο πλάνο τα διεθνικά φαινόµενα ή άλλους µη 

κρατικούς παράγοντες, αλλά τα κράτη. Δίνει ιδιαίτερη έµφαση στην ανθρώπινη φύση 

και την τάση της να επιζητεί την εξουσία και την ισχύ, καθώς και στην έλλειψη µιας 

κεντρικής εξουσίας ανώτερης από τα κράτη, ως τους αιτιώδεις παράγοντες που 

προκαλούν και εξηγούν τον ανταγωνισµό, τις συγκρούσεις και την αστάθεια στο 

διεθνές σύστηµα. Σε αυτό το θεωρητικό περίγραµµα, τα διεθνικά φαινόµενα µπορούν 

να ιδωθούν, από τη σκοπιά του ρεαλισµού, ως ανωµαλία εντός του διεθνούς 

συστήµατος. Κατά πρώτον, µπορούν να ιδωθούν ως τυπική ανωµαλία, καθώς 
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αποτελούν φαινόµενα που δεν ελέγχονται επαρκώς από τους κύριους δρώντες του 

συστήµατος, δηλαδή τα κράτη. Κατά δεύτερον, µπορούν να ιδωθούν ως ουσιαστική 

ανωµαλία, καθώς συνδέονται ως προς την εµφάνιση και την ανάπτυξή τους µε τις 

επιλογές και τις συµπεριφορές ορισµένων κρατών στο πλαίσιο του διαρκούς 

διακρατικού ανταγωνισµού ισχύος και συµφερόντων, οι οποίες αποδυναµώνουν την 

κυριαρχία κάποιων άλλων κρατών και άρα τη δυνατότητά τους να ασκούν επαρκείς 

ελέγχους (Ήφαιστος 2002: 222).  

Για τον ρεαλισµό συνεπώς, τα διεθνικά φαινόµενα, όπως και όλοι οι παράγοντες που 

συναποτελούν το διεθνές σύστηµα, εντάσσονται σε ένα θεωρητικό πλαίσιο που έχει 

ως βασικά σηµεία τον κύριο ρόλο των κρατών, την αναρχία του διεθνούς 

συστήµατος, την τάση της ανθρώπινης φύσης να επιζητά την εξουσία και την ισχύ, 

καθώς και τη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών ως εξαρτηµένων µεταβλητών 

των συµφερόντων των κρατών που τους διαµορφώνουν και ιδιαίτερα των πλέον 

ισχυρών107. Συνακόλουθα, προκειµένου κανείς να αναλύσει και να εξηγήσει ένα 

διεθνικό φαινόµενο όπως το οργανωµένο έγκληµα υπό το πρίσµα του ρεαλισµού, θα 

πρέπει να αναζητήσει αιτιώδεις σχέσεις ανάµεσα στο φαινόµενο αυτό και τα κράτη 

ως τους κύριους δρώντες του διεθνούς συστήµατος, την έλλειψη κεντρικής αρχής 

υπεράνω των κρατών και την επιδίωξη της ανθρώπινης φύσης για εξουσία και ισχύ, 

ενώ ως προς την ανάλυση της αντιµετώπισής του στο πλαίσιο των διακυβερνητικών 

θεσµών θα πρέπει να στραφεί στη λειτουργία των τελευταίων µε βάση την εξάρτησή 

τους από τα ιδιαίτερα συµφέροντα και τις επιδιώξεις των κρατών που τους 

απαρτίζουν. 

6.2.3. Αποτίµηση του κλασικού ρεαλισµού. 

Οι κύριες παραδοχές της προσέγγισης του κλασικού ρεαλισµού στη διεθνή πολιτική 

έχουν µέχρι σήµερα επιβεβαιωθεί από τα γεγονότα που λαµβάνουν χώρα στο 

διεθνές σύστηµα. Τόσο σε µακροϊστορικό επίπεδο όσο και στις µέρες µας, είναι 

σαφές ότι τα κράτη αποτελούν τους κύριους δρώντες στον διεθνή χώρο108 καθώς και 

																																																													
107 Για τους ρεαλιστές οι διεθνές θεσµοί είναι εξαρτηµένες µεταβλητές των συµφερόντων και 

της πολιτικής βούλησης των κρατών, ιδιαίτερα των ισχυρών, και µάλιστα από την αρχαιότητα 

µέχρι σήµερα (Ήφαιστος 2002: 71). 
108 Τόσο η σύγχρονη µορφή κράτους που έχει ως αφετηρία το 1648 και τις Συνθήκες της 

Βεστφαλίας, όσο και οι παλαιότερες µορφές οργανωµένων και ιεραρχικά δοµηµένων 

κοινωνικών οντοτήτων µε καθορισµένα σύνορα, έχουν διαχρονικά αποτελέσει τους κύριους 

δρώντες στη διεθνή πολιτική. Η αφετηρία του σύγχρονου διεθνούς συστήµατος θεωρείται 

οµόφωνα στη διεθνολογική βιβλιογραφία ο τερµατισµός του Τριακονταετούς Πολέµου, που 
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ότι δεν έχει υπάρξει µια ανώτερη από αυτά παγκόσµια αρχή109, µε αποτέλεσµα το 

διεθνές σύστηµα να χαρακτηρίζεται διαχρονικά από αναρχία. Επιπλέον, το διεθνές 

σύστηµα στη µέχρι σήµερα ιστορία του είναι πράγµατι ένα πεδίο έντονων 

ανταγωνιστικών και συγκρουσιακών σχέσεων µεταξύ των κρατών, στο οποίο τα 

διάφορα κρατικά συµφέροντα και η ισχύς διαδραµατίζουν τον καθοριστικό ρόλο. Σε 

αυτό το άναρχο και ανταγωνιστικό διεθνές σύστηµα παρατηρείται, σε συµφωνία µε τη 

σχετική ρεαλιστική παραδοχή, ότι οι διακυβερνητικοί θεσµοί, οι ρυθµίσεις και οι 

συµφωνίες µεταξύ των κρατών λειτουργούν στο βαθµό που εξυπηρετούν τα 

συµφέροντα των ισχυρότερων εξ αυτών και καταλύονται όταν αυτό δεν συµβαίνει, 

ενώ το δίκαιο και η ηθική στη διεθνή πολιτική προσδιορίζονται από τα εκάστοτε 

κρατικά συµφέροντα και τους συσχετισµούς ισχύος. Επίσης, παρατηρείται ότι η 

ασφάλεια και η σταθερότητα στο διεθνές σύστηµα προκύπτουν σε περιόδους κατά 

τις οποίες υπάρχει κάποιας µορφής ισορροπία ισχύος µεταξύ των ισχυρότερων 

κρατικών συντελεστών του110, ενώ όταν η ισορροπία αυτή αποδοµείται ακολουθούν 

ανασφάλεια, αστάθεια και έντονες συγκρούσεις. 

Παρά ταύτα, η ρεαλιστική προσέγγιση των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς 

πολιτικής έχει δεχτεί και δέχεται κριτική ως προς ορισµένες από τις βασικές 

παραδοχές της. Υπάρχει η άποψη ότι δεν αντικατοπτρίζει επαρκώς τις περιπτώσεις 

και τις δυνατότητες αρµονικής συνεργασίας µεταξύ των κρατών ανεξαρτήτως των 

επιµέρους ιδιαίτερων συµφερόντων τους, ενώ παράλληλα η οπτική της για τη διεθνή 

πολιτική, τις διακρατικές σχέσεις, τη συµπεριφορά των κρατών και την ανθρώπινη 

φύση, κατακρίνεται από ορισµένους µελετητές ως απολύτως απαισιόδοξη, «ωµή» και 

ως µη παρέχουσα λύσεις και προοπτικές για τη συνύπαρξη των κρατών σε ένα 

πλαίσιο ειρηνικής συνεργασίας, ασφάλειας και διεθνούς σταθερότητας. Περαιτέρω, η 
																																																																																																																																																																														
διήρκεσε από το 1618-1648, µε βάση τις Συνθήκες της Βεστφαλίας (Jackson και Sorensen 

2006: 39). 
109 Ακόµα και οι ισχυρές και µεγάλες αυτοκρατορίες που υπήρξαν στην ιστορία της 

ανθρωπότητας, ουδέποτε αποτέλεσαν παγκόσµιες αρχές που να κυριάρχησαν σε πλανητικό 

επίπεδο ώστε να µπορούν να ρυθµίσουν το σύνολο των σχέσεων µεταξύ όλων των 

οργανωµένων κοινωνιών, δηλαδή ουδέποτε υπήρξαν «πλανητικοί ηγεµόνες». Με βάση τα 

µέχρι σήµερα δεδοµένα είναι στην πραγµατικότητα αδύνατο για οποιοδήποτε κράτος να 

αποκτήσει ηγεµονία επί του συνόλου του διεθνούς συστήµατος - για τη θέση αυτή, αλλά και 

για την άποψη ότι ένα κράτος θα µπορούσε να αποκτήσει πλανητική ηγεµονία µόνο αν 

επιτύγχανε σαφή πυρηνική υπεροχή επί των υπολοίπων, βλ. Mearsheimer (2011: 101). 
110 Όπως δέχονται οι κλασικοί ρεαλιστές, υποστηρίζοντας ότι η ειρήνη στο διεθνές σύστηµα 

είναι πιο πιθανή όταν δεν υπάρχει µια κυρίαρχη δύναµη αλλά µια ισορροπία δυνάµεων 

µεταξύ των ισχυρότερων κρατών (Mearsheimer 2011: 656). 
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έµφαση που δίνει στην εγγενή επιθυµία της ανθρώπινης φύσης για εξουσία και ισχύ, 

ως στοιχείο που εξηγεί διαχρονικά τις επεκτατικές, ανταγωνιστικές και συγκρουσιακές 

συµπεριφορές των κρατών στο διεθνές σύστηµα, έχει επίσης επικριθεί111. Ως προς το 

θέµα της έρευνας, τη µελέτη και την ανάλυση των διεθνικών φαινοµένων, έχει 

διατυπωθεί η άποψη ότι ο ρεαλισµός, δεδοµένου ότι επικεντρώνεται στα κράτη, δεν 

εντάσσει στο ερµηνευτικό του πλαίσιο τέτοιου είδους σηµαντικά φαινόµενα που 

ερείδονται σε µη κρατικούς παράγοντες, και άρα αποτελεί µια περιοριστική 

προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής που δεν καλύπτει επαρκώς τα λοιπά κρίσιµα 

στοιχεία της πέρα από τα κράτη (Nye and Keohane 1971b). 

H κριτική όµως που δέχεται ο κλασικός ρεαλισµός, όπως τουλάχιστον διατυπώνεται 

µέχρι σήµερα, έχει περιορισµένη βασιµότητα. Με βάση τα ιστορικά δεδοµένα, από 

την εποχή των πόλεων-κρατών της αρχαίας Ελλάδας µέχρι σήµερα, η αρµονική 

συνεργασία µεταξύ των κρατών εκδηλώνεται µόνο όταν µέσω αυτής εξυπηρετούνται 

κοινά κρατικά συµφέροντα και µε την προϋπόθεση ότι υπάρχει κάποια ισορροπία 

ισχύος ανάµεσα στα πλέον ισχυρά κράτη (Πλατιάς 2007: 35, 51-53). Οποιοσδήποτε 

ισχυρισµός περί του αντιθέτου, αν δεν πρόκειται περί ευχολογίου, οφείλει να 

αποδεικνύεται όχι µε βάση προσωπικές απόψεις ή επιθυµίες, αλλά µε βάση 

πραγµατικά ιστορικά γεγονότα. Περαιτέρω, ισχύει πράγµατι ότι ο ρεαλισµός 

παρουσιάζει µια απαισιόδοξη εικόνα για τη διεθνή πολιτική, ακόµα και «πεζή» ή 

«σκληρή», αφού προσδιορίζει το διεθνές σύστηµα ως ένα άναρχο πεδίο διαρκών 

ανταγωνιστικών και συγκρουσιακών σχέσεων µεταξύ των κυριότερων δρώντων του, 

των κρατών, χωρίς να διακρίνει κάποια πιθανότητα ή εφικτό τρόπο αλλαγής	αυτής 

της δεδοµένης διαχρονικής κατάστασης112. Αυτό όµως δεν καθιστά ελλιπή ή 

προβληµατική τη θεωρητική προσέγγιση του ρεαλισµού, καθώς ο ρόλος µιας 

διεθνολογικής - και όχι πολιτικής - θεωρίας δεν είναι να ωραιοποιεί πραγµατικές 

καταστάσεις, να περιγράφει πώς θα έπρεπε να είναι τα πράγµατα στην ιδανική τους 

µορφή ή να προτείνει συγκεκριµένες πολιτικές πρακτικές ως λύσεις στα διάφορα 

αδιέξοδα που µπορεί να διαπιστώνονται. Αντιθέτως, ο ρόλος της διεθνολογικής 

																																																													
111 Και µάλιστα πιο πειστικά από µελετητές που στηρίζουν τα έργα τους στη ρεαλιστική 

προσέγγιση, όπως είναι ο Kenneth Waltz.  
112 Ο Morgenthau θεωρούσε ότι θα µπορούσε να επικρατήσει ειρήνη στο διεθνές σύστηµα 

µόνο αν υπήρχε µια παγκόσµια κυβέρνηση, δηλαδή αν έπαυε η κατάσταση της αναρχίας 

στον διεθνή χώρο. Πίστευε βέβαια παράλληλα ότι µια τέτοια παγκόσµια κυβέρνηση είναι 

ανέφικτη, τουλάχιστον µε τα υφιστάµενα δεδοµένα, και γι’ αυτόν τον λόγο έδινε έµφαση στην 

ισορροπία ισχύος, ως στοιχείο που συµβάλλει στην επίτευξη της ειρήνης και τη διατήρηση της 

διεθνούς σταθερότητας - βλ. σχετικά Waltz (2011β: 58). 
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θεωρίας είναι να περιγράφει και να αναλύει µε ακρίβεια τις αιτιώδεις διαδικασίες που 

εξηγούν τη σχέση µεταξύ των διαφόρων φαινοµένων, συµπεριφορών και 

καταστάσεων στη διεθνή πολιτική, µε τρόπο ώστε να ανταποκρίνεται όσο το δυνατόν 

πληρέστερα στη διεθνή πραγµατικότητα. Σε αυτό το πλαίσιο, ο κλασικός ρεαλισµός, 

από την εποχή του Θουκυδίδη µέχρι σήµερα, περιγράφει και αναλύει πιστά και µε 

επάρκεια τα πραγµατικά γεγονότα που λαµβάνουν χώρα στη διεθνή πολιτική113. 

Ως προς την ανθρώπινη φύση και τον ρόλο της ως αιτίου για την επεκτατική και 

ανταγωνιστική συµπεριφορά των κρατών στο διεθνές σύστηµα, στο ζήτηµα αυτό 

µπορεί πράγµατι να εντοπιστεί µια πιθανή αδυναµία στο ερµηνευτικό σχήµα της 

ρεαλιστικής προσέγγισης. Αν και είναι αναντίρρητο και είναι εφικτό να τεκµηριωθεί 

από πλήθος παραδειγµάτων, ακόµα και στο επίπεδο της παρατήρησης των 

καθηµερινών κοινωνικών συναναστροφών, ότι η ανθρώπινη φύση έχει ως 

χαρακτηριστικό της την τάση να επιδιώκει την εξουσία και την ισχύ, εντούτοις η 

σύνδεση αυτού του χαρακτηριστικού µε τη συµπεριφορά των κρατών στη διεθνή 

πολιτική δεν µπορεί να θεωρηθεί µε βεβαιότητα ως αιτιώδης και επαρκής για να 

εξηγήσει αυτή τη συµπεριφορά. Πέραν του συγκεκριµένου χαρακτηριστικού, της 

επιδίωξης της εξουσίας και της ισχύος, η ανθρώπινη φύση εµφανίζει πλήθος άλλων 

εξίσου σταθερών χαρακτηριστικών, όπως είναι για παράδειγµα η ανάγκη και η 

ικανότητα για αρµονική κοινωνική συνύπαρξη και συνεργασία. Με αυτήν τη λογική 

λοιπόν, αν η ανθρώπινη φύση είναι κύριος αιτιώδης παράγοντας, τότε δεν προκύπτει 

µε σαφήνεια γιατί τα κράτη ανταγωνίζονται διαρκώς µεταξύ τους σε ένα 

συγκρουσιακό πλαίσιο και δεν έχουν κατορθώσει µέχρι σήµερα να συνυπάρξουν 

αρµονικά και ειρηνικά όπως οι άνθρωποι στο πλαίσιο µιας κοινωνίας114. Περαιτέρω, 

αν τεθεί η ανθρώπινη φύση ως βασικό αίτιο, ακριβώς λόγω της ποικιλοµορφίας της 

και της πληθώρας των ιδιοτήτων και χαρακτηριστικών της, αλλά και λαµβανοµένης 

υπόψη της έλλειψης ενός πραγµατικά πλήρους ορισµού γι’ αυτήν (Tziampiris 2009: 

14-15), θα πρέπει να εκληφθεί ως ένα στοιχείο που µπορεί να εξηγήσει τα πάντα115. 

																																																													
113 Δίνοντας έµφαση στην τόσο αποδοχή των γεγονότων, δηλαδή σε αυτό που πραγµατικά 

συµβαίνει, όσο και στην ανάλυση των αιτίων και των συνεπειών τους (Carr 2011: 39). 
114 Όπως το θέτει χαρακτηριστικά ο Waltz), «παρότι η ανθρώπινη φύση αναµφίβολα παίζει 

ρόλο στην έλευση του πολέµου, δεν µπορεί από µόνη της να εξηγήσει τον πόλεµο και την 

ειρήνη, εκτός από το να διατυπώσει την απλή πρόταση ότι η φύση του ανθρώπου είναι 

τέτοια, ώστε ο άνθρωπος ορισµένες φορές να πολεµά και ορισµένες φορές να µην πολεµά». 
115 Κατά τον Waltz (2011β: 65), η αιτιώδης σηµασία της ανθρώπινης φύσης είναι 

υπερεκτιµηµένη, καθώς ακριβώς λόγω της πολυπλοκότητάς της µπορεί να εξηγήσει 

οποιαδήποτε υπόθεση. 
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Κάτι τέτοιο όµως καθιστά πολύ ευρύ και αφηρηµένο το πλαίσιο της ερµηνευτικής 

ανάλυσης και άρα δεν µπορεί να οδηγήσει µε σιγουριά σε στέρεα, ασφαλή και 

συγκεκριµένα συµπεράσµατα, παρά µόνο σε διαπιστώσεις πολύ γενικού και 

ενδεχοµένως ασαφούς περιεχοµένου116. Όσον αφορά τα διεθνικά φαινόµενα, η 

ρεαλιστική προσέγγιση πράγµατι δεν τα εντάσσει στο άµεσο ερµηνευτικό της 

πλαίσιο. Αυτό όµως δεν σηµαίνει ότι το θεωρητικό περίγραµµα το ρεαλισµού αγνοεί 

εντελώς ή δεν µπορεί να εξηγήσει καθόλου τα διεθνικά φαινόµενα. Αντιθέτως, 

παρέχει ένα σχήµα ανάλυσης στο οποίο µπορούν να ενταχθούν και να ερµηνευτούν 

τα διεθνικά φαινόµενα, εφόσον τεκµηριωθεί ότι σχετίζονται αιτιωδώς µε τη 

συµπεριφορά των κύριων, κατά τον ρεαλισµό, δρώντων του διεθνούς συστήµατος, 

δηλαδή των κρατών. 

Συνολικά, µε βάση τα πραγµατικά γεγονότα που λαµβάνουν χώρα διαχρονικά στο 

διεθνές σύστηµα, η ρεαλιστική προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής έχει µέρι σήµερα 

αποδειχτεί ιδιαίτερα αξιόπιστη και επαρκής όσον αφορά την ανάλυση και την 

εξήγηση της φύσης και του χαρακτήρα του διεθνούς συστήµατος, καθώς και της 

συµπεριφοράς των κρατών ως κύριων δρώντων σε αυτό. Ως προς τα διεθνικά 

φαινόµενα, η ρεαλιστική προσέγγιση δεν εστιάζει µεν άµεσα στη θεµελίωση αιτιωδών 

σχέσεων και διαδικασιών στο διεθνές σύστηµα που σχετίζονται µε αυτά, αφού 

επικεντρώνεται στα κράτη ως κύριους δρώντες, παρέχει όµως ένα στέρεο ευρύτερο 

ερµηνευτικό πλαίσιο εντός του οποίου µπορούν να αναζητηθούν αυτές οι αιτιώδεις 

σχέσεις και διαδικασίες, µε την προϋπόθεση πάντως να τεκµηριωθεί ότι συναρτώνται 

µε τη συµπεριφορά των κρατών. 

6.2.4. Ο νεορεαλισµός ή δοµικός ρεαλισµός. 

Έχοντας ως βάση τον κλασικό ρεαλισµό, τη δεκαετία του 1970 αναπτύχθηκε η 

προσέγγιση του νεορεαλισµού ή αλλιώς δοµικού ρεαλισµού. Η προσέγγιση αυτή 

βασίζεται στο θεµελιακό κείµενο του Kenneth Waltz (2011α), καθώς και στα κείµενα 

σηµαντικών διεθνολόγων που στηρίχθηκαν στη σκέψη του Waltz, όπως οι 

Mearsheimer, Gilpin, Grieco, Van Evera κ.ά. Ο νεορεαλισµός άλλαξε τον τρόπο 

σκέψης για τα διεθνή ζητήµατα, εξελίσσοντας την κλασική ρεαλιστική θεωρία και 

κυριαρχώντας στη διεθνολογική συζήτηση µέχρι σήµερα	 (Jackson και Sorensen 

2006: 100). 

																																																													
116 Συνακόλουθα, προκειµένου να ερµηνευτούν επαρκώς τα διάφορα φαινόµενα στη διεθνή 

πολιτική θα πρέπει κανείς να αναζητήσει και να εξετάσει άλλους αιτιώδεις παράγοντες, πέρα 

από την ανθρώπινη φύση (Waltz 2011β: 113-114). 
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Τα κύρια σηµεία του νεορεαλισµού εδράζονται στις κλασικές ρεαλιστικές παραδοχές 

(Ευαγόρου 2010: 42-44). Όπως και ο κλασικός ρεαλισµός, έτσι και ο νεορεαλισµός ή 

δοµικός ρεαλισµός θεωρεί τα κράτη ως τους κύριους δρώντες στη διεθνή πολιτική117 

και το διεθνές σύστηµα ως ένα άναρχο πεδίο ανταγωνιστικών και συγκρουσιακών 

σχέσεων, στο οποίο το εθνικό-κρατικό συµφέρον αποτελεί σηµαντικό παράγοντα 

διαµόρφωσης της κρατικής συµπεριφοράς και οι πολιτικές της ισχύος χαρακτηρίζουν 

τις διακρατικές σχέσεις. Η κύρια διαφορά του από τον κλασικό ρεαλισµό είναι ότι δίνει 

έµφαση όχι στην ανθρώπινη φύση αλλά στη δοµή του διεθνούς συστήµατος118 ως το 

βασικό αίτιο που εξηγεί τη συµπεριφορά των κρατών και εν γένει τις αλληλεπιδράσεις 

εντός αυτού119. Για τον νεορεαλισµό, τα κύρια χαρακτηριστικά τη δοµής του διεθνούς 

συστήµατος120 είναι η κατάσταση της αναρχίας και η κατανοµή ισχύος121 µεταξύ των 

																																																													
117 Χωρίς να αρνείται την ύπαρξη άλλων ατοµικών και συλλογικών δρώντων (Gilpin 2007: 

46), αλλά δίνοντας	 πάντως ξεκάθαρη προτεραιότητα στα κράτη ως τους σηµαντικότερους 

παράγοντες στις διεθνείς σχέσεις. 
118 Για τον λόγο αυτόν ονοµάζεται και «δοµικός» ρεαλισµός. Σύµφωνα µε τον εισηγητή του 

νεορεαλισµού Kenneth Waltz (2011α: 202), οι διεθνείς δοµές ορίζονται βάσει των κυριότερων 

πολιτικών µονάδων µιας εποχής, δηλαδή στη σύγχρονη εποχή βάσει των εθνικών κρατών. 

Έτσι, η δοµή του διεθνούς συστήµατος προκύπτει από τη συνύπαρξη των κρατών. Με άλλα 

λόγια, τα κράτη µε την ύπαρξή τους και τις µεταξύ τους σχέσεις τους συνθέτουν το διεθνές 

σύστηµα και τη δοµή του.  
119 Δηλαδή για τον νεορεαλισµό η δοµή του διεθνούς συστήµατος, αφού προκύψει από τη 

συνύπαρξη των κρατών, αποτελεί το γενικό πλαίσιο στο οποίο δρουν τα κράτη και το οποίο 

προσδιορίζει πλέον τη συµπεριφορά τους και τις µεταξύ τους αλληλεπιδράσεις.Η θεωρητική 

προσέγγιση του νεορεαλισµού, ως «συστηµική» θεωρία διεθνούς πολιτικής, ασχολείται 

συνεπώς µε το να καταδείξει τους τρόπους µε τους οποίους η δοµή του διεθνούς συστήµατος 

επηρεάζει τις µονάδες που αλληλεπιδρούν εντός του συστήµατος, αλλά και εκείνους µε τους 

οποίους οι µονάδες επηρεάζουν τη δοµή (Waltz 2011α: 107). Για τα νέα στοιχεία που 

κοµίζουν οι νεορεαλιστές σε σχέση µε τον παραδοσιακό ρεαλισµό, δηλαδή την έµφαση που 

δίνουν στην επίδραση της δοµής του διεθνούς συστήµατος και εν γένει ορθολογιστικών έναντι 

υποκειµενικών παραγόντων στη συµπεριφορά των κρατών, βλ. Ήφαιστος (1992:138). 
120 Ο Waltz (2011α: 185, 220) περιλαµβάνει στον ορισµό της δοµής µόνο όσα στοιχεία είναι 

απαραίτητα για να προκύψει το πώς είναι τοποθετηµένες οι µονάδες του διεθνούς 

συστήµατος, και παραλείπει όλα τα υπόλοιπα προκειµένου καταδείξει τους τρόπους µε τους 

οποίους η δοµή επιδρά στις διαδικασίες που λαµβάνουν χώρα εντός αυτής, δηλαδή στις 

αλληλεπιδράσεις των µονάδων, αλλά και το πώς οι διαδικασίες επηρέαζουν τη δοµή. Υπό 

αυτό το πρίσµα, διακρίνει ως κύρια χαρακτηριστικά της δοµής του διεθνούς συστήµατος τον 

τρόπο που αυτό είναι διατεταγµένο και τις σχετικές δυνατότητες των βασικών µονάδων του, 

δηλαδή την αναρχία, ως έλλειψη κεντρικής εξουσίας - ιεραρχικής διατακτικής αρχής στο 
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βασικών µονάδων του συστήµατος, που είναι τα κράτη. Συνακόλουθα, η αναρχία και 

η κατανοµή ισχύος είναι για τον νεορεαλισµό τα κυρίαρχα δοµικά στοιχεία που 

προσδιορίζουν και εξηγούν τη συµπεριφορά των κρατών122. Ο Waltz τόνισε ότι τα 

																																																																																																																																																																														
σύστηµα, και την κατανοµή ισχύος ανάµεσα στα κράτη. Για την αναρχία και την κατανοµή 

ισχύος ως τους κύριους δοµικούς παράγοντες µε αιτιώδη σηµασία, βλ. και Mearsheimer 

(2011: 652-654).  
121 Η «κατανοµή της ισχύος» ορίζεται από τον Waltz (2011α: 117, 217) ως η κατανοµή των 

δυνατοτήτων µεταξύ των κρατών, χωρίς να λαµβάνεται υπόψη οποιοδήποτε άλλο 

χαρακτηριστικό τους. Έτσι, για να προσδιορίσει τη διεθνή δοµή λαµβάνει υπόψη του µόνο τις 

δυνατότητες των κρατών και αποκλείει κάθε άλλη ιδιότητά τους. Πιο συγκεκριµένα, κατά τον 

νεορεαλισµό, οι βασικές µονάδες στο άναρχο διεθνές σύστηµα, δηλαδή τα κράτη, είναι όµοιες 

ως προς τις λειτουργίες τους και διαφέρουν µόνο στις δυνατότητες που έχουν για να 

επιτελέσουν αυτές τις παρόµοιες λειτουργίες. Οι δυνατότητες αυτές είναι ιδιότητες των 

µονάδων, αλλά η κατανοµή των δυνατοτήτων, δηλαδή η κατανοµή της ισχύος, είναι 

συστηµική έννοια και όχι ιδιότητα των µονάδων-κρατών. Συνακόλουθα, ο Waltz (2011α: 214-

215, 275) καταλήγει ότι η δοµή του διεθνούς συστήµατος αλλάζει όταν λαµβάνουν χώρα 

αλλαγές στην κατανοµή της ισχύος µεταξύ των κρατών. 
122 Για τη δοµή του διεθνούς συστήµατος και την κατανοµή των ικανοτήτων, δηλαδή της 

ισχύος, ανάµεσα στα κράτη ως τους κύριους προσδιοριστικούς παράγοντες της κρατικής 

συµπεριφοράς, βλ. σχετικά Gilpin (2007: 169). Αυτό το σχήµα ερµηνείας που εισάγει ο 

νεορεαλισµός για τη διεθνή πολιτική εµπνέεται, µεταξύ άλλων, και από τις θέσεις που 

διατύπωσε ο Ρουσσώ, σύµφωνα µε τον οποίον για να εξηγήσεις κάποια αποτελέσµατα δεν 

πρέπει να εστιάζεις την προσοχή σου µόνο στη συµπεριφορά και τις ιδιότητες των 

παραγόντων που συµµµετέχουν στα αποτελέσµατα αυτά, αλλά να λαµβάνεις υπόψη και το 

γενικότερο πλαίσιο δράσης που επηρεάζει τους συµµετέχοντες ως προς τους σκοπούς, τη 

συµπεριφορά και τις ιδιότητες, µεταβάλλοντας έτσι τα αποτελέσµατα (Waltz 2011α: 120). Ο 

Ρουσσώ δηλαδή έδινε µε τις θέσεις του αυτές έµφαση σε µια εξηγητική προσέγγιση που 

εκκινά από το γενικό συστηµικό πλαίσιο ή αλλιώς από τη «δοµή» ενός πεδίου δράσης, 

θεωρώντας ότι το ευρύτερο πλαίσιο που περιορίζει και διαµορφώνει τη δράση των 

παραγόντων που κινούνται εντός αυτού αποτελεί το πρωταρχικό αιτιώδες στοιχείο µε βάση το 

οποίο µπορούν να ερµηνευτούν καλύτερα και πιο ολοκληρωµένα τα αποτελέσµατα που 

προκύπτουν. Έτσι, για να εξηγηθεί µε επάρκεια η συµπεριφορά των κρατών, ο Ρουσσώ έδινε 

έµφαση στις καταστάσεις που αντιµετωπίζουν τα κράτη, δηλαδή στο σύστηµα εντός του 

οποίου τα κράτη υπάρχουν και δρουν. Στην ίδια λογική, ο Ρουσσώ θεωρούσε τον πόλεµο ως 

αναπόφευκτο, αφού, δεδοµένης της άναρχης δοµής του διεθνούς συστήµατος, δεν υπάρχει 

κάτι που να µπορεί να τον εµποδίσει (Waltz 2011β). Ως προς την αντιστοιχία ορισµένων 

απόψεων του Ρουσσώ για τη διεθνή πολιτική µε βασικές παραδοχές-ορόσηµο που 

κληροδότησε ο Θουκυδίδης, βλ. επίσης Waltz (2011β: 267-268). Για τη δοµή ενός 

συστήµατος ως παράγοντα που δρα περιοριστικά επί των µονάδων που αποτελούν το 
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κράτη είναι όµοιες µονάδες σε όλες τις βασικές τους λειτουργίες, διαφέρουν µεταξύ 

τους µόνο στις σχετικές δυνατότητες, δηλαδή ως προς την ισχύ123, και έχουν ως 

κύρια επιδίωξη την επιβίωση και την ασφάλειά τους στο άναρχο διεθνές σύστηµα. 

Δεδοµένης της αναρχίας που χαρακτηρίζει το διεθνές σύστηµα, τα κράτη ως βασικές 

του µονάδες βρίσκονται σε καθεστώς αυτοβοήθειας όντας αναγκασµένα να 

φροντίζουν µόνα τους για την επιβίωση και την ασφάλειά τους, αφού δεν υπάρχει 

κάποια ανώτερη από αυτά αρχή που να µπορεί να αναλάβει αυτόν τον ρόλο. Η 

κατάσταση αυτή οδηγεί τα κράτη στο να αναζητούν την ισχύ όχι ως αυτοσκοπό αλλά 

ως µέσο προκειµένου να επιβιώνουν και να είναι ασφαλή, διατηρώντας τη θέση τους 

στο διεθνές σύστηµα124. Καθώς τα κράτη διαφέρουν µεταξύ τους ως προς την ισχύ, η 

																																																																																																																																																																														
σύστηµα και τις οδηγεί να συµπεριφέρονται µε συγκεκριµένους τρόπους προκειµένου το 

σύστηµα να διατηρείται, βλ. και Waltz (2011α: 141). Με βάση αυτήν τη συλλογιστική, o Waltz 

τονίζει σε κάθε ευκαιρία τη θέση που αποτελεί τον πυρήνα της δοµικής του προσέγγισης, 

δηλαδή ότι δεν αρκεί να αναζητάµε εξηγήσεις στο επίπεδο των µονάδων, αλλά πρέπει 

πρωτίστως να λαµβάνουµε υπόψη τα αίτια που εντοπίζονται στο επίπεδο της δοµής του 

συστήµατος. 
123 Σύµφωνα µε τον Waltz (2011α: 278, 398), η ισχύς ορίζεται ως έλεγχος επί των πόρων 

κάθε είδους, δηλαδή οι στρατιωτικές, οικονοµικές και λοιπές δυνατότητες των κρατών δεν 

πρέπει να διαχωρίζονται και να εκτιµώνται ξεχωριστά, αλλά να λαµβάνονται υπόψη ως 

παράγοντες που διαµορφώνουν όλοι µαζί την κρατική ισχύ ως ενιαίο µέγεθος. Επιπλέον, ο 

Waltz επισηµαίνει ότι η ισχύς είναι σχετική, δηλαδή προσδιορίζεται µε βάση τις δυνατότητες 

που έχει συνολικά ένα κράτος σε σύγκριση µε τα άλλα κράτη. 
124 Έτσι για τους νεορεαλιστές η ισχύς αποτελεί µέσο επιβίωσης και όχι αυτοσκοπό, και η 

επιδίωξή της συναρτάται µε την ανασφάλεια των κρατών σε ένα διεθνές σύστηµα στο οποίο 

δεν υπάρχει ανώτερη από αυτά αρχή που να τους εξασφαλίζει την επιβίωσή τους. Στο 

πλαίσιο αυτό, τα κράτη ενδιαφέρονται πρωτίστως να κατοχυρώσουν την ασφάλειά 

διατηρώντας τη θέση τους στην κατανοµή ισχύος στο διεθνές σύστηµα, και όχι για τη 

µεγιστοποίηση της ισχύος τους. Η ισχύς δηλαδή αποτελεί το µέσο για την επίτευξη του κύριου 

στόχου, που είναι η κατοχύρωση της ασφάλειας στο άναρχο διεθνές σύστηµα, και όχι 

αυτοτελή σκοπό. Συνεπώς ένα κράτος µπορεί να επιλέξει να µη συγκεντρώσει δυσανάλογη 

ποσότητα ισχύος, καθώς κάτι τέτοιο είναι πιθανό να οδηγήσει σε συσπείρωση, λόγω φόβου 

και ανασφάλειας, άλλων κρατών εναντίον του και τελικά να θίξει την ασφάλειά του και θέση 

του στο διεθνές σύστηµα. Όπως το θέτει χαρακτηριστικά ο Waltz (2011α:	269, 270, 273), τα 

κράτη σπάνια έχουν την πολυτέλεια να θέσουν ως σκοπό τους τη µεγιστοποίηση της ισχύος, 

αφού η διεθνής πολιτική είναι πολύ σοβαρή υπόθεση για να συµπεριφερθούν µε αυτόν τον 

τρόπο, και συνήθως εξισορροπούν την ισχύ αντί να τη µεγιστοποιούν, δεδοµένου ότι ο 

πρωταρχικός σκοπός που τα ενθαρρύνει το σύστηµα να πετύχουν είναι η ασφάλεια. Είναι 

σαφές ότι ως προς το ζήτηµα αυτό, δηλαδή την επιδίωξη της ισχύος από τα κράτη, ο 
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σταθερότητα του συστήµατος είναι εφικτή όταν υπάρχει κάποια ισορροπία ισχύος 

µεταξύ των κρατών125, µε τα διπολικά συστήµατα να είναι πιο σταθερά126, ενώ η 

άνιση ανάπτυξη, δηλαδή η ανάπτυξη ορισµένων κρατών µε τρόπο ώστε να αλλάζει η 

κατανοµή ισχύος στο διεθνές σύστηµα, οδηγεί σε συγκρούσεις και καταλύει τη διεθνή 

σταθερότητα και ειρήνη. Για τους νεορεαλιστές, στο παραπάνω πλαίσιο, η 

συνεργασία µεταξύ των κρατών είναι µεν εφικτή όταν εξυπηρετούνται κοινά κρατικά 

συµφέροντα και υπάρχει εξισορρόπηση της ισχύος, αλλά η διακρατική συνεργασία 

αντιµετωπίζει κυρίως το πρόβληµα των σχετικών κερδών127. Συγκεκριµένα, τα κράτη 

δεν αποσκοπούν µε τη συνεργασία τους µόνο στο να έχουν τα ίδια κάποια απόλυτα 

κέρδη, αλλά εστιάζουν κυρίως στα σχετικά κέρδη της συνεργασίας, δηλαδή το πόσο 

κερδίζουν σε σχέση µε τα άλλα κράτη που συµµετέχουν σε αυτήν. Όταν ορισµένα 

κράτη διαπιστώσουν ότι κάποια άλλα αποκοµίζουν περισσότερα κέρδη από τα ίδια 

στο πλαίσιο της µεταξύ τους συνεργασίας, τότε εισέρχονται σε καθεστώς 

ανασφάλειας ως προς την κατανοµή της διακρατικής ισχύος και την άνιση ανάπτυξη 

στο άναρχο διεθνές πεδίο, γεγονός που τα οδηγεί στο να καταλύουν τη 

συνεργασία128. Στην ίδια λογική, ο νεορεαλισµός βλέπει τους διακυβερνητικούς 

																																																																																																																																																																														
νεορεαλισµός διαφοροποιείται από τον κλασικό ρεαλισµό που θεωρεί ότι  τα κράτη 

προσπαθούν εγγενώς και διαρκώς να αυξήσουν την ισχύ τους.   
125 Ισορροπίες ισχύος, κατά τον Waltz (2011α:	255, 258, 266, 267), δηµιουργούνται από τα 

κράτη ανεξαρτήτως του αν το επιδιώκουν άµεσα ή όχι, δηλαδή τα κράτη έχουν την τάση να 

συµπεριφέρονται έτσι ώστε να εξισορροπούν την υπέρτερη ισχύ άλλων κρατών, αφού αυτό 

αποτελεί προϋπόθεση για την επιβίωσή τους στο άναρχο διεθνές σύστηµα. 
126 Δηλαδή τα συστήµατα στα οποία κυριαρχούν δύο µεγάλες δυνάµεις µε τους 

συνασπισµούς τους, όπως ήταν για παράδειγµα το διεθνές σύστηµα κατά την περίοδο του 

Ψυχρού Πολέµου,στο οποίο πρωταγωνιστούσαν οι δύο πόλοι των ΗΠΑ και της ΕΣΣΔ. Αυτού 

του είδους τα συστήµατα θεωρούνται από τους νεορεαλιστές πιο σταθερά σε σχέση µε τα 

πολυπολικά, στα οποία έχουν πρωταγωνιστικό ρόλο περισσότερες από δύο µεγάλες 

δυνάµεις. 
127 Δηλαδή το πώς θα κατανεµηθούν τα κέρδη από τη συνεργασία µεταξύ των 

συνεργαζόµενων µερών. Επίσης, άλλος σηµαντικός παράγοντας που εµποδίζει τη διακρατική 

συνεργασία είναι ο φόβος της εξαπάτησης που αναπτύσσεται ανάµεσα στα συνεργαζόµενα 

κράτη, καθώς δρουν σε ένα σύστηµα στο οποίο δεν υπάρχει ανώτερη από αυτά αρχή που να 

έχει τη δυνατότητα επιβολής συγκεκριµένων κανόνων (Mearsheimer 2011: 122-125). 
128 Ο Waltz (2011α: 227-229)τονίζει ότι αυτό που εµποδίζει τη συνεργασία των κρατών είναι η 

κατάσταση της ανασφάλειας που βιώνουν στο άναρχο διεθνές σύστηµα, το οποίο αποτελεί 

ένα καθεστώς αυτοβοήθειας χωρίς κεντρική εξουσία. Σε αυτό το πλαίσιο τα κράτη, όσον 

αφορά τη µεταξύ τους συνεργασία, ανησυχούν για την κατανοµή των ωφεληµάτων και την 

πιθανότητα αυτή να ευνοήσει περισσότερο άλλα κράτη σε σχέση µε τα ίδια, δηλαδή επί της 
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θεσµούς ως εξαρτηµένες µεταβλητές της βούλησης και των συµφερόντων των 

κρατών που τους διαµορφώνουν, ιδίως των ισχυρών µεγάλων δυνάµεων129. Η 

λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών έχει συνεπώς για τον νεορεαλισµό όρια και 

περιορισµούς, που προσδιορίζονται από την κατανοµή ισχύος µεταξύ των κρατών 

που τους απαρτίζουν, τα διαφορετικά κρατικά συµφέροντα και το ζήτηµα των 

σχετικών κερδών. 

Στο πλαίσιο της νεορεαλιστικής αντίληψης έχουν διατυπωθεί και αποκλίσεις από τις 

θέσεις του Waltz, όπως αυτή του λεγόµενου «επιθετικού ρεαλισµού»130. Η κύρια 

διαφοροποίηση αυτής της εκδοχής του νεορεαλισµού, που συµπίπτει µε τη σχετική 

παραδοχή του κλασικού ρεαλισµού, έχει να κάνει µε την επιδίωξη της ισχύος από τα 

κράτη. Ενώ ο Waltz θεωρεί ότι τα κράτη αναζητούν την ισχύ ως µέσο για την 

επιβίωση και την ασφάλειά τους, επιδιώκοντας να διατηρούν τη θέση τους στο 

διεθνές σύστηµα, η προσέγγιση του επιθετικού ρεαλισµού ισχυρίζεται ότι τα κράτη 

επιδιώκουν την ισχύ ως πρωτεύοντα σκοπό τους, θεωρώντας την αύξηση της ισχύος 

τους ως τον καλύτερο τρόπο για να διασφαλίσουν την επιβίωση και την ασφάλειά 

τους, και µάλιστα τα πιο ισχυρά εξ αυτών αποβλέποντας στην επίτευξη της 

ηγεµονίας στο διεθνές σύστηµα, δηλαδή στο να καταστούν η µοναδική µεγάλη 

δύναµη131. Συνακόλουθα, ο επιθετικός ρεαλισµός διαφοροποιείται από τον 

																																																																																																																																																																														
ουσίας ενδιαφερόνται κυρίως για τη σχετική δύναµη (τα κέρδη τους σε σχέση µε τα άλλα 

κράτη), παρά για την απόκτηση απολύτων ωφεληµάτων ανεξάρτητα από το τι κερδίζουν οι 

άλλοι κρατικοί δρώντες. Με άλλα λόγια, η δοµή του διεθνούς συστήµατος είναι ο βασικός 

παράγοντας που περιορίζει τη διακρατική συνεργασία 227-229. Για το ζήτηµα των σχετικών 

κερδών και των ορίων που θέτει στη διακρατική συνεργασία, βλ. αναλυτικά Grieco (1988: 

498-500). 
129 Έτσι οι νεορεαλιστές θεωρούν ότι οι διεθνείς θεσµοί δεν έχουν αυτόνοµη επίδραση στη 

συµπεριφορά των κρατών, αλλά αντιθέτως διαµορφώνονται και χρησιµοποιούνται από τα 

πλέον ισχυρά κράτη για την εξυπηρέτηση των συµφερόντων τους. Συνεπώς, οι θεσµοί αυτοί 

δεν µπορούν να περιορίσουν τις συνέπειες της άναρχης δοµής του διεθνούς συστήµατος, 

ούτε να προωθήσουν την ειρηνική και αποτελεσµατική συνεργασία µεταξύ των κρατών ή να 

µειώσουν τον ανταγωνισµό ασφάλειας (Mearsheimer 2011: 698, 700). 
130 Με εισηγητή τον John Mearsheimer και σε αντιδιαστολή, ως προς την ονοµασία, µε τον 

νεορεαλισµό του Waltz που χαρακτηρίζεται ως «αµυντικός». 
131 Ειδικότερα, η εκδοχή του επιθετικού ρεαλισµού διατυπώνει τις εξής βασικές θέσεις: α) κάθε 

κράτος έχει ως κύριο σκοπό του όχι απλά να διατηρήσει αλλά να µεγιστοποιήσει το µερίδιό 

του επί της παγκόσµιας ισχύος, β) τα µόνα κράτη που θέλουν να διατηρήσουν τη θέση τους 

στο διεθνές σύστηµα είναι αυτά που κατέχουν τη θέση του κυρίαρχου ηγεµόνα, γ) οι µεγάλες 

δυνάµεις σπάνια ικανοποιούνται µε την κατανοµή της ισχύος και έτσι ανταγωνίζονται διαρκώς 
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νεορεαλισµό του Waltz ως προς την επιδίωξη της ισχύος από τα κράτη, 

συµφωνώντας στο ζήτηµα αυτό µε τον κλασικό ρεαλισµό132. Ενώ δηλαδή ο 

νεορεαλισµός στην αρχική του εκδοχή θεωρεί ότι τα κράτη αναζητούν τόση ισχύ όση 

τους χρειάζεται για να διατηρούν τη θέση τους στο σύστηµα και να παραµένουν 

ασφαλή133, ο επιθετικός ρεαλισµός εισηγείται ότι τα κράτη αναζητούν διαρκώς 

περισσότερη ισχύ και αναπτύσσουν επιθετικές-αναθεωρητικές βλέψεις µε αντικείµενο 

την επίτευξη ηγεµονίας, αφού µόνο κατ’ αυτόν τον τρόπο µπορούν να κατοχυρώσουν 

αποτελεσµατικά την ασφάλειά τους134. 

Συνοπτικά, ο νεορεαλισµός έχει ως βασικά του σηµεία τα εξής135: α) η δοµή του 

διεθνούς συστήµατος είναι το κύριο αίτιο που καθορίζει τη συµπεριφορά των κρατών 

και το πλέγµα των αλληλεπιδράσεων εντός αυτού, β) τα κύρια χαρακτηριστικά της 

δοµής του διεθνούς συστήµατος είναι η αναρχία, δηλαδή η έλλειψη µιας παγκόσµιας 

ρυθµιστικής εξουσίας, και η κατανοµή ισχύος µεταξύ των κρατών, γ) τα κράτη είναι οι 

βασικές µονάδες που συνθέτουν το διεθνές σύστηµα, είναι εν γένει όµοια µεταξύ τους 

ως προς τις λειτουργίες που επιτελούν και διαφέρουν ως προς την ισχύ, δ) στο 

άναρχο διεθνές σύστηµα, µε την ισχύ να είναι άνισα κατανεµηµένη, τα κράτη είναι 

																																																																																																																																																																														
µεταξύ τους για την ηγεµονία, δ) τα κράτη έχουν επιθετικές και αναθεωρητικές συµπεριφορές 

επειδή θέλουν να κατοχυρώσουν την ασφάλειά τους στο άναρχο διεθνές σύστηµα και ο 

καλύτερος τρόπος να το πράξουν αυτό είναι να αποκτήσουν ηγεµονική ισχύ, ε) το διεθνές 

σύστηµα καθορίζει τη συµπεριφορά των κρατών, µε τους δοµικούς παράγοντες της αναρχίας 

και της κατανοµής ισχύος να έχουν την πλέον κρίσιµη σηµασία, στ) η άναρχη δοµή του 

διεθνούς συστήµατος είναι αυτή που οδηγεί τα κράτη να ανταγωνίζονται διαρκώς για την ισχύ 

και να επιδιώκουν την ηγεµονία (Mearsheimer 2011: 25-42). 
132 Όχι όµως απόλυτα, αφού οι κλασικοί ρεαλιστές, όπως ο Morgenthau, εντοπίζουν στα 

κράτη την ύπαρξη µιας έµφυτης επιθυµίας για ισχύ, χωρίς να εκλαµβάνουν τη δοµική 

κατάσταση της διεθνούς αναρχίας ως το κύριο αίτιο της κρατικής συµπεριφοράς, ενώ οι 

νεορεαλιστές (είτε «αµυντικοί» είτε «επιθετικοί») δίνουν έµφαση στη δοµή του συστήµατος ως 

τον κύριο αιτιώδη παράγοντα που προκαλεί και εξηγεί τη συµπεριφορά των κρατών -

(Mearsheimer 2011: 46). Για τις γενικές διαφοροποιήσεις ανάµεσα στον κλασικό ρεαλισµό και 

τον νεοραλισµό, αλλά και εκείνες µεταξύ αµυντικού και επιθετικού ρεαλισµού εντός του 

νεορεαλιστικού δοµικού ρεύµατος σκέψης, βλ. επίσης Mearsheimer (2011: 53-62). 
133 Έχοντας δηλαδή κατά βάση αµυντικά κίνητρα και επιδιώκοντας να διατηρούν την 

υφιστάµενη κατανοµή και ισορροπία ισχύος. 
134 Υπό την έννοια ότι η συσσώρευση ισχύος σε βάρος των άλλων κρατών-ανταγωνιστών 

µεγιστοποιεί την ασφάλεια και αυξάνει τις πιθανότητες επιβίωσης στο άναρχο διεθνές 

σύστηµα. 
135 Βλ. σχετικά και Κουσκουβέλης (2007: 64-67). 



71	
	

αναγκασµένα να φροντίζουν µόνα τους για την ασφάλεια και την επιβίωσή τους, 

στοιχεία που αποτελούν την κύρια υπαρξιακού χαρακτήρα προτεραιότητά τους, ε) τα 

κράτη επιδιώκουν την ισχύ ως µέσο προάσπισης της επιβίωσης και κατοχύρωσης 

της ασφάλειάς τους, προσπαθώντας να διατηρούν τη θέση τους στο διεθνές 

σύστηµα136, στ) η διακρατική συνεργασία είναι εφικτή όταν υπάρχουν κοινά κρατικά 

συµφέροντα και ισορροπία ισχύος, δεν µπορεί όµως να υπερβεί το πρόβληµα των 

σχετικών κερδών, δηλαδή την ανησυχία των κρατών ως προς το να µην αποκτήσουν 

άλλα κράτη περισσότερα από τη συνεργασία σε σχέση µε τα ίδια, γεγονός που τα 

οδηγεί συχνά στην αποδόµηση των διακρατικών συνεργασιών, ζ) οι διακυβερνητικοί 

θεσµοί εξαρτώνται από τη βούληση και τα συµφέροντα των συµµετεχόντων κρατών, 

ιδίως των ισχυρών, και η συνεργασία στο πλαίσιό τους έχει τα όρια που θέτουν τα 

διαφορετικά κρατικά συµφέροντα, η άνιση κατανοµή ισχύος και το ζήτηµα των 

σχετικών κερδών, η) η σταθερότητα, η ασφάλεια και η ειρήνη στο διεθνές σύστηµα 

προκύπτουν όταν υπάρχει εξισορρόπηση της ισχύος, µε τα διπολικά συστήµατα να 

παρουσιάζουν µεγαλύτερη σταθερότητα σε σχέση µε τα πολυπολικά, θ) η άνιση 

ανάπτυξη, δηλαδή οι αλλαγές στην κατανοµή της ισχύος µεταξύ των κρατών, είναι ο 

µηχανισµός εκείνος που οδηγεί σε αστάθεια και συγκρούσεις στο διεθνές σύστηµα. 

6.2.5. Ο νεορεαλισµός σε σχέση µε το υπό µελέτη θέµα. 

Όπως για τον κλασικό ρεαλισµό, έτσι και για τον νεορεαλισµό τα διεθνικά φαινόµενα 

δεν τίθενται σε πρώτο πλάνο στο εξηγητικό του πλαίσιο για τη διεθνή πολιτική137. 

Σύµφωνα µε το ερµηνευτικό περίγραµµα της προσέγγισης του νεορεαλισµού, η δοµή 

του διεθνούς συστήµατος, που χαρακτηρίζεται από την αναρχία και την άνιση 

κατανοµή ισχύος µεταξύ των κρατών, είναι ο κύριος αιτιώδης παράγοντας που 

καθορίζει τις αλληλεπιδράσεις εντός του συστήµατος. Με άλλα λόγια, η δοµή είναι 

αυτή που προσδιορίζει τη συµπεριφορά των µονάδων που συνθέτουν το διεθνές 

σύστηµα. Για τους νεορεαλιστές, τα κράτη είναι οι κύριες µονάδες του διεθνούς 

																																																													
136 Αν και ο επιθετικός ρεαλισµός, όπως σηµειώθηκε αναλυτικά προηγούµενως, 

διαφοροποιείται ως εκδοχή του νεορεαλισµού σε αυτό το σηµείο, υποστηρίζοντας ότι τα 

κράτη επιδιώκουν διαρκώς τη µεγιστοποίηση της ισχύος τους και τη βελτίωση της θέσης τους 

στο σύστηµα ως τον βέλτιστο τρόπο για να κατοχυρώσουν την ασφάλειά τους, τα δε 

ισχυρότερα εξ αυτών µάλιστα στοχεύοντας και στην επίτευξη της ηγεµονίας. 
137 Αν και οι νεορεαλιστές δέχονται ότι υπό συγκεκριµένες συνθήκες διεθνικοί παράγοντες 

αποκτούν τη δυνατότητα να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο, ενώ λαµβάνουν υπόψη τους τη 

συζήτηση για την υποκατάσταση του ρόλου του κράτους από νέου τύπου διεθνικούς δρώντες 

(Gilpin 2007: 60, 83-84). Σε κάθε περίπτωση όµως, ο νεορεαλισµός δεν εστιάζει στα διεθνικά 

φαινόµενα και τη σηµασία τους. 
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συστήµατος και οι υπόλοιποι δρώντες έχουν πιο περιορισµένη σηµασία, ιδίως σε 

σύγκριση µε τις µεγάλες δυνάµεις. Παρά ταύτα, ο νεορεαλισµός δεν αγνοεί τη 

σηµασία των διεθνικών φαινοµένων,αν και τα θέτει σε δεύτερη µοίρα σε σχέση µε τα 

κράτη138.  

Όπως τονίζει ο εµπνευστής της νεορεαλιστικής-δοµικής προσέγγισης Kenneth Waltz, 

ο νεορεαλισµός δεν είναι µια θεωρία που µπορεί να εξηγήσει τα πάντα, αλλά 

τουλάχιστον µπορεί να εξηγήσει τα πιο σηµαντικά γεγονότα που λαµβάνουν χώρα 

στο διεθνές σύστηµα, ιδίως αυτά που σχετίζονται µε τις µεγάλες δυνάµεις139. Υπό 

αυτό το πρίσµα, ο νεορεαλισµός δεν διεκδικεί ως θεωρητικό σχήµα τη δυνατότητα να 

εξηγήσει άµεσα, πέρα από τη συµπεριφορά των κρατών, και τους µη κρατικούς 

																																																													
138 Όπως επισηµαίνει ο Waltz, υπάρχουν µη κρατικοί δρώντες που είναι δύσκολο να 

υπαχθούν σε ρυθµίσεις, ενώ η επιρροή τους µπορεί να είναι αντίστοιχη της επιρροής 

ορισµένων κρατών. Τονίζει περαιτέρω ότι είναι προφανής η σηµασία των διεθνικών 

δραστηριοτήτων και των µη κρατικών παραγόντων, καθώς και το ότι είναι σηµαντικό να 

µελετηθεί η φύση τους, οι επιδράσεις τους και οι συνθήκες που συναρτώνται µε τον βαθµό 

στον οποίο τα κράτη µπορούν ή όχι να τα ελέγξουν. Θεωρεί όµως ότι η σηµασία και οι 

επιδράσεις των διεθνικών φαινοµένων δεν καθιστούν ξεπερασµένη την κρατοκεντρική 

αντίληψη της διεθνούς πολιτικής στην οποία στηρίζεται ο νεορεαλισµός, καθώς τα κράτη είναι 

εκείνα που διαµορφώνουν το πλαίσιο στο οποίο δραστηριοποιούνται οι µη κρατικοί διεθνικοί 

παράγοντες και µπορούν να καθορίσουν τους όρους βάσει των οποίων λειτουργούν και 

αναπτύσσονται οι παράγοντες αυτοί. Με άλλα λόγια, ο νεορεαλισµός αναγνωρίζει µεν τη 

σηµασία των διεθνικών φαινοµένων, αλλά παράλληλα θεωρεί ότι αυτά εξαρτώνται ως προς 

την ανάπτυξη και την εξέλιξή τους από το γενικό πλαίσιο που διαµορφώνουν τα κράτη ως οι 

κύριοι δρώντες του διεθνούς συστήµατος (Waltz 2011α: 207-209). Έτσι, για παράδειγµα, ο 

Waltz βλέπει τις πολυεθνικές επιχειρήσεις και τις επιδράσεις τους ως εξαρτώµενες και 

καθοριζόµενες από τις κρατικές δυνατότητες που βρίσκονται το υπόβαθρό τους, δηλαδή από 

το κράτος ή τα κράτη που αποτελούν τη βάση για την ανάπτυξη και την εξάπλωσή τους, 

θεωρώντας µάλιστα ότι ο όρος «πολυεθνικές» είναι λανθασµένος, καθώς στην 

πραγµατικότητα συνιστούν επιχειρήσεις εθνικής βάσης που δραστηριοποιούνται στο έδαφος 

περισσοτέρων κρατών (Waltz 2011α: 96, 317-318). Χρησιµοποιώντας επίσης το παράδειγµα 

των πολυεθνικών επιχειρήσεων, τονίζει, στην ίδια λογική, ότι ακόµα και αδύναµα κράτη 

µπορούν να παρεµποδίσουν τη λειτουργία ισχυρών πολυεθνικών εταιριών (Waltz 2011α:, 

209). 
139 Έτσι, κατά τον Waltz, µια θεωρία όπως ο νεορεαλισµός είναι ένα γενικό εξηγητικό σύστηµα 

το οποίο δεν µπορεί να εξηγήσει ιδιοµορφίες (Waltz 2011α: 251). Από την άλλη, αξίζει να 

σηµειωθεί ότι όσο πιο ευρύ και γενικό είναι ένα θεωρητικό σχήµα τόσο περισσότερους 

παράγοντες µπορεί να εντάξει στο ερµηνετυτικό του πλαίσιο, αρκεί να εµβαθύνει, να 

επεκτείνει ή ακόµα και να βελτιώσει τους συλλογισµούς στους οποίους στηρίζεται. 
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διεθνικούς δρώντες. Εντούτοις, το ευρύτερο θεωρητικό πλαίσιο που θεµελιώνει, µε τη 

δοµή ως κύριο αίτιο και τα κράτη ως βασικές µονάδες του διεθνούς συστήµατος, 

παρέχει ένα γενικό ερµηνευτικό σχήµα στο οποίο µπορεί να ενταχθεί η ανάλυση και 

εξήγηση των διεθνικών φαινοµένων140. Ειδικότερα, µε βάση τη νεορεαλιστική οπτική, 

τα διεθνικά φαινόµενα µπορούν να αναλυθούν και να ερµηνευτούν εντός της 

συγκεκριµένης θεωρητικής προσέγγισης εφόσον προκύψει και τεκµηριωθεί ότι 

σχετίζονται αιτιωδώς τόσο µε τη δοµή του διεθνούς συστήµατος, δηλαδή κυρίως µε 

τα στοιχεία της αναρχίας και της άνισης κατανοµής ισχύος, όσο και µε τη 

συµπεριφορά των βασικών µονάδων του συστήµατος, δηλαδή των κρατών. 

Συµπερασµατικά, για να ερµηνεύσει κανείς µε βάση τον νεορεαλισµό ένα διεθνικό 

φαινόµενο όπως το υπό µελέτη διεθνικό οργανωµένο έγκληµα, πρέπει να αναζητήσει 

και να θεµελιώσει µια αιτιώδη σχέση µεταξύ της δοµής του διεθνούς συστήµατος ως 

πρωταρχικού αιτίου, της συµπεριφοράς των κρατών ως βασικών µονάδων του 

συστήµατος, και του συγκεκριµένου διεθνικού φαινοµένου ως παράγοντα στη διεθνή 

πολιτική που συνδέεται τόσο µε τη δοµή του συστήµατος όσο και µε τη συµπεριφορά 

των κρατών την οποία αυτή καθορίζει. Περαιτέρω, ως προς την ανάλυση της 

αντιµετώπισής του στο πλαίσιο των διακυβερνητικών θεσµών, θα πρέπει να στραφεί 

επίσης στην αιτιώδη επίδραση της δοµής του συστήµατος στη λειτουργία των 

τελευταίων, και ειδικότερα τόσο στην εξάρτησή τους από τα ιδιαίτερα συµφέροντα και 

τις επιδιώξεις των κρατών που τους απαρτίζουν όσο και στα προβλήµατα 

διακυβερνητικής συνεργασίας που σχετίζονται µε το ζήτηµα των σχετικών κερδών. 

																																																													
140 Για τον νεορεαλισµό δηλαδή τα διεθνικά φαινόµενα εντάσσονται στις διαδικασίες που 

λαµβάνουν χώρα εντός της υφιστάµενης δοµής του διεθνούς συστήµατος, στην οποία τον 

κύριο ρόλο έχουν τα κράτη. Με βάση αυτήν τη θέση, θεωρεί ότι είναι σε λάθος κατεύθυνση η 

αµφισβήτηση της κρατοκεντρικής προσέγγισης της διεθνούς πολιτικής λόγων των διεθνικών 

παραγόντων. Ειδικότερα, ο Waltz υποστηρίζει ότι οι διεθνικοί δρώντες, ακόµα και αυτοί που 

δεν ελέγχονται εύκολα από τα κράτη, δεν θέτουν σε καµία περίπτωση υπό αµφισβήτηση την 

υπάρχουσα δοµή του διεθνούς συστήµατος. Επιπρόσθετα, τονίζει ότι οι µελετητές των 

διεθνικών φαινοµένων έχουν αντλήσει από τις υπάρχουσες θεωρητικές προσεγγίσεις και δεν 

έχουν αναπτύξει δική τους ξεχωριστή θεωρία για τα διεθνικά φαινόµενα, καθώς µια θεωρία 

που θα έθετε σε πρώτο πλάνο τους µη κρατικούς διεθνικούς παράγοντες και θα απέρριπτε 

τον κυρίαρχο ρόλο των κρατών, θα χρειαζόταν µόνο στην υποθετική περίπτωση που οι 

διεθνικοί δρώντες θα αναπτύσσονταν σε τέτοιο βαθµό ώστε να µπορούν να ανταγωνιστούν 

σε ισχύ τις µεγάλες δυνάµεις (Waltz 2011α: 209-210, 294). 
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6.2.6. Αποτίµηση του νεορεαλισµού. 

Ο νεορεαλισµός αποτελεί µια στέρεη και ισχυρά θεµελιωµένη µε βάση τα διεθνή 

γεγονότα θεωρητική προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής, σύµφωνα µε τα όσα ήδη 

αναφέρθηκαν για τον κλασικό ρεαλισµό, του οποίου υιοθετεί τις βασικές παραδοχές 

για την αναρχία στο διεθνές σύστηµα, τα κράτη ως κύριους δρώντες και τον ρόλο της 

ισχύος. Εισάγει όµως επιπλέον µια καινοτόµα αντίληψη, που του επέτρεψε να 

κυριαρχήσει τις τελευταίες δεκαετίες στη διεθνολογική συζήτηση, ορίζοντας τη δοµή 

του διεθνούς συστήµατος ως τον κυρίαρχο αιτιώδη παράγοντα που καθορίζει και 

εξηγεί τις αλληλεπιδράσεις των µονάδων του συστήµατος και ιδίως των βασικών 

µονάδων, δηλαδή των κρατών. Εδράζεται µεν στις κύριες παραδοχές του κλασικού 

ρεαλισµού, ήτοι στον άναρχο χαρακτήρα του διεθνούς συστήµατος και στον κρίσιµο 

ρόλο της ισχύος, αλλά παράλληλα διαχωρίζει τα επίπεδα ανάλυσης, εκκινώντας από 

το «όλον», δηλαδή τη δοµή του συστήµατος, για να καταλήξει στο «µέρος», δηλαδή 

στις σχέσεις και αλληλεπιδράσεις µεταξύ των µονάδων που συνθέτουν το σύστηµα. 

Στο πλαίσιο αυτό και σε αντίθεση µε τον κλασικό ρεαλισµό, αποφεύγει να αποδώσει 

αιτιώδη χαρακτηριστικά στην ανθρώπινη φύση, αφού την εκλαµβάνει ως έναν 

παράγοντα που θεωρητικά θα µπορούσε να αιτιολογήσει τα πάντα και άρα ως 

στερούµενη συγκεκριµένης εξηγητικής δύναµης, και παρέχει ένα σαφές, κατανοητό 

και πειστικό θεωρητικό περίγραµµα µε βάση το οποίο µπορούν να γίνουν αντιληπτά 

τα κύρια αίτια της συµπεριφοράς των κρατών αλλά και να ερµηνευτούν εν γένει οι 

αλληλεπιδράσεις των παραγόντων που συναποτελούν το διεθνές σύστηµα. 

Επιπρόσθετα, στη διατύπωσή του από τον Waltz, ο νεορεαλισµός διαφοροποιείται 

από τον κλασικό ρεαλισµό σχετικά µε την επιδίωξη της ισχύος από τα κράτη, 

θεωρώντας ότι τα κράτη επιδιώκουν την ισχύ όχι ως αυτοσκοπό και έχοντας εγγενώς 

επεκτατικές και ηγεµονικές βλέψεις, αλλά ως µέσο προκειµένου να να κατοχυρώσουν 

την ασφάλειά τους και να προασπίσουν την επιβίωσή τους, διατηρώντας τη θέση 

τους στο σύστηµα. 

Ως προσέγγιση που στηρίζεται θεµελιωδώς στις παραδοσιακές ρεαλιστικές 

παραδοχές, ο νεορεαλισµός δέχεται εν πολλοίς την ίδια κριτική µε τον κλασικό 

ρεαλισµό. Τα κύρια σηµεία αυτής είναι ότι αποτελεί ένα θεωρητικό σχήµα που 

παρέχει µια «ψυχρή» εικόνα της διεθνούς πραγµατικότητας, χωρίς να παρέχει 

προοπτικές και πιθανές λύσεις για την έξοδο του διεθνούς συστήµατος από την 

κατάσταση ενός διαρκώς ανταγωνιστικού και συγκρουσιακού άναρχου 
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περιβάλλοντος141. Περαιτέρω, κατακρίνεται ως µια υπερβολικά ελλειπτική 

προσέγγιση, που αποδίδει την κύρια αιτιώδη σηµασία στη δοµή του συστήµατος και 

επιχειρεί να παράσχει εξηγήσεις επιστηµονικού τύπου µε βάση αυτό το περιοριστικό 

πλαίσιο, το οποίο, κατά τους επικριτές του νεορεαλισµού, δεν συνάδει µε την 

ποικιλοµορφία και την πολυπλοκότητα των κοινωνικών φαινοµένων που τίθενται 

προς ανάλυση. Επιπρόσθετα, οι επικριτές του θεωρούν ότι δεν αντικατοπτρίζει ούτε 

εξηγεί επαρκώς τις δυνατότητες αρµονικής και αµοιβαίας επωφελούς συνεργασίας 

µεταξύ των κρατών στο πλαίσιο διακυβερνητικών θεσµικών σχηµάτων, 

χρησιµοποιώντας συχνά ως παράδειγµα που υποτίθεται ότι θεµελιώνει αυτή τη θέση 

την περίπτωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης142. Όσον αφορά τα διεθνικά φαινόµενα, η 

κριτική σε βάρος του νεορεαλισµού σχετίζεται επίσης µε την ελλειπτικότητα της 

προσέγγισής του, καταλογίζοντάς του ότι η δοµική ανάλυση που χρησιµοποιεί 

αφενός δεν εντάσσει στο άµεσο εξηγητικό της πλαίσιο τους άλλους δρώντες του 

διεθνούς συστήµατος πέραν των κρατών, και αφετέρου δεν είναι επαρκής για να 

ερµηνεύσει τέτοια φαινόµενα που στηρίζονται σε µη κρατικούς παράγοντες και 

παρακάµπτουν τους ελέγχους των κρατών143. 

Η κριτική που έχει δεχτεί µέχρι σήµερα ο νεορεαλισµός δεν παρίσταται ιδιαίτερα 

βάσιµη. Με βάση την ιστορική εµπειρία, προκύπτει ότι η δοµή του διεθνούς 

συστήµατος, δηλαδή κυρίως ο άναρχος χαρακτήρας του και η άνιση κατανοµή ισχύος 

µεταξύ των κρατών ως µονάδων του, πράγµατι περιορίζει και καθορίζει τη 

συµπεριφορά των κρατών εντός αυτού. Λόγω της αναρχίας, τα κράτη δεν έχουν 

κάποια ανώτερη από αυτά αρχή στην οποία να µπορούν να στραφούν για να 

καταχυρώσουν την επιβίωση και την ασφάλειά τους, ενώ παράλληλα υπάρχουν σε 

ένα περιβάλλον µε τεράστιες ανισότητες ως προς την κατανοµή ισχύος. Έτσι είναι 

αναγκασµένα, από τη δοµή αυτή του διεθνούς συστήµατος, να συµπεριφέρονται µε 

																																																													
141 Η κριτική αναφέρεται ουσιαστικά στο ότι ο νεορεαλισµός δεν εστιάζει επαρκώς στο πώς 

µπορεί να επέλθει η αλλαγή στη διεθνή πολιτική (Κουσκουβέλης 2007: 69). 
142 Δηλαδή τη διαδικασία της ευρωπαϊκής ενοποίησης, όπως αυτή έχει εξελιχθεί µέχρι 

σήµερα, η οποία υποτίθεται ότι καταδεικνύει τους ερµηνευτικούς περιορισµούς και τις 

αδυναµίες του νεορεαλισµού στο ζήτηµα της διεθνούς συνεργασίας (Jackson και Sorensen 

2006: 157). 
143 Για την ελλιπή ενασχόληση του νεορεαλισµού µε τον διεθνικό χαρακτήρα φαινοµένων 

όπως η τροµοκρατία, παρά το γεγονός ότι, δίνοντας έµφαση στην άναρχη δοµή του διεθνούς 

συστήµατος και στον ανταγωνισµό των κρατών για ισχύ, εξηγεί εν γένει τον πυρήνα των 

διεθνών γεγονότων, βλ. την εισαγωγή του Κωνσταντίνου Αρβανιτόπουλου στο Mearsheimer 

(2011: XVII). 
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τέτοιους τρόπους ώστε αφενός να φροντίζουν µόνα τους για την επιβίωση και την 

ασφάλειά τους και αφετέρου να διατηρούν τη θέση τους στη σχετική κατανοµή 

ισχύος, ως προϋπόθεση για να επιβιώνουν και να είναι όσο το δυνατόν πιο ασφαλή. 

Σε αυτό το πλαίσιο, τα κράτη φοβούνται το ένα το άλλο, διακρίνονται από µόνιµη 

ανασφάλεια στις µεταξύ τους σχέσεις και ανταγωνίζονται ως προς την ισχύ. Όταν ένα 

κράτος βελτιώσει τη θέση του στη σχετική κατανοµή ισχύος, δηλαδή όταν αυξήσει την 

ισχύ του, η δοµή του διεθνούς συστήµατος οδηγεί άλλα ανταγωνιστικά ως προς αυτό 

κράτη, κινούµενα από φόβο και ανασφάλεια για τις δυνατότητες και τις προθέσεις 

του, να αυξήσουν µε τη σειρά τους τη δική τους ισχύ, είτε αυτοτελώς είτε µέσω 

συµµαχιών, γεγονός που αυξάνει επίσης την ανασφάλεια του πρώτου κράτους και το 

οδηγεί στο να αναζητήσει ακόµα περισσότερη ισχύ, και ούτω καθεξής. Με τον τρόπο 

αυτό εκκινά ένας αυτοτροφοδοτούµενος κύκλος ανταγωνισµού ως προς την ισχύ, µε 

τα ανταγωνιζόµενα κράτη να κινούνται από ανασφάλεια για τις σχετικές δυνατότητες 

των αντιπάλων τους και να επιδιώκουν την ισχύ προκειµένου να παραµείνουν 

ασφαλή στο άναρχο διεθνές σύστηµα144. Μέσα από αυτές τις διαδικασίες, που έχουν 

ως πρωταρχικό αίτιο τα προαναφερθέντα βασικά στοιχεία της δοµής του διεθνούς 

συστήµατος, διαµορφώνεται η διεθνής πολιτική ως ένα πεδίο διαρκών 

ανταγωνιστικών διακρατικών σχέσεων και αλληλεπιδράσεων, οι οποίες συχνά 

καταλήγουν σε συγκρούσεις. Τα παραπάνω έχουν επιβεβαιωθεί πολλάκις από τα 

ιστορικά γεγονότα στην ιστορία της ανθρωπότητας και επιβεβαιώνονται διαρκώς από 

την καθηµερινή πραγµατικότητα, κάτι που ενισχύει το κύρος του ερµηνευτικού 

πλαισίου που θέτει ο νεορεαλισµός και καθιστά αβάσιµη τη σχετική κριτική που του 

ασκείται. 

Σίγουρα η εικόνα αυτή που δίνει ο νεορεαλισµός για τη διεθνή πολιτική µπορεί να 

χαρακτηριστεί ως «ψυχρή» και µη ελπιδοφόρα, τουλάχιστον όσον αφορά τις 

προοπτικές διατήρησης µιας διαρκούς ειρήνης και σταθερότητας στο διεθνές 

σύστηµα. Όµως, ο ρόλος µιας καλής διεθνολογικής θεωρίας δεν είναι να λειτουργεί 

																																																													
144 Πρόκειται για έναν φαύλο κύκλο που είναι ευρύτερα γνωστός στη διεθνολογική συζήτηση 

ως «δίληµµα ασφάλειας». Όπως το περιγράφει ο Waltz, τα µέσα που αποκτά ή χρησιµοποιεί 

ένα κράτος προκειµένου να κατοχυρώσει την ασφάλειά του αποτελούν απειλή για κάποιο 

άλλο κράτος, το οποίο αντιδρά µε τη σειρά του εξοπλιζόµενο. Αυτό όµως οδηγεί σε 

περισσότερη ανασφάλεια άλλα κράτη, τα οποία εξοπλίζονται εκ νέου και έτσι συντηρείται ο εν 

λόγω φαύλος κύκλος. Ο Waltz (2011α: 387-388) δίνει την έµφαση για την κατάσταση αυτή 

στη δοµή του συστήµατος, δηλαδή στην αναρχία ως έλλειψη ανώτερης των κρατών εξουσίας, 

κάτι που τον οδηγεί στο συµπέρασµα ότι το δίληµµα αυτό δεν µπορεί να λυθεί όσο το διεθνές 

σύστηµα παραµένει άναρχο.. 
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εξωραϊστικά και να παρέχει ευχολόγια για το πώς θα έπρεπε να ήταν ιδανικά τα 

πράγµατα, ούτε να διατυπώνει προτάσεις πολιτικής φύσης µε αντικείµενο τις 

δυνατότητες αλλαγής της διεθνούς κατάστασης145, αλλά αντιθέτως να εξηγεί µε 

ακρίβεια και επάρκεια την πραγµατικότητα. Περαιτέρω, ο νεορεαλισµός είναι 

πράγµατι µια ελλειπτική προσέγγιση, αφού ως προς την εξήγηση της συµπεριφοράς 

των κρατών αποδίδει την κύρια αιτιώδη σηµασία στη δοµή του διεθνούς συστήµατος 

και όχι σε άλλους παράγοντες όπως είναι η εσωτερική λειτουργία των κρατών ή οι 

προσωπικότητες των ηγετών τους. Μια καλή θεωρία όµως είναι αναγκαία ελλειπτική 

και γενική, ούτως ώστε να µπορεί να συµπεριλάβει στο ερµηνευτικό της πλαίσιο έναν 

ευρύ αριθµό φαινοµένων σε διαχρονική προοπτική και όχι απλά να εξηγήσει 

περιστασιακά κάποια συγκεκριµένα και µεµονωµένα φαινόµενα146. Ο νεορεαλισµός 

επιχειρεί να εξηγήσει τα όντως πολύπλοκα και µε πολλές παραµέτρους φαινόµενα 

της διεθνούς πραγµατικότητας στηριζόµενος σε ένα απλοποιηµένο θεωρητικό σχήµα, 

µε τη δοµή του συστήµατος να έχει τον καθοριστικό αιτιώδη ρόλο. Αυτή η 

προσέγγιση, παρά την ελλειπτικότητά της και τον περιορισµένο αριθµό των 

παραγόντων που εντάσσει στο ερµηνευτικό της πλαίσιο, έχει αποδειχτεί κατάλληλη 

για να δώσει συγκεκριµένες λογικές εξηγήσεις που τεκµηριώνονται από τα διεθνή 

γεγονότα. Η αναφορά σε πλήθος άλλων παραγόντων µε κάποια πιθανή αιτιώδη 

σηµασία, την οποία ουσιαστικά προτείνουν οι επικριτές του νεορεαλισµού, όπως 

είναι για παράδειγµα η ανθρώπινη φύση, οι προσωπικότητες των ηγετών, ο τρόπος 

διακυβέρνησης των κρατών στο εσωτερικό τους, οδηγεί συχνά σε µια σύγχυση 

µεταξύ αιτίων και αιτιατών και καταλήγει στην απλή καταγραφή των φαινοµένων που 

λαµβάνουν χώρα στη διεθνή πολιτική, στερώντας έτσι από την όποια θεωρητική 

προσπάθεια τη δυνατότητα ερµηνείας και εξήγησης των φαινοµένων αυτών. Με 

βάση τα µέχρι σήµερα ιστορικά δεδοµένα, ο νεορεαλισµός, ακριβώς λόγω της 

ελλειπτικότητας, της απλότητας και της σαφήνειας της ερµηνευτικής του 

προσέγγισης, έχει µπορέσει να παράσχει πειστικές και κατανοητές εξηγήσεις, τόσο 

γενικά για τις διαδικασίες και τα φαινόµενα που λαµβάνουν χώρα στη διεθνή 

πραγµατικότητα όσο και ειδικά για τη διαχρονική συµπεριφορά των κρατών στο 

διεθνές σύστηµα. 
																																																													
145 Αυτός είναι ρόλος µια πολιτικής θεωρίας, η οποία βέβαια όταν αναφέρεται σε διεθνή 

ζητήµατα θα πρέπει να λαµβάνει σοβαρά υπόψη της τα διεθνολογικά ερµηνευτικά σχήµατα. 
146 Κατά τον Van Evera (2005: 35-36, 38), µια καλή θεωρία διαθέτει µεγάλη ερµηνευτική 

δύναµη, και για να το πετύχει αυτό αφενός είναι αναγκαία απλοποιηµένη και φειδωλή 

χρησιµοποιώντας λίγες µεταβλητές - δηλαδή έννοιες που µπορούν να λάβουν διάφορες τιµές- 

απλά ταξινοµηµένες, αφετέρου υποδεικνύει την αιτία-ανεξάρτητη µεταβλητή που έχει 

σηµαντική επίδραση σε µια ευρεία κλίµακα φαινοµένων. 
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Σχετικά µε τις δυνατότητες των κρατών για αρµονική και αµοιβαία επωφελή 

συνεργασία στο πλαίσιο διακυβερνητικών σχηµάτων, δεν έχει µέχρι σήµερα 

αποδειχτεί ότι η νεορεαλιστική προσέγγιση στερείται βασιµότητας. Τα κράτη, όπως 

αποδεικνύεται από την υφιστάµενη ιστορική εµπειρία, διαµορφώνουν 

διακυβερνητικούς θεσµούς προκειµένου να εξυπηρετήσουν και να προωθήσουν 

κοινά συµφέροντα. Η δοµή του συστήµατος έχει καθοριστικό ρόλο στα 

διακυβερνητικά εγχειρήµατα, καθώς η αναρχία και η άνιση κατανοµή ισχύος είναι οι 

παράγοντες που οδηγούν τα κράτη στο να προσχωρούν σε τέτοιου είδους 

συνεργασίες147 προκειµένου να διατηρούν τη θέση τους στο διεθνές σύστηµα και να 

παραµένουν ασφαλή. Παράλληλα όµως, η ίδια αυτή δοµή του συστήµατος, µε την 

αναρχία και την άνιση κατανοµή ισχύος να είναι τα κύρια χαρακτηριστικά της, οδηγεί 

τα κράτη στο να ενδιαφέρονται όχι µόνο για τα απόλυτα αλλά πρωτίστως για τα 

σχετικά κέρδη, δηλαδή για το πόσο κερδίζουν η χάνουν σε σχέση µε τα άλλα κράτη 

από τη συµµετοχή τους στους διακυβερνητικούς θεσµούς. Το ζήτηµα των σχετικών 

κερδών, δηλαδή στην πραγµατικότητα το ζήτηµα της άνισης κατανοµής των 

ωφεληµάτων που προκύπτουν από τη διακυβερνητική συνεργασία, είναι αυτό που 

δυσχεραίνει την οµαλή λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών και την προοπτική 

των συµµετεχόντων σε αυτούς κρατών για µακροπρόθεσµη αρµονική συνεργασία. 

Επιπλέον, τα ισχυρότερα κράτη-µέλη των διακυβερνητικών σχηµάτων επιβάλλουν 

συνήθως σε αυτά τις επιλογές τους, λόγω της υπέρτερης ισχύος τους σε σχέση µε 

τους άλλους συµµετέχοντες και προκειµένου να εξυπηρετήσουν πιο αποτελεσµατικά 

τα ιδιαίτερα συµφέροντά τους, καθιστώντας έτσι τους διακυβερνητικούς θεσµούς 

εξαρτηµένες µεταβλητές της βούλησης και των επιµέρους συµφερόντων τους. Στο 

παραπάνω πλαίσιο, είναι σαφές ότι η διακρατική συνεργασία εντός των 

διακυβερνητικών θεσµών αντιµετωπίζει τους προαναφερθέντες σοβαρούς 

περιορισµούς που θέτει η δοµή του διεθνούς συστήµατος και εξελίσσεται οµαλά µόνο 

όταν συµπίπτουν ορισµένα συµφέροντα των κρατών-µελών και δεν υπάρχει άνιση 

κατανοµή των ωφεληµάτων.  

Η Ευρωπαϊκή Ένωση, την οποία επικαλούνται οι επικριτές του νεορεαλισµού ως 

παράδειγµα που δήθεν καταδεικνύει τη λανθασµένη προσέγγισή του στη διακρατική 

συνεργασία, είναι πράγµατι µια ιδιαίτερη περίπτωση. Η µέχρι σήµερα πορεία της 

όµως όχι µόνο δεν καταρρίπτει αλλά αντίθετα επιβεβαιώνει τις νεορεαλιστικές 

παραδοχές. Οι απαρχές της στη Δυτική Ευρώπη και η εξέλιξή της συνδέονται άµεσα 
																																																													
147 Η νεορεαλιστική προσέγγιση δηλαδή θεωρεί τις δοµικές συνθήκες ως τον κρισιµότερο 

παράγοντα που εξωθεί τα κράτη στην ανάπτυξη διακυβερνητικών συνεργασιών (Ήφαιστος 

2000: 106). 
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µε τη δοµή του διπολικού µεταπολεµικού διεθνούς συστήµατος και την 

ψυχροπολεµική αντιπαράθεση, µε την παρουσία των ΗΠΑ να έχει καθοριστικό ρόλο 

στην παροχή ασφάλειας στα δυτικοευρωπαϊκά κράτη, τόσο στις µεταξύ τους σχέσεις 

όσο και απέναντι στην ΕΣΣΔ148, και άρα στη δυνατότητά τους να συνεργαστούν 

οµαλά σε διακυβερνητικό πλαίσιο149. Επιπλέον, τα ιδιαίτερα συµφέροντα ασφάλειας 

των µεγάλων ευρωπαϊκών κρατών είχαν καίρια σηµασία στην ανάπτυξη του εν λόγω 

ευρωπαϊκού διακυβερνητικού σχήµατος. Για παράδειγµα, η ένταξη της 

µεταπολεµικής Γερµανίας σε ένα θεσµικό µόρφωµα προκειµένου να µπορεί να 

ελέγχεται και να εξισορροπείται από τα λοιπά κράτη-εταίρους, ιδίως από τη γειτονική 

και άµεσα ενδιαφερόµενη Γαλλία, αποτελούσε βασικό κίνητρο για την προώθηση και 

σταθεροποίηση του ευρωπαϊκού θεσµικού οικοδοµήµατος (Ήφαιστος 2000:	κεφ. 3). 

Με άλλα λόγια, παράγοντες που σχετίζονται ευθέως µε τη δοµή του διεθνούς 

συστήµατος, την κατανοµή ισχύος και τα ιδιαίτερα συµφέροντα ιδίως των µεγάλων 

																																																													
148 Μετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο προέκυψε µεγάλη ασυµµετρία ισχύος µεταξύ των 

δυτικοευρωπαϊκών κρατών, που εξήλθαν από τον πόλεµο εντελώς αποδυναµωµένα, και των 

δύο µεγάλων δυνάµεων της εποχής, των ΗΠΑ και της ΕΣΣΔ. Έτσι διαµορφώθηκε µια βαθιά 

στρατηγική εξάρτηση των δυτικοευρωπαϊκών κρατών από τις ΗΠΑ, οι οποίες παρείχαν σε 

αυτά ασφάλεια τόσο στις µεταξύ τους σχέσεις όσο και απέναντι στη σοβιετική απειλή. Σε αυτό 

το πλαίσιο, το οποίο προσδιοριζόταν από τη δοµή του µεταπολεµικού διεθνούς συστήµατος 

και την κατανοµή ισχύος που διαµορφώθηκε, στην οποία τα ευρωπαϊκά κράτη ήταν πλέον 

«µεσαίες» και όχι µεγάλες δυνάµεις, κατέστη όχι απλά εφικτή αλλά και επιβεβληµένη η 

συνεργασία µεταξύ των κρατών της Δυτικής Ευρώπης, µε την αµερικανική γεωστρατηγική 

κάλυψη απέναντι στην επίσης πανίσχυρη ΕΣΣΔ να έχει καθοριστικό ρόλο στην επιβίωση και 

την εξέλιξη αυτής της διακυβερνητικής συνεργασίας (Ήφαιστος 2000: 19-20, 23-25). Για το 

ίδιο ζήτηµα βλ. και Waltz (2011α: 162-163), σύµφωνα µε τον οποίον τα δυτικοευρωπαϊκά 

κράτη µπόρεσαν να πραγµατοποιήσουν αποτελεσµατικά βήµατα προς τη στενή συνεργασία 

στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής ενοποίησης επειδή βρέθηκαν στη σκιά των δύο υπερδυνάµεων, 

και αντί να δηµιουργούν τα ίδια τις προϋποθέσεις για την ασφάλειά τους έγιναν πλέον 

«καταναλωτές» ασφάλειας. Με άλλα λόγια, η ασφάλειά τους κατέληξε να µην εξαρτάται από 

τις δικές τους πολιτικές αλλά από τις πολιτικές άλλων, γεγονός που τα οδήγησε να 

θεωρήσουν ότι η πιθανότητα της µεταξύ τους σύγκρουσης περνούσε στο περιθώριο όσο 

κυριαρχούσε το δίπολο των δύο υπερδυνάµεων και επέτρεψε την εξέλιξη των συνεργατικών 

προσπαθειών και την οικοδόµηση του ευρωπαϊκού θεσµικού σχήµατος το οποίο σήµερα 

γνωρίζουµε ως ΕΕ. 
149 Έτσι, η αποχώρηση των ΗΠΑ από τη Δυτική Ευρώπη και η εγκατάλειψη του ρόλου τους 

ως σταθεροποιητικού παράγοντα ασφάλειας στην περιοχή, θα µπορούσε δυνητικά να έχει ως 

συνέπεια την εκδήλωση νέων µεγάλων συγκρούσεων ανάµεσα στα ευρωπαϊκά κράτη 

(Mearsheimer 2011: 732, 738-739, 745). 



80	
	

ευρωπαϊκών κρατών, διαδραµάτισαν τον κύριο ρόλο στη δηµιουργία και την εξέλιξη 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης150, γεγονός που συµπίπτει απόλυτα µε τη νεορεαλιστική 

παραδοχή για τον καίριο ρόλο των δοµικών συνθηκών στη διαµόρφωση 

διακυβερνητικών συνεργασιών. Πέρα από τη δηµιουργία και την εξέλιξή της, και η 

µέχρι σήµερα λειτουργία της ΕΕ επιβεβαιώνει τις βασικές παραδοχές του 

νεορεαλισµού. Ειδικότερα, τα κράτη-µέλη της ΕΕ συνεργάζονται οµαλά και εκχωρούν 

αρµοδιότητες στα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα σε ζητήµατα στα οποία συµπίπτουν τα 

συµφέροντά τους, όπως είναι οι εµπορικές συναλλαγές και διάφορες πτυχές των 

οικονοµικών σχέσεων151, χωρίς όµως να περιορίζουν αντιστοίχως την κυριαρχία τους 
																																																													
150 Όπως εξηγεί ο Παναγιώτης Ήφαιστος (2000: 106-107): «...η προηγηθείσα στοιχειώδης 

εξέταση της αφετηρίας του εγχειρήµατος της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης ελάχιστες 

αµφιβολίες αφήνει: εξωγενείς παράγοντες και κριτήρια που αφορούσαν τη διεθνή κατανοµή 

ισχύος διαδραµάτισαν τον κρισιµότερο ρόλο. Η αρχική ώθηση οφειλόταν στην ύπαρξη 

µεγάλων εξωτερικών προκλήσεων και απειλών, πρωτίστως των αναθεωρητικών 

συµπεριφορών της πρώην Σοβιετικής Ένωσης». Στο ίδιο πλαίσιο δοµικής ανάλυσης και όσον 

αφορά την εξέλιξη της συνεργασίας στο πλαίσιο της ΕΕ, βλ. Ήφαιστος (2001: 218-219), όπου 

διατυπώνεται η θέση ότι οι προσπάθειες συνεργασίας στην Ευρώπη συνεχίζονται όσο 

υπάρχει η αµερικανική στρατηγική εποπτεία, καθώς αυτή παρέχει τη δυνατότητα δηµιουργίας 

θεσµών ανεπηρέαστων από τα κλασικά διλήµµατα ασφάλειας µεταξύ των συµµετεχόντων 

κρατών. Ο ανωτέρω συγγραφέας δεν παραλείπει όµως να τονίσει, στο ίδιο σηµείο, ότι ο 

κρίσιµος παράγοντας που τελικά επηρεάζει τη συνεργασία είναι οι εκτιµήσεις για τα σχετικά 

κέρδη.  
151 Ειδικά η δηµιουργία της κοινής νοµισµατικής ένωσης (ΟΝΕ), έχει θεωρηθεί ακόµα και από 

επιφανείς νεορεαλιστές αναλυτές ως µια εξέλιξη που θέτει σοβαρά ζητήµατα για τη 

βασιµότητα της νεορεαλιστικής προσέγγισης σχετικά µε την ερµηνεία των διεθνών θεσµών 

και της διακρατικής συνεργασίας που αναπτύσσεται στο πλαίσιό τους, καθώς δεν εξηγείται 

άµεσα και χωρίς αµφισβήτηση από τις κεντρικές νεορεαλιστικές παραδοχές (Grieco 1995: 23, 

26, 28-31). Εντούτοις, όπως έχει σηµειωθεί, η δηµιουργία της ΟΝΕ µπορεί τελικά να εξηγηθεί 

µε µια υπόθεση που βασίζεται στα κύρια σηµεία του νεορεαλισµού, τα οποία εκλαµβάνουν τα 

κράτη ως τους βασικούς δρώντες της διεθνούς πολιτικής που συµπεριφέρονται λογικά µε 

γνώµονα την κατοχύρωση της επιβίωσης και της ασφάλειάς τους σε ένα άναρχο και 

ανταγωνιστικό διεθνές σύστηµα. Με βάση την εν λόγω υπόθεση , για τους αδύναµους 

εταίρους σε µια διακρατική συνεργασία (τα λιγότερο ισχυρά κράτη), η ύπαρξη µιας κοινής 

θεσµικής συµφωνίας µε σαφείς κανόνες τους δίνει τη δυνατότητα (τις «ευκαιρίες») να 

εκφράσουν τις θέσεις τους για το πώς θα εξελιχτεί η συνεργασία και για τη θέση που θα έχουν 

έναντι των ισχυρότερων εταίρων. Υπό αυτήν την έννοια, τα αδύναµα κράτη, ενώ εκ πρώτης 

όψεως µε βάση τη νεορεαλιστική οπτική θα έπρεπε να µείνουν εκτός µιας θεσµικής 

συνεργατικής δοµής στην οποία εκχωρούν σηµαντικές αρµοδιότητες χωρίς να έχουν τον 

πρώτο λόγο, παρά ταύτα έχουν λογικό και ισχυρό κίνητρο για να πράξουν κάτι τέτοιο, 



81	
	

υπέρ των οργάνων της ΕΕ σε ζητήµατα που συνδέονται άµεσα µε την ασφάλεια και 

τη διατήρηση της σχετικής θέσης ισχύος τους στο διεθνές σύστηµα. Αυτό έχει 

καταστεί ακόµα πιο σαφές τα τελευταία χρόνια, ακόµα και σε τυπικό επίπεδο, καθώς 

οι ηγέτες των ισχυρών κρατών της ΕΕ λειτουργούν συχνότατα ως οι πραγµατικοί 

εκπρόσωποί της σε περιπτώσεις διεθνών κρίσεων και συγκρούσεων152, παρά το 

γεγονός ότι πλέον υπάρχουν επίσηµοι θεσµικοί φορείς που υποτίθεται ότι τυπικά 

εκπροσωπούν την ΕΕ ως προς την κοινή της πολιτική και τις παρεµβάσεις της στο 

διεθνές σύστηµα153. Περαιτέρω, το ζήτηµα των σχετικών κερδών και του διακρατικού 

ανταγωνισµού συµφερόντων όχι µόνο δεν έχει επιλυθεί στο πλαίσιο της ΕΕ154, αλλά 
																																																																																																																																																																														
προκειµένου, µέσω των κανόνων της κοινής συµφωνίας, να διασφαλίσουν ότι θα έχουν µια 

παρέµβαση που θα διασφαλίζει τα συµφέροντά τους στο πλαίσιο της διακρατικής 

συνεργασίας στην οποία - επίσης για λόγους προαγωγής των συµφερόντων τους - 

συµµετέχουν. Με τον τρόπο αυτό, εκκινώντας από το κοινό εµπορικό και οικονοµικό 

συµφέρον των ευρωπαϊκών κρατών να έχουν ένα κοινό ισχυρό νόµισµα, εξηγείται η 

συµµετοχή και των λιγότερο ισχυρών εξ αυτών στην ΟΝΕ και τους κανόνες της, σε µια 

προσπάθεια να διασφαλίσουν τόσο τη συµµετοχή τους στο κοινό νόµισµα όσο και την 

επωφελή για τα ίδια εξέλιξη της συνεργασίας αυτής (Grieco 1995: 34, 39). Από την άλλη 

πλευρά βέβαια, αυτή η συλλογιστική, παρότι εξηγεί τη συµµετοχή των λιγότερο ισχυρών 

κρατών στους διεθνείς θεσµούς, δεν σηµαίνει ότι µπορεί πράγµατι να ωφελήσει τους 

αδύναµους συµµετέχοντες και να συµβάλλει καθοριστικά στη µακροηµέρευση και την 

εύρυθµη λειτουργία ενός διεθνούς θεσµού, ιδίως εφόσον, όπως υποστηρίζει µε ισχυρή 

θεµελίωση ο νεορεαλισµός, έρχεται αντιµέτωπη µε τις ιδιαίτερες επιδιώξεις των µεγάλων 

δυνάµεων, οι οποίες διαδραµατίζουν τον κυριότερο ρόλο στη διαµόρφωση και εξέλιξη των 

διεθνών θεσµικών πλαισίων.  
152 Πρόσφατα χαρακτηριστικά παραδείγµατα αποτελούν η κρίση στην Ουκρανία το 2014 

(Mearsheimer 2014) που είχε ως αποτέλεσµα σφοδρές συγκρούσεις στο έδαφος της χώρας 

αυτής και την προσάρτηση της Κριµαίας από τη Ρωσία, καθώς και η ελληνική οικονοµική 

κρίση (Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο 2017) που αναδείχθηκε σε κορυφαίο ζήτηµα για την 

εξέλιξη της ΟΝΕ και του ευρώ ως κοινού ευρωπαϊκού νοµίσµατος το καλοκαίρι του 2015. Σε 

αµφότερες τις περιπτώσεις αυτές, τον κύριο ρόλο διαµόρφωσης και έκφρασης των κεντρικών 

πολτικών και κατευθύνσεων της ΕΕ ανέλαβαν στην πράξη οι ηγέτες των ισχυρών κρατών-

µελών, ιδίως της Γερµανίας και της Γαλλίας, και όχι τα επίσηµα θεσµικά όργανα της Ένωσης. 
153 Όπως ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και ο Ύπατος Εκπρόσωπος για 

θέµατα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας της ΕΕ (ΕΕ 2019, 2020). 
154 Βλ. Ήφαιστος (2001: 213, 214), κατά τον οποίον η αλληλεξάρτηση µεταξύ των κρατών-

µελών της ΕΕ δεν αναιρεί το πρόβληµα της άνισης ανάπτυξης που µπορεί να οδηγήσει σε 

συγκρούσεις, καθώς τα κράτη συνεχίζουν να ενδιαφέρονται κυρίως για τα σχετικά κέρδη, 

δηλαδή για το ποιος ωφελείται περισσότερο από τη συνεργασία στο πλαίσιο της ΕΕ, ακόµα 
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αντίθετα είναι έκδηλο σε κάθε στάδιο της µέχρι σήµερα πορείας της155, παρά το 

γεγονός ότι συχνά επιχειρείται η σκόπιµη αγνόηση ή η τεχνητή απόκρυψή του156. 

Αυτό το ζήτηµα µάλιστα αναδείχτηκε σε όλη του την έκταση προσφάτως, µε την 

απόφαση που έλαβε η Μεγάλη Βρετανία, µέσω δηµοψηφίσµατος, για την 

αποχώρησή της από την Ένωση (European Council 2020). Τέλος, το γεγονός ότι η 

ενοποιητική διαδικασία της ΕΕ έχει φτάσει πλέον σε ένα σηµείο στο οποίο είναι 

εµφανή ορισµένα στοιχεία οµοσπονδιακού ή, µε άλλη διατύπωση, υπερεθνικού 

χαρακτήρα157, δεν αρκεί για να αναιρέσει την ουσία της προαναφερθείσας 

επιχειρηµατολογίας. 

																																																																																																																																																																														
και σε καταναλωτικά-οικονοµικά ζητήµατα. Αυτή η κατάσταση συνεπάγεται ότι το ζήτηµα των 

σχετικών κερδών απασχολεί πολύ εντονότερα τα κράτη-µέλη της ΕΕ, όταν τίθενται ζητήµατα 

που αφορούν τη γενικότερη κατανοµή ισχύος και την ασφάλειά τους. 
155 Με πρόσφατο χαρακτηριστικό παράδειγµα την οικονοµική κρίση που εκδηλώθηκε έντονα 

από το 2010 και µετά και κατέδειξε τα όρια της αλληλεγγύης και της οµαλής συνεργασίας 

ανάµεσα στα κράτη-µέλη της ΕΕ, µε τη Γερµανία ως δεσπόζουσα δύναµη να προσπαθεί 

ξεκάθαρα να επιβάλει τη βούλησή της επί των πιο αδύναµων εταίρων της προκειµένου να 

διασφαλίσει τη δική της θέση και τα ιδιαίτερα συµφέροντά της. Σε εξέλιξη βρίσκεται επίσης, 

όπως ήδη αναφέρθηκε, το λεγόµενο «µεταναστευτικό-προσφυγικό» ζήτηµα (Χριστόπουλος 

2020), µε τις κυριότερες ροές ανθρώπων να κατευθύνονται από την Ασία και την Αφρική 

προς την Ευρώπη, το οποίο θέτει σοβαρά ζητήµατα για τη συνεργασία εντός της ΕΕ, καθώς 

οδήγησε αρκετά κράτη-µέλη στη µονοµερή επιβολή συνοριακών περιορισµών απέναντι στους 

εταίρους τους. Ένα ακόµα πρόσφατο και ιδιαίτερα χαρακτηριστικό παράδειγµα που ενισχύει 

αυτήν την οπτική, είναι η δυστοκία στην άµεση διαχείριση της εκτεταµένης κρίσης που 

προκάλεσε η διασπορά του ιού Covid-19, ιδίως στο οικονοµικό πεδίο, κατά την οποία έγινε 

εµφανής από την πρώτη στιγµή η βαρύτητα των διακριτών εθνικών συµφερόντων 

(Strupczewski and Guarascio 2020, Λειβαδάρη 2020, Τσέκος 2020). 
156 Στο παραπάνω πλαίσιο, οι νεορεαλιστές επισηµαίνουν ότι, παρά το προχωρηµένο 

επίπεδο οικονοµικής ολοκλήρωσης στο οποίο έχουν φτάσει τα κράτη-µέλη της ΕΕ, τα 

διαφορετικά εθνικά συµφέροντα και οι διακριτές κρατικές δοµές παραµένουν πλήρως, ενώ 

ακόµα και αν η Ένωση µετατρεπόταν σε ένα ενιαίο υπερκράτος θα ήταν απλά ένα από τα πιο 

ισχυρά κράτη, το οποίο θα συνέχιζε να λειτουργεί εντός ενός διεθνούς συστήµατος κρατών 

(Mearsheimer 2011: 703-704).  
157 Στα εν λόγω στοιχεία, ιδίως µετά τη θέση σε ισχύ της Συνθήκης της Λισαβόνας (ΕΕ 2007) 

συγκατάλεγονται κυρίως η ύπαρξη οργάνων που εκφράζουν αυτόνοµα την ενωσιακή 

βούληση, η ύπαρξη ανεξάρτητου δικαστηρίου, η άµεση ισχύς του ενωσιακού δικαίου, η 

αναγνώριση της ιδιότητας του πολίτη της ΕΕ, η οικονοµική αυτοτέλεια της Ένωσης, καθώς και 

ο εξοπλισµός της µε πλήθος σηµαντικών αρµοδιοτήτων κρατικής υφής (Παπαγιάννης 2016: 

82-85). Για την υπέρβαση από την ως άνω Συνθήκη της ασάφειας και της αοριστίας ως προς 
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Όσον αφορά την εκδοχή του νεορεαλισµού που αποκαλείται «επιθετικός ρεαλισµός», 

αυτή έχει πιο περιορισµένη ερµηνευτική δύναµη από τον νεορεαλισµό όπως τον 

διατύπωσε ο Kenneth Waltz. Ειδικότερα, όπως ήδη αναφέρθηκε, για τον «αµυντικό 

ρεαλισµό», τον νεορεαλισµό δηλαδή όπως τον διατύπωσε ο Waltz, τα κράτη έχουν 

ως κύριο µέληµά τους στη διεθνή πολιτική να επιβιώνουν και να είναι ασφαλή, 

διατηρώντας τη θέση τους στη σχετική κατανοµή ισχύος στο διεθνές σύστηµα. Για 

τον «επιθετικό ρεαλισµό» από την άλλη, τα κράτη δεν έχουν απλά ως µέληµά τους 

την επιβίωση και την ασφάλεια µέσω της διατηρήσης της θέσης τους στο διεθνές 

σύστηµα, αλλά έχουν επιπλέον την τάση να επιδιώκουν την ηγεµονία αυξάνοντας την 

ισχύ τους, ως τον πλέον σίγουρο τρόπο για να παραµένουν ασφαλή. Αυτή όµως η 

παραδοχή του επιθετικού ρεαλισµού είναι κατάλληλη για να ερµηνεύσει τη 

συµπεριφορά κυρίως των µεγάλων δυνάµεων, δηλαδή των κρατών που υπερέχουν 

σε ισχύ είτε στο σύνολο του διεθνούς συστήµατος είτε σε περιφερειακό επίπεδο158, 

και όχι όλων των κρατών γενικά. Στην αντίθετη περίπτωση, αν δηλαδή γίνει δεκτό ότι 

όλα τα κράτη, ανεξαρτήτως της θέσης τους στη διεθνή κατανοµή ισχύος, επιδιώκουν 

έστω στην περιφέρειά τους την ηγεµονία, τότε θα έπρεπε να παρατηρούνται µόνιµες, 

διαρκείς και πολύ περισσότερες διακρατικές συγκρούσεις από αυτές που πράγµατι 

λαµβάνουν χώρα στο διεθνές σύστηµα159. Επιπλέον, η διατήρηση της θέσης ενός 
																																																																																																																																																																														
την κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ της ΕΕ και των κρατών-µελών της, βλ. Φαραντούρης 

(2012: 7). 
158 Γι’ αυτό εξάλλου και ο εισηγητής του επιθετικού ρεαλισµού επικεντρώνει την ανάλυσή του 

και τη θεµελίωση του θεωρητικού του σχήµατος στη συµπεριφορά των µεγάλων δυνάµεων 
159 Βέβαια ο Mearsheimer, σε αυτό το θέµα, επιχείρησε να αµβλύνει τη λογική απόληξη του 

κεντρικού επιχειρήµατός του και να εξηγήσει γιατί δεν παρατηρούνται διαρκείς συγκρούσεις 

µεγάλης κλίµακας στο διεθνές σύστηµα. Έτσι, περιορίζοντας συνειδητά την εµβέλεια της 

θεωρίας του στα πιο ισχυρά κράτη, σηµείωσε ότι ακόµα και οι µεγάλες δυνάµεις δεν µπορούν 

να πραγµατοποιήσουν σε κάθε περίπτωση τις επιθετικές τους προθέσεις, αλλά υπολογίζουν 

προσεκτικά την κατανοµή ισχύος και τις πιθανές αντιδράσεις των άλλων κρατών, λαµβάνουν 

υπόψη τη σχέση κόστους-οφέλους που θα έχει µια επιθετική συµπεριφορά και περνούν στην 

επίθεση όταν βρίσκουν την κατάλληλη ευκαιρία και πλεονεκτούν ξεκάθαρα έναντι των 

αντιπάλων τους (Mearsheimer 2011: 92-94). Με βάση την επισήµανση αυτή, µπορούν να 

διατυπωθούν δύο παρατηρήσεις: α) ο επιθετικός ρεαλισµός εστιάζει στην εξήγηση της 

συµπεριφοράς των µεγάλων δυνάµεων, οι οποίες πράγµατι έχουν τη δυνατότητα εκδήλωσης 

επιθετικών συµπεριφορών, και άρα δεν είναι εξίσου επαρκής µε τον αµυντικό ρεαλισµό όσον 

αφορά την εξήγηση της συµπεριφοράς όλων των κρατών, τόσο των αδύναµων όσο και των 

ισχυρών, β) ακόµα και όσον αφορά τις µεγάλες δυνάµεις, η προαναφερθείσα προσεκτική και 

στοχευµένη συµπεριφορά τους ίσως να συνάδει περισσότερο µε την προσπάθειά τους να 

διατηρήσουν τη θέση τους στο διεθνές σύστηµα παρά µε µια σαφή και υπολογισµένη τάση 
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κράτους στη διεθνή κατανοµή ισχύος προκειµένου να είναι ασφαλές είναι µια σχετική 

παράµετρος που µπορεί να έχει διάφορες εκφάνσεις, ανάλογα µε την εκάστοτε 

οπτική. Συνακόλουθα, η επιθετική συµπεριφορά που εκδηλώνουν συχνά τα κράτη 

δεν θα πρέπει να αποδίδεται σε κάθε περίπτωση σε µια τάση να αποκτήσουν την 

ηγεµονία. Πολλές φορές µπορεί να αποδοθεί στην προσπάθειά τους να διατηρήσουν 

ή να επανακτήσουν τη θέση τους στη διεθνή κατανοµή ισχύος, σύµφωνα µε τη δική 

τους ιδαίτερη οπτική και ιστορική εξέλιξη. Σίγουρα βέβαια οι µεγάλες δυνάµεις 

εκδηλώνουν συχνότατα συµπεριφορές που µπορούν να χαρακτηριστούν ηγεµονικές, 

επεκτατικές και επιθετικές, ιδίως σε βάρος λιγότερο ισχυρών κρατών. Εντούτοις, 

αυτές οι συµπεριφορές δεν εκκινούν απαραίτητα από µια εγγενή τάση τους να 

αποκτήσουν την ηγεµονία, αλλά µπορούν κάλλιστα να αποδοθούν, σύµφωνα µε την 

οπτική του Waltz, στην προσπάθειά τους να διατηρήσουν τη σχετική τους θέση 

ισχύος και να παραµείνουν ασφαλείς απέναντι στις άλλες µεγάλες δυνάµεις του 

διεθνούς συστήµατος160. Συµπερασµατικά, ο επιθετικός ρεαλισµός, ως εκδοχή του 

νεορεαλισµού, είναι ένα θεωρητικό σχήµα που ανταποκρίνεται µεν στην ανάλυση της 

συµπεριφοράς των µεγάλων δυνάµεων, αλλά σε σχέση µε τη συµπεριφορά των 

κρατών εν γένει υπολείπεται σε ερµηνευτική εµβέλεια από τον νεορεαλισµό όπως τον 

διατύπωσε ο εµπνευστής του Kenneth Waltz. 
																																																																																																																																																																														
απόκτησης της ηγεµονίας σε αυτό. Είναι δε χαρακτηριστικό ότι τα ιστορικά παραδείγµατα που 

δίνει ο εισηγητής του επιθετικού ρεαλισµού σχετικά µε την επιθετική συµπεριφορά µεγάλων 

δυνάµεων συνδέονται κατά κύριο λόγο µε την ασφάλεια και την ισορροπία ισχύος ως 

κινητήριους παράγοντες που οδήγησαν στις συµπεριφορές αυτές. Βλ. επίσης και 

Mearsheimer (2011: 489), για το επιχείρηµα που αναφέρει ο ίδιος έναντι του επιθετικού 

ρεαλισµού και αφορά τη µη κατάκτηση του Μεξικού και του Καναδά από τις πανίσχυρες ΗΠΑ, 

αφού οι τελευταίες δεν χρειάζονταν µετά το 1948 επιπλέον εδάφη για να κατοχυρώσουν την 

ασφάλειά τους. Επιπλέον, ο εν λόγω µελετητής αναγνωρίζει ότι ακόµα και όταν τα κράτη 

επιδιώκουν να εξισορροπήσουν την υπέρτερη ισχύ άλλων ανταγωνιστικών κρατών, το 

πράττουν συχνά όχι µέσω της αύξησης της δικής τους ισχύος αλλά µε τη σύναψη συµµαχιών, 

πράγµα που έρχεται σε αντίθεση µε την κεντρική υπόθεση του επιθετικού ρεαλισµού περί 

διαρκούς προσπάθειας των κρατών να αυξήσουν την ισχύ τους (Mearsheimer 2011: 665-

666). Με απλά λόγια, οι ανωτέρω επισηµάνσεις του εισηγητή του επιθετικού ρεαλισµού 

αποτελούν µια έµµεση -έστω και ακούσια- αναγνώριση της ευρύτερης ερµηνευτικής δύναµης 

του αµυντικού ρεαλισµού, δηλαδή του νεορεαλισµού όπως τον διατύπωσε ο Waltz. 
160 Στην προσπάθεια αυτή βέβαια τα ισχυρά κράτη επιδιώκουν συνήθως να κυριαρχήσουν σε 

βάρος λιγότερο ισχυρών κρατών και να τα θέσουν υπό την άµεση επιρροή τους, όχι όµως 

απαραίτητα για να γίνουν ηγεµόνες, αλλά επειδή φοβούνται ότι αν δεν το πράξουν τα ίδια θα 

το πράξουν άλλες µεγάλες δυνάµεις, κάτι που θα υπονοµεύσει τη θέση τους στη µεταξύ τους 

κατανοµή ισχύος και άρα την ασφάλειά τους απέναντι στις άλλες αυτές µεγάλες δυνάµεις. 
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Ως προς την ερµηνεία των διεθνικών φαινοµένων, η κριτική που δέχεται ο 

νεορεαλισµός έχει µεγαλύτερη βασιµότητα. Πράγµατι ο νεορεαλισµός, 

επικεντρώνοντας στα κράτη και τις µεταξύ τους σχέσεις, δεν εντάσσει στο βασικό 

εξηγητικό του πλαίσιο τα διεθνικά φαινόµενα και µάλιστα δεν διεκδικεί ως θεωρητική 

προσέγγιση τη δυνατότητα να ερµηνεύσει πλήρως όλα τα φαινόµενα που 

εκδηλώνονται στη διεθνή πολιτική, µεταξύ των οποίων και οι διεθνικοί παράγοντες. 

Το γενικό όµως πλαίσιο ανάλυσης που θεµελιώνει χαρακτηρίζεται από µια ευρύτητα 

που µπορεί να συµπεριλάβει και τα διεθνικά φαινόµενα. Συγκεκριµένα, µε βάση τη 

«δοµική» οπτική του νεορεαλισµού, τα διεθνικά φαινόµενα µπορούν να ερµηνευτούν 

ως παράγοντες στη διεθνή πολιτική που κατ’ ανάγκη σχετίζονται αιτιωδώς, κυρίως 

ως αιτιατό-αποτέλεσµα, µε τη δοµή του διεθνούς συστήµατος ως πρωταρχικό αίτιο 

και µε τη συµπεριφορά των κρατών-βασικών µονάδων του συστήµατος ως 

παρεµβαίνουσα µεταβλητή. Συνακόλουθα, εφόσον τεκµηριωθεί µια τέτοια αιτιώδης 

σχέση ανάµεσα αφενός στη δοµή του συστήµατος και τη συµπεριφορά των κρατών 

που αυτή καθορίζει και αφετέρου τα διεθνικά φαινόµενα, τα τελευταία µπορούν να 

ενταχθούν στην ερµηνευτική εµβέλεια της νεορεαλιστικής θεωρητικής προσέγγισης. 

Συνολικά, ο νεορεαλισµός συνιστά µια θεωρητική προσέγγιση µε ευρεία εξηγητική 

δύναµη και ισχυρή θεµελίωση. Εκκινώντας από τη δοµή του διεθνούς συστήµατος, 

παρέχει πειστικές και τεκµηριωµένες µε βάση τη διεθνή πραγµατικότητα ερµηνείες 

της συµπεριφοράς των κρατών, ενώ αναλύει µε ακρίβεια τη λειτουργία των 

διακυβερνητικών θεσµών, εξηγώντας επαρκώς τα προβλήµατα και τα όρια που 

προκύπτουν στις διακυβερνητικές συνεργασίες. Ως θεωρία που εκλαµβάνει τα κράτη 

σαν τις βασικές µονάδες του συστήµατος, δεν εντάσσει τα διεθνικά φαινόµενα στο 

κύριο εξηγητικό του σχήµα. Με βάση όµως το ερµηνευτικό πλαίσιο που 

διαµορφώνουν οι παραδοχές του, τα διεθνικά φαινόµενα µπορούν να αναλυθούν 

υπό το πρίσµα της νεορεαλιστικής προσέγγισης, εφόσον τεκµηριωθεί ότι συνδέονται 

αιτιωδώς µε τη δοµή του διεθνούς συστήµατος και τη συµπεριφορά των κρατών ως 

βασικών του δρώντων. 

6.3. Η φιλελεύθερη προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής. 

6.3.1. Ο κλασικός φιλελευθερισµός. 

Ο φιλελευθερισµός αποτέλεσε το άλλο, πέραν του ρεαλισµού, σηµαντικό ρεύµα 

σκέψης περί τα διεθνή. Στην κλασική µορφή του, πριν τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο, ο 

φιλελευθερισµός µπορεί να χαρακτηριστεί µια ιδεαλιστική προσέγγιση των διεθνών 

σχέσεων, η οποία αναπτύχθηκε ως µια ελπιδοφόρα οπτική µετά την καταστροφή 

που επέφερε ο Α΄ Παγκόσµιος Πόλεµος και στηρίχθηκε εν πολλοίς στις θέσεις και 
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απόψεις του Αµερικανού προέδρου Wilson (Μπαξεβάνης 2012: 118-119) καθώς και 

στις φιλοσοφικές αναλύσεις του Καντ, µε αντικείµενο έναν διαφορετικό κόσµο ειρήνης 

και συνεργασίας. Εντούτοις, η προσέγγιση αυτή σύντοµα κατέρρευσε ως προς τα 

ιδεαλιστικά της στοιχεία, όντας έντονα ουτοπική (Carr 2011: 37), µε τον 

διακυβερνητικό θεσµό της Κοινωνίας των Εθνών να αποτυγχάνει να διατηρήσει την 

ειρήνη και τη σταθερότητα και τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο να καταδεικνύει ότι ένας 

ιδεατός κόσµος αρµονικής διακρατικής συνεργασίας βρισκόταν ακόµα πολύ 

µακριά161. 

Τα βασικά σηµεία του κλασικού φιλελευθερισµού (Μπαξεβάνης 2012: 113) 

περιλαµβάνουν µια αισιόδοξη και µε θετικό πρόσηµο αντίληψη για την ανθρώπινη 

φύση, την πεποίθηση ότι η ανθρώπινη λογική µπορεί να επικρατήσει στη διεθνή 

πολιτική, καθώς και τη θέση ότι η αρµονική συνεργασία µεταξύ των κρατών είναι 

εφικτή µέσω της τελειοποίησής τους και προοδευτικά θα επικρατήσει. Η κύρια 

υπόθεση του κλασικού φιλελευθερισµού είναι ότι τα κράτη έχουν απεριόριστες 

δυνατότητες να τελειοποιηθούν και άρα να επιτύχουν την αρµονία στις µεταξύ τους 

σχέσεις, καταργώντας προοδευτικά τις συγκρούσεις και τον πόλεµο. Θεωρεί δηλαδή 

ότι υφίσταται µια αντικειµενική σύγκλιση συµφερόντων µεταξύ των κρατών, η οποία 

συναρτάται αφενός µε την επίτευξη της όσο το δυνατόν καλύτερης δηµοκρατίας στο 

εσωτερικό τους (τελειοποίηση των κρατών) και αφετέρου µε την ειρήνη στο διεθνές 

πεδίο (αρµονία στις διακρατικές σχέσεις). Συνεπώς, ο κλασικός φιλελευθερισµός δίνει 

ιδιαίτερη έµφαση στην εσωτερική κατάσταση των κρατών ως αιτιώδη παράγοντα που 

καθορίζει τη συµπεριφορά τους στο διεθνές σύστηµα, εντοπίζει τα αίτια του 

διακρατικού ανταγωνισµού και των συγκρούσεων στα εσωτερικά ελαττώµατα των 

κρατών, και εκλαµβάνει τη δηµοκρατία ως την καλύτερη µορφή εσωτερικής 

οργάνωσης των κρατών, η οποία τα οδηγεί να συµπεριφέρονται ειρηνικά στις µεταξύ 

τους σχέσεις. Είναι σαφές από τα παραπάνω ότι ο φιλελευθερισµός δίνει ιδιαίτερη 

έµφαση στην εσωτερική οργάνωση των κρατών και στην πεποίθηση ότι µε τη 

δηµοκρατία µπορούν να επιτύχουν µια αποτελεσµατική, αρµονική και µόνιµη 

																																																													
161 Έτσι προέκυψε η ρεαλιστική απάντηση του Carr στα ιδεαλιστικά και ουτοπικά, όπως ο 

ίδιος τα ονόµασε, φιλελεύθερα σχήµατα, µε βασικό στόχο να µην υπάρξουν ξανά τόσο 

µεγάλες παρανοήσεις της πραγµατικής φύσης και λειτουργίας της διεθνούς πολιτικής και να 

µπορούν όντως να προληφθούν ή να ανασχεθούν αντίστοιχες καταστροφές (Jackson και 

Sorensen 2006: 73-74). Επί της ουσίας δηλαδή η αποτυχία των ιδεαλιστικών παραµέτρων 

του κλασικού φιλελευθερισµού, σε συνδυασµό φυσικά µε τα γεγονότα των δύο παγκοσµίων 

πολέµων, ιδίως του δεύτερου, έδωσε ώθηση στην αλµατώδη ανάπτυξη και επεξεργασία της 

ρεαλιστικής σκέψης κατά τον 20ο αιώνα. 
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διακρατική συνεργασία, η οποία ανταποκρίνεται αντικειµενικά στα συµφέροντα όλων. 

Παράλληλα, αντιµετωπίζει αισιόδοξα την ανθρώπινη φύση και πιστεύει ότι τα θετικά 

της στοιχεία σε συνδυασµό µε την ανθρώπινη λογική µπορούν να οδηγήσουν 

σταδιακά σε µια µόνιµη διεθνή ειρήνη και σταθερότητα. Με άλλα λόγια, η 

φιλελεύθερη προσέγγιση διακρίνεται από έναν έντονο ιδεαλισµό. 

6.3.2. Ο κλασικός φιλελευθερισµός σε σχέση µε το υπό µελέτη θέµα. 

Η φιλελεύθερη προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής αναγνωρίζει τον πρωταγωνιστικό 

ρόλο των κρατών στο διεθνές σύστηµα, αλλά δίνει περιθώριο στην ύπαρξη και 

άλλων µη κρατικών δρώντων που µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στις 

διεθνείς σχέσεις, θεωρώντας ότι η θέση του κράτους ως κυρίαρχου δρώντος στη 

διεθνή πολιτική αποδυναµώνεται σταδιακά (Μπαξεβάνης 2012: 116). Από αυτήν τη 

σκοπιά, ο φιλελευθερισµός δεν αγνοεί τα διεθνικά φαινόµενα και µάλιστα δεν τα 

θεωρεί ως «ανωµαλίες» της λειτουργίας του διεθνούς συστήµατος, τουλάχιστον όχι 

στον ίδιο βαθµό όπως ο ρεαλισµός. Συνακόλουθα, σε πρώτο επίπεδο, ο 

φιλελευθερισµός είναι µια θεωρητική προσέγγιση που βρίσκεται εγγύτερα από τον 

ρεαλισµό στην αναγνώριση της σηµασίας των διεθνικών φαινοµένων και τη µελέτη 

τους. Με βάση τις κύριες παραδοχές του κλασικού φιλελευθερισµού µπορούµε να 

συνάγουµε περαιτέρω ορισµένες αντιλήψεις για τα διεθνικά φαινόµενα που συνάδουν 

µε την προσέγγιση αυτή. Ειδικότερα, σύµφωνα µε τις κλασικές φιλελεύθερες 

απόψεις, οι διεθνικοί δρώντες: α) θα πρέπει να έχουν κυρίως δράση θετικού 

περιεχοµένου, αφού στηρίζονται στον ανθρώπινο παράγοντα του οποίου η φύση έχει 

κυρίως θετικές ιδιότητες, β) θα πρέπει να συνδέονται ως προς την ανάπτυξή τους µε 

την εσωτερική οργάνωση των κρατών, η οποία έχει άφθονες δυνατότητες 

τελειοποίησης σε δηµοκρατική κατεύθυνση, γ) θα πρέπει να µπορούν να τύχουν 

επαρκούς διαχείρισης στο πλαίσιο της αρµονικής διακυβερνητικής συνεργασίας, η 

οποία µπορεί να λειτουργήσει αποτελεσµατικά και βαθµιαία να επικρατήσει συνολικά 

στο διεθνές σύστηµα, καθώς τα κράτη στηρίζονται στους κανόνες της ανθρώπινης 

λογικής και έχουν τη δυνατότητα να εξαλείψουν τα εσωτερικά τους ελαττώµατα που 

εµποδίζουν τη συνεργασία, επιτυγχάνοντας την ιδανική µορφή δηµοκρατικής 

λειτουργίας στο εσωτερικό τους. 

Συµπερασµατικά, για να αναλύσει κανείς τα διεθνικά φαινόµενα και την αντιµετώπισή 

τους από τους διεθνείς θεσµούς µε βάση την κλασική φιλελεύθερη οπτική, θα πρέπει 

να θεµελιώσει ότι οι θετικές πτυχές των εκδηλώσεών τους υπερβαίνουν κατά πολύ 

τις αρνητικές, ότι η ανάπτυξή τους συνδέεται αιτιωδώς µε την εσωτερική οργάνωση 

των κρατών, καθώς και να εντοπίσει στοιχεία που να καταδεικνύουν ότι οι διεθνικοί 
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παράγοντες τυγχάνουν επαρκούς διαχείρισης στο πλαίσιο διακυβερνητικών 

σχηµάτων, τα οποία λειτουργούν αποτελεσµατικά λόγω της υφιστάµενης 

αντικειµενικής αρµονίας συµφερόντων µεταξύ των κρατών και των δυνατοτήτων τους 

για εσωτερική τελειοποίηση µέσω της δηµοκρατίας. 

6.3.3. Αποτίµηση του κλασικού φιλελευθερισµού. 

Ο κλασικός φιλελευθερισµός, διατυπώνοντας τις παραπάνω κύριες παραδοχές του, 

δεν στηρίχτηκε σε πραγµατικά δεδοµένα, αλλά περισσότερο εξέφρασε ένα πλέγµα 

ιδεατών προσδοκιών για το µέλλον. Το γεγονός αυτό εξηγεί την περιθωροποίησή του 

στη διεθνολογική συζήτηση από τον ρεαλισµό, ιδίως µετά τον Β΄ Παγκόσµιο 

Πόλεµο162. Ειδικότερα, η αντίληψη ότι η ανθρώπινη φύση καθορίζεται κυρίως από τα 

θετικά της στοιχεία και εκδηλώνεται µε βάση αυτά, δεν µπορεί βάσιµα να θεµελιωθεί 

από τη µέχρι σήµερα ιστορική εµπειρία. Υπάρχουν αναρίθµητα παραδείγµατα που 

δείχνουν το ακριβώς αντίθετο, δηλαδή ότι η ανθρώπινη φύση εµφανίζει διαχρονικά 

ένα ιδιαίτερα σκληρό και αποτρόπαιο πρόσωπο, ιδίως σε περιπτώσεις όπου τίθενται 

ζητήµατα επιβίωσης ή κυριαρχίας µεταξύ διαφορετικών οργανωµένων οµάδων 

ανθρώπων. Στην πραγµατικότητα, η ανθρώπινη ιστορία και ιδιαίτερα αυτή της 

διεθνούς πολιτικής χαρακτηρίζεται ως επί το πλείστον από έντονη βία, απεριόριστη 

σκληρότητα, απάνθρωπες συγκρούσεις, σφαγές και πολέµους. Με άλλα λόγια, ιδίως 

στη διεθνή πολιτική, τα θετικά στοιχεία της ανθρώπινης φύσης φαίνεται να 

εκδηλώνονται σε πολύ µικρότερο βαθµό σε σχέση µε τα αρνητικά. Περαιτέρω, η 

εφαρµογή της ανθρώπινης λογικής στη διεθνή πολιτική προς την κατεύθυνση της 

αρµονικής συνύπαρξης και συνεργασίας των κρατών, επίσης δεν επιβεβαιώνεται 

από τα µέχρι σήµερα ιστορικά δεδοµένα. Η λογική στη διεθνή πολιτική εφαρµόζεται 

κατά κύριο λόγο µε άξονα την επιβίωση και την ασφάλεια κάθε κράτους, και µάλιστα 

µε οποιοδήποτε κόστος. Αυτό σηµαίνει ότι αν η λογική της επιβίωσης και της 

ασφάλειας προστάζει τη σύγκρουση και τον πόλεµο σε µια δεδοµένη συγκυρία, οι 

άνθρωποι που ηγούνται ενός κράτους προβαίνουν σε αυτήν ακριβώς την επιλογή και 

όχι σε επιλογές συνεργασίας, που ενώ υποθετικά θα έπρεπε να είναι προς το 

																																																													
162 Πρόκειται δηλαδή όχι για µια αυστηρά συγκροτηµένη θεωρία, αλλά επί της ουσίας για µια 

οραµατική πολιτική πρόταση µε περιεχόµενο έναν κόσµο τάξης, ειρήνης και δικαιοσύνης, 

χωρίς παρ’ όλ’ αυτά να προβλέπει έναν κεντρικό µηχανισµό λήψης και επιβολής αποφάσεων. 

Συνακόλουθα, εύλογα δέχτηκε την κριτική των ρεαλιστών ότι αποτελεί µια ανεφάρµοστη 

πρόταση, της οποίας µάλιστα η αισιόδοξη οπτική κατέρρευσε µε τους δύο παγκόσµιους 

πολέµους (Waltz 2011β: 159-160, 162). 
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συµφέρον όλων, στην πραγµατικότητα σε αρκετές περιπτώσεις µπορούν να θίξουν 

τα θεµελιώδη συµφέροντα ενός κράτους.  

Η βασική θέση του κλασικού φιλελευθερισµού ότι τα κράτη έχουν τη δυνατότητα να 

τελειοποιήσουν τις εσωτερικές τους συνθήκες, επιτυγχάνοντας την ιδανική µορφή 

δηµοκρατίας, και µέσω της διαδικασίας αυτής να οδηγηθούν σε αρµονική συνεργασία 

στο διεθνές σύστηµα που να εξυπηρετεί τα συµφέροντα όλων, παρουσιάζει 

σηµαντικά προβλήµατα.  Κατά πρώτον, η προσέγγιση αυτή εκλαµβάνει την 

εσωτερική συγκρότηση των κρατών ως τον κύριο αιτιώδη παράγοντα που καθορίζει 

τη συµπεριφορά τους στο διεθνές περιβάλλον και τη δυνατότητά τους να 

συνεργάζονται αρµονικά. Έτσι όµως, αγνοεί την επίδραση που έχει στη 

συµπεριφορά των κρατών γενικά και στις µεταξύ τους συνεργασίες ειδικά, το 

σύστηµα εντός του οποίου δρουν και τα στοιχεία της δοµής αυτού163. Απόδειξη του 

γεγονότος ότι η εσωτερική µορφή οργάνωσης των κρατών δεν καθορίζει στον βαθµό 

που πιστεύει ο φιλελευθερισµός την εξωτερική τους συµπεριφορά και τις µεταξύ τους 

συνεργασίες, αποτελούν οι αναρίθµητες περιπτώσεις συνεργασίας µεταξύ κρατών µε 

τελείως διαφορετικές µορφές εσωτερικής οργάνωσης, οι οποίες οφείλονται στις 

συγκλίσεις συµφερόντων που διαπιστώνουν µε βάση τις συνθήκες που επικρατούν 

στο διεθνές σύστηµα, και όχι στο εσωτερικό τους. Κατά δεύτερον, η άποψη ότι η 

δηµοκρατία164 αποτελεί την ιδανική και τελειότερη µορφή οργάνωσης για όλα τα 

κράτη, η οποία µπορεί να εφαρµοστεί σε αυτά ανεξαρτήτως των ιδιαίτερων 

ιστορικών, πολιτισµικών και λοιπών χαρακτηριστικών τους, δεν στηρίζεται σε 

εµπειρικά δεδοµένα µε επαρκή θεµελίωση, αλλά σε µια εξιδανικευµένη και εν πολλοίς 

αυθαίρετη αντίληψη, ότι η αντιπροσωπευτική δηµοκρατική µορφή οργάνωσης που 

έχει λειτουργήσει στα αναπτυγµένα δυτικά κράτη µπορεί να λειτουργήσει εξίσου 

αποτελεσµατικά σε οποιοδήποτε κράτος και σε κάθε χρονική συγκυρία165. 

																																																													
163 Για τον λόγο αυτόν, δηλαδή την παράβλεψη του γεγονότος ότι το διεθνές περιβάλλον 

διαδραµατίζει κρίσιµο ρόλο στον τρόπο µε τον οποίο συµπεριφέρονται τα κράτη, ο Waltz 

(2011β: 163) θεωρεί ελαττωµατική τη φιλελεύθερη προσέγγιση. 
164 Υπό την έννοια της αντιπροσωπευτικής κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας, η οποία βέβαια 

στην πράξη εµφανίζει αρκετές αδυναµίες, λόγω της απόλυτης και στρεβλής επικυριαρχίας του 

κοµµατικού φαινοµένου σε όλες τις εκφάνσεις της, απέχοντας έτσι αρκετά από το να µπορεί 

να θεωρηθεί «δηµοκρατία» στην πλήρη µορφή της (Νικολόπουλος 1997). 
165 Επίσης, µπορεί να βασίζεται και σε µια αντίληψη περί της αναγκαιότητας «διορθωτικών» 

επεµβάσεων, η οποία συνήθως δεν αποσκοπεί στην εγκαθίδρυση της αντιπροσωπευτικής  

δηµοκρατίας σε κάποιο κράτος ώστε αυτό να καταστει φιλειρηνικό, αλλά υποκρύπτει άλλα 

συµφέροντα και σκοπιµότητες των δυνάµεων που πραγµατοποιούν την επέµβαση. Η 
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Επιπρόσθετα, η θέση ότι η δηµοκρατία στο εσωτερικό των κρατών οδηγεί στη µεταξύ 

τους ειρήνη και άρα στην οµαλή συνεργασία166, στερείται ολοκληρωµένης 

τεκµηρίωσης, καθώς τα ιστορικά δεδοµένα δείχνουν αφενός ότι η εσωτερική 

οργάνωση των κρατών δεν είναι ο κύριος παράγοντας που καθορίζει την ύπαρξη ή 

µη συγκρούσεων, και αφετέρου ότι κράτη µε δηµοκρατικές µορφές εσωτερικής 

διάρθρωσης και λειτουργίας έχουν οδηγηθεί σε σφοδρές συγκρούσεις και πολέµους 

µεταξύ τους167. Επιπλέον, η θέση για την αιτιώδη σύνδεση δηµοκρατίας και ειρήνης 

αντιµετωπίζει το πρόβληµα του ποιός και µε ποιά κριτήρια ορίζει τη «σωστή» µορφή 

δηµοκρατίας που πρέπει να έχουν τα κράτη στο εσωτερικό τους ώστε να 

αναπτύσσουν σχέσεις ειρήνης και αρµονικής συνεργασίας168. Τέλος, η άποψη ότι 

είναι εφικτή µια διαρκής αρµονική συνεργασία µεταξύ των κρατών, η οποία µάλιστα 

θα εξυπηρετεί καλύτερα τα συµφέροντα όλων, επίσης δεν µπορεί να βασιστεί στην 

ιστορική εµπειρία και αποτελεί περισσότερο ένα ευχολόγιο παρά µια τεκµηριωµένη 

θέση. Συνολικά, τα κύρια σηµεία της κλασικής φιλελεύθερης προσέγγισης 

χαρακτηριζόνται από έναν έντονο ιδεαλισµό για το πώς θα µπορούσαν ή θα έπρεπε 

να είναι τα πράγµατα στη διεθνή πολιτική και όχι από στέρεη θεµελίωση µε βάση τα 

υπαρκτά δεδοµένα και την ιστορική γνώση. 

Ως προς το θέµα της µελέτης, οι βασικές ιδεαλιστικές παραδοχές του κλασικού 

φιλελευθερισµού δηµιουργούν σηµαντικά ερωτήµατα ως προς τη δυνατότητά του να 

ερµηνεύσει επαρκώς τα διεθνικά φαινόµενα. Κατά πρώτον, η φιλελεύθερη αντίληψη 

περί της πρωτοκαθεδρίας των θετικών χαρακτηριστικών της ανθρώπινης φύσης δεν 

συνάδει µε τις εκδηλώσεις ορισµένων από τα πλέον αναπτυγµένα διεθνικά 

φαινόµενα, όπως το οργανωµένο έγκληµα και η τροµοκρατία169, τα οποία 
																																																																																																																																																																														
κατάσταση που έχει διαµορφωθεί την τελευταία δεκαετία στο Αφγανιστάν και το Ιράκ, έπειτα 

από τις επεµβάσεις των ΗΠΑ και των συµµάχων τους, ενισχύει αυτήν τη διαπίστωση. 
166 Δηλαδή η θέση ότι οι δηµοκρατίες δεν πολεµούν µεταξύ τους, επί της οποίας στηρίζεται η 

λεγόµενη θεωρία της «δηµοκρατικής ειρήνης», όπως παρουσιάζεται πιο αναλυτικά στη 

συνέχεια. 
167 Έτσι, µε βάση την ιστορική εµπειρία, η πίστη στην ειρηνική προδιάθεση των δηµοκρατικά 

οργανωµένων κρατών έχει αποδειχθεί ουτοπική (Waltz 2011β: 139).  
168 Δεδοµένου ότι η αντίληψη περί «δηµοκρατικής ειρήνης» αποτελεί βασικό στοιχείο και της 

εξέλιξης του κλασικού φιλελευθερισµού, δηλαδή της νεοφιλελεύθερης προσέγγισης της 

διεθνούς πολιτικής, οι βασικές της παράµετροι και τα κύρια προβλήµατά της παρουσιάζονται 

πιο διεξοδικά στο επόµενο κεφάλαιο. 
169 Έτσι, κατά κοινή οµολογία, οι εκδηλώσεις της τροµοκρατίας ως διεθνικού φαινοµένου, 

όπως οι επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου, αποτελούν σηµαντική πρόκληση για την προσέγγιση 

του φιλελευθερισµού (Jackson και Sorensen 2006: 205-206). Κατά βάση µάλιστα, τέτοιου 
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καταδεικνύουν εναργώς ότι τα αρνητικά στοιχεία της ανθρώπινης φύσης βρίσκονται 

σε πλήρη λειτουργία και µπορούν κάλλιστα να θέσουν υπό αµφισβήτηση την άποψη 

ότι οι άνθρωποι κατευθύνονται κυρίως από κάποια θετικά εγγενή χαρακτηριστικά 

τους. Στο ίδιο πλαίσιο, προκύπτει ότι οι αρνητικές πτυχές των εκδηλώσεων των 

διεθνικών φαινοµένων είναι εξίσου ή και περισσότερο σηµαντικές από τις θετικές, 

δεδοµένου ότι στα πλέον αναπτυγµένα διεθνικά φαινόµενα συγκαταλέγονται και 

εκείνα που έχουν σαφώς αρνητικές επιδράσεις, όπως το υπό µελέτη διεθνικό 

οργανωµένο έγκληµα. Κατά δεύτερον, η αιτιώδης σύνδεση των διεθνικών 

φαινοµένων µε την εσωτερική οργάνωση των κρατών, ενώ έχει µια βασιµότητα, δεν 

είναι επαρκής ούτε ολοκληρωµένη ως προσέγγιση, καθώς αγνοεί τους παράγοντες 

που οδηγούν στην ανάπτυξη ή τον περιορισµό, σε διεθνές επίπεδο, των φαινοµένων 

που χαρακτηρίζονται ως διεθνικά. Για παράδειγµα, η εσωτερική οργάνωση ενός 

κράτους, όπως είναι ο βαθµός συνοχής και οµαλής λειτουργίας του, συνδεέται 

πράγµατι µε την ανάπτυξη ενός φαινοµένου όπως το οργανωµένο έγκληµα στο 

εσωτερικό του, όχι όµως και µε την εξάπλωση του φαινοµένου αυτού στο έδαφος 

περισσότερων κρατών έτσι ώστε να µπορεί να θεωρηθεί διεθνικό. Με άλλα λόγια, η 

εσωτερική οργάνωση των κρατών µπορεί να ερµηνεύσει επαρκώς φαινόµενα που 

εκδηλώνονται µόνο στο εσωτερικό τους. Προκειµένου όµως να αναζητηθούν 

παράγοντες που σχετίζονται αιτιωδώς µε τα διεθνικά φαινόµενα, θα πρέπει να δοθεί 

έµφαση πρωταρχικά σε στοιχεία που βρίσκονται στο διεθνές πεδίο, πέρα και πάνω 

από την εσωτερική οργάνωση των κρατών, δηλαδή στο διεθνές σύστηµα και τα 

χαρακτηριστικά της λειτουργίας του. Τέλος, τα µέχρι σήµερα δεδοµένα δεν 

συνηγορούν υπέρ της άποψης ότι τα διεθνικά φαινόµενα τυγχάνουν επαρκούς 

διαχείρισης στο πλαίσιο των διακυβερνητικών θεσµών, καθώς η σχετική διακρατική 

συνεργασία αντιµετωπίζει προβλήµατα, δεν φαίνεται να εδράζεται σε µια υπαρκτή 

αρµονία συµφερόντων µεταξύ των εµπλεκοµένων µερών ούτε να βελτιώνεται 

θεαµατικά στηριζόµενη στη δηµοκρατική οργάνωση των συνεργαζόµενων κρατών, 

ενώ παράλληλα καθίσταται ιδιαίτερα δυσχερής όταν άπτεται ζητηµάτων που 

συνδέονται άµεσα µε την ασφάλεια των κρατικών δρώνων που συµµετέχουν σε 

αυτήν. 

Συνοψίζοντας, ο κλασικός φιλελευθερισµός αποτελεί µια προσέγγιση της διεθνούς 

πολιτικής µε έντονα ιδεαλιστικά στοιχεία. Ο ιδεαλισµός που τον χαρακτηρίζει καθιστά 

																																																																																																																																																																														
είδους πραγµατικά δεδοµένα καθιστούν επί της ουσίας απολύτως ανεπαρκή την οπτική του 

φιλελευθερισµού σχετικά µε τους µη κρατικούς δρώντες που εµφανίζονται και 

δραστηριοποιούνται στο διεθνές πεδίο. 



92	
	

περιορισµένη την ερµηνευτική του εµβέλεια, καθώς µε βάση αυτόν λειτουργεί 

περισσότερο ως ένα πλέγµα προσδοκιών για ένα ιδεατό µέλλον παρά ως µια 

ανάλυση της διεθνούς πολιτικής που στηρίζεται στην πραγµατικότητα. Στο ίδιο 

πλαίσιο, οι αντιλήψεις που µπορούν να συναχθούν για τα διεθνικά φαινόµενα µε 

βάση τις κύριες παραδοχές του κλασικού φιλελευθερισµού, δεν ανταποκρίνονται 

επαρκώς στα πραγµατικά δεδοµένα. Αυτή η απόσταση του κλασικού 

φιλελευθερισµού από την πραγµατικότητα και η αντίστοιχη ροπή του προς τον 

ιδεαλισµό, καθιστούν εύλογη την περιθωριοποίησή του στον διεθνολογικό στοχασµό 

από τη ρεαλιστική προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής. 

6.3.4. Ο νεοφιλελευθερισµός. 

Μετά τα γεγονότα του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου, τα ιδεαλιστικά και ουτοπικά 

χαρακτηριστικά της κλασικής φιλελεύθερης προσέγγισης ήταν πλέον τόσο έκδηλα 

που την καθιστούσαν ανεπαρκή για να περιγράψει και να εξηγήσει πειστικά τη διεθνή 

πολιτική. Έτσι, αναπτύχθηκαν σταδιακά οι νεότερες εκδοχές του φιλελευθερισµού, οι 

οποίες καθιερώθηκαν στη διεθνολογική συζήτηση µε τη γενική ονοµασία 

«νεοφιλελευθερισµός». Η νεοφιλελεύθερη προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής 

στηρίζεται στις βασικές παραδοχές του κλασικού φιλελευθερισµού, ιδίως σε αυτές 

που αφορούν τις δυνατότητες για θετικές αλλαγές στο διεθνές σύστηµα προς την 

κατεύθυνση της ειρηνικής και αρµονικής διακρατικής συνεργασίας, επιχειρώντας 

όµως παράλληλα να υπερβεί τις ιδεαλιστικές αδυναµίες της κλασικής φιλελεύθερης 

προσέγγισης170. 

Ο νεοφιλελευθερισµός αναπτύχθηκε µε βάση µια σειρά προσεγγίσεων, κάθε µία από 

τις οποίες δίνει έµφαση σε κάποια ιδιαίτερα στοιχεία τα οποία προκρίνει ως πιο 

σηµαντικά για την κατανόηση και την ερµηνεία της διεθνούς πολιτικής. Συνοπτικά, οι 

διάφορες εκδοχές του νεοφιλελευθερισµού έχουν ως βασικά τους σηµεία τις εξής 

παραδοχές (Μπαξεβάνης 2012: 114): α) οι δυνατότητες των κρατών για έλεγχο και 

ρύθµιση µειώνονται καθώς ο κόσµος γίνεται ολοένα και πιο πολύπλοκος, µε τις 

διεθνικές σχέσεις οµάδων και ανθρώπων να αποκτούν µεγαλύτερη σηµασία και να 

οδηγούν σε αµοιβαία επωφελείς και ειρηνικές συνεργασίες (κοινωνιολογικός 

																																																													
170 Για µια γενική επισκόπηση των κύριων σηµείων του νεοφιλελευθερισµού, σε συνδυασµό 

µε τις αναφερθείσες οµοιότητες και τις διαφορές του από τον κλασικό φιλελευθερισµό, βλ. 

Jackson και Sorensen (2006: 83-87), ενώ για µια συνοπτική αναφορά των βασικότερων 

παραδοχών της νεοφιλελεύθερης προσέγγισης βλ. Πλατιάς (1995: 32-33). 
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φιλελευθερισµός)171, β) οι διεθνείς θεσµοί172 αποκτούν αυτόνοµη ύπαρξη και δράση 

από τα κράτη που τους απαρτίζουν, πράγµα που τους δίνει τη δυνατότητα να 

προωθήσουν τη συνεργασία στο διεθνές σύστηµα και να περιορίσουν τις 

συγκρούσεις στις οποίες οδηγεί η κατάσταση της αναρχίας (θεσµικός 

φιλελευθερισµός)173, γ) η αλληλεξάρτηση ανάµεσα στα κράτη αυξάνεται, µε το 

εµπόριο και τις αµοιβαία επωφελείς συναλλαγές να αποκτούν πρωτεύοντα ρόλο, 

πράγµα που προωθεί την ειρήνη και τη συνεργασία καθώς το κόστος του πολέµου 

καθίσταται πλέον σταδιακά απαγορευτικό, οδηγεί τα κράτη στο να εστιάζουν 

πρωτίστως στην ευηµερία τους παρά στην ασφάλειά τους, ενώ περαιτέρω µειώνει τη 

συνοχή των κρατών και τη σηµασία της στρατιωτικής ισχύος και επιτρέπει την 

αυξανόµενη παρουσία και παρέµβαση των διεθνικών δρώντων (φιλελευθερισµός της 

αλληλεξάρτησης)174, δ) τα κράτη που έχουν ως µορφή εσωτερικής οργάνωσης τη 

																																																													
171 Ο κοινωνιολογικός φιλελευθερισµός θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντικούς τους µη κρατικούς 

δρώντες και τη διεθνική τους παρουσία, πιστεύοντας παράλληλα ότι περιορίζουν τον 

κυρίαρχο ρόλο του κράτους στη διεθνή πολιτική (Μπαξεβάνης 2012β: 123, 127). 
172 Χρησιµοποιείται στην ενότητα αυτή ευρύτερα ο προσδιορισµός «διεθνείς» και όχι 

«διακυβερνητικοί», επειδή βρίσκεται εγγύτερα στη νεοφιλελεύθερη αντίληψη περί αυτόνοµης 

λειτουργίας των θεσµών στη διεθνή πολιτική, δηλαδή µε άλλα λόγια περί µειωµένης σηµασίας 

του διακυβερνητικού χαρακτήρα τους, ο οποίος παραπέµπει σε ευθεία εξάρτησή τους από τις 

επιλογές και τα συµφέροντα των συµµετεχόντων κρατών. 
173 Ο θεσµικός φιλελευθερισµός (Keohane 1984, Ασδεράκη 2008: 81-84) εστιάζει στη 

συµβολή των διεθνών θεσµών ως προς τη διατήρηση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας. 

Θεωρεί ειδικότερα ότι αυτοί διαθέτουν έναν σηµαντικό βαθµό αυτονοµίας και µπορούν να 

αναπτύξουν ανεξάρτητη δράση από τα κράτη που τους απαρτίζουν, περιορίζοντας έτσι τις 

συνέπειες της διεθνούς αναρχίας, ενισχύοντας τη διακρατική συνεργασία, αυξάνοντας την 

εµποστοσύνη ανάµεσα στα κράτη και προωθώντας µε τους συγκεκριµένους τρόπους την 

κατοχύρωση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας (Μπαξεβάνης 2012β: 132-134). Για τον 

θεσµικό φιλελευθερισµό ως µία ιδιαίτερα σηµαντική πρόκληση έναντι των βασικών 

παραδοχών του ρεαλισµού, βλ. Grieco (1988: 486). 
174 Η συγκεκριµένη εκδοχή του νεοφιλελευθερισµού δίνει ιδιαίτερη έµφαση στη σηµασία της 

οικονοµίας και του εµπορίου για τις διακρατικές σχέσεις, θεωρώντας ότι η σύγχρονη 

παγκόσµια οικονοµία ενισχύει τη διακρατική συνεργασία και αυξάνει ιδιαίτερα το κόστος των 

βίαιων συγκρούσεων ανάµεσα στα κράτη (Keohane and Nye 1977, Ασδεράκη 2008: 79-81). 

Παράλληλα, σύµφωνα µε τη «λειτουργική» θεωρία (Mitrany 1966, 1971), η οποία εντάσσεται 

στον φιλελευθερισµό της αλληλεξάρτησης, διατυπώνεται η θέση ότι η αµοιβαία εξάρτηση των 

κρατών στα οικονοµικά ζητήµατα και η συνεργασία τους σε θέµατα «χαµηλής πολιτικής», 

οδηγεί σταδιακά στην πολιτική ενοποίηση, τη µεταφορά κρίσιµων αρµοδιοτήτων σε διεθνείς 

οργανισµούς και ως εκ τούτου στην εδραίωση της ειρήνης. Περαιτέρω, κατά τη 
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δηµοκρατία δεν πολεµούν µεταξύ τους, καθώς χαρακτηρίζονται από κοινές αξίες 

ειρηνικής επίλυσης των διαφορών και αναπτύσσουν αρµονικές σχέσεις συνεργασίας 

και αλληλεξάρτησης που στηρίζονται στο δηµοκρατικό τους υπόβαθρο, πράγµα που 

σηµαίνει ότι η εξάπλωση της δηµοκρατίας στο διεθνές σύστηµα οδηγεί στην 

παράλληλη εδραίωση της ειρήνης (φιλελευθερισµός της δηµοκρατικής ειρήνης ή 

δηµοκρατικός φιλελευθερισµός)175. 

Συνοψίζοντας, ο νεοφιλελευθερισµός, λαµβάνοντας υπόψη τις κυριότερες επιµέρους 

εκδοχές του, είναι µια προσέγγιση που δίνει έµφαση στις σχέσεις που 

αναπτύσσονται στο διεθνές σύστηµα µε βάση µη κρατικούς παράγοντες οι οποίοι 

διαπερνούν µε τις εκδηλώσεις τους τα κρατικά σύνορα, θεωρώντας ότι ο ρόλος του 

κράτους ως κύριου δρώντος στη διεθνή πολιτική βρίσκεται σε φθίνουσα πορεία. 

Περαιτέρω, η νεοφιλελεύθερη οπτική αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στους διεθνείς 

θεσµούς, υποστηρίζοντας ότι µπορούν να λειτουργήσουν ως αυτόνοµοι και 

ανεξάρτητοι από τις µεµονωµένες κρατικές επιδιώξεις παράγοντες στο διεθνές 

σύστηµα και να οδηγήσουν στην αποτελεσµατικότερη συνεργασία και τον περιορισµό 

των συγκρούσεων µεταξύ των κρατών. Ως προς το κράτος και τη συµπεριφορά του 

στη διεθνή πολιτική, οι νεοφιλελεύθεροι θεωρούν ότι η αλληλεξάρτηση ανάµεσα στα 

κράτη είναι διαρκώς αυξανόµενη και τα κάνει να ενδιαφέρονται πρωτίστως για τα 

ωφελήµατα και την ευηµερία που µπορούν να αποκοµίσουν από τις µεταξύ τους 

αρµονικές σχέσεις, θέτοντας την ασφάλειά τους σε δεύτερο πλάνο και 

																																																																																																																																																																														
«νεολειτουργική» θεωρία, που εξελίσσει την προηγούµενη θέση (Haas 1958), η συνεργασία 

που οδηγεί στην ενοποίηση και την επίτευξη της διεθνούς ολοκλήρωσης είναι αναγκαίο να 

περιλαµβάνει και τα ζητήµατα της «υψηλής πολιτικής», ενώ η ενταντικοποίηση της 

συνεργασίας αυτής είναι που θα οδηγήσει τη µετάδοσή της και στους κρίσιµους τοµείς που 

συναρτώνται άµεσα µε τη κυριαρχία των κρατών, όπως είναι η ασφάλεια και η άµυνα. Τέλος, 

κατά την προσέγγιση της «σύνθετης αλληλεξάρτησης», υφίσταται πλέον ένα ευρύ και σύνθετο 

πλέγµα σχέσεων αµοιβαίας εξάρτησης ανάµεσα στα κράτη που δεν στηρίζεται µόνο στους 

κορυφαίους επίσηµους φορείς της κεντρικής εξουσίας, η παραδοσιακή σηµασία των συνόρων 

µειώνεται και η διάκριση µεταξύ του εσωτερικού των κρατών και του διεθνούς πεδίου 

δυσχεραίνεται, ενώ ο ρόλος της στρατιωτικής ισχύος και η σηµασία της ασφάλειας 

περιορίζονται, µε την ευηµερία να αποτελεί πλέον τον βασικό σκοπό των κρατών 

(Μπαξεβάνης 2012β: 128-131). 
175 Εκκινώντας από τον Καντ, το θεωρητικό σχήµα της δηµοκρατικής ειρήνης υποστηρίζει ότι 

τα δηµοκρατικά κράτη χαρακτηρίζονται από έναν κοινό εσωτερικό πολιτικό πολιτισµό, 

διέπονται από κοινές αξίες και αρχές, αναπτύσσουν αµοιβαία επωφελείς συνεργασίες και ως 

εκ τούτου οι µεταξύ τους σχέσεις είναι ξεκάθαρα προσανατολισµένες στη διατήρηση της 

ειρήνης (Μπαξεβάνης 2012β: 136-138). 
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αντιµετωπίζοντας τον πόλεµο ως κάτι εντελώς ασύµφορο για τα ίδια και επί της 

ουσίας απαγορευτικό. Τέλος, η νεοφιλελεύθερη προσέγγιση συνδέει ευθέως την 

εσωτερική οργάνωση των κρατών µε τη συµπεριφορά τους στο διεθνές σύστηµα, 

υποστηρίζοντας ότι η δηµοκρατία, ως ιδανική µορφή συγκρότησης για όλα τα κράτη, 

οδηγεί στην ανάπτυξη αρµονικών και ειρηνικών σχέσεων µεταξύ των κρατών που 

την εφαρµόζουν στο εσωτερικό τους 176. 

Συνολικά, ο νεοφιλελευθερισµός βασίζεται στον πυρήνα της κλασικής φιλελεύθερης 

σκέψης, επιχειρεί όµως παράλληλα να περιορίσει στις αναλύσεις που προτείνει τα 

ιδεαλιστικά και ουτοπικά στοιχεία τα οποία οδήγησαν τον κλασικό φιλελευθερισµό 

στην περιθωριοποίηση. Εισάγει έτσι στη διεθνολογική συζήτηση νέους 

προβληµατισµούς, οι οποίοι συνδέονται µε τις εξελίξεις και τις αλλαγές που 

παρατηρούνται στο διεθνές σύστηµα µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο και έχουν 

αποτελέσει την πλέον σηµαντική πρόκληση για τις ρεαλιστικές προσεγγίσεις.  

6.3.5. Ο νεοφιλελευθερισµός σε σχέση µε το υπό µελέτη θέµα. 

Η νεοφιλελεύθερη προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία 

στα διεθνικά φαινόµενα και τις διεθνικές σχέσεις εν γένει, δηλαδή στις σχέσεις που 

αναπτύσσονται διά µέσου των κρατικών συνόρων και στηρίζονται σε άλλους, πέραν 

των κρατών, παράγοντες. Για τους νεοφιλελεύθερους, οι διεθνικοί δρώντες αποκτούν 

ολοένα µεγαλύτερη σηµασία στο σύγχρονο διεθνές περιβάλλον και περιορίζουν 

αντίστοιχα τον ρόλο των κρατών σε αυτό177. Κύρια παραδοχή της συγκεκριµένης 

θεώρησης είναι ότι τα διεθνικά φαινόµενα προκύπτουν στο διεθνές σύστηµα έχοντας 

ως βάση τις εκδηλώσεις µη κρατικών παραγόντων, δηλαδή ανεξάρτητα από τα κράτη 

και τη διεθνή συµπεριφορά τους. Με άλλα λόγια, οι νεοφιλελεύθεροι δεν εντοπίζουν 

αιτιώδη σχέση ανάµεσα στη συµπεριφορά των κρατών και την ανάπτυξη των 

διεθνικών φαινοµένων, αλλά αντιθέτως αποδίδουν την εµφάνιση των τελευταίων στις 

µη κρατικές, ιδιωτικές ενέργειες και πρωτοβουλίες. Περαιτέρω, στην ίδια λογική, η 
																																																													
176 Θέση που στηρίζεται στη φιλοσοφική σκέψη του Καντ, ο οποίος έδινε έµφαση στην 

εσωτερική βελτίωση των κρατών προκειµένου να αντιµετωπιστεί το πρόβληµα των 

διακρατικών συγκρούσεων και να υπάρχουν πιθανότητες για διαρκή επικράτηση της ειρήνης 

στο διεθνές σύστηµα (Waltz 2011β: 209-211). 
177 Ο James Rosenau, ως ένας εκ των σηµαντικότερων εκπροσώπων του κοινωνιολογικού 

φιλελευθερισµού, επεσήµανε ότι η εµφάνιση νέων ζητηµάτων ασφάλειας που συνδέονται µε 

µη κρατικούς διεθνικούς δρώντες, µεταξύ των οποίων το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα και 

ιδίως το εµπόριο ναρκωτικών και η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, καθιστούν το άτοµο 

επίκεντρο της διεθνούς πολιτικής, κάτι που συναρτάται ευθέως µε τον περιορισµό του 

κυρίαρχου ρόλου του κράτους (Μπαξεβάνης 2012β: 126).  
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νεοφιλελεύθερη οπτική θεωρεί ότι οι διεθνικοί δρώντες, προκύπτοντας από την 

ιδιωτική πρωτοβουλία, λειτουργούν στη συνέχεια ως αιτιώδεις παράγοντες που 

επιδρούν στα κράτη και τις µεταξύ τους σχέσεις. Ειδικότερα, οι θιασώτες της 

νεοφιλελεύθερης σκέψης υποστηρίζουν ότι τα διεθνικά φαινόµενα καθιστούν πλέον 

αµφίβολο τον ρόλο των κρατών ως κύριων δρώντων στο διεθνές σύστηµα, καθώς 

περιορίζουν τις δυνατότητές τους να ασκούν επαρκείς ελέγχους και να επιβάλλουν 

αποτελεσµατικές ρυθµίσεις, τόσο εντός της επικράτειάς τους όσο και στο διεθνές 

πεδίο. Στο ίδιο πλαίσιο, θεωρούν ότι τα διεθνικά φαινόµενα δηµιουργούν σε 

παγκόσµιο επίπεδο ένα νέο πλέγµα σχέσεων που υπερβαίνουν τα καθορισµένα 

κρατικά σύνορα και τους ελέγχους από επίσηµους κρατικούς φορείς, κάτι που 

αλλάζει τα παραδοσιακά χαρακτηριστικά και τον κλασικό τρόπο λειτουργίας της 

διεθνούς πολιτικής. Με βάση τα παραπάνω, συµπεραίνουν ότι η ρεαλιστική οπτική 

των διεθνών σχέσεων, η οποία συνεχίζει να επιµένει στον κυρίαρχο ρόλο των 

κρατών στο διεθνές σύστηµα, τυγχάνει πλέον απαρχαιωµένη και ξεπερασµένη από 

τις εξελίξεις, καθώς δεν αντιλαµβάνεται τις πολύ σηµαντικές αλλαγές που προκαλούν 

οι διεθνικοί παράγοντες µε τις εκδηλώσεις και τις δράσεις τους. Παράλληλα, 

δεδοµένου ότι αποδίδει επίσης πολύ µεγάλη σηµασία στον αυτόνοµο ρόλο των 

διεθνών θεσµών στη διεθνή πολιτική και θεωρεί καθοριστική την επίδρασή τους ως 

προς την αρµονική διακρατική συνεργασία, ο νεοφιλελευθερισµός αντιλαµβάνεται ως 

καθόλα εφικτή την αποτελεσµατική διαχείριση των αρνητικών συνεπειών των 

διεθνικών φαινοµένων στο πλαίσιο των διεθνών θεσµών. 

Συµπερασµατικά, προκειµένου κανείς να ερµηνεύσει ένα διεθνικό φαινόµενο όπως το 

υπό µελέτη διεθνικό οργανωµένο έγκληµα µε βάση τη νεοφιλελεύθερη προσέγγιση, 

θα πρέπει να µπορέσει να διαπιστώσει ότι αυτό εµφανίζεται και αναπτύσσεται στον 

διεθνή χώρο στηριζόµενο σε µη κρατικούς ιδιωτικούς παράγοντες ανεξάρτητα από τη 

συµπεριφορά των κρατών, ότι επιδρά στα κράτη και τις µεταξύ τους σχέσεις ως 

αιτιώδης παράγοντας και µάλιστα µε τέτοιο τρόπο ώστε να υπερβαίνει τη δυνατότητα 

αποτελεσµατικού ελέγχου του από τους µεµονωµένους επίσηµους κρατικούς φορείς 

εξουσίας, αλλά και ότι αντιµετωπίζεται µόνο στο αποτελεσµατικό συνεργατικό 

πλαίσιο που δηµιουργούν οι διεθνείς θεσµοί µε τη λειτουργία τους, η οποία είναι 

αυτοτελής και δεν καθορίζεται από τις επιµέρους επιδιώξεις των κρατών που 

συµµετέχουν σε αυτούς. 

6.3.6. Αποτίµηση του νεοφιλελευθερισµού. 

Η νεοφιλελεύθερη προσέγγιση εισάγει ενδιαφέρουσες ιδέες στη διεθνολογική 

συζήτηση, οι οποίες παρουσιάζονται ως ιδιαίτερα συναφείς µε τις σύγχρονες εξελίξεις 
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στη διεθνή πολιτική και επιχειρούν να θέσουν υπό αµφισβήτηση τις ρεαλιστικές 

ερµηνείες. Παρά ταύτα, όλοι οι βασικοί άξονες του νεοφιλελευθερισµού, ενώ δεν 

διακρίνονται από τον έντονο ιδεαλισµό της κλασικής φιλελεύθερης σκέψης, 

εµφανίζουν αρκετά σηµαντικά προβλήµατα και αντιφάσεις στους συλλογισµούς και 

τις θέσεις που διατυπώνουν178. Πιο συγκεκριµένα, η θέση ότι οι διεθνικοί δρώντες 

δηµιουργούν ένα νέο πιο πολύπλοκο σε σχέση µε το παρελθόν διεθνές περιβάλλον 

και αποδυναµώνουν τον παραδοσιακά κυρίαρχο ρόλο των κρατών στο διεθνές 

σύστηµα, µειώνοντας τις δυνατότητές τους για αποτελεσµατικούς ελέγχους και 

ρυθµίσεις, είναι σε µεγάλο βαθµό αυθαίρετη εφόσον ληφθούν υπόψη τα πραγµατικά 

δεδοµένα179. Ειδικότερα, η ύπαρξη µη κρατικών δρώντων και φαινοµένων που 

διαπερνούν µε τις εκδηλώσεις τους τα καθορισµένα κρατικά σύνορα, δεν είναι ένα 

νέο στοιχείο στη διεθνή πολιτική. Όπως έχει εύστοχα επισηµανθεί, έχουν υπάρξει 

κατά το παρελθόν πολύ ισχυροί µη κρατικοί δρώντες, οι οποίοι, παρά την τεράστια 

εµβέλεια των δυνατοτήτων και της δράσης τους180, δεν έθεσαν στην πραγµατικότητα 

ποτέ υπό αµφισβήτηση τον κρατοκεντρικό χαρακτήρα του διεθνούς συστήµατος181, 

καθώς τόσο η εµφάνιση όσο και η ανάπτυξή τους εξαρτώνταν από τη διεθνή 

συµπεριφορά των κρατών και συχνά από τις αυξηµένες δυνατότητες του κράτους 

που αποτελούσε τη βάση της προέλευσής τους. Επιπλέον, ακόµα και ως προς τις 

επιδράσεις πολύ σηµαντικών διεθνικών δρώντων, τα κράτη, και ιδίως οι µεγάλες 

δυνάµεις, έχουν διαχρονικά δείξει ότι διατηρούν ξεκάθαρα την πρωτοκαθεδρία στο 
																																																													
178 Για την αντίκρουση των βασικών νεοφιλελεύθερων θέσεων και επιχειρηµάτων, ειδικά όσον 

αφορά τα ζητήµατα που συναρτώνται µε τον ρόλο των διεθνών θεσµών, τη σηµασία της 

οικονοµικής αλληλεξάρτησης και την επίδραση της δηµοκρατίας στο εσωτερικό των κρατών 

για την προαγωγή της µεταξύ τους ειρήνης, βλ. Πλατιάς (1995: 35-41, 51-52). 
179 Βλ. Πλατιάς (1995: 212), σύµφωνα µε τον οποίον το κράτος όχι µόνο εξακολουθεί να 

παραµένει ο σηµαντικότερος δρων στη διεθνή πολιτική, αλλά ο θεσµός του έθνους-κράτους 

ενισχύεται αντί να αποδυναµώνεται. Για το ίδιο ζήτηµα, δηλαδή την ενίσχυση του έθνους-

κράτους ως µορφής πολιτικής οργάνωσης στο σηµερινό διεθνές σύστηµα, βλ. επίσης Gilpin 

(2007: 213). 
180 Μια τέτοια χαρακτηριστική περίπτωση µπορεί να θεωρηθεί η Αγγλική Εταιρεία Ανατολικών 

Ινδιών, η οποία όχι µόνο ανέπτυξε εµπορικές δραστηριότητες παγκόσµιας εµβέλειας αλλά 

απέκτησε τη δυνατότητα χρησιµοποίησης ιδωτικού στρατού και άσκησης διοικητικών 

εξουσιών στο έδαφος της Ινδίας (Εγκυκλοπαίδεια Πάπυρος, Λαρούς, Μπριτάννικα 1996: 314, 

315). 
181 Για µια εµπεριστατωµένη κριτική της νεοφιλελεύθερης αντίληψης από µακροϊστορική 

οπτική, σχετικά µε την ύπαρξη κατά το παρελθόν πολύ σηµαντικών µη κρατικών διεθνικών 

παραγόντων οι οποίοι δεν έθεσαν µε τη δράση τους υπό αµφισβήτηση τον κυρίαρχο ρόλο 

των κρατών στο διεθνές σύστηµα, βλ. Bull (2009: 338-341). 
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πεδίο των ελέγχων και των ρυθµίσεων, έχοντας τη δυνατότητα να περιορίσουν 

αποτελεσµατικά διάφορα διεθνικά φαινόµενα, ιδίως τις εκδηλώσεις αυτών που 

εµφανίζονται στο έδαφός τους και δηµιουργούν προβλήµατα για την ασφάλειά 

τους182. Τέλος, ακόµα και οι πράγµατι µη ελεγχόµενες εκδηλώσεις των διεθνικών 

δρώντων δεν έχουν µέχρι σήµερα επηρεάσει τα κράτη, και ειδικά τις µεγάλες 

δυνάµεις, σε τέτοιο βαθµό ώστε να µπορεί κανείς βάσιµα να υποστηρίξει ότι έχει 

κλονιστεί ή έστω διαφοροποιηθεί ο ρόλος τους ως κύριων δρώντων του διεθνούς 

συστήµατος183. 

Ως προς τον ρόλο και τη λειτουργία των διεθνών θεσµών, τα νεοφιλελεύθερα 

επιχειρήµατα είναι ιδιαίτερα προβληµατικά. Ειδικότερα, η θέση ότι οι διεθνείς θεσµοί 

αποκτούν αυτόνοµη ύπαρξη και λειτουργούν ως ανεξάρτητοι αιτιώδεις παράγοντες 

που µπορούν να προωθήσουν αποτελεσµατικά τη διακρατική συνεργασία και να 

περιορίσουν τις συγκρούσεις που δηµιουργεί η κατάσταση της αναρχίας, 

υπερβαίνοντας τις επιµέρους βουλήσεις των κρατών που τους απαρτίζουν, δεν έχει 

µέχρι σήµερα επιβεβαιωθεί εµπειρικά184. Αντιθέτως, τα γεγονότα δείχνουν εναργώς 

																																																													
182 Με άλλα λόγια, τα κράτη δεν πλήττονται σε καταλυτικό βαθµό από διεθνικούς δρώντες, 

όπως είναι για παράδειγµα οι πολυεθνικές επιχειρήσεις και οι δυνάµεις της αγοράς, αλλά 

προσαρµόζονται στην επίδρασή τους, ενώ µέχρι σήµερα δεν έχει διαφανεί κάποιος 

παράγοντας που να δείχνει ότι µπορεί όντως να αντικαταστήσει τον κυρίαρχο ρόλο των 

κρατών και των λειτουργιών τους (Mearsheimer 2011: 700-703). 
183 Όπως εύστοχα επισηµαίνει ο Bull, το γεγονός ότι το ενδιαφέρον στην παγκόσµια πολιτική 

έχει στραφεί σε ένα πιο διερυµένο πεδίο που περιλαµβάνει ζητήµατα τα οποία εκτείνονται 

πέρα από τις παραδοσιακές λειτουργίες του στενού πυρήνα των κρατών, δεν σηµαίνει ότι οι 

«διεθνικές σχέσεις» έχουν αποκτήσει την πρωτοκαθεδρία στο διεθνές σύστηµα, όπως 

υποστήριξαν οι νεοφιλελεύθεροι Keohane και Nye. Αντίθετα, σηµατοδοτεί την προσπάθεια 

των κρατών να θέσουν υπό την επιρροή τους διεθνικούς παράγοντες οι οποίοι στο παρελθόν 

δεν βρίσκονταν στο επίκεντρο του ενδιαφέροντός τους (Bull 1982: 151). 
184 Όπως επισηµαίνουν οι ρεαλιστές, οι διεθνείς θεσµοί αντανακλούν κρατικούς υπολογισµούς 

συµφέροντος που βασίζονται κυρίως σε προβληµατισµούς για τη σχετική ισχύ και άρα δεν 

µπορούν να επηρεάσουν ως ανεξάρτητοι παράγοντες τη συµπεριφορά των κρατών, ενώ τα 

αποτελέσµατά τους αντικατοπτρίζουν την εκάστοτε διαµορφωθείσα ισορροπία ισχύος. Σε 

αυτό το πλαίσιο, οι µεγάλες δυνάµεις χρησιµοποιούν τους διεθνείς θεσµούς για να 

προωθήσουν τα ιδιαίτερα συµφέροντά τους. Συνακόλουθα, δεν υφίστανται επαρκή εµπειρικά 

στοιχεία που να στηρίζουν τη θέση ότι οι διεθνείς θεσµοί µπορούν να µεταβάλλουν τη 

συµπεριφορά των κρατών σε τέτοιον βαθµό ώστε να δηµιουργούν τις καθοριστικές 

προϋποθέσεις για την επικράτηση της ειρήνης. Έτσι, παρά το γεγονός ότι έχει υπάρξει 

σηµαντική εµπειρική έρευνα ως προς τις συγκεκριµένες νεοφιλελεύθερες θέσεις, τα στοχεία 
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ότι οι διεθνείς θεσµοί έχουν σε κάθε περίπτωση διακυβερνητικό χαρακτήρα185 και 

λειτουργούν ως απόλυτα εξαρτηµένες µεταβλητές των ιδιαίτερων συµφερόντων και 

επιδιώξεων των κρατών που συµµετέχουν σε αυτούς, ιδίως των ισχυρότερων εξ 

αυτών (Gilpin 2007: 14)186. Περαιτέρω, ενώ η διακρατική συνεργασία όντως 

διευκολύνεται σε ορισµένα ζητήµατα στο πλαίσιο των διεθνών θεσµών187, παρά 

ταύτα αντιµετωπίζει πάντοτε ως προς την αποτελεσµατικότητα και τη διάρκειά της το 

																																																																																																																																																																														
που προκύπτουν υπονοµεύουν τις θέσεις αυτές και ενισχύουν τις ρεαλιστικές αντιλήψεις, 

αναγκάζοντας ακόµα και επιφανείς νεοφιλελεύθερους στοχαστές, όπως ο Robert Keohane και 

η Lisa Martin, να υιοθετήσουν εµµέσως πλην σαφώς τα ρεαλιστικά επιχειρήµατα 

(Mearsheimer 1995). 
185 Δηλαδή δηµιουργούνται από τα κράτη και υπάρχουν ως µέσα για να εξυπηρετούν τα κοινά 

συµφέροντά τους. 
186 Ενώ οι δοµές των διαφόρων διεθνών θεσµών παρουσιάζονται συχνά ως όργανα που 

λειτουργούν αυτόνοµα από τα κράτη που απαρτίζουν τους θεσµούς, στην πραγµατικότητα 

τελούν υπό τον πλήρη έλεγχο των κυβερνητικών φορέων εξουσίας, ιδίως των πιο ισχυρών 

κρατών, οι οποίοι καθορίζουν πλήρως τόσο τη σύνθεση όσο και τις κυριότερες πτυχές της 

λειτουργίας τους. Αυτό είναι ολοφάνερο σε όλους τους διεθνείς θεσµούς που έχουν υπάρξει 

µέχρι σήµερα, ακόµα και στην ΕΕ την οποία οι νεοφιλελεύθεροι επιχειρούν να 

χρησιµοποιήσουν συχνά ως παράδειγµα που υποτίθεται ότι επιβεβαιώνει τη συγκεκριµένη 

θέση τους. Όσον αφορά την υβριδική, από νοµική σκοπιά, φύση της ΕΕ (που δεν αποτελεί 

ούτε ένα ενιαίο ή οµοσπονδιακό κράτος ούτε µια κλασικού τύπου συνοµοσπονδία κρατών), η 

οποία όµως δεν αναιρεί το γεγονός ότι η ΕΕ στην πράξη εµφανίζει σοβαρό δηµοκρατικό και 

πολιτικό έλλειµµα, λειτουργώντας ως ένα διοικητικό σύστηµα διακυβερνητικών 

διαπραγµατεύσεων και συµβιβασµών στο οποίο οι διακυβερνητικοί συσχετισµοί έχουν καίρια 

σηµασία, βλ. Bενιζέλος (2008: 205, 209-210). Εξάλλου, δεν θα µπορούσε να συµβαίνει 

διαφορετικά, δεδοµένου ότι οι διεθνείς θεσµοί σχηµατίζονται από κράτη µε πρωταρχικό 

σκοπό την εξυπηρέτηση των κοινών συµφερόντων τους. Το να ισχυρίζεται λοιπόν κανείς ότι 

τα όργανα των θεσµών, επειδή σε θεωρητικό-διακηρυκτικό επίπεδο εµφανίζονται συχνά ως 

ανεξάρτητα από τις επιµέρους βουλήσεις των κρατών, όντως στην πραγµατικότητα 

λειτουργούν ως τέτοια, είναι είτε υποκριτικό είτε αυθαίρετο. Για το επιχείρηµα ότι οι διεθνείς 

θεσµοί, όπως προκύπτει από τα ιστορικά δεδοµένα, έχουν πολύ µικρή ανεξάρτητη επιρροή 

στην κρατική συµπεριφορά και εκ της φύσεώς τους δεν µπορούν να διασφαλίσουν τη διεθνή 

σταθερότητα και ειρήνη, γεγονός που καθιστά ιδιαίτερα προβληµατικές τις θεωρητικές 

προσεγγίσεις που στηρίζουν σε αυτούς, ως υποτιθέµενα διακριτούς και ανεξάρτητους 

παράγοντες µε κρίσιµη σηµασία για το παρόν και το µέλλον της διεθνούς πολιτικής, την 

αιτιώδη λογική τους, βλ. Mearsheimer (1994-1995: 7, 47-49).  
187 Κυρίως όµως σε ζητήµατα στα οποία τα διαφορετικά κρατικά συµφέροντα δεν 

συγκρούουνται θεµελιωδώς, δηλαδή σε εκείνα που δεν αφορούν άµεσα την ασφάλεια των 

εµπλεκοµένων µερών. Για ανάλυση αυτής της πτυχής, βλ. Mearsheimer (1994-1995: 15-18).  
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πολύ σηµαντικό πρόβληµα των σχετικών κερδών (Grieco 1988: 487, 498-500). Τα 

κράτη ενδιαφέρονται µεν για τα κέρδη που αποκοµίζουν από τη συµµετοχή τους στο 

συνεργατικό πλαίσιο ενός διεθνούς θεσµού, αλλά κύριο µέληµά τους δεν είναι το 

πόσο ωφελούνται γενικά (απόλυτα κέρδη), αλλά το πόσο ωφελούνται σε σχέση µε τα 

άλλα κράτη που επίσης συµµετέχουν στον ίδιο θεσµό (σχετικά κέρδη), επειδή 

ανησυχούν για τις πιθανές επιπτώσεις που µπορεί να έχει στην ασφάλειά τους µια 

αλλαγή στην κατανοµή ισχύος που προκύπτει από τον διαφορετικό βαθµό ωφέλειας. 

Όταν λοιπόν τα κράτη διαπιστώνουν ότι οι εταίροι τους σε έναν διεθνή θεσµό 

αποκοµίζουν περισσότερα κέρδη από τη συµµετοχή τους σε αυτόν σε σχέση µε τα 

ίδια, τότε οδηγούνται µε µαθηµατική ακρίβεια στο να υπονοµεύσουν ή ακόµα και να 

καταλύσουν τη συγκεκριµένη διεθνή θεσµική συνεργασία. Αυτό συµβαίνει λόγω της 

άναρχης δοµής του διεθνούς συστήµατος, εξαιτίας της οποίας τα κράτη 

αντιµετωπίζουν κάθε αλλαγή στους συσχετισµούς ισχύος ως πιθανή απειλή για την 

ασφάλεια και την επιβίωσή τους, και δεν µπορεί να περιοριστεί από οποιονδήποτε 

διεθνή θεσµό, αφού δεν υφίσταται µια ανώτερη αρχή στην οποία τα κράτη να 

µπορούν να βασιστούν για τη διασφάλιση της επιβίωσής τους188. 

Όσον αφορά τη νεοφιλελεύθερη θέση περί αλληλεξάρτησης, ενώ προκάλεσε και 

συνεχίζει να προκαλεί έντονες και σηµαντικές συζητήσεις στον διεθνολογικό χώρο, 

παρουσιάζει επίσης σοβαρά προβλήµατα ως προς τη βασιµότητά της. Ειδικότερα, η 

εξάρτηση µεταξύ των κρατών, δηλαδή το να εξαρτάται ένα κράτος από κάποιο ή 

κάποια άλλα για την κάλυψη ορισµένων αναγκών του189, δεν είναι φαινόµενο των 

τελευταίων δεκαετιών, αλλά υφίσταται διαχρονικά. Επιπλέον, δεν είναι καθόλου 

βέβαιο, όπως ισχυρίζονται οι νεοφιλελεύθεροι, ότι η αλληλεξάρτηση µεταξύ των 

κρατών έχει αυξηθεί σηµαντικά στις πρόσφατες δεκαετίες, καθώς και στο παρελθόν 

																																																													
188 Δηλαδή, επειδή ακριβώς τα κράτη υπάρχουν και λειτουργούν σε συνθήκες διεθνούς 

αναρχίας, προκρίνουν τα σχετικά και όχι τα απόλυτα κέρδη (Waltz 2011β: 252). Το µέληµα 

και η ανησυχία για τα σχετικά κέρδη είναι το κρισιµότερο στοιχείο που υπονοµεύει την 

αρµονική και αποτελεσµατική συνεργασία των κρατών στο πλαίσιο των διεθνών θεσµών που 

τα ίδια σχηµατίζουν. Όσον αφορά τους συλλογισµούς για τα σχετικά κέρδη και τον 

υπονοµευτικό ρόλο που διαδραµατίζουν στη διακρατική συνεργασία, σε συνδυασµό µε τον 

φόβο των κρατών για εξαπάτηση από τα άλλα κράτη, βλ. Mearsheimer (1994-1995: 12, 19-

21, 24). Για την εν γένει προβληµατική αιτιώδη λογική της νεοφιλελεύθερης αντίληψης περί 

του καθοριστικού ρόλου των θεσµών και την έλλειψη επαρκούς εµπειρικής υποστήριξή της, 

βλ. στο ίδιο (26). 
189 Οι οποίες µπορεί να περιλαµβάνουν οτιδήποτε, από την παροχή ασφάλειας µέχρι την 

προµήθεια αγροτικών προϊόντων. 
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υπάρχουν σηµαντικά παραδείγµατα που δείχνουν την έντονη αλληλεξάρτηση µεταξύ 

διάφορων κρατικών οντοτήτων190. Εφόσον µάλιστα κανείς θεµελιώσει, µελετώντας 

ένα ευρύ και επαρκές δείγµα περιπτώσεων, ότι η αλληλεξάρτηση ήταν εξίσου ή και 

περισσότερο εκτεταµένη στο παρελθόν σε σχέση µε το σηµερινό διεθνές σύστηµα, 

τότε η νεοφιλελεύθερη θέση ότι η αλληλεξάρτηση οδηγεί στην ειρήνη και τη 

συνεργασία, ωθώντας τα κράτη να µεριµνούν πρωτίστως για την ευηµερία και όχι για 

την ασφάλειά τους και καθιστώντας απαγορευτικό το κόστος του πολέµου, 

καθίσταται αυτοµάτως έωλη, αφού τα ιστορικά δεδοµένα δεν συνηγορούν σε καµία 

περίπτωση υπέρ αυτής της άποψης191. Η συγκεκριµένη θέση όµως παρίσταται 

προβληµατική και για άλλους λόγους, που έχουν να κάνουν µε την ουσία των 

επιχειρηµάτων της (Waltz 2000: 14-16, 18). Η εξάρτηση µεταξύ των κρατών δεν είναι 

στην πραγµατικότητα αµοιβαία, δηλαδή όντως «αλληλεξάρτηση», αλλά στην 

πλειονότητα των περιπτώσεων είναι µια σχέση ασύµµετρης εξάρτησης, πράγµα που 

σηµαίνει ότι συνήθως ένα κράτος εξαρτάται σε έναν τοµέα από κάποιο άλλο πιο 

ισχυρό, το οποίο δεν βασίζεται στο πρώτο στον ίδιο βαθµό192. Με άλλα λόγια, η 

εξάρτηση µεταξύ των κρατών, αποτελώντας συνάρτηση της άνισης κατανοµής 

ισχύος στο διεθνές σύστηµα, είναι κυρίως ασύµµετρη και όχι αµοιβαία. Περαιτέρω, οι 

στενές σχέσεις εξάρτησης µεταξύ των κρατών δεν συνεπάγονται απαραίτητα την 

περιθωριοποίηση της πιθανότητας πολέµου και σύγκρουσης µεταξύ τους, αλλά 
																																																													
190 Ένα ιδιαίτερα σηµαντικό τέτοιο παράδειγµα ευρείας αλληλεξάρτησης πλήθους κρατών 

εντοπίζεται ήδη από τον 19ο αιώνα (εποχή της ηγεµονικής κυριαρχίας της αποικιοκρατικής 

Μεγάλης Βρετανίας στους θαλάσσιους δρόµους) και την ανάπτυξη των εµπορικών 

συναλλαγών σε παγκόσµιο επίπεδο µε βάση τις τότε τεχνολογικές εξελίξεις, στο πλαίσιο της 

προόδου της Βιοµηχανικής Επανάστασης. 
191 Έτσι, όπως προκύπτει εναργώς από την περίπτωση του Α΄ Παγκοσµίου Πολέµου, ακόµα 

και µια παγκόσµια οικονοµία που βρίσκεται σε καθεστώς έντονης αλληλεξάρτησης και 

ευηµερίας δεν αποκλείει την πιθανότητα εκδήλωσης εκτεταµένων και σφοδρών συγκρούσεων 

(Mearsheimer 2011: 711-712, 714). 
192 Ένα ιδιαίτερο επίκαιρο παράδειγµα, το οποίο εντοπίζουν πολλοί µελετητές ανεξαρτήτως 

της γενικότερης τοποθέτησής τους ως προς τις διεθνολογικές θεωρίες, είναι η απολύτως 

ασύµµετρη οικονοµική εξάρτηση των χωρών του ευρωπαϊκού Νότου από τις χώρες του 

ευρωπαϊκού Βορρά, στο πλαίσιο της ΕΕ (την οποία µάλιστα οι νεοφιλελεύθεροι επικαλούνται 

για να στηρίξουν όχι µόνο τη θέση τους περί αλληλεξάρτησης, αλλά και τις απόψεις τους για 

τη λειτουργία των διεθνών θεσµών και την ειρήνη µεταξύ δηµοκρατιών). Εύστοχα σηµειώνεται 

ότι η εν λόγω άνιση κατάσταση εντός της ΕΕ δεν διασφαλίζει τη µακροηµέρευση των 

ειρηνικών σχέσεων µεταξύ των κρατών-µελών της, δεδοµένου κιόλας ότι δεν είναι σε καµία 

περίπτωση ξεκάθαρο το πώς ακριβώς οι δηµοκρατικές δοµές στο εσωτερικό των κρατών 

οδηγούν στην ειρήνη (Jackson και Sorensen 2006: 189-190). 
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συχνά µπορεί να οδηγήσουν στο ακριβώς αντίθετο αποτέλεσµα193. Αυτό συµβαίνει 

γιατί τα κράτη, όταν εξαρτώνται ως προς σηµαντικά για την επιβίωσή τους αγαθά 

από κάποια άλλα, έχουν εύλογα την τάση να φοβούνται ότι θα στερηθούν αυτά τα 

αγαθά µε επιλογή των κρατών που τους τα παρέχουν, και άρα αποκτούν το 

ισχυρότατο κίνητρο να διασφαλίσουν την πρόσβασή τους στα εν λόγω αγαθά και τον 

έλεγχο της κατανοµής τους, γεγονός που µπορεί σε ορισµένες συγκυρίες να τα 

οδηγήσει σε σφοδρές συγκρούσεις µε τα κράτη που τα κατέχουν194. 

Σχετικά µε τη νεοφιλελεύθερη θεώρηση περί «δηµοκρατικής ειρήνης», η οποία 

υποθέτει ότι τα κράτη που εφαρµόζουν δηµοκρατικό σύστηµα λειτουργίας στο 

εσωτερικό τους δεν πολεµούν µεταξύ τους, εντοπίζονται επίσης σηµαντικά 

προβληµατικά σηµεία (Κονδύλης 1998: 81-86, Waltz 2000: 6-13). Πρώτον, η θέση 

αυτή συνδέει τη διεθνή συµπεριφορά των κρατών αποκλειστικά µε την εσωτερική 

δοµή τους195, δηλαδή παραλείπει να λάβει υπόψη της παράγοντες που βρίσκονται 

πέρα από το εσωτερικό των κρατών και επιδρούν καίρια στις µεταξύ τους σχέσεις, 

όπως είναι η έλλειψη ανώτερης από τα κράτη αρχής στο διεθνές σύστηµα, οι 

διαφορές στην κατανοµή ισχύος και η άνιση ανάπτυξη196. Δεύτερον, η ιστορική 

																																																													
193 Καθώς, λόγω της στενής αλληλεπίδρασης, έστω και µόνο στο οικονοµικό πεδίο, αυξάνεται 

η τρωτότητα των κρατών σε εξωτερικές επιρροές και άρα η πιθανότητα να στραφούν σε 

επιλογές συγκρουσιακού χαρακτήρα προκειµένου να περιορίσουν αυτήν την τρωτότητα 

(Gilpin 2007: 222). 
194 Έτσι, όσο πιο στενές είναι οι σχέσεις (συνήθως ασύµµετρης) εξάρτησης µεταξύ των 

κρατών, τόσο πιθανότερο είναι αυτά να οδηγηθούν κάποια στιγµή σε σύγκρουση, ενώ όσο 

λιγότερες επαφές και σχέσεις εξάρτησης έχουν κάποια κράτη µεταξύ τους, τόσο 

εκµηδενίζονται τα κίνητρα και οι λόγοι για συγκρούσεις ανάµεσά τους. Για την εξάρτηση 

ανάµεσα στα κράτη ως παράγοντα που λειτουργεί διασπαστικά (δηλαδή δηµιουργώντας 

πιθανές εστίες συγκρούσεων) στη διεθνή πολιτική, ήδη από τα τέλη του 19ου αιώνα που 

αναπτύχθηκε σε ιδιαίτερα σηµαντικό βαθµό, βλ. Gilpin (2007: 364-368). 
195 Χωρίς όµως να να αναδεικνύει πειστικά έναν αιτιώδη σύνδεσµο µεταξύ της δηµοκρατικής 

εγχώριας δοµής κάποιων κρατών και της απουσίας πολέµου ανάµεσά τους, ούτε να 

παρουσιάζει πλήρη και επαρκή στοχεία που να επιβεβαιώνουν εµπειρικά ότι η δηµοκρατία 

στο εσωτερικό των κρατών µπορεί πράγµατι να περιορίσει τις συνέπειες της διεθνούς 

αναρχίας στο διεθνές σύστηµα (Layne 1994: 38-39, 48). 
196 Στοιχεία που εφόσον ληφθούν υπόψη δείχνουν ότι ακόµα και µε βάση την ανάλυση του 

Καντ για τη διεθνή πολιτική, την οποία επικαλούνται οι υποστηρικτές της συγκεκριµένης 

θεώρησης, τίποτα δεν εµποδίζει ένα ισχυρό δηµοκρατικό κράτος να επιδιώξει την επιβολή της 

θέλησής του έναντι των υπολοίπων, καταλύοντας έτσι την ειρηνική συνύπαρξη στο διεθνές 

πεδίο (Waltz 1962: 338). 
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εµπειρία δείχνει ότι κράτη µε δηµοκρατικούς θεσµούς λειτουργίας έχουν οδηγηθεί σε 

πολέµους και συγκρούσεις µεταξύ τους197, και µάλιστα µε σφοδρότητα, χωρίς τα 

δηµοκρατικά στοιχεία της εσωτερικής τους οργάνωσης να έχουν διαδραµατίσει 

κάποιον αποτρεπτικό ρόλο198. Τρίτον, η εν λόγω νεοφιλελεύθερη αντίληψη δεν 

εδράζεται σε σταθερές βάσεις και στην πραγµατικότητα δεν µπορεί να τεθεί σε πλήρη 

επαλήθευση ή διάψευση, καθώς σε κάθε υπό εξέταση περίπτωση προκύπτει το 

ζήτηµα του ποιός και µε ποιά κριτήρια ορίζει τη «σωστή» µορφή δηµοκρατίας που 

πρέπει να έχουν τα κράτη στο εσωτερικό τους προκειµένου να µην πολεµούν µεταξύ 

τους.  Συνολικά, η θεώρηση περί «δηµοκρατικής ειρήνης» εκλαµβάνει τις µορφές 

δηµοκρατίας που εφαρµόζονται στα ανεπτυγµένα δυτικά κράτη ως το υπόδειγµα 

εσωτερικής οργάνωσης και το κρίσιµο αιτιώδες στοιχείο που υποτίθεται ότι 

αποτρέπει τον πόλεµο µεταξύ τους. Επί της ουσίας, πρόκειται για µια θέση που 

στηρίζεται στην ειρήνη που έχει επικρατήσει ανάµεσα στα αναπτυγµένα δυτικά κράτη 

µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο, δηλαδή µόνο κατά τις τελευταίες δεκαετίες, και η 

οποία υποστηρίζει αυθαίρετα ότι αυτή η ειρήνη αφενός θα διαρκέσει εσαεί και 

αφετέρου ότι σχετίζεται αιτιωδώς και αποκλειστικά µε τη δηµοκρατική εσωτερική 

οργάνωση των εν λόγω κρατών199. Με άλλα λόγια, η εν θέµατι νεοφιλελεύθερη 

προσέγγιση αποτελεί ένα αθεµελίωτο ευχολόγιο περί επικράτησης της παγκόσµιας 

ειρήνης µέσω της δηµοκρατίας στο εσωτερικό των κρατών, ή, υπό άλλη (αρνητική) 

εκδοχή, µια συγκεκαλυµµένη προπαγάνδα για την ανάγκη εξάπλωσης της «σωστής» 

																																																													
197 Για την ύπαρξη ισχυρών ιστορικών δεδοµένων που αντικρούουν τη θεώρηση περί 

«δηµοκρατικής ειρήνης», βλ. Layne (2006: 26-27). Επιπλέον, πέραν της αµφισβήτησης από 

ιστορικής πλευράς του ισχυρισµού ότι οι δηµοκρατίες δεν πολεµούν µεταξύ τους, 

επισηµαίνεται ότι κανένα δηµοκρατικό κράτος δεν µπορεί να έχει τη βεβαιότητα ότι ένα άλλο 

κράτος µε το ίδιο πολίτευµα δεν θα µετατραπεί κάποια στιγµή σε αυταρχικό και άρα 

επικίνδυνο για την ασφάλειά του (Mearsheimer 2011: 706-707). 
198 Το σηµαντικότερο ίσως παράδειγµα είναι αυτό του Α΄ Παγκοσµίου Πολέµου, στον οποίο 

συγκρούστηκαν κράτη µε δηµοκρατικούς θεσµούς εσωτερικής λειτουργίας, δηλαδή η Αγγλία 

µε τη Γαλλία εναντίον της Γερµανίας. Βέβαια, οι υποστηρικτές της «θεωρίας της δηµοκρατικής 

ειρήνης» αντιλέγουν ότι η Γερµανία εκείνης της εποχής δεν είχε στο εσωτερικό της 

«πραγµατική» δηµοκρατία. Αυτό το σηµείο µας οδηγεί στο τρίτο σηµαντικό πρόβληµα της 

συγκεκριµένης θεώρησης, που αφορά τον ορισµό της δηµοκρατίας. 
199 Ενώ στην πραγµατικότητα οι συγκεκριµένες ειρηνικές σχέσεις είναι αποτέλεσµα της 

κατανοµής ισχύος και των εν γένει συνθηκών που προέκυψαν στο διεθνές σύστηµα µετά τον 

Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο, και τελεί πάντα, όπως δέχνει η ιστορική εµπειρία, υπό την αίρεση 

αλλαγών στις συνθήκες αυτές. 
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δηµοκρατίας από τα δυτικά κράτη στα υπόλοιπα, προφανώς ακόµα και µέσω 

επεµβάσεων στις περιπτώσεις που απαιτείται200. 

Τέλος, όσον αφορά το ζήτηµα των διεθνικών φαινοµένων, η νεοφιλελεύθερη 

προσέγγιση τα εντάσσει στον πυρήνα της ανάλυσής της για τη διεθνή πολιτική, 

επιχειρώντας και µέσω αυτών να διαφοροποιηθεί εµφατικά από τον ρεαλισµό, χωρίς 

όµως επαρκή βασιµότητα, όπως ήδη εκτέθηκε ανωτέρω. Ειδικά όσον αφορά την 

κύρια παραδοχή του νεοφιλελευθερισµού, δηλαδή ότι τα διεθνικά φαινόµενα 

προκύπτουν στηριζόµενα σε µη κρατικούς παράγοντες και όχι ως εξαρτώµενα από 

τη συµπεριφορά των κρατών, δεν τεκµηριώνεται επαρκώς εµπειρικά. Αντιθέτως, η 

προσεκτική εξέταση των τρόπων µε τους οποίους προκύπτουν τα διεθνικά 

φαινόµενα στο διεθνές σύστηµα, δείχνει ότι σε πλήθος περιπτώσεων η έµφάνισή 

τους συνδέεται άµεσα και αιτιωδώς µε τη συµπεριφορά και τις πολιτικές επιλογές των 

κρατών σε διεθνές επίπεδο. Ως προς τη νεοφιλελεύθερη θέση ότι τα διεθνικά 

φαινόµενα επηρεάζουν σηµαντικά τα κράτη και τις µεταξύ τους σχέσεις, πέραν των 

όσων ήδη αναφέρθηκαν, επισηµαίνεται ότι πράγµατι οι διεθνικοί δρώντες έχουν 

σηµαντικές επιδράσεις στα κράτη, αφού όµως πρώτα αναπτυχθούν σχετιζόµενοι 

αιτιωδώς µε τη διεθνή συµπεριφορά των κρατών και χωρίς οι επιδράσεις τους αυτές 

να φτάνουν στο σηµείο να αλλάζουν τη φύση της διεθνούς πολιτικής και τον 

κρατοκεντρικό χαρακτήρα του διεθνούς συστήµατος. Από την άλλη πλευρά, η 

έµφαση που δίνει ο νεοφιλελευθερισµός στα διεθνικά φαινόµενα και τη σηµασία τους 

για τη διεθνή πολιτική, αν και ερείδεται επί µη επαρκώς θεµελιωµένων αντιλήψεων 

και υποθέσεων, αποτελεί ένα στοιχείο το οποίο λείπει σε µεγάλο βαθµό από τη 

ρεαλιστική ανάλυση και πρέπει να ληφθεί υπόψη, καθώς πράγµατι τα διεθνικά 
																																																													
200 Αυτό το τελευταίο σηµείο απαιτεί ιδιαίτερη προσοχή. Όπως πολύ σωστά έχει επισηµανθεί, 

θέσεις περί ανάγκης «σταυροφοριών» για την εξάπλωση της δηµοκρατίας σε όλα τα κράτη, 

µπορούν να οδηγήσουν σε διαρκείς και καταστροφικούς πολέµους µε σκοπό τη µόνιµη ειρήνη 

(πράγµα απολύτως αντιφατικό), ή να χρησιµοποιηθούν ως άλλοθι για τη δικαιολόγηση 

επεµβάσεων που υποκρύπτουν άλλους σκοπούς (Waltz 2011β: 152-153). Για τους λόγους 

αυτούς, όταν η συγκεκριµένη νεοφιλελεύθερη θέση µεταφράζεται ως κάλεσµα για 

πραγµατοποίηση επεµβάσεων σε κράτη µε µη δηµοκρατικές δοµές, µπορεί εύλογα να 

θεωρηθεί ως στρατευµένη προπαγάνδα και όχι ως επιστηµονική ανάλυση οποιουδήποτε 

είδους. Σχετικά µε τον προβληµατισµό για το κατά πόσο τέτοιες πρακτικές έξωθεν 

επιβαλλόµενου «εκδηµοκρατισµού» µπορούν πράγµατι να οδηγήσουν σε διαµόρφωση 

δηµοκρατικών και σταθερών συνθηκών εντός των κρατικών δρώντων στους οποίους 

απευθύνονται, καθώς και στην εγκαθίδρυση ειρηνικών σχέσεων, βλ. Chila (2012: 252-259), η 

οποία θεµελιώνει το αµφίβολο τέτοιων αντιλήψεων µε βάση τα πρόσφατα σχετικά γεγονότα 

που αφορούν και την περιοχή των Βαλκανίων. 
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φαινόµενα έχουν ιδιαίτερη σηµασία στο διεθνές σύστηµα. Όσον αφορά περαιτέρω 

την κατά τη νεοφιλελεύθερη προσέγγιση δυνατότητα των διεθνών θεσµών να 

διαχειριστούν αποτελεσµατικά τις αρνητικές επιπτώσεις των διεθνικών φαινοµένων, 

ως παράγοντες που µπορούν να λειτουργήσουν αυτόνοµα στη διεθνή πολιτική και να 

προωθήσουν αρµονικά τη διακρατική συνεργασία, πρόκειται για µια οπτική που δεν 

βρίσκει θεµελίωση στα πραγµατικά δεδοµένα. Τουναντίον, τα υπάρχοντα στοιχεία 

συνηγορούν σαφώς υπέρ του αντιθέτου, καθώς οι διεθνείς θεσµοί µέχρι σήµερα 

αφενός δεν έχουν λειτουργήσει αυτόνοµα από τα κράτη και αφετέρου δεν έχουν 

κατορθώσει να περιορίσουν επαρκώς τις αρνητικές συνέπειες των διεθνικών 

φαινοµένων, δεδοµένου ότι η διακρατική συνεργασία στο πλαίσιό τους αντιµετωπίζει 

σοβαρά προβλήµατα και ανεπάρκειες, ειδικά σε ζητήµατα που αφορούν την 

ασφάλεια των κρατών που συµµετέχουν σε αυτούς. 

Συνολικά, ο νεοφιλελευθερισµός αποτελεί µια προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής µε 

αρκετές ενδιαφέρουσες και επίκαιρες παραµέτρους, οι οποίες επιχειρούν και σε 

µεγάλο βαθµό επιτυγχάνουν να υπερβούν τα ιδεαλιστικά προβλήµατα του κλασικού 

φιλελευθερισµού. Παράλληλα, επιχειρούν να παρουσιάσουν τον ρεαλισµό ως µια 

ξεπερασµένη και ανεπαρκή προσέγγιση για την ερµηνεία και κατανόηση της 

σύγχρονης διεθνούς πολιτικής201. Εντούτοις, οι βασικές νεοφιλελεύθερες παραδοχές 

πάσχουν στην πλειοψηφία τους ως προς την εµπειρική τους θεµελίωση και τις 

αναλύσεις αιτιωδών σχέσεων που τις συνοδεύουν, και ως εκ τούτου δεν 

καταφέρνουν να αµφισβητήσουν σοβαρά τις στέρεες βάσεις του ρεαλισµού. Παρά 

ταύτα, περιλαµβάνουν ορισµένα χρήσιµα σηµεία, τα οποία συνδέονται µε τις 

σύγχρονες εξελίξεις στη διεθνή πολιτική και είναι αναγκαίο να λαµβάνονται υπόψη 

στη διεθνολογική συζήτηση. 

6.4. Η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας. 

6.4.1. Η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας ή η «αγγλική σχολή». 

Μια ιδιαίτερα ενδιαφέρουσα και σηµαντική προσέγγιση των διεθνών σχέσεων και της 

διεθνούς πολιτικής είναι αυτή της διεθνούς κοινωνίας, ή αλλιώς η λεγόµενη «αγγλική 

σχολή» σκέψης. Οι κυριότεροι εκπρόσωποί της, οι οποίοι µε τα κείµενά τους 

επηρέασαν καίρια τις διεθνολογικές συζητήσεις, είναι οι Martin Wight (1998) και 

																																																													
201 Αν και ορισµένοι από τους πιο επιφανείς νεοφιλελεύθερους αναλυτές, όπως οι Keohane 

και Nye, έχουν παραδεχτεί τη διαχρονική χρησιµότητα του ρεαλιστικού παραδείγµατος, 

επισηµαίνοντας βέβαια την ανάγκη συµπλήρωσής του µε φιλελεύθερα επιχειρήµατα 

(Ήφαιστος 2009: 99-103, Μπαξεβάνης 2012β: 132). 
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Hedley Bull (2009). Πρόκειται για µια προσέγγιση που ακολουθεί τον κλασικό τρόπο 

µελέτης των διεθνών θεµάτων, επιχειρώντας να κατανοήσει και να ερµηνεύσει τη 

διεθνή πολιτική χωρίς να παρουσιάζει εξηγητικά σχήµατα «επιστηµονικού» τύπου202 

και συνδυάζοντας στοιχεία τόσο του ρεαλισµού όσο και του φιλελευθερισµού. 

Αποτελεί µια αυθύπαρκτη προσέγγιση που έχει αφήσει το δικό της στίγµα στη 

διεθνολογική µελέτη, αν και όπως παρατηρείται στη συνέχεια εµφανίζει περισσότερα 

κοινά σηµεία µε τον ρεαλισµό παρά µε τον φιλελευθερισµό. 

Τα βασικά σηµεία της προσέγγισης της διεθνούς κοινωνίας203 εδράζονται στις 

ακόλουθες παραδοχές: α) το κράτος έχει πρωταγωνιστικό ρόλο στη διεθνή 

πολιτική204, β) το διεθνές σύστηµα205, µε βάση το πλέγµα των σχέσεων που 

αναπτύσσουν τα µέρη του, δηλαδή κυρίως τα κράτη, εµφανίζει τα χαρακτηριστικά 

µιας διεθνούς «κοινωνίας»206, γ) η διεθνής αυτή κοινωνία είναι άναρχη, καθώς τα 
																																																													
202 Υπό την έννοια ότι δεν επικαλείται σχέσεις αιτίου-αιτιατού στη διεθνή πολιτική µε µόνιµο 

και αµετάβλητο χαρακτήρα, δηλαδή δεν αναζητά αυστηρούς «νόµους» που να διέπουν τις 

διεθνείς σχέσεις.  
203 Βλ. γενικά για τα σηµεία αυτά Jackson και Sorensen (2006: 91-95). 
204 Με τις µεγάλες δυνάµεις, δηλαδή τα πιο ισχυρά κράτη, να έχουν καθοριστικό ρόλο στη 

διατήρηση της διεθνούς τάξης, της ασφάλειας και της ειρήνης στο σύνολο του διεθνούς 

συστήµατος. Για την αναγνώριση της σηµασίας των µεγάλων δυνάµεων και την ανάλυση του 

καίριου ρόλου τους στα παραπάνω ζητήµατα, βλ. Bull (2009: 258, 262, 264-266, 269, 271, 

276). Στο ίδιο πλαίσιο, ο βασικός εισηγητής της συγκεκριµένης προσέγγισης θεωρεί ότι ακόµα 

και αν το εγχείρηµα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης οδηγούσε στη δηµιουργία ενός ενιαίου 

κράτους, αυτό θα σήµαινε µεν τη µείωση του αριθµού των κρατών αλλά τη διατήρηση (και 

ενδεχοµένως ισχυροποίηση) του θεσµού του κράτους µε τη δηµιουργίας µιας νέας πολύ 

ισχυρής κρατικής οντότητας, ενώ αν το εν λόγω εγχείρηµα έφτανε σε τέτοιο σηµείο ώστε, 

χωρίς να υπάρχει ένα ενιαίο κράτος, να αµφισβητείται το κατά πόσο η κυριαρχία ασκείται από 

τα ευρωπαϊκά όργανα ή τις κυβερνήσεις των κρατών-µελών (όπως εν πολλοίς συµβαίνει 

σήµερα), και πάλι αυτή η κατάσταση δεν θα σηµατοδοτούσε την εξαφάνιση του 

κρατοκεντρικού χαρακτήρα του διεθνούς συστήµατος, αλλά την ύπαρξη για ένα διάστηµα 

στον ευρωπαϊκό χώρο µιας κατάστασης εν µέρει διαφορετικής από τον κανόνα (Bull 2009: 

325-326). Αυτές οι θέσεις συγκλίνουν µε τις αντίστοιχες νεορεαλιστικές παραδοχές σχετικά µε 

το εγχείρηµα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, όπως ήδη εκτέθηκε προηγουµένως. 
205 Το οποίο δηµιουργείται επειδή τα κράτη έχουν αρκετές αλληλεπιδράσεις µεταξύ τους, 

άµεσες ή έµµεσες, ώστε να συµπεριφέρονται σε κάποιο βαθµό ως µέρη ενός συνόλου (Bull 

2009: 47). 
206 Η οποία υπάρχει όταν τα κράτη, αναγνωρίζοντας ότι έχουν κοινά συµφέροντα και αξίες, 

σχηµατίζουν ένα σύνολο εντός του οποίου θεωρούν ότι συνδέονται µεταξύ τους µε κοινούς 

κανόνες και διαµορφώνουν κοινούς θεσµούς (Bull 2009: 51). Όπως επισηµαίνει ο κυριότερος 
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κράτη που αποτελούν τα βασικά µέλη της δεν υπάγονται σε κάποια ανώτερη από 

αυτά αρχή207, δ) η ισχύς, η κατανοµή της και το εθνικό συµφέρον έχουν καίρια 

σηµασία στις διεθνείς σχέσεις, αλλά δεν είναι τα µόνα στοιχεία που τις καθορίζουν208, 

καθώς οι κοινοί θεσµοί και κανόνες ανάµεσα στα κράτη διαδραµατίζουν επίσης 

σηµαντικό ρόλο209, ε) η διεθνής πολιτική χαρακτηρίζεται από ανταγωνισµό και 

συγκρούσεις, αλλά παράλληλα ιδιαίτερη σηµασία έχουν και οι συνεργασίες που 

αναπτύσσουν τα κράτη, στ) τόσο οι διακυβερνητικοί θεσµοί όσο και οι µη κρατικοί 

δρώντες µε διεθνικά χαρακτηριστικά επηρεάζουν τη διεθνή πολιτική210 αλλά δεν 

αποτελούν τους κεντρικούς παράγοντες που τη διαµορφώνουν211. 

																																																																																																																																																																														
εκπρόσωπος της προσέγγισης της διεθνούς κοινωνίας, ένα διεθνές σύστηµα µπορεί να 

υπάρξει χωρίς να αποτελεί και διεθνή κοινωνία, όταν τα κράτη αλληλεπιδρούν µεν επαρκώς 

µεταξύ τους αλλά δεν θεωρούν ότι έχουν κοινά συµφέροντα και αξίες ούτε ότι οι σχέσεις τους 

διέπονται από κοινούς κανόνες και θεσµούς. Από την άλλη πλευρά όµως, µια διεθνής 

κοινωνία µπορεί να υπάρξει µόνο όταν προϋφίσταται ένα διεθνές σύστηµα (Bull 2009: 51-52). 

Ο ίδιος θεωρεί ότι το σύγχρονο σύστηµα κρατών, που ξεκίνησε από την Ευρώπη και έγινε 

παγκόσµιο, έχει τα χαρακτηριστικά µιας διεθνούς κοινωνίας, επικαλούµενος ότι τα σύγχρονα 

κράτη χαρακτηρίζονται από έναν βαθµό αλληλεπίδρασης ώστε να αποτελούν ένα διεθνές 

σύστηµα αλλά και από έναν βαθµό αποδοχής κοινών κανόνων και θεσµών ώστε να 

συνιστούν ταυτόχρονα και µια διεθνή κοινωνία (Bull 2009: 54, 291). 
207 Η αναρχία αυτή όµως δεν αναιρεί την ύπαρξη µιας διεθνούς κοινωνίας (Bull 2009: 86-93). 
208 Αφού τα κράτη δεν επιδιώκουν πάντοτε τη βελτίωση της σχετικής θέσης ισχύος τους ούτε 

λαµβάνουν σε κάθε περίπτωση υπόψη στη διεθνή συµπεριφορά τους τις επιταγές της 

ισορροπίας ισχύος (Bull 2009: 159). 
209 Αν και, όπως επισηµαίνει ο εκ των θεµελιωτών της προσέγγισης, η εκτεταµένη και ραγδαία 

ανάπτυξη του διεθνούς δικαίου µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο του επιτρέπει µεν να 

διαδραµατίζει κάποιο ρόλο ως προς την αντιµετώπιση νέων απειλών σε βάρος της διεθνούς 

τάξης, αλλά δεν επιβεβαιώνει ότι η σηµασία του ρόλου του διεθνούς δικαίου εν γένει έχει 

πράγµατι αυξηθεί (Bull 2009: 197, 203, 205). 
210 Σε αυτό το πλαίσιο, επισηµαίνεται ότι το µονοπώλιο της άσκησης «νόµιµης» διεθνούς βίας 

από τα κράτη αµφισβητείται πλέον τόσο από διεθνείς οργανισµούς που διεκδικούν και 

αναλαµβάνουν το δικαίωµα χρήσης βίας όσο και από µη κρατικές οµάδες που χρησιµοποιούν 

βία στο διεθνές πεδίο (Bull 2009: 208). 
211 Έτσι, η προσέγγιση αυτή δεν θεωρεί τους διεθνείς θεσµούς ως οργανισµούς µε 

δεσπόζουσα θέση στη διεθνή πολιτική (Bull 2009: 218). Επιπλέον, επισηµαίνει ότι οι κανόνες 

ορίζονται µε τρόπο που αντανακλά τα συµφέροντα των κυρίαρχων µελών σε µια κοινωνία 

(άρα και η λειτουργία των διεθνών θεσµών καθορίζεται στη διεθνή κοινωνία από τα 

συµφέροντα των ισχυρότερων κρατών), καθώς και ότι ένα κράτος µε υπεροχή ισχύος µπορεί 

να αγνοήσει το διεθνές δίκαιο και τις διακρατικές συµφωνίες (Bull 2009: 96, 98, 165). Με απλά 
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Με βάση τα παραπάνω, είναι σαφές ότι η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας 

εδράζεται κυρίως σε ρεαλιστικές βάσεις, χωρίς όµως να υιοθετεί πλήρως τις 

ρεαλιστικές αναλύσεις212 ούτε να απορρίπτει εκ προοιµίου θέσεις που εκφράζει ο 

φιλελευθερισµός213. Κύριο χαρακτηριστικό της είναι η πλήρης και αναλυτική 

περιγραφή της διεθνούς πολιτικής και πραγµατικότητας, χωρίς να επιδιώκει να 

καθιερώσει συγκεκριµένα αιτιώδη σχήµατα εξήγησης, δηλαδή µια «αυστηρή» 

θεωρία. Ακολουθώντας τον κλασικό τρόπο µελέτης, περιγράφει και µελετά διεξοδικά 

τα κεντρικά στοιχεία της διεθνούς πολιτικής, προσφέρωντας µε επιχειρήµατα στη 

διεθνολογική συζήτηση έναν ιδιαίτερα ενδιαφέροντα προβληµατισµό που αφορά την 

ύπαρξη µιας διεθνούς κοινωνίας, ενώ παράλληλα τονίζει και ερευνά τη σηµασία της 

έλλειψης µιας ανώτερης από τα κράτη αρχής στο διεθνές πεδίο. Στο πλαίσιο της 

ανάλυσής της, η εν θέµατι προσέγγιση διατυπώνει προβληµατισµούς σχετικά µε την 

πιθανότητα το υπάρχον τους τελευταίους αιώνες κρατοκεντρικό σύστηµα, το οποίο 

βασίζεται στις διακριτές εθνικές-κρατικές κυριαρχίες, να αντικαθίσταται από µια 

κατάσταση παρόµοια µε εκείνη της µεσαιωνικής περιόδου, στην οποία η σηµασία του 

σύγχρονου κράτους υποχωρεί έναντι άλλων δυνάµεων, όπως τα διεθνικά 

φαινόµενα214, οι µη κρατικοί δρώντες και οι περιφερειακές ενώσεις κρατών. 

Καταλήγει όµως, διά του κυριότερου εκπροσώπου της Hedley Bull, στην κοινή µε τον 

ρεαλισµό διαπίστωση ότι δεν υπάρχουν πραγµατικά δεδοµένα που να δείχνουν ότι 

το υφιστάµενο διεθνές σύστηµα, στο οποίο το κράτος αποτελεί τον σηµαντικότερο 
																																																																																																																																																																														
λόγια, η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας, ως προς τον ρόλο και τη λειτουργία των 

διακυβερνητικών θεσµών και ρυθµίσεων, συγκλίνει σε πολλά σηµεία µε τις ρεαλιστικές 

αντιλήψεις για τα θέµατα αυτά, αναγνωρίζοντας την καίρια σηµασία της ισχύος, των κρατών 

και των διαφορετικών κρατικών συµφερόντων.  
212 Παρά το γεγονός ότι υιοθετεί τις βασικές ρεαλιστικές θέσεις, η εν λόγω προσέγγιση 

αντιµετωπίζει τον ρεαλισµό ως µια θεωρία που έχει περιορισµούς ως προς την ερευνητική 

του έκταση, καθώς δεν λαµβάνει επαρκώς υπόψη του όλους τους παράγοντες που 

διαδραµατίζουν ρόλο στη διεθνή πολιτική και δεν αναγνωρίζει τις πραγµατικές δυνατότητες 

διεθνούς συνεργασίας (Jackson και Sorensen 2006: 150-151). Βλ. επίσης και τον πρόλογο 

του Hoffman στο Bull (2009: 21-24), σύµφωνα µε τον οποίον ο Bull αναγνωρίζει τη σηµασία 

της κατανοµής ισχύος µεταξύ των κρατών ως κύριων µονάδων του διεθνούς συστήµατος, 

αλλά µελετά και τις ίδιες τις µονάδες, εστιάζοντας σε ζητήµατα όπως οι διεθνείς θεσµοί, οι 

κοινοί κανόνες και συµφέροντα, η αλληλεξάρτηση και τα διεθνικά φαινόµενα, δηλαδή 

λαµβάνει υπόψη του παράγοντες που δεν τίθενται σε πρώτο πλάνο στις ρεαλιστικές και 

νεορεαλιστικές αναλύσεις. Κατά τη γνώµη της παρούσας µελέτης πάντως, ο Hedley Bull 

αναλύει αυτά τα ζητήµατα µε τρόπο που σχεδόν ταυτίζεται µε την οπτική του ρεαλισµού.  
213 Κρατά βέβαια αποστάσεις από οποιουδήποτε είδους ιδεαλισµό. 
214 Αναγνωρίζοντας έτσι την αυξανόµενη σηµασία των φαινοµένων αυτών. 
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δρώντα και παράγοντα άσκησης εξουσίας, ενδέχεται να αντικατασταθεί στο ορατό 

µέλλον από µια διαφορετική κατάσταση (Jackson και Sorensen 2006: 257-258). 

6.4.2. Η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας σε σχέση µε το υπό µελέτη θέµα. 

Η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας αναγνωρίζει τη σηµασία των διεθνικών 

φαινοµένων στη διεθνή πολιτική215. Ορίζοντας τους διεθνικούς παράγοντες ως 

οµάδες που διαπερνούν τα κρατικά σύνορα και αναπτύσσουν δραστηριότητες στο 

έδαφος δύο ή περισσότερων κρατών, ενίοτε και σε παγκόσµια κλίµακα, θεωρεί ότι θα 

µπορούσαν να απειλήσουν την κυρίαρχη θέση των κρατών στο διεθνές σύστηµα 

(Bull 2009: 55, 330-331). Στο πλαίσιο αυτό, η εν λόγω προσέγγιση εστιάζει στην 

ανάλυση αυτών των φαινοµένων και τα λαµβάνει επαρκώς υπόψη της για τη 

διατύπωση εκτιµήσεων σχετικά µε την εξέλιξη της διεθνούς πολιτικής. Παράλληλα 

όµως η θεωρητική σχολή σκέψης της διεθνούς κοινωνίας, εξετάζοντας τα διεθνικά 

φαινόµενα, καταλήγει σε διαπιστώσεις αντίστοιχες µε εκείνες της ρεαλιστικής 

προσέγγισης (Bull 2009: 331-333). Ειδικότερα, τονίζει ότι τέτοιου είδους φαινόµενα 

και οι σηµαντικές εκδηλώσεις τους δεν είναι νέα στοιχεία στη διεθνή πολιτική, παρά 

το γεγονός ότι τις τελευταίες δεκαετίες, λόγω και της αλµατώδους ανάπτυξης της 

τεχνολογίας και των επικοινωνιών (Bull 2009: 341), εµφανίζεται πιο έντονα η 

τεράστια εµβέλεια των δράσεών τους και η δυνατότητά τους να διαφεύγουν τον 

έλεγχο από τους µηχανισµούς των κρατών. Με αυτήν τη λογική και σε απόλυτη 

σύµπνοια µε τους αναλυτές του ρεαλισµού216, θεωρεί ότι δεν είναι βέβαιο πως οι 

διεθνικοί παράγοντες πράγµατι υπονοµεύουν το υπάρχον κρατοκεντρικό σύστηµα, 

καθώς τα κράτη έχουν δείξει ότι µπορούν να αντιστέκονται στις επιδράσεις τους και 

να θέτουν όρια στην εξάπλωσή τους, ενώ παράλληλα σε ορισµένες περιπτώσεις 

επιτρέπουν σε τέτοιους παράγοντες, όπως οι πολυεθνικές εταιρίες, να αναπτύσσουν 

δραστηριότητες στο έδαφός τους, προκειµένου τα ίδια τα κράτη να αποκοµίσουν 

οφέλη από αυτές και να ενισχύσουν τη θέση τους στο διεθνές στερέωµα. Συνεπώς, 

όσον αφορά τα διεθνικά φαινόµενα, η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας καταλήγει 

ότι αυτά αποτελούν µια ανώµαλη κατάσταση στην κρατοκεντρική διεθνή πολιτική που 

µπορεί να εµφανίσει και ασυνήθεις πτυχές, χωρίς όµως να είναι στην 

πραγµατικότητα κάτι νέο και πρωτόγνωρο για τα διεθνή δρώµενα, καθώς τέτοια 
																																																													
215 Επισηµαίνοντας ότι τα κράτη δεν είναι οι µόνοι σηµαντικοί παράγοντες στη διεθνή 

πολιτική, αλλά και ότι η χρήση βίας σε διεθνή κλίµακα από οµάδες διαφορετικές από τα 

κράτη, δηλαδή από ιδιωτικούς παράγοντες, θα µπορούσε να θεωρηθεί ως ένδειξη παρακµής 

του υφιστάµενου συστήµατος κρατών και µετάβασης σε µια διεθνή τάξη µε µεσαιωνικά 

χαρακτηριστικά (Bull 2009: 324, 328-330). 
216 Βλ. παραπάνω τις ταυτόσηµες απόψεις του νεορεαλιστή Kenneth Waltz. 
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φαινόµενα υπάρχουν εδώ και αιώνες χωρίς να έχουν αµφισβητήσει ουσιαστικά την 

πρωτοκαθεδρία του βεστφαλιανού κράτους στις διεθνείς σχέσεις. Έτσι, συµπεραίνει, 

ταυτιζόµενη πλήρως µε τις ρεαλιστικές θέσεις, ότι δεν έχει κλονιστεί ο κρατοκεντρικός 

χαρακτήρας του διεθνούς συστήµατος και είναι ανυπόστατη η άποψη ότι µη κρατικοί 

παράγοντες µε διεθνικά χαρακτηριστικά έχουν υπονοµεύσει την κυριαρχία των 

κρατών σε τέτοιο βαθµό ώστε να µπορεί βάσιµα να θεωρηθεί πως αλλάζουν τον 

χαρακτήρα του διεθνούς συστήµατος, αντικαθιστώντας τα κράτη ως τις κύριες 

µονάδες του (Bull 2009: 335-336, 343). Από την άλλη πλευρά, η προσέγγιση της 

διεθνούς κοινωνίας δίνει µεγαλύτερη βαρύτητα από τον ρεαλισµό στη σηµασία των 

κοινών ανάµεσα στα κράτη συµφερόντων και αξιών, που τα οδηγούν στη 

διαµόρφωση κοινών θεσµών και κανόνων κατά τρόπο ώστε να αποτελούν όχι απλά 

ένα διεθνές σύστηµα, αλλά µια διεθνή κοινωνία. Σε αυτό το πλαίσιο, συνάγεται µε 

βάση τις παραδοχές της εν λόγω προσέγγισης ότι τα διεθνικά φαινόµενα θα πρέπει 

σε κάποιο βαθµό να µπορούν να αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά και να ελεγχθούν 

από τις κοινές δράσεις και συµµαχίες των κρατών. 

Συµπερασµατικά, προκειµένου να αναλύσει κανείς ενα διεθνικό φαινόµενο όπως το 

οργανωµένο έγκληµα υπό το πρίσµα της προσέγγισης της διεθνούς κοινωνίας, θα 

πρέπει να θεµελιώσει τη σηµασία του ως µη κρατικού διεθνικού παράγοντα στη 

διεθνή πολιτική, να εντοπίσει αιτιώδεις σχέσεις ανάµεσα στα κράτη, τη διεθνή 

συµπεριφορά τους και την ανάπτυξή του, να διαγνώσει τις επιδράσεις του στα κράτη, 

τις µεταξύ τους σχέσεις και τη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών, αλλά και να 

τεκµηριώσει τη δυνατότητα αυτό να περιοριστεί και ελεγχθεί αποτελεσµατικά, 

τουλάχιστον σε κάποιο βαθµό, στο πλαίσιο των κοινών συµφέροντων, θεσµών και 

κανόνων που ρυθµίζουν τη συνύπαρξη των κρατών ως µελών της διεθνούς 

κοινωνίας. 

6.4.3. Αποτίµηση της προσέγγισης της διεθνούς κοινωνίας. 

Η «αγγλική σχολή» σκέψης προτείνει µια στέρεη, θεµελιωµένη και ιδιαίτερα 

αναλυτική προσέγγιση για τις διεθνείς σχέσεις και τη διεθνή πολιτική. Ο πυρήνας της 

εδράζεται σε ρεαλιστικές βάσεις217, µε επιχειρήµατα που προκύπτουν από την 

																																																													
217 Αν και η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας συνολικά δεν ταυτίζεται πλήρως µε τον 

ρεαλισµό. Για παράδειγµα, παρόλο που ο Bull συµφωνεί µε την κλασική ρεαλιστική ανάλυση 

του Carr για τη διεθνή πολιτική, του καταλογίζει ότι, µε βάση τον τρόπο µε τον οποίο αναλύει 

τις διεθνείς σχέσεις, αδυνατεί να διατυπώσει ένα ηθικό επιχείρηµα που θα µπορούσε να 

χρησιµοποιηθεί από τα κράτη στο διεθνές πεδίο για τη βελτίωση της µεταξύ τους συνύπαρξης 

και τη διαµόρφωση µιας λειτουργικής διεθνούς τάξης (Bull 1969). 
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παρατήρηση και την ανάλυση των πραγµατικών γεγονότων που λαµβάνουν χώρα 

στη διεθνή πολιτική. Παράλληλα, ενώ αναγνωρίζει σαφώς τον πρωταγωνιστικό ρόλο 

του κράτους στις διεθνείς σχέσεις, δεν παραλείπει να µελετήσει και τους άλλους 

διεθνείς δρώντες, όπως τα διεθνικά φαινόµενα και τους διακυβερνητικούς θεσµούς, 

αναγνωρίζοντας τη σηµασία τους. 

Δεδοµένου ότι η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας δεν επιχειρεί να διατυπώσει µια 

γενική αιτιώδη θεωρία για τις διεθνείς σχέσεις, η χρησιµότητα και η βαρύτητά της ως 

πρόταση ανάλυσης µπορεί να θεωρηθεί πιο περιορισµένη σε σχέση µε άλλες 

προσσεγίσεις, οι οποίες προτείνουν συγκεκριµένα αιτιώδη σχήµατα εξήγησης και 

κατανόησης των βασικών παραµέτρων της διεθνούς πολιτικής. Εντούτοις, υφίσταται 

ισχυρός αντίλογος σε αυτήν τη θέση, σύµφωνα µε τον οποίον η πολυπλοκότητα και η 

µεταβλητότητα των φαινοµένων που εκδηλώνονται στις διεθνείς σχέσεις δεν 

µπορούν βάσιµα να υπαχθούν σε κάποιο προκαθορισµένο αιτιώδες σχήµα 

επιστηµονικού τύπου και να ερµηνευθούν επαρκώς από αυτό, αλλά απαιτούν τη 

διαρκή διαισθητική εµβάθυνση του µελετητή, χωρίς δεσµεύσεις από περιοριστικά 

θεωρητικά µοντέλα218. Από την άλλη πλευρά, η αποφυγή διατύπωσης οποιασδήποτε 

αιτιώδους σχέσης που να συνδέεται µε τα γεγονότα που λαµβάνουν χώρα στη διεθνή 

πολιτική, καθιστά τη συγκεκριµένη προσέγγιση σχεδόν απόλυτα περιγραφική. Παρά 

το ότι στο περιγραφικό πεδίο η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας στέκεται άριστα 

σε κάθε θέµα µε το οποίο καταπιάνεται, η έλλειψη µιας βαθύτερης συγκροτηµένης 

εξηγητικής διεργασίας για τη διεθνή πολιτική περιορίζει πράγµατι τη βαρύτητά της ως 

αυτόνοµου θεωρητικού σχήµατος ερµηνείας των διεθνών σχέσεων.  

Περαιτέρω, η έµφαση που δίνει η εν λόγω προσέγγιση στην ύπαρξη και λειτουργία 

µιας διεθνούς κοινωνίας και όχι απλώς ενός διεθνούς συστήµατος, µπορεί εύλογα να 

																																																													
218 Έτσι ο Bull υποστηρίζει σαφώς την κλασική προσέγγιση σχετικά µε τη µελέτη και τη 

θεωρία των διεθνών σχέσεων, έναντι αυτής που αποκαλεί «επιστηµονική» προσέγγιση. Αξίζει 

όµως να σηµειωθεί ότι δεν θεωρεί τη λογική και αυστηρή προσέγγιση του Kenneth Waltz ως 

ανήκουσα στην εν λόγω «επιστηµονική» σχολή. Για µια πλήρη ανάλυση του συγκεκριµένου 

αντιλόγου, βλ. Bull (1966). Ως προς το ζήτηµα της υποστήριξης της κλασικής προσέγγισης 

από τον Bull, η οποία εστιάζει στην ανάπτυξη της αναλυτικής οξυδέρκειας και της κριτικής 

σκέψης, απορρίπτοντας τη µελέτη των διεθνών σχέσεων µε βάση µετρήσιµα µεγέθη και 

αυστηρές προδιαγραφές επαλήθευσης, βλ. επίσης Σαρηγιαννίδης (2012: 192). Είναι χρήσιµο 

βέβαια να επισηµανθεί ότι ορισµένα σαφή αιτιώδη σχήµατα, όπως αυτό που εισήγαγε ο 

νεοραλισµός εκκινώντας από τη δοµή του διεθνούς συστήµατος, δεν διεκδικούν τη 

δυνατότητα να ερµηνεύσουν πλήρως όλα τα φαινόµενα που εµφανίζονται και χαρακτηρίζουν 

τη διεθνή πολιτική.  
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τεθεί υπό αµφισβήτηση219. Ειδικότερα, όπως παραδέχεται ο εκ των βασικών 

θεµελιωτών της συγκεκριµένης προσέγγισης, Hedley Bull, ενώ το στοιχείο της 

διεθνούς κοινωνίας υπάρχει στο σύγχρονο διεθνές σύστηµα, η επιβίωση αυτού του 

στοιχείου δεν είναι βέβαιη σε κάθε συνθήκη220. Αναγνωρίζει επίσης ότι δεν έχει 

ενισχυθεί η συµβολή του διεθνούς δικαίου στη διατήρηση της διεθνούς τάξης, αλλά 

και ότι το πεδίο συναίνεσης στη διεθνή κοινωνία έχει συρρικνωθεί (Bull 2009: 212-

213). Επιπλέον, συµπεραίνει ότι στο σύγχρονο διεθνές σύστηµα το στοιχείο της 

διεθνούς κοινωνίας είναι ασθενές, έχοντας παρακµάσει δραστικά µετά τον Α΄ 

Παγκόσµιο Πόλεµο, καθώς και ότι η µελλοντική εξαφάνισή του είναι πιθανή, 

δεδοµένου ότι δεν υφίσταται µια κοινή διεθνής πολιτική και διπλωµατική κουλτούρα 

όπως τον 18ο και 19ο αιώνα (παρά µόνο επιφανειακά και στο επίπεδο κάποιων ελίτ), 

η «αλληλεξάρτηση» ανάµεσα στα κράτη είναι µεν ευρεία αλλά αποτελεί στην 

πραγµατικότητα ένα πλέγµα σχέσεων ασύµµετρης εξάρτησης των αδύναµων κρατών 

από τα ισχυρά, στο διεθνές σύστηµα επικρατεί ιδεολογική ετερογένεια ανάµεσα στα 

κράτη, ενώ η διεθνής κοινωνία εν γένει βρίσκεται σε παρακµή, συνυπάρχοντας στη 

διεθνή πολιτική µε τον πόλεµο και τη σύγκρουση (Bull 2009: 302, 317-318, 320, 342, 

380-381, 383-384) 221.  

																																																													
219 Για µια διεξοδική αµφισβήτηση της ύπαρξης µιας διεθνούς ή παγκόσµιας κοινωνίας, όπου 

επισηµαίνεται ότι παρά την πρόοδο στις επικοινωνίες και τις συγκοινωνίες, αλλά και την 

εµφάνιση νέου τύπου διεθνών ή διεθνικών δρώντων, δεν υφίσταται µια ενοποιηµένη 

ανθρωπότητα και ο κόσµος παραµένει βαθιά διαιρεµένος, µε τον πολιτικό κατακερµατισµό 

του µάλιστα να αυξάνεται και το έθνος-κράτος να διαδίδεται ως βασική µορφή οργάνωσης 

ολοένα και περισσότερο, γεγονός που επιβεβαιώνει ότι µια παγκόσµια κοινότητα κοινών 

αρχών και αξιών δεν έχει σε καµία περίπτωση αντικαταστήσει τη διεθνή αναρχία και τις 

συνέπειές της, βλ. Gilpin (2007: 371-382). Για το ίδιο ζήτηµα βλ. επίσης και Aron (1995: 27, 

28), σύµφωνα µε τον οποίον δεν υπάρχει µια «πλανητική κοινωνία» και αυτό δεν 

µεταβάλλεται µε την ανάπτυξη των διακρατικών εµπορικών συναλλαγών, αφού η «κοινωνία» 

των κρατών, δεδοµένου ότι δεν έχει εξαλείψει ή έστω περιορίσει ριζικά την προσφυγή στη βία 

ανάµεσα στα κράτη-µέλη της, έχοντας για παράδειγµα τη δυνατότητα να θέσει αυτή τη βία 

«εκτός νόµου», στερείται στην πραγµατικότητα του σηµαντικότερου ίσως «κοινωνικού» 

στοιχείου. 
220 Αν και θεωρεί ότι η ιδέα της διεθνούς κοινωνίας µάλλον υποβόσκει ακόµα και κατά τη 

διάρκεια µιας σκληρής σύγκρουσης µεταξύ κρατών (Bull 2009: 81-83). 
221 Βλ. επίσης και Gilpin (2007: 72-75), ο οποίος, για το ζήτηµα του αν το σύγχρονο διεθνές 

σύστηµα µπορεί να θεωρηθεί ως διεθνής κοινωνία, επισηµαίνει ότι οι κανόνες και τα 

δικαιώµατα στη διεθνή πολιτική (δηλαδή στοιχεία απαραίτητα για να θεµελιωθεί µια διεθνής 
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Με τις ανωτέρω επισηµάνσεις, είναι σαφές ότι η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας 

αναγνωρίζει θαρραλέα τα όρια του βασικού επιχειρήµατός της και προσεγγίζει ακόµα 

περισσότερο τις ρεαλιστικές αντιλήψεις. Με απλά λόγια, η έµφαση που δίνει η 

συγκεκριµένη προσέγγιση στην ύπαρξη µιας διεθνούς κοινωνίας µπορεί να 

λειτουργήσει αποπροσανατολιστικά σε ορισµένες περιπτώσεις, όταν το - κάποιες 

φορές υπαρκτό - στοιχείο της διεθνούς κοινωνίας ελλείπει εντελώς ή διαδραµατίζει 

εντελώς περιθωριακό ρόλο στις διεθνείς σχέσεις και εξελίξεις. Εξάλλου, το κατά πόσο 

το διεθνές σύστηµα αποτελεί και µια κοινωνία δεν είναι το πλέον ουσιαστικό ζήτηµα, 

καθώς, δεδοµένου ότι και η εν λόγω προσέγγιση αναγνωρίζει την ύπαρξη ενός 

διεθνούς συστήµατος,	 και µάλιστα ως προϋπόθεση για την ύπαρξη µιας διεθνούς 

κοινωνίας, η κρίσιµη παράµετρος καθίσταται η αποκρυστάλλωση, ανάλυση και 

ερµηνεία των τρόπων µε τους οποίους λειτουργεί αυτό το σύστηµα και της σηµασίας 

τους για τα µέρη του, ιδίως για τα κράτη που το δηµιουργούν µε τη συνύπαρξη και τις 

αλληλεπιδράσεις τους. Έτσι, το καίριο ζήτηµα δεν είναι αν και πότε το διεθνές 

σύστηµα εµφανίζει τα χαρακτηριστικά µιας (ασθενούς) διεθνής κοινωνίας, αλλά η 

κατανόηση και εξήγηση της λειτουργίας του συστήµατος αυτού222. 

Συνολικά, η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας αποτελεί µια χρήσιµη και σηµαντική 

πτυχή του διεθνολογικού προβληµατισµού που ανήκει στην ευρύτερη ρεαλιστική 

παράδοση και αντίληψη. Η έµφαση που δίνει στην ύπαρξη µιας κοινωνίας στο 

διεθνές σύστηµα αναγνωρίζεται από την ίδια ως στηριζόµενη σε ασθενείς βάσεις, 

ενώ η απουσία διαµόρφωσης ενός αιτιώδους εξηγητικού σχήµατος µπορεί να 

θεωρηθεί, παρά τον ισχυρό σχετικό αντίλογο, ότι αποδυναµώνει τη βαρύτητά της. 

Εντούτοις, η προσήλωσή της σε αναλυτικές κατευθύνσεις που επιβεβαιώνονται 

εµπειρικά και ενασχόλησή της από ρεαλιστική σκοπιά µε τη σηµασία και άλλων -

πέραν του κράτους - παραγόντων στη διεθνή πολιτική, όπως τα διεθνικά φαινόµενα 

και οι διακυβερνητικοί οργανισµοί, την καθιστούν µια στέρεη και τεκµηριωµένη 

συνεισφορά που συµπληρώνει τα ελλειπτικά αιτώδη σχήµατα των ρεαλιστικών 

προσεγγίσεων. 

																																																																																																																																																																														
κοινωνία) στηρίζονται κατά κύριο λόγο στην ισχύ και τα συµφέροντα των κυρίαρχων κρατών, 

γεγονός που προφανώς θέτει υπό σοβαρή αµφισβήτηση την ύπαρξη µιας τέτοιας κοινωνίας. 
222 Πράγµα πάντως στο οποίο η αγγλική σχολή έχει συµβάλει σηµαντικά. 
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6.5. Ο µαρξισµός. 

6.5.1. Η µαρξιστική προσέγγιση στις διεθνείς σχέσεις. 

Μια έτερη προσέγγιση στη διεθνολογική µελέτη, που µπορεί να ενταχθεί στον χώρο 

της διεθνούς πολιτικής οικονοµίας223, είναι αυτή του µαρξισµού, η οποία όπως είναι 

εµφανές εκ της ονοµασίας της εµπνέεται από το έργο και τις απόψεις του Καρλ Μαρξ 

(2004, 2010, 2013). Ο ίδιος ο Μαρξ θεωρούσε ότι τα κράτη θα σταµατούσαν να 

υπάρχουν έπειτα από τη µετάβασή τους στον σοσιαλισµό, γεγονός που θα 

καταργούσε τον πόλεµο µε τη γνωστή µορφή του, δηλαδή ως σύγκρουση µεταξύ 

κρατών, αφού δεν θα υπήρχαν πλέον κράτη (Waltz 2011b: 117). Σύµφωνα δηλαδή 

µε την κλασική µαρξιστική  ή αλλιώς σοσιαλιστική οπτική, ο πόλεµος οφείλεται στην 

ύπαρξη κρατών στα οποία κυριαρχεί η καπιταλιστική τάξη, πράγµα που σηµαίνει ότι 

µε την κατάργηση των τάξεων224 και το τέλος του καπιταλισµού θα εκλείψουν τα 

κράτη και άρα και ο πόλεµος ως µεταξύ τους σύγκρουση (Waltz 2011b: 167-168, 

Μπαξεβάνης 2012: 163-164). Ο µαρξισµός συνεπώς, ως ρεύµα σκέψης στο πεδίο 

της διεθνούς πολιτικής που εκκινά από τις κλασικές µαρξιστικές αντιλήψεις225, δίνει 

έµφαση στη σηµασία της οικονοµίας και στον τρόπο συγκρότησης και λειτουργίας 

της, θεωρώντας την ως τον βασικό παράγοντα που διαµορφώνει τις σχέσεις, τους 

συσχετισµούς ισχύος και τον ανταγωνισµό στο διεθνές σύστηµα. 

Ειδικότερα, η συγκεκριµένη προσέγγιση226 εκτιµά ότι υπάρχει στενή σχέση µεταξύ 

πολιτικής και οικονοµίας, µε την οικονοµία να έχει την πρωτοκαθεδρία, καθώς η 

																																																													
223 Η οποία µελετά τη σχέση µεταξύ πολιτικής και οικονοµίας - βλ. σχετικά µε τις κυριότερες 

προσεγγίσεις της διεθνούς πολιτικής οικονοµίας (Jackson και Sorensen 2006: 265-266). 
224 Κατά τον µαρξισµό, οι βασικοί παράγοντες στο διεθνές σύστηµα δεν είναι τα κράτη αλλά οι 

τάξεις, καθώς τα κράτη αλλά και οι διεθνείς οργανισµοί θεωρούνται δηµιουργήµατα και 

εργαλεία της εκάστοτε άρχουσας τάξης (Κουσκουβέλης 2007: 91). 
225 Χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι τις ακολουθεί πλήρως κατά την εξέλιξή του. Για παράδειγµα, 

νεότερες εκδοχές της κλασικής µαρξιστικής σκέψης (αποκαλούµενες και ρεβιζιονιστικές) δεν 

προσβλέπουν στην εξαφάνιση των κρατών µέσω της επικράτησης του σοσιαλισµού και την 

κατ’ αυτόν τον τρόπο εξάλειψη του πολέµου, αλλά θεωρούν ότι η ειρήνη θα επικρατήσει 

εφόσον τα κράτη βελτιωθούν στο εσωτερικό τους υιοθετώντας τον σοσιαλισµό, γεγονός που 

θα τα οδηγήσει να εκφράζουν ως κράτη το συµφέρον των λαών τους και άρα να έχουν 

µόνιµες ειρηνικές σχέσεις µεταξύ τους (Waltz 2011β: 187, 189, 192, 193, 201-202). 
226 Όπως στις περισσότερες θεωρητικές προσεγγίσεις της διεθνούς πολιτικής, έτσι και στον 

µαρξισµό υπάρχει µια ποικιλία απόψεων και επιχειρηµάτων που εντάσσονται µεν στο 

ευρύτερο πλαίσιό του αλλά δεν ταυτίζονται απόλυτα µεταξύ τους (Μπαξεβάνης 2012α: 158). 
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οικονοµική παραγωγή αποτελεί τη βάση όλων των άλλων δραστηριοτήτων. 

Παράλληλα, οι µαρξιστές θεωρούν ότι υφίσταται ένας διαρκής ανταγωνισµός 

συγκρουσιακού χαρακτήρα ανάµεσα στα κράτη, τον οποίο αποδίδουν στον 

ανταγωνισµό που αναπτύσσεται µεταξύ των καπιταλιστικών τάξεων που τα 

κυβερνούν, ενώ εντοπίζουν την ύπαρξη ενός παγκόσµιου συστήµατος και µιας 

παγκόσµιας οικονοµίας καπιταλιστικού τύπου που χαρακτηρίζονται από µια 

ιεραρχική δοµή ανάλογη µε την κατανοµή της οικονοµικής ισχύος. Ως αποτέλεσµα 

της ιεραρχικής δοµής της παγκόσµιας οικονοµίας, o µαρξισµός θεωρεί ότι δεν 

υφίσταται αλληλεξάρτηση µεταξύ των κρατών αλλά ασύµµετρη εξάρτηση των 

οικονοµικά αδύναµων από τα οικονοµικά ισχυρά, γεγονός που διαιωνίζει, σε 

παγκόσµιο επίπεδο, την κυριαρχία των καπιταλιστικών τάξεων που κατέχουν την 

εξουσία στα κράτη σε βάρος των φτωχών στρωµάτων που αποτελούν την 

πλειοψηφία του κοινωνικού σώµατός τους (Μπαξεβάνης 2012: 168, Jackson και 

Sorensen 2006: 274-279, 281, 283, 285, 318-319). 

Με βάση το παραπάνω πλαίσιο, προκύπτει ότι ο µαρξισµός στις διεθνείς σχέσεις 

δίνει ιδιαίτερη σηµασία στη δοµή της παγκόσµιας οικονοµίας και την κυριαρχία του 

καπιταλισµού σ’ αυτήν, θεωρώντας την ως κύριο αιτιώδη παράγοντα που καθορίζει 

τη συµπεριφορά των κρατών και την κατευθύνει στην προστασία και προαγωγή των 

συµφερόντων της κάθε άρχουσας τάξης, µε εργαλείο τις κρατικές δοµές εξουσίας. 

Υπό αυτήν την έννοια, για τους µαρξιστές το κράτος δεν λειτουργεί στη διεθνή 

πολιτική µε γνώµονα το ευρύτερο «εθνικό συµφέρον», αλλά µε σκοπό να προασπίσει 

τα συµφέροντα της άρχουσας τάξης που το κυβερνά στηριζόµενη στον καπιταλιστικό 

τρόπο οργάνωσης της οικονοµίας (Μπαξεβάνης 2012: 173-174). Συνεπώς, ο 

µαρξισµός οραµατίζεται ένα µέλλον στο οποίο η κυριαρχία του καπιταλισµού θα 

καταρρεύσει, οι τάξεις και οι µεταξύ τους ανισότητες θα καταργηθούν, τα κράτη δεν 

θα υφίστανται πλέον ως εργαλείο των πλούσιων και ισχυρών ελίτ και η ειρήνη θα 

επικρατεί ανάµεσα στους λαούς που θα συνυπάρχουν σε καθεστώς ισότητας. 

6.5.2. Η µαρξιστική προσέγγιση σε σχέση µε το υπό µελέτη θέµα. 

Όπως αναφέρθηκε, η µαρξιστική προσέγγιση δίνει έµφαση στη λειτουργία της 

οικονοµίας, τις οικονοµικές ανισότητες ανάµεσα στα κράτη και τον ρόλο των 

καπιταλιστικών τάξεων που κυριαρχούν σε αυτά. Με άλλα λόγια, επικεντρώνεται 

κατά κύριο λόγο στoν τρόπο οικονοµικής οργάνωσης και διακυβέρνησης των 

κρατών, καθώς και στις συνέπειες που θεωρεί ότι έχει αυτός για τις διεθνείς σχέσεις. 
																																																																																																																																																																														
Στην παρούσα σύντοµη επισκόπηση της εν λόγω προσέγγισης, γίνεται αναφορά στις 

κυριότερες απόψεις που αποδίδονται στο συγκεκριµένο θεωρητικό ρεύµα. 
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Στο πλαίσιο όµως του µαρξισµού και ιδίως των πιο πρόσφατων (αποκαλούµενων και 

νεοµαρξιστικών) αναλύσεων που εντάσσονται σε αυτό, έχει διατυπωθεί και η θέση 

ότι µη κρατικοί διεθνικοί παράγοντες, που διαπερνούν µε τη δράση τους τα 

καθορισµένα κρατικά σύνορα227, αποκτούν µεγαλύτερη επιρροή και σηµασία σε 

σχέση µε το παρελθόν (Jackson και Sorensen 2006: 280). Οι αναλύσεις αυτές 

δηλαδή αναγνωρίζουν τον ρόλο των διεθνικών φαινοµένων στο σύγχρονο διεθνές 

σύστηµα και τα λαµβάνουν υπόψη τους ως παράγοντες µε σηµασία στη διεθνή 

πολιτική. Περαιτέρω, λόγω της έµφασης που δίνει ο µαρξισµός στις ανισότητες 

ανάµεσα στις κοινωνικές τάξεις και την κατάργησή τους, το κράτος, θεωρούµενο ως 

εργαλείο συντήρησης αυτών των ανισοτήτων, αντιµετωπίζεται από τη συγκεκριµένη 

προσέγγιση ως ένας παράγοντας στη διεθνή πολιτική που θα µπορούσε επίσης να 

καταργηθεί, αν αυτό εξυπηρετούσε την προσπάθεια για το τέλος του καπιταλισµού 

και την εξάλειψη των ταξικών ανισοτήτων. Υπό αυτό το πρίσµα, είναι σαφές ότι η 

µαρξιστική προσέγγιση δεν αποκλείει από το αναλυτικό της πλαίσιο τους µη 

κρατικούς δρώντες, ούτε εκλαµβάνει το κράτος ως τον απόλυτα κυρίαρχο παράγοντα 

στις διεθνείς σχέσεις (Μπαξεβάνης 2012: 174-175). 

Συµπερασµατικά, ο µαρξισµός στις διεθνείς σχέσεις είναι ένα θεωρητικό σχήµα που 

δίνει έµφαση στην καπιταλιστική µορφή οργάνωσης της παγκόσµιας οικονοµίας και 

στις ανισότητες που αυτή προκαλεί, τόσο ανάµεσα στα κράτη όσο και ανάµεσα στις 

διαφορετικές κοινωνικές τάξεις. Σε αυτό το πλαίσιο, και θεωρώντας το κράτος ως 

εργαλείο της άρχουσας τάξης που διαιωνίζει τις κοινωνικές ανισότητες, δεν αγνοεί 

τον ρόλο και τη σηµασία των µη κρατικών δρώντων µε διεθνικά χαρακτηριστικά, 

εστιάζοντας πάντοτε όµως στους µηχανισµούς δηµιουργίας των κοινωνικών 

ανισοτήτων και στους τρόπους κατάργησής τους. Προκειµένου συνεπώς κανείς να 

αναλύσει ένα διεθνικό φαινόµενο όπως το οργανωµένο έγκληµα µε βάση τη 

µαρξιστική προσέγγιση των διεθνών σχέσεων, θα πρέπει να εντοπίσει ότι η εµφάνιση 

και η ανάπτυξή του συνδέονται αιτιωδώς µε τον καπιταλιστικό τρόπο οργάνωσης της 

οικονοµίας των κρατών και τις ανισότητες που χαρακτηρίζουν την καπιταλιστική δοµή 

της παγκόσµιας οικονοµίας, αλλά και να ερµηνεύσει την αντιµετώπισή του υπό το 

πρίσµα της κυριαρχίας της εκάστοτε άρχουσας τάξης και της εργαλειακής 

χρησιµοποίησης των κρατικών δοµών για την εξυπηρέτηση των ιδιαίτερων 

συµφερόντων της. 

																																																													
227 Όπως είναι οι πολυεθνικές επιχειρήσεις και οι µη κυβερνητικές οργανώσεις. 
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6.5.3. Αποτίµηση της µαρξιστικής προσέγγισης. 

Όπως ήδη σηµειώθηκε, ο µαρξισµός στις διεθνείς σχέσεις είναι µια προσέγγιση η 

οποία εστιάζει στην οικονοµία ως την κινητήρια δύναµη που καθορίζει τους 

πολιτικούς συσχετισµούς, καθώς και στις ανισότητες που δηµιουργεί η κυριαρχία του 

καπιταλισµού σε παγκόσµιο επίπεδο ως το βασικό αίτιο διαµόρφωσης των εξελίξεων 

στη διεθνή πολιτική. Η κεντρική θέση της µαρξιστικής προσέγγισης είναι ότι µε την 

κατάργηση του καπιταλισµού και των ανισοτήτων του, άρα και της άρχουσας 

καπιταλιστικής τάξης, το κράτος χάνει τον ρόλο του ως εργαλείο εξυπηρέτησης των 

πλούσιων και ισχυρών, και συνακόλουθα η συγκρουσιακή µέχρι σήµερα φύση της 

διεθνούς πολιτικής αντικαθίσταται από την ειρηνική, ισότιµη και αρµονική συνύπαρξη 

ανάµεσα στις λαϊκές µάζες228, οι οποίες εξ ορισµού έχουν κοινά συµφέροντα και 

επιδιώξεις. Με αυτό το περιεχόµενο, ο µαρξισµός περιλαµβάνει ορισµένα χρήσιµα 

στοιχεία για την κατανόηση των διεθνών σχέσεων, αλλά ταυτόχρονα εµφανίζει 

συγκεκριµένες αστοχίες και λογικά άλµατα. 

Ειδικότερα, ο µαρξισµός, όπως και ο ρεαλισµός, ορθά αναγνωρίζει την άνιση και 

ιεραρχική δοµή της διεθνούς πολιτικής, µε τα κράτη να διακρίνονται σε µικρές και 

µεγάλες δυνάµεις και να συνυπάρχουν σε ένα πλέγµα σχέσεων ασύµµετρης 

εξάρτησης, στο οποίο οι ισχυρότεροι κυριαρχούν επί των υπολοίπων και επιβάλλουν 

τη βούλησή τους. Παράλληλα όµως, ο µαρξισµός αποδίδει αυτήν την άνιση και 

ιεραρχική δοµή στις ανισότητες του παγκόσµιου καπιταλισµού και όχι στη 

διαφορετική, µε οποιονδήποτε τρόπο, συσσώρευση ισχύος. Με απλά λόγια, 

εκλαµβάνει τον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας της οικονοµίας ως τον θεµελιακό 

αιτιώδη παράγοντα που καθορίζει την πολιτική229 και διαµορφώνει τις ανισότητες στο 

διεθνές σύστηµα. Αυτή όµως η αποκλειστική προσήλωση του µαρξισµού στην 

καθοριστική επικυριαρχία της οικονοµίας είναι στην πραγµατικότητα αρκετά 

περιοριστική230. Πιο συγκεκριµένα, η οικονοµία, µε τον τρόπο οργάνωσης και τη 

																																																													
228 Χρησιµοποιείται ο όρος «µάζες» αφενός γιατί συνδέεται µε την µαρξιστική φρασεολογία 

και αφετέρου επειδή τονίζει, στο ίδιο πλαίσιο, την αντιδιαστολή των ευρέων τµηµάτων του 

λαού («εργατική τάξη») µε την ολιγοµελή «άρχουσα τάξη». 
229 Σχετικά µε τις ασυµφωνίες που προκύπτουν στα ίδια τα µαρξιστικά κείµενα όσον αφορά 

την πρωτοκαθεδρία και την καθοριστική επίδραση του οικονοµικού στοιχείου επί του 

πολιτικού, µε βάση τη συχνή διαπίστωση της αυτόνοµης λειτουργίας του τελευταίου, βλ. 

Κονδύλης (2017: 169). 
230 Όπως έχει εύστοχα επισηµανθεί, η αποκλειστική προσήλωση του µαρξισµού στην 

οργάνωση της παραγωγής, τις ταξικές σχέσεις και το κίνητρο του κέρδους τον καθιστά 
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λειτουργία της, αποτελεί έναν από τους συντελεστές που διαµορφώνουν την πολιτική 

κατεύθυνση και τη συνολική ισχύ ενός κράτους231 και όχι τον µοναδικό παράγοντα 

που καθορίζει πλήρως και κατ’ αποκλειστικότητα όλους τους υπόλοιπους232. Στην 

ίδια λογική, ο µαρξισµός παραγνωρίζει ότι η οικονοµία, τόσο ως προς τον τρόπο 

οργάνωσης όσο και ως προς τη λειτουργία της, υπάρχει και εξελίσσεται εντός 

συγκεκριµένων πολιτικών πλαισίων και επιλογών. Αποτελεί δηλαδή συνάρτηση της 

πολιτικής, εξαρτώµενη από τις συνθήκες που δηµιουργεί η πολιτική και από τις 

κατευθύνσεις που αυτή διαγράφει. Συνεπώς, η βαρύτητα που δίνουν οι µαρξιστές 

στην πρωτοκαθεδρία του οικονοµικού παράγοντα, θεωρώντας ότι οι σχέσεις 

παραγωγής και ο τρόπος λειτουργίας της οικονοµίας προσδιορίζουν απόλυτα τις 

άνισες κοινωνικές τάξεις και άρα τον τρόπο συγκρότησης των κρατών, τις πολιτικές 

τους και τη διαµόρφωση των διακρατικών σχέσεων233, επί της ουσίας ανάγει ένα από 

τα επιµέρους στοιχεία του συνόλου σε κυρίαρχο αιτιώδη παράγοντα που 

επικαθορίζει το σύνολο. Επιπλέον, η µαρξιστική θέση ότι µε την κατάργηση του 

καπιταλισµού τα λαϊκά στρώµατα θα αναπτύξουν µεταξύ τους απόλυτα αρµονικές 

σχέσεις λόγω της ταύτισης των συµφερόντων τους, υπερβαίνοντας τις διαχωριστικές 

γραµµές των κρατών, δεν στηρίζεται σε κάποιο εµπειρικό στοιχείο αλλά αποτελεί 

περισσότερο µια εξιδανίκευση οραµατικού χαρακτήρα. Στην πραγµατικότητα µάλιστα, 
																																																																																																																																																																														
ανεπαρκή ως διεθνολογική θεωρία, καθώς δεν του επιτρέπει να κατανοήσει τη δυναµική και 

την πιο σύνθετη φύση των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής (Gilpin 2007: 151). 
231 Για τους ρεαλιστές διεθνολόγους, η ισχύς είναι αδιαίρετη και χρησιµοποιεί τόσο 

στρατιωτικά όσο και οικονοµικά εργαλεία για την επίτευξη των ίδιων σκοπών. Η οικονοµία 

αποτελεί µέρος της πολιτικής, εργαλείο της ισχύος και των πολιτικών που σχετίζονται µε 

αυτήν, ενώ σε περίπτωση ανάγκης η στρατιωτική ισχύς αποκτά σαφώς την πρωτοκαθεδρία 

έναντι της οικονοµικής ευηµερίας (Carr 2011: 159-166, 179). Σχετικά µε το αδιαχώριστο της 

πολιτικής και της οικονοµίας, βλ. και Κονδύλης (1998: 70). 
232 Έτσι, όπως εύστοχα επισηµαίνουν µελετητές από τον χώρο του ρεαλισµού, η σχέση 

ισχύος και πλούτου, δηλαδή η σχέση ανάµεσα στην ισχύ και τις οικονοµικές δυνατότητες, τον 

τρόπο οργάνωσης και διαχείρισής τους, είναι στην πραγµατικότητα µια σχέση 

συµπληρωµατική (Πλατιάς και Κολιόπουλος 2015: 70). Με άλλα λόγια, η οικονοµία αποτελεί 

έναν ιδιαίτερα κρίσιµο παράγοντα από αυτούς που συνθέτουν την ισχύ των κρατών, αλλά όχι 

τον µοναδικό, καθώς υπάρχουν και άλλοι σηµαντικοί παράγοντες όπως η τεχνολογία και ο 

πληθυσµός (Πλατιάς 1992: 166, 168-169, 173-174, Λιαρόπουλος 2012: 94.). Για µια πλήρη 

θεµελίωση της θέσης ότι η οικονοµία αποτελεί πτυχή της συνολικής ισχύος και της 

γενικότερης πολιτικής ενός κράτους, βλ. Κωνσταντόπουλος (2010: 9-109). 
233 Για τις θέσεις αυτές και τις διαφορές τους µε τη ρεαλιστική προσέγγιση, η οποία προτάσσει 

την πολιτική έναντι της οικονοµίας και εστιάζει στις ανισότητες ανάµεσα στα κράτη και όχι 

πρωτίστως ανάµεσα στις κοινωνικές τάξεις, βλ. Μπαξεβάνης (2012α: 179-180, 188-189). 
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έχει αποδειχτεί ότι οι λαϊκές µάζες σε περιόδους κρίσης επιδεικνύουν πρωταρχικά 

αφοσίωση στις δοµές του οικείου κράτους τους και όχι στην επιδίωξη κάποιων - 

φερόµενων ως κοινών και οικουµενικών - συµφερόντων234. Με άλλα λόγια, τα 

εµπειρικά δεδοµένα δείχνουν ότι το κράτος παραµένει σταθερά µέχρι σήµερα ο 

µοναδικός τρόπος οργάνωσης και συνύπαρξης των ανθρώπων, ανεξαρτήτως 

κοινωνικής τάξης, χωρίς να υπάρχουν στοιχεία που να δείχνουν βάσιµα ότι θα 

µπορούσε να αντικατασταθεί από την αφοσίωση των λαϊκών στρωµάτων σε µια 

οικουµενικού τύπου ιδεολογική πρόταση όπως ο µαρξισµός235. Όσον αφορά τα 

διεθνικά φαινόµενα, η µαρξιστική προσέγγιση τα εντάσσει, όπως και όλα τα 

φαινόµενα της διεθνούς πολιτικής, σε ένα αναλυτικό σχήµα το οποίο εστιάζει στην 

καπιταλιστική λειτουργία της παγκόσµιας οικονοµίας και τις σχέσεις ανισότητας και 

εκµετάλλευσης που αυτή δηµιουργεί ανάµεσα στις διαφορετικές κοινωνικές τάξεις. 

Αυτό το θεωρητικό περίγραµµα όµως, ενώ µπορεί πράγµατι ανά περίπτωση να 

εξηγήσει κάποιες πτυχές της εµφάνισης και ανάπτυξης ορισµένων διεθνικών 

φαινοµένων, είναι ιδιαίτερα περιοριστικό, αφού αποδίδει την απόλυτη αιτιώδη 

σηµασία στον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας της οικονοµίας, αδυνατώντας 

συνακόλουθα να ερµηνεύσει επαρκώς τα διεθνικά φαινόµενα εν γένει. 

Συνoψίζοντας, ο µαρξισµός στις διεθνείς σχέσεις είναι µια προσέγγιση µε αρκετά 

χρήσιµα στοιχεία, αφού επί της ουσίας αναγνωρίζει την πραγµατικότητα της άνισης 

κατανοµής ισχύος µεταξύ των κρατών στο διεθνές σύστηµα και διερευνά τις 

συνέπειές της, έστω και αν εστιάζει πρωτίστως στον καπιταλιστικό τρόπο οργάνωσης 

και λειτουργίας της οικονοµίας. Παράλληλα, δεν αγνοεί την παρουσία και τον ρόλο 

των διεθνικών φαινοµένων, καθώς δεν θεωρεί το κράτος ως τον µοναδικό δρώντα 

στη διεθνή πολιτική. Από την άλλη πλευρά, η προσήλωση του µαρξισµού στην 

																																																													
234 Για παράδειγµα, στον Α΄ Παγκόσµιο Πόλεµο τα σοσιαλιστικά κόµµατα των εµπλεκόµενων 

κρατών τάχθηκαν το καθένα στην υπηρεσία του οικείου κράτους του και βρέθηκαν να 

συγκρούουνται σκληρά. Αντί δηλαδή να συµµαχήσουν εντοπίζοντας συγκεκριµένα κοινά 

συµφέροντα, θεώρησαν ότι το συµφέρον των µελών τους πρόσταζε να ακολουθήσουν 

διαφορετικές κατευθύνσεις και δη να συνταχθούν στο πλευρό των αντίστοιχων κρατικών 

φορέων (Waltz 2011β: 180). 
235 Η ιστορίας της Σοβιετικής Ένωσης µάλιστα, η οποία υποτίθεται ότι αποτέλεσε την 

εφαρµογή των σοσιαλιστικών ιδεωδών στην πράξη, συνιστά ένα παράδειγµα εξαιρετικά 

ισχυρού και συγκεντρωτικού κράτους, που επιβεβαιώνει καταλυτικά τη θέση ότι ακόµα και η 

ανατροπή της άρχουσας καπιταλιστικής τάξης δεν συνεπάγεται την κατάργηση του κράτους 

ούτε την αυτόµατη και επιτυχή συµπόρευση λαϊκών µαζών µε διαφορετικές καταβολές και 

κρατικές προελεύσεις. 
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οικονοµία ως τον αποκλειστικό αιτιώδη παράγοντα που καθορίζει µεταξύ άλλων και 

τις διεθνείς σχέσεις, οδηγεί σε µια ερµηνεία της διεθνούς πολιτικής µε περιορισµένη 

εµβέλεια και λογικά άλµατα, καθώς και σε ορισµένες διαπιστώσεις που δεν µπορούν 

να θεµελιωθούν επαρκώς µε βάση την εµπειρική πραγµατικότητα. Τέλος, και ίσως 

σηµαντικότερο, ο µαρξισµός δεν αποτελεί µια αυστηρά περιγραφική προσέγγιση της 

διεθνούς πολιτικής 236, αλλά ένα θωρητικό σχήµα το οποίο εµφανίζει σαφώς και τα 

χαρακτηριστικά πολιτικής πρότασης, αφού εντάσσει στο περιεχόµενό του την 

ανάλυση για το πώς θα πρέπει να αλλάξει το διεθνές σύστηµα και η διεθνής πολιτική 

µε την κατάργηση του καπιταλισµού ως τρόπου οργάνωσης και λειτουργίας της 

οικονοµίας. Όταν όµως µια θεωρητική προσέγγιση στον τοµέα των διεθνών σχέσεων 

υιοθετεί στοιχεία πολιτικών προτάσεων, περιορίζει αυτοµάτως τη χρησιµότητα και την 

αξιοπιστία της ως προς την κατανόηση και ερµηνεία των όσων πραγµατικά 

συµβαίνουν στη διεθνή πολιτική, αφού στρέφεται και προς την κατεύθυνση των όσων 

θα πρέπει, κατά τη δική της αντίληψη, να συµβούν237. 

6.6. Οι µεταθετικιστικές προσεγγίσεις. 

6.6.1. Οι κυριότερες µεταθετικιστικές προσεγγίσεις: Κριτική Θεωρία και 

Κονστρουκτιβισµός. 

Πέραν των ήδη αναφερθέντων θεωρητικών προσεγγίσεων της διεθνούς πολιτικής, 

που στηρίζονται ως επί το πλείστον στο κλασικό γνωστικό κεκτηµένο επί των 

διεθνών θεµάτων, έχουν αναπτυχθεί τα τελευταία χρόνια και οι λεγόµενες 

«µεταθετικιστικές» προσεγγίσεις, οι οποίες επιχειρούν να υπερβούν και να 

αντικαταστήσουν τα προπαρατιθέµενα θεωρητικά σχήµατα, κοµίζοντας τους δικούς 

τους τρόπους σκέψης και ανάλυσης για τις διεθνείς σχέσεις. Στις προσεγγίσεις αυτές 

εντάσσονται, µεταξύ άλλων238, η κριτική θεωρία, που επικρίνει για µεροληψία τις 

άλλες διεθνολογικές θεωρίες και επιδιώκει, ως εξέλιξη της µαρξιστικής σκέψης, να 

αναδείξει τις ανισότητες ανάµεσα στα κράτη και να οδηγήσει στην ανατροπή της 

																																																													
236 Υπό την έννοια της ακριβούς περιγραφής και ανάλυσης των όσων πράγµατι λαµβάνουν 

χώρα στη διεθνή πολιτική. 
237 Αυτό το ιδιαίτερα σηµαντικό - τόσο από µεθοδολογική όσο και από ουσιαστική άποψη - 

πρόβληµα, χαρακτηρίζει σε ακόµα µεγαλύτερο βαθµό, όπως παρατηρείται στη συνέχεια, και 

τις λεγόµενες «µεταθετικιστικές» προσεγγίσεις των διεθνών σχέσεων.  
238 Στη συγκεκριµένη κατηγορία εντάσσεται ένα ετερόκλητο στην πραγµατικότητα πλήθος 

προσεγγίσεων που είναι δύσκολο να κατηγοριοποιηθούν λόγω της ασάφειας του 

περιεχοµένου τους και των µεταξύ τους επικαλύψεων. Εδώ αναφέρονται κάποιες από τις 

κυριότερες εξ αυτών. Για µερικές ακόµη βλ. Σαρηγιαννίδης (2012: 195). 
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υφιστάµενης διεθνούς τάξης, ο κονστρουκτιβισµός239, ο οποίος τονίζει τη σηµασία 

των ιδεών και των σκέψεων έναντι των υλικών δεδοµένων για τη διαµόρφωση του 

διεθνούς συστήµατος, θεωρώντας ότι αυτό αποτελεί πρωτίστως ένα πνευµατικό 

δηµιούργηµα που µπορεί να αλλάξει ριζικά ως προς τον τρόπο συγκρότησης και 

λειτουργίας του εφόσον µεταβληθούν αντιστοίχως οι κρατικές και ανθρώπινες 

επιλογές και αντιλήψεις, ο µεταµοντερνισµός, που αµφισβητεί ότι µπορεί να υπάρξει 

αντικειµενική γνώση και πραγµατικότητα για τα διεθνή φαινόµενα καθώς ό,τι 

σχετίζεται µε τους ανθρώπους είναι υποκειµενικό, και η θεωρία αρχών, η οποία 

εστιάζει στις ηθικές πτυχές των διεθνών σχέσεων240. Η συγκεκριµένη κατηγορία 

διεθνολογικών προσεγγίσεων περιλαµβάνει, όπως ήδη αναφέρθηκε, πλήθος 

θεωρητικών σχηµάτων και απόψεων, οι οποίες συχνά διαφέρουν αρκετά µεταξύ 

τους. Κοινό σηµείο τους είναι κυρίως η προσπάθεια να ανατρέψουν τα µέχρι σήµερα 

δεδοµένα στη διεθνολογική συζήτηση, να αµφισβητήσουν τη βασιµότητα των 

καθιερωµένων θεωριών και να διαδόσουν ένα νέο, δικό τους πλαίσιο ανάλυσης για 

τα διεθνή δρώµενα241. Αν επιχειρηθεί η διάκριση κάποιων από αυτές τις προσεγγίσεις 

που έχουν αποκτήσει µια αναγνωρισιµότητα και απήχηση στα διεθνολογικά 

δρώµενα, η έµφαση µπορεί να δοθεί στην κριτική θεωρία και τον 

κονστρουκτιβισµό242. 

Η κριτική θεωρία, εκκινώντας από ένα τµήµα της µαρξιστικής σκέψης, θεωρεί ότι οι 

παραδοσιακοί τρόποι µελέτης περιγράφουν και αναλύουν επιδερµικά τα διεθνή 

δεδοµένα, χωρίς όµως να επιδιώκουν την αλλαγή τους, πράγµα που περιορίζει 

σηµαντικά τη χρησιµότητά τους (Σαρηγιαννίδης 2012: 195-197). Για τους θιασώτες 

της κριτικής προσέγγισης, δεν υφίσταται µια αντικειµενική κοινωνική πραγµατικότητα 

διεπόµενη από σταθερούς νόµους, η ιστορία διαµορφώνεται από τον άνθρωπο και 

άρα είναι διαρκώς µεταβαλλόµενη, οι θεωρητικές αναλύσεις στον διεθνολογικό τοµέα 

																																																													
239 Για τον κονστρουκτιβισµό ως µη ενιαία θεωρητική προσέγγιση αλλά ως ένα σύνολο 

παράλληλων προσεγγίσεων που εκπικρίνουν κυρίως τις ρεαλιστικές αντιλήψεις για τη διεθνή 

πολιτική, καθώς και για βασικά του σηµεία, βλ. Κουσκουβέλης (2007: 95-99). Βλ. επίσης πιο 

αναλυτικά Γκόφας και Τζιφάκης (2017: 109-148), καθώς και Wendt (1992, 1995, 1999). 
240 Βλ. γενικά για τις εν λόγω προσεγγίσεις Jackson και Sorensen (2006: 362-382, 386). 
241 Το οποίο έχει ως κοινή συνισταµένη την απόρριψη της ύπαρξης κανονικοτήτων και 

αντικειµενικών «νόµων» στις κοινωνικές σχέσεις γενικά και τις διεθνείς σχέσεις ειδικά, δηλαδή 

τη σαφή διαφοροποίηση του κοινωνικού από τον φυσικό κόσµο και άρα του τρόπου 

ανάλυσής τους (Σαρηγιαννίδης 2012: 195). 
242 Οι οποίες εµφανίστηκαν τη δεκαετία του 1980 και δεν στερούνται διαφοροποιήσεων στο 

εσωτερικό τους. 
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επηρεάζονται τόσο από το γενικότερο πλαίσιο εντός του οποίου αναπτύσσσονται 

όσο και από τις ιδιαίτερες αντιλήψεις, θέσεις και αξίες των διαφόρων µελετητών που 

τις διατυπώνουν, ενώ η ορθή προσέγγιση των διεθνών θεµάτων επιτάσσει αφενός 

την κριτική κατανόηση της πραγµατικότητας και αφετέρου τη µέσω αυτής µεταβολή 

της υφιστάµενης κατάστασης µε σκοπό τη χειραφέτηση του ανθρώπου 

(Σαρηγιαννίδης 2012: 198). Με βάση αυτό το πλαίσιο, η κριτική προσέγγιση 

αντιµετωπίζει τις παραδοσιακές θεωρίες της διεθνούς πολιτικής, και ιδίως τα 

ρεαλιστικά θεωρητικά σχήµατα, ως προσεγγίσεις οι οποίες, στη λογική της πιστής 

περιγραφής και ανάλυσης των διεθνών σχέσεων µε βάση τα υφιστάµενα δεδοµένα, 

«νοµιµοποιούν» και εξυπηρετούν τη διατήρηση της υπάρχουσας κατάστασης, που 

χαρακτηρίζεται από την άνιση κατανοµή ισχύος και τις σχέσεις ασύµµετρης 

εξάρτησης και εκµετάλλευσης υπέρ των ισχυρών και σε βάρος των αδύναµων 

δρώντων της διεθνούς πολιτικής. Παράλληλα, εστιάζει στο άτοµο ως τον κύριο 

παράγοντα στις διεθνείς σχέσεις και τη βασική µονάδα διεθνολογικής ανάλυσης, 

θεωρώντας ότι η υπάρχουσα διάρθρωση του διεθνούς συστήµατος σε κράτη µε 

διακριτά σύνορα και συµφέροντα περιορίζει τους ανθρώπους και δεν επιτρέπει τη 

χειραφέτησή τους ώστε να αποκτήσουν πραγµατική ελευθερία. Συνακόλουθα, 

προτείνει, µέσω της εξάπλωσης της κριτικής σκέψης και γνώσης, την εξάλειψη του 

καθεστώτος της κρατικής κυριαρχίας και τον ειρηνικό µετασχηµατισµό του διεθνούς 

συστήµατος σε µια διεθνή κοινωνία συναινέσεων, στην οποία θα συνυπάρχουν 

αρµονικά οι νέες µη κρατικές πολιτικές κοινότητες, καταργώντας το συνδεόµενο µε 

την κρατική κυριαρχία καθεστώς αναρχίας και ανταγωνισµού αλλά και τις 

συγκρουσιακές και βίαιες συνέπειές του (Σαρηγιαννίδης 2012: 190-204). 

Ο κονστρουκτιβισµός, από την πλευρά του, θεωρεί επίσης ότι δεν υπάρχει µια 

σταθερή και αντικειµενική πραγµατικότητα στην κοινωνική και πολιτική σφαίρα η 

οποία λειτουργεί µε συγκεκριµένους «νόµους» (Γκόφας και Τζιφάκης 2017: 121-122) 

που υπάγονται σε «επιστηµονική» έρευνα και ερµηνεία και άρα, υπό αυτό το πρίσµα, 

η διεθνής πραγµατικότητα είναι µια κοινωνικά κατασκευασµένη ανθρώπινη 

δηµιουργία (Σαρηγιαννίδης 2012: 205-206). Σε αντίθεση όµως µε την κριτική θεωρία, 

ο κονστρουκτιβισµός δεν θεωρεί σηµαντικούς τους υλικούς παράγοντες που 

καθορίζουν την κατανοµή ισχύος, αλλά εστιάζει στην καθοριστική για τον ίδιο 

σηµασία των ανθρώπινων ιδεών και αντιλήψεων, για τις οποίες πιστεύει ότι 

αναπαράγονται διά µέσου των κοινωνικών θεσµών και κατευθύνουν τη διαρκώς 

µεταβαλλόµενη πορεία και εξέλιξη του διεθνούς συστήµατος (Σαρηγιαννίδης 2012: 
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206-207). Έτσι, οι κονστρουκτιβιστές243 συνδέουν τη συµπεριφορά των κρατών µε τις 

σκέψεις και τις συζητήσεις των ανθρώπων για τη διεθνή πολιτική και όχι µε την υλική 

δοµή του διεθνούς συστήµατος244. Σε αυτό το πλαίσιο, θεωρώντας τον «λόγο» ως 

την κινητήρια δύναµη των διεθνών σχέσεων, αποδίδουν τα γεγονότα που λαµβάνουν 

χώρα στη διεθνή πολιτική τους τελευταίους αιώνες στην κυριαρχία των ρεαλιστικών 

αντιλήψεων, ιδεών και συζητήσεων. Συνακόλουθα, πιστεύουν ότι εφόσον 

καθιερωθούν και επικρατήσουν ένας διαφορετικός τρόπος σκέψης και µια 

εναλλακτική συζήτηση για τα διεθνή πράγµατα που θα δίνουν έµφαση στη διακρατική 

συνεργασία και την αµοιβαία εµπιστοσύνη, ο κόσµος θα αλλάξει συνολικά προς µια 

µόνιµη ειρηνική κατεύθυνση (Mearsheimer 2011: 708-709). Με βάση τη συγκεκριµένη 

συλλογιστική, ο κοντστρουκτιβισµός αντιλαµβάνεται την αναρχία στο διεθνές 

σύστηµα όχι ως µια δοµική συνθήκη που υφίσταται και επηρεάζει καθοριστικά τη 

συµπεριφορά των κρατών, αλλά ως µια κατάσταση που προκύπτει από τις κρατικές 

αντιλήψεις και πρακτικές. Ως προς το ζήτηµα αυτό, οι κονστρουκτιβιστές επιρρίπτουν 

τις «ευθύνες» στις ρεαλιστικές και νεορεαλιστικές θέσεις, θεωρώντας ότι τα κράτη 

έχουν συγκροτήσει το παρόν άναρχο διεθνές σύστηµα που καθορίζει τις µεταξύ τους 

σχέσεις επειδή έχουν αποδεχτεί τη λογική των ρεαλιστικών αναλύσεων. Συνεπώς, οι 

κοντρουκτιβιστές αντιµετωπίζουν τα βασικά χαρακτηριστικά της διεθνούς πολιτικής, 

όπως την άναρχη δοµή του διεθνούς συστήµατος, τις έννοιες ισχύος και του εθνικού 

συµφέροντος, καθώς και τα διλήµµατα ασφάλειας, ως κοινωνικές κατασκευές των 

οποίων το περιεχόµενο µπορεί να µεταβληθεί καθοριστικά, εφόσον τα κράτη 

εγκαταλείψουν την προσήλωσή τους στον ρεαλισµό και αλλάξουν τις αντιλήψεις τους 

σχετικά µε τη διεθνή πολιτική και τον ρόλο τους σε αυτήν (Σαρηγιαννίδης 2012: 209-

211). 

Συνολικά, είναι σαφές ότι οι δύο κυριότερες µεταθετικιστικές προσεγγίσεις, η κριτική 

θεωρία και ο κονστρουκτιβισµός, µοιράζονται παρά τις επιµέρους διαφορές τους 

ορισµένα βασικά κοινά σηµεία. Ειδικότερα, και τα δύο αναφερθέντα θεωρητικά 

																																																													
243 Τουλάχιστον το τµήµα αυτών που αναφέρονται ως «κοινωνικοί κονστρουκτιβιστές». 
244 Βλ. σχετικά Mearsheimer (1994-1995, 1995), ο οποίος, στο πρώτο από τα κείµενά του 

αυτά, εντάσσει υπό την ευρύτερη κατηγορία της «κριτικής θεωρίας» τον κονστρουκτιβισµό και 

άλλες παρεµφερείς προσεγγίσεις, ενώ στο δεύτερο τοποθετεί στην ίδια κατηγορία τον 

σηµαντικότερο ίσως εκπρόσωπο του κονστρουκτιβισµού Alexander Wendt και τις θέσεις του. 

Όπως ήδη αναφέρθηκε, η κατηγοριοποίηση των µεταθετικιστικών προσεγγίσεων δεν είναι µια 

απλή υπόθεση. Σε κάθε περίπτωση πάντως, αυτό που προέχει είναι ο διαχωρισµός και η 

ανάλυση των πιο σηµαντικών και διαδεοµένων απόψεων που έχουν διατυπωθεί στο πλαίσιο 

των προσεγγίσεων αυτών. 
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σχήµατα, επιχειρούν µέσω του αναλυτικού τους πλαισίου αφενός να καταδείξουν την 

- κατά τα ίδια - ανεπάρκεια των παραδοσιακών προσεγγίσεων της διεθνούς πολιτικής 

και αφετέρου να παρουσιάσουν ένα µοντέλο υπέρβασής τους. Κύριος στόχος 

αµφοτέρων είναι η υπονόµευση του ρεαλιστικού τρόπου σκέψης για τις διεθνείς 

σχέσεις, για τον οποίο θεωρούν ότι περιορίζει την κριτική και ελεύθερη σκέψη σχετικά 

µε τα διεθνή δρώµενα, διαιωνίζει την υφιστάµενη συγκρουσιακή κατάσταση των 

έντονων ανισοτήτων και της εκµετάλλευσης στο διεθνές σύστηµα, παρουσιάζει τη 

διεθνή πραγµατικότητα ως διεπόµενη από ορισµένα σταθερά διαχρονικά 

χαρακτηριστικά ενώ αυτή µεταβάλλεται ανάλογα µε τις αλλαγές στις αντιλήψεις και 

τον τρόπο σκέψης, καθώς και ότι έχει οδηγήσει τα κράτη να συµπεριφέρονται µε 

τέτοιο τρόπο ώστε να συγκροτούν το υπάρχον άναρχο και ανταγωνιστικό διεθνές 

σύστηµα. 

Παράλληλα, οι εν λόγω προσεγγίσεις, ενώ διαφέρουν ως προς τη σηµασία που 

αποδίδουν στους υλικούς παράγοντες, δεν θεωρούν το υφιστάµενο καθεστώς της 

κρατικής κυριαρχίας και τον µέχρι σήµερα ρόλο του κράτους ως στοιχεία που θα 

πρέπει να διατηρηθούν στη διεθνή πολιτική και να καθορίζουν τη µελέτη της. 

Συγκεκριµένα, η κριτική θεωρία εστιάζει τη διεθνολογική ανάλυσή της στο άτοµο και 

τη χειραφέτηση της σκέψης του, ενώ ο κονστρουκτιβισµός επισηµαίνει την 

πρωτοκαθεδρία στη διεθνή πολιτική των ιδεών και των αντιλήψεων έναντι των 

υλικών παραγόντων και παραµέτρων. Συνοψίζοντας, οι δύο προσεγγίσεις 

επιδιώκουν να αντικαταστήσουν µε τις θεωρητικές τους προτάσεις τις παραδοσιακές 

διεθνολογικές θεωρίες, αλλά και να παρουσιάσουν µια προοπτική ριζικής αλλαγής 

της συγκρότησης του διεθνούς συστήµατος και του ρόλου του κράτους σε αυτό. 

6.6.2. Οι κυριότερες µεταθετικιστικές προσεγγίσεις σε σχέση µε το υπό µελέτη 
θέµα. 

Με βάση το προαναφερθέν περιεχόµενό τους, η κριτική θεωρία και ο 

κονστρουκτιβισµός αµφισβητούν ξεκάθαρα τον παραδοσιακό ρόλο του κράτους στη 

διεθνή πολιτική και επιδιώκουν να αναδείξουν τρόπους µετασχηµατισµού και 

υπέρβασής του245. Υπό αυτό το πρίσµα, αποδίδουν σαφώς ξεχωριστή σηµασία σε 

µη κρατικούς παράγοντες µε διεθνικά χαρακτηριστικά, οι οποίοι υπονοµεύουν την 

κρατική κυριαρχία, αποφεύγουν τους κρατικούς και διακρατικούς ελέγχους και 

µπορούν ως εκ τούτου να αποτελέσουν σηµαντικό επιχείρηµα υπέρ της άποψης ότι 

																																																													
245 Η κριτική θεωρία µάλιστα στρέφεται και στην κατεύθυνση της εξάλειψης του καθεστώτος 

της κρατικής κυριαρχίας. 
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η παραδοσιακή σηµασία της κρατικής κυριαρχίας µπορεί να ανατραπεί και να 

αντικατασταθεί από µια ριζικά διαφορετική κατάσταση στο σύνολο του διεθνούς 

συστήµατος. Επιπρόσθετα, οι δύο προσεγγίσεις δίνουν ιδαίτερη έµφαση στον τρόπο 

σκέψης και τις αντιλήψεις που επικρατούν για τα διεθνή ζητήµατα, θεωρώντας ότι η 

απελευθερωτική καλλιέργεια της κριτικής σκέψης από τους ανθρώπους και η αλλαγή 

των κατεστηµένων µέχρι σήµερα ιδεών και αντιλήψεων µπορούν να οδηγήσουν σε 

ένα εντελώς διαφορετικό διεθνές σύστηµα, το οποίο θα χαρακτηρίζεται από τα 

στοιχεία της µόνιµης ειρηνικής συνύπαρξης και της αρµονικής συνεργασίας, χωρίς 

την ύπαρξη των παραδοσιακών κρατικών δοµών και λειτουργιών, τουλάχιστον µε τον 

ρόλο και το περιεχόµενο που έχουν µέχρι σήµερα. 

Προκειµένου λοιπόν κανείς να ερµηνεύσει ένα διεθνικό φαινόµενο όπως το 

οργανωµένο έγκληµα µε βάση τις συγκεκριµένες µεταθετικιστικές προσεγγίσεις, θα 

πρέπει κατά κύριο λόγο να θεµελιώσει πειστικά και τεκµηριωµένα ότι οι εκδηλώσεις 

του εµφανίζουν διεθνώς τέτοια παρέµβαση και σηµασία και διαφεύγουν τους 

ελέγχους από τα κράτη σε τέτοιο βαθµό, ώστε να καταδεικνύουν την επισφαλή θέση 

του κράτους ως κυρίαρχου δρώντα στη σύγχρονη διεθνή πολιτική. Αφού δηλαδή, 

κατά τις προσεγγίσεις αυτές, το κράτος µε τη σηµερινή του µορφή και λειτουργία 

µπορεί είτε να εξαλειφθεί είτε να µετασχηµατιστεί ριζικά, τότε θα πρέπει αντιστοίχως 

διεθνικοί δρώντες, οι οποίοι εξ ορισµού παρακάµπτουν ή επιχειρούν να 

παρακάµψουν τους ελέγχους του υπάρχοντος καθεστώτος κρατικής κυριαρχίας, να 

καταδεικνύουν εναργώς ότι το κράτος µε τα παρόντα χαρακτηριστικά του είναι πλέον 

µια παρωχηµένη µορφή οργάνωσης που υπόκειται σε αντικατάσταση ή εκ βάθρων 

αλλαγή. Περαιτέρω, από τη σκοπιά της κριτικής θεωρίας, η ανάπτυξη ενός διεθνικού 

φαινοµένου µε αρνητικό περιεχόµενο όπως το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα, θα 

πρέπει να µπορεί να συνδεθεί µε τις ανισότητες που επικρατούν στο σηµερινό 

διεθνές σύστηµα, την ύπαρξη κρατών µε σαφείς διαχωριστικές γραµµές και 

αντικρούµενα συµφέροντα, καθώς και µε τον περιορισµό της κριτικής σκέψης που 

επιβάλλουν τα τελευταία. Αντίστοιχα, η αντιµετώπιση τέτοιων φαινοµένων θα πρέπει 

µε βάση τη συγκεκριµένη προσέγγιση να είναι εφικτή µέσω της χειραφέτησης της 

ανθρώπινης σκέψης και της αντικατάστασης του υπάρχοντος µοντέλου της κρατικής 

κυριαρχίας από νέες και αρµονικώς συνυπάρχουσες µη κρατικές πολιτικές οντότητες. 

Τέλος, από τη σκοπιά του κονστρουκτιβισµού, η ύπαρξη διεθνικών φαινοµένων 

όπως το οργανωµένο έγκληµα θα πρέπει να µπορεί να αποδοθεί όχι σε υλικούς 

συσχετισµούς, αλλά στη συµπεριφορά και τις γενικότερες αντιλήψεις των κρατών 

που στηρίζονται στις µέχρι σήµερα επικρατούσες ρεαλιστικές θέσεις, ενώ η 

αντιµετώπιση τέτοιων φαινοµένων θα πρέπει κατά την κονστρουκτιβιστική θεώρηση 
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να είναι εφικτή µέσω της ριζικής αλλαγής των ιδεών και των αντιλήψεων που 

κυριαρχούν στη διεθνή πολιτική, προς την κατεύθυνση της συνεργασίας, της ειρήνης 

και της αρµονικής συνύπαρξης. 

6.6.3. Αποτίµηση των κυριότερων µεταθετικιστικών προσεγγίσεων. 

Είναι σαφές ότι οι προαναφερθείσες προσεγγίσεις επιδιώκουν να αντικαταστήσουν 

τα παραδοσιακά θεωρητικά σχήµατα της διεθνούς πολιτικής, ανατρέποντας τη λογική 

στην οποία στηρίζονται και αναδεικνύοντας την υποτιθέµενα εσφαλµένη κατεύθυνσή 

τους. Στρέφονται κυρίως κατά των ρεαλιστικών επιχειρηµάτων και αναλύσεων, 

θεωρώντας µάλιστα τη ρεαλιστική οπτική για τις διεθνείς σχέσεις ως υπεύθυνη για τη 

νοµιµοποίηση και τη διαιώνιση των βασικών χαρακτηριστικών του διεθνούς 

συστήµατος, δηλαδή την κατάσταση της αναρχίας, την άνιση κατανοµή ισχύος και 

τον διαρκή ανταγωνισµό µεταξύ των κρατών προκειµένου να προωθήσουν τα 

συµφέροντά τους και να κατοχυρώσουν την ασφάλειά τους. Στην προσπάθειά τους 

αυτή όµως, τόσο η κριτική θεωρία όσο και ο κονστρουκτιβισµός εµφανίζουν 

σηµαντικά µεθοδολογικά και λογικά σφάλµατα που καθιστούν εµφανείς τις αδυναµίες 

του αναλυτικού τους πλαισίου και της θεωρητικής τους πρότασης. Το σηµαντικότερο 

πρόβληµα των δύο συγκεκριµένων προσεγγίσεων είναι πάντως η εστίασή τους σε 

αυτά που πρέπει, κατά τη θεώρησή τους, να αλλάξουν στις διεθνείς σχέσεις και τη 

διεθνή πολιτική. Ο ξεκάθαρος προσανατολισµός τους σε ζητήµατα τέτοιου είδους τις 

καθιστά αµφότερες περισσότερο θωρητικές προτάσεις µε πολιτικό πρόσηµο και 

περιεχόµενο, παρά θεµελιωµένες διεθνολογικές αναλύσεις για τα όσα πράγµατι 

λαµβάνουν χώρα στο διεθνές πεδίο. 

Όσον αφορά ειδικά την κριτική θεωρία, η θέση της ότι απαιτείται κριτική σκέψη για 

την ορθή κατανόηση των όσων συµβαίνουν στο διεθνές πεδίο, η διαπίστωση ότι 

κάθε ανάλυση στον χώρο των κοινωνικών επιστηµών επηρεάζεται καθοριστικά από 

το πλαίσιο στο οποίο διατυπώνεται σε συνδυασµό µε τις ιδιαίτερες αντιλήψεις του 

αναλυτή, αλλά και η αναγνώριση της άνισης κατανοµής ισχύος και των σχέσεων 

ασύµµετρης εξάρτησης που χαρακτηρίζουν τις διακρατικές σχέσεις, είναι σηµεία στα 

οποία δύσκολα µπορεί να διαφωνήσει κανείς. Από την άλλη πλευρά όµως, η άποψη 

ότι η ορθή προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής περιλαµβάνει απαραίτητα την 

προσπάθεια µεταβολής της υπάρχουσας κατάστασης προς την κατεύθυνση της 

χειραφέτησης των ανθρώπων και της εξάλειψης των ανισοτήτων στο διεθνές 

στερέωµα, εντάσσεται σαφώς στην κατηγορία των πολιτικών προτάσεων και 

επιδιώξεων, όντας συνεπώς εκτός του πλαισίου µιας διεθνολογικής ανάλυσης µε 

αντικείµενο την πιστή αποτύπωση και ερµηνεία της διεθνούς πραγµατικότητας. Στην 
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ίδια λογική, η θέση ότι οι ρεαλιστικές προσεγγίσεις, µε το να περιγράφουν και να 

αναλύουν µε ακρίβεια τα διεθνή γεγονότα, νοµιµοποιούν τα υφιστάµενα δεδοµένα και 

εξυπηρετούν τη διατήρηση των ανισοτήτων υπέρ των ισχυρών του διεθνούς 

συστήµατος, καταδεικνύει πλήρως τη σύγχυση των υποστηρικτών της κριτικής 

θεωρίας. Συγκεκριµένα, καθιστά σαφές ότι η κριτική θεωρία αδυνατεί να διαχωρίσει 

την πολιτική στόχευση, δηλαδή τις δικές της απόψεις για τις αλλαγές που πρέπει να 

συµβούν στις διεθνείς σχέσεις, από την προσπάθεια ουδέτερης στο µέτρο του 

εφικτού περιγραφής και ερµηνείας της διεθνούς πολιτικής, δηλαδή από την εστίαση 

του ρεαλισµού στην ανάλυση των όσων πράγµατι συµβαίνουν στις διεθνείς σχέσεις. 

Τέλος, οι βασικές αντιλήψεις της κριτικής θεωρίας, που εκλαµβάνουν το άτοµο ως τη 

βασική µονάδα ανάλυσης για τις διεθνείς σχέσεις, θεωρούν ότι τα κράτη µε τα 

ξεχωριστά σύνορα και συµφέροντά τους δεν επιτρέπουν την πραγµατική 

χειραφέτηση και απελευθέρωση των ανθρώπων, ενώ πιστεύουν ότι η κατάργηση του 

καθεστώτος της κρατικής κυριαρχίας θα οδηγήσει σε ένα ειρηνικό διεθνές σύστηµα 

που θα χαρακτηρίζεται από την αρµονική συνύπαρξη αντί για την ανταγωνιστική και 

βίαιη αναρχία, αντιµετωπίζουν άπασες σοβαρά προβλήµατα ως προς τη θεµελίωση 

και τη βασιµότητά τους, καθώς: α) κατά πρώτον, παραγνωρίζουν ότι τα άτοµα, 

έχοντας οργανωθεί σε κράτη που αλληλεπιδρούν και σχηµατίζουν το διεθνές 

σύστηµα, ουσιαστικά έχουν δηµιουργήσει υπερκείµενες από τα ίδια δοµές που 

καθορίζουν τόσο τις διακρατικές σχέσεις όσο και τη δική τους ύπαρξη και εξέλιξη, 

γεγονός που συνεπάγεται σοβαρά µεθοδολογικά και ουσιαστικά σφάλµατα για 

όποιον αντιλαµβάνεται το άτοµο ως την κύρια µονάδα διεθνολογικής ανάλυσης, β) 

φαίνεται να αγνοούν ότι τα άτοµα οργανώθηκαν και συνεχίζουν διαρκώς να 

οργανώνονται σε κράτη προκειµένου να ξεφύγουν από την «κατάσταση της 

φύσης»246 και να κατοχύρωσουν έτσι αφενός την ασφάλειά τους και αφετέρου έναν 

βαθµό ελευθερίας σε συνθήκες συλλογικού βίου και συνύπαρξης, γ) υποστηρίζουν, 

χωρίς οποιαδήποτε εµπειρική θεµελίωση και χωρίς να παρουσιάζουν επαρκώς 

κάποια πειστική εναλλακτική, ότι η κατάργηση του κράτους ως επικρατούσας µορφής 

κοινωνικής οργάνωσης θα επιφέρει µόνιµη ειρηνική συνύπαρξη στο διεθνές 

σύστηµα, ενώ το πιθανότερο µε βάση τη µέχρι σήµερα µακραίωνη ιστορική πείρα 

είναι ότι κάτι τέτοιο θα οδηγούσε σε µια κατάσταση πολύ πιο χαοτική και 

συγκρουσιακή από αυτήν που υπάρχει σήµερα, βαθαίνοντας τις ανισότητες και 

																																																													
246 Στην οποία επιβιώνει µε κάθε τρόπο ο πιο ισχυρός, ενώ η σύγκρουση για την επιβίωση 

είναι µόνιµη, ανελέητη και διαρκής, καθιστώντας αδύνατη την ενασχόληση µε οποιαδήποτε 

άλλη πτυχή της ύπαρξης. 
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πλήττοντας ακόµα περισσότερο τη δυνατότητα των ατόµων να επιδιώκουν την 

αυξηµένη χειραφέτηση και ελευθερία τους. 

Όσον αφορά περαιτέρω τον κονστρουκτιβισµό, η θέση του ότι η διεθνής 

πραγµατικότητα είναι µια κοινωνικά κατασκευασµένη ανθρώπινη δηµιουργία ενέχει 

κάποιον βαθµό ακρίβειας, υπό την έννοια ότι τα διεθνή γεγονότα αποκτούν την 

ιδιαίτερη σηµασία τους και εξελίσσονται µε βάση τον τρόπο που οι άνθρωποι, ως 

οργανωµένα σύνολα, τα αντιλαµβάνονται και αντιδρούν ως προς αυτά. Από την άλλη 

πλευρά όµως, η βασική άποψη των κονστρουκτιβιστών ότι οι υλικοί παράγοντες που 

συνδέονται µε την κατανοµή ισχύος στο διεθνές σύστηµα υπολείπονται σαφώς σε 

σηµασία από τις ανθρώπινες ιδέες και αντιλήψεις, είναι εξόχως προβληµατική. 

Συγκεκριµένα, το να αποδίδει κανείς την κύρια αιτιώδη σηµασία στις ιδέες και τις 

αντιλήψεις υποβαθµίζοντας τον ρόλο των υλικών δεδοµένων και παραγόντων, είναι 

µια συλλογιστική η οποία, ενώ φαντάζει ελκυστική ως προς την κεντρική ιδέα της, 

είναι αφενός πολύ δύσκολο να στηριχθεί εµπειρικά και αφετέρου οι λογικές της 

απολήξεις µπορούν να οδηγήσουν σε εµφανώς παράλογες διαπιστώσεις247. Στο 

πλαίσιο αυτό, η κύρια θεώρηση του κονστρουκτιβισµού, ότι ο «λόγος» διαδραµατίζει 

καθοριστικό ρόλο στη διαµόρφωση των διεθνών σχέσεων και ότι εφόσον αλλάξουν ο 

τρόπος σκέψης και οι συζητήσεις για τη διεθνή πολιτική, αποκηρύσσοντας τις 

ρεαλιστικές οπτικές και αντιλήψεις, θα µεταβληθεί αντιστοίχως ριζικά και το διεθνές 

σύστηµα προς µια µόνιµη ειρηνική κατεύθυνση και θα περιοριστεί η υπάρχουσα 

κατάσταση της διεθνούς αναρχίας µε τις δυσµενείς συνέπειές της, αποτελεί 

ουσιαστικά µια επιθυµία µε πολιτικό υπόβαθρο και εντελώς ανύπαρκτη θεµελίωση. 

Ειδικότερα, δεν υπάρχει οποιαδήποτε πειστική τεκµηρίωση ως προς το ότι οι 

αντιλήψεις και οι συζητήσεις για τα διεθνή δρώµενα επιδρούν ουσιαστικά στη 

																																																													
247 Η συλλογιστική του «αυτό που πιστεύουµε και σκεφτόµαστε καθορίζει αυτό που είναι», 

δηλαδή του ότι οι πεποιθήσεις διαµορφώνουν την πραγµατικότητα, µπορεί ευχερώς να 

οδηγήσει σε απολύτως άστοχα συµπεράσµατα. Για παράδειγµα, µε βάση αυτήν την οπτική 

και τις προεκτάσεις της, µπορεί κανείς εύκολα να καταλήξει στη θέση ότι η συντριπτική 

υπεροχή ενός κράτους σε στρατιωτική ισχύ έναντι των γειτόνων του δεν καθορίζει τις µεταξύ 

τους σχέσεις, εφόσον το υπερέχον κράτος δεν θεωρεί τους στρατιωτικούς συντελεστές της 

ισχύος τους ως παράγοντα άσκησης εξωτερικής πολιτικής και έχει επιλέξει να µην 

χρησιµοποιεί επιθετικά υπό οποιαδήποτε συνθήκη τις στρατιωτικές του δυνάµεις. Μια τέτοια 

διαπίστωση, ενώ θα µπορούσε θεωρητικά να ισχύσει σε έναν ιδανικό κόσµο, είναι σαφές ότι 

δεν έχει απολύτως καµία σχέση µε τη µέχρι σήµερα γνωστή ιστορία και διεθνή 

πραγµατικότητα και άρα, ως προς το υφιστάµενο διεθνές σύστηµα, είναι εντελώς άστοχη και 

παραπλανητική. 
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διαµόρφωση της διεθνούς πολιτικής, ενώ αντιθέτως είναι ξεκάθαρο ότι η διεθνής 

πολιτική µε τα διαχρονικά χαρακτηριστικά της είναι αυτή που έχει οδηγήσει στην 

υιοθέτηση των υφιστάµενων αντιλήψεων και τη διενέργεια των αντίστοιχων 

συζητήσεων248. Επιπρόσθετα, δεν είναι καθόλου βέβαιο ούτε προκύπτει κάπως ότι 

αν άλλαζαν οι επικρατούσες αντιλήψεις και οι συζητήσεις για τα διεθνή ζητήµατα,θα 

αντικαθίσταντο από άλλες που θα οδηγούσαν σε ένα πιο ειρηνικό διεθνές σύστηµα 

(Mearsheimer 1995: 92). Υπό αυτό το πρίσµα, οι προεκτεθείσες βασικές θέσεις του 

κονστρουκτιβισµού, οι οποίες κατατείνουν στο ότι τα κύρια χαρακτηριστικά της 

διεθνούς πολιτικής µπορούν να µεταβληθούν ριζικά προς το θετικότερο εφόσον 

αντικατασταθούν οι επικρατούσες µέχρι σήµερα ρεαλιστικές αντιλήψεις και 

συζητήσεις, συνιστούν στην πραγµατικότητα ένα ευχολόγιο πολιτικού περιεχοµένου 

που αφορά µάλιστα έναν οραµατιζόµενο µελλοντικό κόσµο, και όχι µια διεθνολογική 

προσέγγιση που να µπορεί να ερµηνεύσει τις διεθνείς σχέσεις στηριζόµενη σε 

βάσιµα και τεκµηριωµένα επιχειρήµατα µε εµπειρική θεµελίωση249. 

Ως προς τα διεθνικά φαινόµενα, οι δύο σηµαντικότερες µεταθετικιστικές προσεγγίσεις 

παρουσιάζουν επίσης σηµαντικά κενά, παρά το γεγονός ότι οι διεθνικοί παράγοντες 

θα έπρεπε να αποτελούν προνοµιακό πεδίο των συγκεκριµένων θεωρητικών 

σχηµάτων. Ειδικότερα, δεν µπορεί µε βάση τα µέχρι σήµερα δεδοµένα να 

υποστηριχτεί πειστικά ότι διεθνικοί δρώντες, οποιουδήποτε είδους, εµφανίζουν τη 

δυνατότητα να κλονίσουν τις λειτουργίες των κρατών, ιδίως των ισχυρότερων εξ 

αυτών, σε τέτοιον βαθµό ώστε να προκύπτει ότι τα κράτη χάνουν τον ρόλο τους ως η 

απόλυτα κυρίαρχη µορφή οργάνωσης των ανθρώπων. Περαιτέρω, η σύνδεση της 

ανάπτυξης διεθνικών φαινοµένων τα οποία έχουν εξ ορισµού δυσµενείς συνέπειες µε 

τις ανισότητες που επικρατούν στο διεθνές σύστηµα (κριτική θεωρία) ή µε τις 

εσφαλµένες αντιλήψεις των κρατών που καθορίζουν τη συµπεριφορά τους 

(κονστρουκτιβισµός), ενώ µπορούν να νοηθούν ως γενικά αιτιώδη σχήµατα, δεν 

επαρκούν για να εξηγήσουν συγκροτηµένα και µε πληρότητα την ανάπτυξη αυτή. 

Επιπλέον, οι µόλις αναφερθείσες αιτιώδεις συνδέσεις, ενώ µπορούν να 

χρησιµοποιηθούν από τις συγκεκριµένες µεταθετικιστικές προσεγγίσεις σχετικά µε τα 

																																																													
248 Γι’ αυτό εξάλλου ο κονστρουκτιβισµός δεν εξηγεί την µακραίωνη κυριαρχία των 

ρεαλιστικών αντιλήψεων και συζητήσεων στα ζητήµατα της διεθνούς πολιτικής (Mearsheimer 

1995: 91). 
249 Για την έλλειψη εµπειρικής θεµελίωσης όσον αφορά τη συγκεκριµένη προσέγγιση (αλλά 

και εν γένει τις προσεγγίσεις τις οποίες εντάσσει στην ευρύτερη κατηγορία της «κριτικής 

θεωρίας»), βλ. επίσης Mearsheimer (1994-1995: 46-47, 1995: 92). 
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αρνητικού περιεχοµένου διεθνικά φαινόµενα και να στηρίξουν έτσι τις κεντρικές 

θέσεις τους περί ανάγκης ριζικών αλλαγών στο διεθνές σύστηµα, δεν συνάδουν 

εντούτοις µε την ερµηνεία της ανάπτυξης διεθνικών δρώντων µε θετικά 

χαρακτηριστικά250, στους οποίους µάλιστα επενδύουν οι προσεγγίσεις αυτές ώστε να 

πείσουν πως η ριζική ανατροπή του υφιστάµενου ρόλου του κράτους θα βελτιώσει 

καίρια την κατάσταση στη διεθνή πολιτική. Με απλά λόγια, οι κεντρικές θέσεις της 

κριτικής θεωρίας και του κονστρουκτιβισµού, ενώ µπορούν να παράσχουν µια - 

ανεπαρκή έστω - εξήγηση για την εµφάνιση διεθνικών φαινοµένων µε δυσµενείς 

συνέπειες, αδυνατούν να ερµηνεύσουν πειστικά τους διεθνικούς παράγοντες µε 

θετικό πρόσηµο, παρά το γεγονός ότι στηρίζουν σε µεγάλο βαθµό τις θεωρητικές 

τους προτάσεις ακριβώς σε αυτούς τους παράγοντες και τις θετικές τους δράσεις. 

Τέλος, οι θέσεις ότι τα διεθνικά φαινόµενα που εµφανίζουν δυσµενείς εκδηλώσεις 

µπορούν να περιοριστούν αποτελεσµατικά µε την εξάλειψη των ανισοτήτων και την 

κατάργηση των κρατών (κριτική θεωρία) ή µε την αλλαγή των ιδεών και των 

αντιλήψεων που επικρατούν στη διεθνή πολιτική και τον αντίστοιχο µετασχηµατισµό 

του ρόλου του κράτους (κοντστρουκτιβισµός), πάσχουν αµφότερες σηµαντικά, 

καθώς: α) δεν υπάρχει οποιαδήποτε εµπειρική θεµελίωση ότι η εξάλειψη των 

ανισότητων, ακόµα και αν µπορούσε να επιτευχθεί, θα οδηγούσε σε επιτυχή 

αντιµετώπιση των διεθνικών φαινοµένων αυτού του είδους στο πλαίσιο ενός 

αρµονικού και ειρηνικού διεθνούς περιβάλλοντος, β) οµοίως, δεν υπάρχει 

οποιαδήποτε τεκµηρίωση ότι η ριζική µεταβολή των κρατούντων ιδεών και 

αντιλήψεων θα µπορούσε να συνδεθεί αιτιωδώς µε τον αποτελεσµατικό περιορισµό 

τέτοιων φαινοµένων, γ) η µέχρι σήµερα γνωστή εµπειρική πραγµατικότητα δείχνει ότι 

διεθνικά φαινόµενα αυτού του είδους περιορίζονται αποτελεσµατικά όχι όταν 

καταργούνται κρατικές δοµές ή αλλάζει εκ βάθρων ο ρόλος των κρατικών 

λειτουργιών, αλλά αντιθέτως όταν υπάρχουν συγκροτηµένοι κρατικοί δρώντες που 

φροντίζουν να ενισχύουν όσο το δυνατόν περισσότερο τον καθιερωµένο ρόλο τους 

και να ασκούν ανεµπόδιστα τις παραδοσιακές τους λειτουργίες. 

Συνοψίζοντας, οι µεταθετικιστικές προσεγγίσεις γενικά, καθώς και η κριτική θεωρία µε 

τον κονστρουκτιβισµό ειδικά ως οι κυριότερες εκφάνσεις αυτών, συνιστούν µια 

προσπάθεια υπέρβασης των προηγούµενων διαδεδοµένων διεθνολογικών θεωριών, 

στρέφοντας τις προσπάθειές τους κυρίως στην αποδόµηση των ρεαλιστικών 

θεωρητικών σχηµάτων και την παρουσίαση των δυνατοτήτων δηµιουργίας ενός 

ριζικά διαφορετικού διεθνούς συστήµατος. Όπως προκύπτει από τα όσα ήδη 
																																																													
250 Οπως είναι για παράδειγµα οι µη κυβερνητικές οργανώσεις µε διεθνική ανθρωπιστική 

δράση. 
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εκτέθηκαν, οι προσεγγίσεις αυτές, ενώ περιλαµβάνουν ορισµένες ενδιαφέρουσες και 

χρήσιµες ιδέες, διακρίνονται από σοβαρές αδυναµίες, µε κυριότερη όλων το γεγονός 

ότι αποτελούν επί της ουσίας πολιτικές προτάσεις-ευχολόγια και µάλιστα οραµατικού 

τύπου, µε αντικείµενο το τι θα πρέπει ή θα µπορούσε ιδανικά να αλλάξει στη διεθνή 

πολιτική και όχι την ερµηνεία αυτού που όντως υπάρχει. Παράλληλα, οι κεντρικές 

τους παραδοχές στερούνται εµπειρικής θεµελίωσης, ενώ όταν επιχειρήσει κανείς να 

συνδέσει την οπτική και τη λογική τους µε την εµπειρική πραγµατικότητα καταλήγει 

σε αβάσιµες και παράλογες διαπιστώσεις. Τέλος, αδυνατούν να εξηγήσουν επαρκώς 

το υποτιθέµενα προνοµιακό γι’ αυτές πεδίο των διεθνικών φαινοµένων, ενώ η 

αντίληψή τους περί κατάργησης ή ριζικής αλλαγής του ρόλου του κράτους δεν 

στηρίζεται σε πειστικά επιχειρήµατα ούτε σε εµφανή πραγµατικά δεδοµένα. Η 

προσήλωση δε που επιδεικνύουν στην προσπάθεια υπονόµευσης των ρεαλιστικών 

επιχειρηµάτων, στα οποία µάλιστα αποδίδουν αιτιώδη σηµασία ως προς τη 

διαµόρφωση της διεθνούς πολιτικής και της δοµής του διεθνούς συστήµατος, 

δηµιουργεί εύλογα ερωτήµατα σχετικά µε τους πραγµατικούς λόγους διάδοσής 

τους251. 

6.7. Συγκριτική αποτίµηση των κύριων θεωρητικών προσεγγίσεων της 
διεθνούς πολιτικής. 

Όλες οι βασικές διεθνολογικές προσεγγίσεις, οι οποίες παρουσιάστηκαν και 

σχολιάστηκαν επιγραµµατικά252, περιέχουν σε µικρότερο ή µεγαλύτερο βαθµό 

ορισµένα χρήσιµα στοιχεία για τη µελέτη οποιουδήποτε ζητήµατος άπτεται της 

διεθνούς πολιτικής. Όσον αφορά τις ρεαλιστικές προσεγγίσεις, ο κλασικός ρεαλισµός 

αποτελεί την πιο πιστή περιγραφή και ανάλυση της διεθνούς πραγµατικότητας µε 

βάση την ιστορική γνώση και τα εµπειρικά δεδοµένα, ενώ ο νεορεαλισµός εστιάζει 

στις καθοριστικές έννοιες της άναρχης δοµής του διεθνούς συστήµατος και της 

κατανοµής ισχύος ως τους κρισιµότερους αιτιώδεις παράγοντες της διεθνούς 

πολιτικής. Από τη φιλελεύθερη σκοπιά, ο κλασικός φιλελευθερισµός εισήγαγε τον 

προβληµατισµό για τη δυνατότητα διαρκούς εσωτερικής τελειοποίησης των κρατών 

και τη µέσω αυτής, σε συνδυασµό µε τα θετικά χαρακτηριστικά της ανθρώπινης 
																																																													
251 Με άλλα λόγια, εύλογα µπορεί κανείς να αναρωτηθεί ως προς το κατά πόσο οι 

συγκεκριµένες προσεγγίσεις δηµιουργήθηκαν προκειµένου να αντλούν αναγνωρισιµότητα 

αποκλειστικά και µόνο µε βάση την ξεκάθαρη πολεµική που αναπτύσσουν, έστω και 

αστήρικτα, έναντι των ρεαλιστικών και νεορεαλιστικών θεωρητικών παραδοχών. Βλ. και 

Moravcsik (2001) για την ελλιπή συµβολή τους στην κατανόηση της διεθνούς πολιτικής. 
252 Καθώς κάθε µία από αυτές περιλαµβάνει τόσες επιµέρους πτυχές και προεκτάσεις που 

είναι κατ’ ανάγκη εκτός του αντικειµένου της παρούσας µελέτης. 
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φύσης, επίτευξη ειρηνικών και αµοιβαία επωφελών συνεργατικών σχέσεων στο 

σύνολο του διεθνούς συστήµατος, ενώ ο νεοφιλελευθερισµός ανέπτυξε δηµιουργικά 

την κεντρική λογική του φιλελευθερισµού και εισέφερε τις συζητήσεις για τον ρόλο 

των διεθνών θεσµών ως παραγόντων που µπορούν αυτόνοµα να διαµορφώσουν 

εξελίξεις στις διεθνείς σχέσεις και να προωθήσουν την αρµονική διακρατική 

συνεργασία, τη σηµασία της αυξανόµενης αλληλεξάρτησης ανάµεσα στα κράτη και 

τον ρόλο της δηµοκρατίας ως µορφής εσωτερικής οργάνωσης των κρατών σχετικά 

µε τον περιορισµό των συγκρούσεων, αναγνωρίζοντας παράλληλα την αυξανόµενη 

παρέµβαση των µη κρατικών παραγόντων µε διεθνική παρουσία. Η προσέγγιση της 

διεθνούς κοινωνίας, µε τη σειρά της, ανέδειξε τη συζήτηση για την ύπαρξη των 

χαρακτηριστικών µιας κοινωνίας στο διεθνές σύστηµα, ακολουθώντας µεν τα βασικά 

επιχειρήµατα του ρεαλισµού, αλλά επισηµαίνοντας παράλληλα τον ρόλο των κοινών 

θεσµών και αξιών ανάµεσα στα κράτη, τη σηµασία των διακυβερνητικών θεσµών για 

τη διακρατική συνεργασία, καθώς και την έντονη παρουσία διεθνικών δρώντων. Ως 

προς τον µαρξισµό, σηµειώνονται οι εύστοχες διαπιστώσεις του για τις ανισότητες 

ανάµεσα στα κράτη και τον κρίσιµο ρόλο των οικονοµικών µεγεθών, ενώ οι 

κυριότερες µεταθετικιστικές προσεγγίσεις παρέχουν το ενδιαφέρον σκεπτικό για τη 

σηµασία της απελευθερωµένης κριτικής σκέψης και την επιρροή που έχουν οι ιδέες 

και οι αντιλήψεις στη διαµόρφωση της διεθνούς πραγµατικότητας. 

Από την άλλη πλευρά, όλες οι προαναφερθείσες προσεγγίσεις διακρίνονται από 

συγκεκριµένα κενά και αδυναµίες. Ο κλασικός ρεαλισµός αποδίδει κεντρική αιτιώδη 

σηµασία για τις διεθνείς σχέσεις στην ανθρώπινη φύση, στην οποία όµως θεωρητικά 

µπορεί να αποδοθεί οποιοδήποτε αποτέλεσµα συνδέεται έστω και έµµεσα µε την 

ανθρώπινη δραστηριότητα. Ο νεορεαλισµός προτείνει ένα ελλειπτικό εξηγητικό 

πλαίσιο, το οποίο επικεντρώνεται κυρίως στα κράτη και ιδιαίτερα στις µεγάλες 

δυνάµεις, χωρίς να εντάσσει σαφώς και άµεσα στο αιτιώδες σχήµα του άλλους 

παράγοντες µε σηµασία στη διεθνή πολιτική, όπως τα διεθνικά φαινόµενα. Ο 

κλασικός φιλελευθερισµός σύντοµα αποδείχτηκε υπερβολικά ιδεαλιστικός για να είναι 

πραγµατικά χρήσιµος, ενώ τα κεντρικά επιχειρήµατα του νεοφιλελευθερισµού, όταν 

δεν καταλήγουν λόγω των αδυναµιών τους να υιοθετούν έστω και έµµεσα τις 

ρεαλιστικές θέσεις, στερούνται επαρκούς θεµελίωσης που να µπορεί να επιβεβαιώσει 

µε πειστικό τρόπο τη βασιµότητά τους. Η αγγλική σχολή σκέψης αντιµετωπίζει το 

πρόβληµα του ότι το στοιχείο της διεθνούς κοινωνίας που επικαλείται παρουσιάζεται 

στην πράξη πολύ αδύναµο, ενώ δεν προσφέρει κάτι ιδιαίτερο ως προς την εξήγηση 

των φαινοµένων της διεθνούς πολιτικής, τα οποία ερµηνεύονται πληρέστερα 

λαµβάνοντας ως βάση του συλλογισµού την ύπαρξη ενός διεθνούς συστήµατος και 
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όχι µιας διεθνούς κοινωνίας. Ο µαρξισµός υστερεί όσον αφορά τη θεώρηση της 

οικονοµίας, και ειδικά της οργάνωσης και του τρόπου λειτουργίας της, ως τον 

απόλυτα κυρίαρχο αιτιώδη παράγοντα της διεθνούς πολιτικής, ενώ παράλληλα 

περιλαµβάνει στοιχεία πολιτικής πρότασης που δεν εντάσσονται στο πλαίσιο µιας 

διεθνολογικής θεωρίας. Τέλος, οι µεταθετικιστικές προσεγγίσεις, και δη οι κυριότερες 

εξ αυτών, διακρίνονται από ασαφές θεωρητικό πρόταγµα και υπόβαθρο, επιχειρούν 

να αποδοµήσουν τα άλλα θεωρητικά σχήµατα και ιδίως τον ρεαλισµό µε 

επιχειρήµατα που δεν θεµελιώνονται εµπειρικά, ενώ χαρακτηρίζονται και αυτές από 

τη διατύπωση πολιτικών επί της ουσίας επιδιώξεων, µε οραµατικό και ίσως ουτοπικό 

περιεχόµενο, οι οποίες σε κάθε περίπτωση δεν συνάδουν µε τον ρόλο και το 

αντικείµενο µιας χρήσιµης θεωρίας διεθνών σχέσεων. 

Συνοψίζοντας, µε βάση τα όσα αναπτύχθηκαν στο παρόν κεφάλαιο, οι ρεαλιστικές 

προσεγγίσεις παρουσιάζονται ως οι πλέoν βάσιµες σχετικά µε την ακριβή περιγραφή 

και ανάλυση της διεθνούς πολιτικής, διαθέτοντας ισχυρότατη εµπειρική θεµελίωση 

των θέσεων και των επιχειρηµάτων τους, ενώ ιδίως ο νεορεαλισµός παρέχει ένα 

σαφές και στέρεο αιτιώδες σχήµα που µπορεί να εξηγήσει πειστικά τις περισσότερες 

όψεις της διεθνούς πραγµατικότητας. Όσον αφορά τις λοιπές προσεγγίσεις, ο 

νεοφιλελευθερισµός προβάλλει ως ο πιο ισχυρός αντίλογος στις ρεαλιστικές και 

νεορεαλιστικές αναλύσεις, θέτοντας ζητήµατα όπως η αυξηµένη σηµασία των 

διεθνικών δρώντων, ο κρίσιµος ρόλος των διεθνών θεσµών, η επίδραση της 

εσωτερικής οργάνωσης των κρατών στις διεθνείς σχέσεις και η επιρροή της 

οικονοµικής αλληλεξάρτησης. Η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας εδράζεται 

σχεδόν εξ ολοκλήρου σε ρεαλιστικές βάσεις, τονίζοντας όµως τη σηµασία των 

διεθνικών φαινοµένων και των διακυβερνητικών συνεργασιών, ενώ οι έτερες 

θεωρητικές αναλύσεις είναι εκ των πραγµάτων λιγότερο αξιόπιστες, όχι µόνο λόγω 

της ελλιπούς εµπειρικής θεµελίωσης αλλά και εξαιτίας των χαρακτηριστικών 

πολιτικής πρότασης που εµφανίζουν. Συµπερασµατικά, προκύπτει µε βάση τα 

παραπάνω ένα συγκεκριµένο θεωρητικό πλαίσιο εντός του οποίου µπορούν να 

κινηθούν οι ερευνητικές υποθέσεις της µελέτης, δίνοντας προτεραιότητα στο 

προεξάρχον ως προς τη βασιµότητά του εξηγητικό σχήµα του νεορεαλισµού, 

λαµβάνοντας όµως παράλληλα υπόψη, ενόψει του θέµατος της µελέτης, τον 

προβληµατισµό για την αυξανόµενη σηµασία των διεθνικών φαινοµένων και τον ρόλο 

των διακυβερνητικών θεσµών ως προς την αντιµετώπισή τους. 
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7. Οι υποθέσεις εργασίας της έρευνας. 

7.1. Οι βασικές υποθέσεις εργασίας της έρευνας. 

Έχοντας ως βάση το ερµηνευτικό πλαίσιο που διαγράφουν οι κυριότερες θεωρητικές 

προσεγγίσεις της διεθνούς πολιτικής και ιδίως οι πλέον στέρεες και αξιόπιστες εξ 

αυτών, αλλά και επιχειρώντας τη διαµόρφωση σαφών αιτιωδών σχηµάτων µε 

διάκριση αιτίου - αποτελέσµατος και καταγραφή των τρόπων µε τους οποίους το ένα 

οδηγεί στο άλλο, το θέµα της µελέτης αναλύεται µε βάση τους άξονες που 

προκύπτουν από τις ακόλουθες τέσσερις βασικές υποθέσεις εργασίας, οι οποίες 

βρίσκονται σε λογική και νοηµατική ακολουθία µεταξύ τους: 

1η υπόθεση: Τα βασικά στοιχεία που χαρακτηρίζουν τη δοµή του διεθνούς 

συστήµατος είναι η αναρχία και η άνιση κατανοµή της ισχύος µεταξύ των κρατών. 

Αυτοί οι παράγοντες καθορίζουν τη διεθνή συµπεριφορά και τις επιµέρους πολιτικές 

επιδιώξεις των κύριων δρώντων του διεθνούς συστήµατος, δηλαδή των κρατών. Η 

συµπεριφορά και οι πολιτικές επιδιώξεις των κρατών διαµορφώνουν και καθορίζουν 

την εµφάνιση, την ανάπτυξη και την εξέλιξη των διεθνικών φαινοµένων γενικά και του 

οργανωµένου εγκλήµατος ως διεθνικού φαινοµένου ειδικά. 

2η υπόθεση: Ορισµένα διεθνικά φαινόµενα αναπτύσσονται σε τέτοιο βαθµό στο 

διεθνές σύστηµα που καθίστανται ανεξέλεγκτα, δηλαδή αποφεύγουν σχεδόν πλήρως 

τους κρατικούς και τους διακρατικούς ελέγχους. Τα ανεξέλεγκτα διεθνικά φαινόµενα 

όπως το οργανωµένο έγκληµα µπορούν να επηρεάσουν µε τη σειρά τους τα κράτη 

και τις διακρατικές σχέσεις, κυρίως µε τους εξής αλληλένδετους τρόπους: α) 

υπονοµεύουν και αποδυναµώνουν την κρατική κυριαρχία, β) αυξάνουν την 

ανασφάλεια των κρατικών δρώντων, πράγµα που µπορεί να οδηγήσει σε 

συγκρούσεις, διεθνείς επεµβάσεις, προβλήµατα στη λειτουργία διακυβερνητικών 

θεσµών και εν γένει σε αστάθεια στο διεθνές σύστηµα, γ) µπορούν να οδηγήσουν 

στη σύναψη διακυβερνητικών συνεργασιών για την αντιµετώπιση και τον περιορισµό 

τους. 

3η υπόθεση: Λόγω των κύριων χαρακτηριστικών της δοµής του διεθνούς 

συστήµατος, δηλαδή της αναρχίας και της άνισης κατανοµή ισχύος µεταξύ των 

κρατών, στη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών παρεµβάλλονται οι στοχεύσεις 

των ισχυρότερων συµµετεχόντων, διαφορετικά κρατικά συµφέροντα και το πρόβληµα 

των σχετικών κερδών. Συνακόλουθα, τα κράτη συνεργάζονται εντός των 

διακυβερνητικών θεσµών για την αντιµετώπιση διεθνικών φαινοµένων όπως το 

οργανωµένο έγκληµα, µόνο στην έκταση κατά την οποία δεν τίθενται ζητήµατα που 



135	
	

να δηµιουργούν προβλήµατα για την κυριαρχία, την ασφάλεια και τη σχετική θέση 

ισχύος τους, ή την ευόδωση των ιδιαίτερων επιδιώξεων των ισχυρότερων εξ αυτών. 

Η συνέπεια είναι ότι το οργανωµένο έγκληµα ως διεθνικό φαινόµενο δεν 

αντιµετωπίζεται αποτελεσµατικά στο πλαίσιο των διακυβερνητικών θεσµών. 

4η υπόθεση: Η ενίσχυση της κρατικής κυριαρχίας και η αποφυγή της άνισης 

ανάπτυξης των κρατών είναι τα δύο κύρια στοιχεία που αµβλύνουν τις αντιθέσεις και 

τις ανισότητες στο διεθνές σύστηµα, λειτουργώντας ως παράγοντες σταθεροποίησης 

και ασφάλειας. Ως εκ τούτου, αποτελούν τον µόνο µέχρι σήµερα υπαρκτό 

αποτελεσµατικό τρόπο για τον περιορισµό και την αντιµετώπιση των δυσµενών 

επιδράσεων των διεθνικών φαινοµένων γενικά και του οργανωµένου εγκλήµατος ως 

διεθνικού φαινοµένου ειδικά. 

7.2. Η σύνδεση των βασικών υποθέσεων εργασίας µε τις κυριότερες 
θεωρητικές προσεγγίσεις της διεθνούς πολιτικής. 

Ως προς τη σύνδεση των υποθέσεων εργασίας που διατυπώθηκαν µε τα κυριότερα 

θεωρητικά σχήµατα ανάλυσης και ερµηνείας της διεθνούς πολιτικής, αλλά και όσον 

αφορά την αιτιώδη λογική που χαρακτηρίζει την κάθε υπόθεση, δηλαδή τη σχέση 

αιτίου - αιτιατού και τη διαδικασία µέσω της οποίας αυτή προκύπτει, επισηµαίνονται 

τα ακόλουθα: 

1η υπόθεση: Η πρώτη υπόθεση εργασίας αντανακλά ξεκάθαρα τη νεορεαλιστική 

λογική και αντίληψη. Αποδίδει κύρια αιτιώδη σηµασία στη δοµή του διεθνούς 

συστήµατος και θεωρεί την έλλειψη ανώτερης των κρατών αρχής καθώς και την 

άνιση κατανοµή της ισχύος ανάµεσα στα κράτη ως τα βασικά χαρακτηριστικά που 

προσδιορίζουν αυτήν τη δοµή, εκλαµβάνοντας παράλληλα τα κράτη ως τους 

σηµαντικότερους δρώντες στο διεθνές σύστηµα. Περαιτέρω, υποθέτει ότι η αναρχία 

και η άνιση κατανοµή ισχύος διαµορφώνουν την εν γένει συµπεριφορά και τις 

ειδικότερες πολιτικές επιδιώξεις των κρατών, στοιχεία τα οποία µε τη σειρά τους 

καθορίζουν την εµφάνιση και εξέλιξη διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο 

έγκληµα. Με τον τρόπο αυτόν, και έχοντας ως αφετηρία τη νεορεαλιστική οπτική περί 

καθοριστικής σηµασίας της δοµής του διεθνούς συστήµατος και του 

πρωταγωνιστικού ρόλου των κρατών σε αυτό, η συγκεκριµένη υπόθεση εργασίας 

συνθέτει το εξής αιτιώδες σχήµα: η αναρχία και η άνιση κατανοµή ισχύος, ως βασικοί 

δοµικοί παράγοντες, έχουν τον ρόλο των αιτίων - ανεξάρτητων µεταβλητών που 

διαµορφώνουν τη συµπεριφορά και τις πολιτικές επιδιώξεις των κρατών, οι οποίες µε 
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τη σειρά τους, ως παρεµβαίνουσες µεταβλητές253, καθορίζουν την εµφάνιση και 

εξέλιξη διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα, που αποτελούν τα 

αιτιατά - εξαρτηµένες µεταβλητές. Συνακόλουθα, η πρώτη υπόθεση εργασίας, 

εφόσον επιβεβαιωθεί από τις διαπιστώσεις της µελέτης, λειτουργεί σαφώς ενισχυτικά 

ως προς την αιτιώδη λογική και τις θεµελιακές παραδοχές του νεορεαλισµού. 

2η υπόθεση: Η δεύτερη υπόθεση εργασίας λαµβάνει υπόψη της τις θεωρητικές 

προσεγγίσεις του νεοφιλελευθερισµού και της διεθνούς κοινωνίας, οι οποίες δίνουν 

µεγαλύτερη έµφαση από τον ρεαλισµό αφενός στη σηµασία διεθνικών δρώντων 

όπως το οργανωµένο έγκληµα και αφετέρου στη δυνατότητα αντιµετώπισής τους 

µέσω της διακρατικής συνεργασίας και της λειτουργίας των διεθνών θεσµών254. Στο 

πλαίσιο αυτό, η συγκεκριµένη υπόθεση θέτει ως αίτια - ανεξάρτητες µεταβλητές τους 

διεθνικούς παράγοντες εκείνους που έχουν αποκτήσει τέτοια ισχύ και αυτονοµία 

ώστε να µπορούν να παρακάµπτουν σχεδόν απόλυτα τους κρατικούς και τους 

διακρατικούς ελέγχους. Ακολούθως, υποθέτει ότι διεθνικά φαινόµενα αυτού του 

είδους επηρεάζουν τα κράτη και τις µεταξύ τους σχέσεις, θίγοντας την κρατική 

κυριαρχία, αυξάνοντας την ανασφάλεια µε πιθανή συνέπεια τη σύγκρουση και 

οδηγώντας τα κράτη σε συνεργασίες προκειµένου να τα αντιµετωπίσουν. Τα 

αποτελέσµατα της επίδρασης των ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων στα κράτη 

και τη συµπεριφορά τους αποτελούν εδώ τα αιτιατά - εξαρτηµένες µεταβλητές. Με το 

περιεχόµενο αυτό, η δεύτερη υπόθεση εργασίας βρίσκεται σε πρώτη ανάγνωση πιο 

κοντά στις θεωρίες εκείνες255 που τονίζουν τη σηµασία των διεθνικών φαινοµένων, 

καθώς αποδίδει αιτιώδη σηµασία σε αυτά. Από την άλλη πλευρά, σηµειώνεται ότι 

ακολουθεί την προηγούµενη υπόθεση εργασίας, η οποία εξηγεί µε βάση τον 

νεορεαλισµό τον τρόπο µε τον οποίο εµφανίζονται και αναπτύσσονται τα διεθνικά 

φαινόµενα εν γένει, ώστε στη συνέχεια ορισµένα από αυτά να καταστούν τόσο 

ισχυρά προκειµένου να µπορούν να επηρεάσουν σηµαντικά τα κράτη και τις µεταξύ 

τους σχέσεις. Συνακόλουθα, η επιβεβαίωση της δεύτερης υπόθεσης εργασίας, 

εφόσον θεµελιωθεί, δεν σηµατοδοτεί αναγκαία την επικράτηση πτυχών του 
																																																													
253 Δηλαδή ως παράγοντες που οδηγούν από το αίτιο στο αποτέλεσµα. 
254 Βέβαια η προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας διαφέρει αρκετά από εκείνη του 

νεοφιλελευθερισµού, καθώς, ως στηριζόµενη σε ρεαλιστικές βάσεις, δεν θεωρεί καθοριστικό 

τον ρόλο της διακρατικής συνεργασίας και των διεθνών θεσµών, τονίζει όµως τη σηµασία που 

µπορεί να έχουν τα στοιχεία αυτά στη διεθνή πολιτική. 
255 Και ιδίως στις πιο στέρεες εξ αυτών, οι οποίες, σε αντίθεση µε τον µαρξισµό και τις 

µεταθετικιστικές προσεγγίσεις, δεν περιέχουν - τουλάχιστον εµφανώς - κάποιο πολιτικό 

πρόταγµα. 
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νεοφιλελευθερισµού ή της σχολής της διεθνούς κοινωνίας έναντι του νεορεαλισµού 

στο ζήτηµα της ανάλυσης των διεθνικών φαινοµένων, πλην όµως ενισχύει ορισµένες 

από τις παραδοχές των προσεγγίσεων αυτών στο εν λόγω ζήτηµα και αναδεικνύει το 

αντίστοιχο έλλειµµα του νεορεαλισµού. 

3η υπόθεση: Η τρίτη υπόθεση εργασίας εκκινά από νεορεαλιστική βάση. Αποδίδει την 

κύρια αιτιώδη σηµασία στα βασικά για τους νεορεαλιστές στοιχεία της δοµής του 

διεθνούς συστήµατος, δηλαδή την έλλειψη ανώτερης από τα κράτη αρχή και την 

άνιση κατανοµή της ισχύος ανάµεσα στους κρατικούς δρώντες, θεωρώντας ότι αυτοί 

οι δοµικοί παράγοντες ασκούν καθοριστική επίδραση στη λειτουργία των 

διακυβερνητικών θεσµών και τη διακρατική συνεργασία που αναπτύσσεται στο 

πλαίσιό τους. Ειδικότερα, υποθέτει ότι η αναρχία και η άνιση κατανοµή ισχύος, ως 

αίτια - ανεξάρτητες µεταβλητές, οδηγούν στη διαµόρφωση της λειτουργίας των 

διακυβερνητικών θεσµών και της διακρατικής συνεργασίας εντός αυτών µε βάση τα 

εξής στοιχεία: τις επιδιώξεις των ισχυρότερων κρατών που συµµετέχουν, τα διακριτά 

συµφέροντα των κρατών-µελών εν γένει και του προβλήµατος των σχετικών 

κερδών256. Ακολούθως, θεωρεί ότι τα στοιχεία αυτά257, ως παρεµβαίνουσες 

µεταβλητές, οδηγούν στο αιτιατό - αποτέλεσµα, δηλαδή στην ανεπαρκή και 

αναποτελεσµατική αντιµετώπιση διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο 

έγκληµα από τα κράτη, στο πλαίσιο των διακυβερνητικών θεσµών και της συναφούς 

συνεργασίας που αναπτύσσουν. Το αιτιώδες σχήµα που προκύπτει από την 

υπόθεση αυτή, µε την αναρχία και την άνιση κατανοµή ισχύος ως αίτια, τις επιδιώξεις 

των µεγάλων δυνάµεων, τα διακριτά συµφέροντα των συµµετεχόντων στους 

διακυβερνητικούς θεσµούς κρατών και το πρόβληµα των σχετικών κερδών ως 

παρεµβαίνοντες παράγοντες, και την αναποτελεσµατική αντιµετώπιση διεθνικών 

φαινοµένων σαν το οργανωµένο έγκληµα ως τελικό αποτέλεσµα, είναι σαφές ότι 

αντανακλά πλήρως τη νεορεαλιστική αντίληψη για την καθοριστική εξάρτηση της 

φύσης και τη λειτουργίας των διεθνών θεσµών από τα κύρια χαρακτηριστικά της 

δοµής του διεθνούς συστήµατος. Παράλληλα, εκλαµβάνοντας επί της ουσίας τους 

διεθνείς θεσµούς ως απόλυτα εξαρτώµενους από τη δοµή του διεθνούς συστήµατος 

και τη συµπεριφορά των κρατών που αυτή διαµορφώνει, έρχεται σε αντίθεση τόσο µε 

τη νεοφιλεύθερη αντίληψη, η οποία αποδίδει κρίσιµο αιτιώδη ρόλο στους διεθνείς 

θεσµούς, όσο και εν µέρει µε την προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας, η οποία δεν 
																																																													
256 Δηλαδή του ποιό από τα κράτη-µέλη θα βελτιώσει τη διεθνή του θέση σε σχέση µε τους 

άλλους συµµετέχοντες στη διακυβερνητική συνεργασία. 
257 Τα οποία χαρακτηρίζουν τη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών λόγω της ύπαρξης 

και της επιρροής των αρχικών αιτίων (αναρχίας και άνισης κατανοµής ισχύος). 
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αποδίδει τέτοιον ρόλο στους θεσµούς και την εντός αυτών διακυβερνητική 

συνεργασία, πλην όµως θεωρεί τα στοιχεία αυτά σηµαντικά και µε ουσιαστική 

επίδραση που αποδεικνύει την ύπαρξη µιας διεθνούς κοινωνίας. Συνακόλουθα, η 

επιβεβαίωση της τρίτης υπόθεσης εργασίας, εφόσον τεκµηριωθεί, ενισχύει την 

ακρίβεια του νεορεαλισµού σε ένα πεδίο - αυτό της αντιµετώπισης των διεθνικών 

φαινοµένων στο πλαίσιο διακυβερνητικών σχηµάτων - που θεωρείται προνοµιακό για 

τη νεοφιλελεύθερη προσέγγιση και εν µέρει για την αγγλική σχολή σκέψης, 

τουλάχιστον µε βάση τις κεντρικές παραδοχές των συγκεκριµένων προσεγγίσεων 258. 

4η υπόθεση: Η τέταρτη υπόθεση εργασίας έχει επίσης ως πυρήνα της θεµελιώδεις 

ρεαλιστικές και νεορεαλιστικές παραδοχές. Εκλαµβάνει την ενίσχυση της κρατικής 

κυριαρχίας και τον περιορισµό της άνισης ανάπτυξης259 ως κρίσιµους αιτιώδεις 

παράγοντες που αµβλύνουν τον διακρατικό ανταγωνισµό και τις ανισότητες ανάµεσα 

στα κράτη, συµβάλλοντας έτσι καθοριστικά στην αύξηση της σταθερότητας και της 

ασφάλειας στο διεθνές σύστηµα και ως εκ τούτου στην αποτελεσµατική αντιµετώπιση 

των επιδράσεων διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα. Με βάση 

συνεπώς το περιεχόµενο της συγκεκριµένης υπόθεσης, προκύπτει ένα αιτιώδες 

σχήµα που έχει ως αίτια - ανεξάρτητες µεταβλητές την ενίσχυση της κρατικής 

κυριαρχίας και τον περιορισµό της άνισης ανάπτυξης, ως παρεµβαίνουσα µεταβλητή 

την αύξηση της διεθνούς σταθερότητας και ασφάλειας και ως αιτιατό - εξαρτηµένη 

µεταβλητή την αποτελεσµατικότητα της αντιµετώπισης διεθνικών φαινοµένων όπως 

το οργανωµένο έγκληµα. Η εν λόγω υπόθεση εργασίας, εφόσον επιβεβαιωθεί, 

λειτουργεί σαφώς υποστηρικτικά για την κεντρική οπτική των ρεαλιστικών και 

νεορεαλιστικών θεωρητικών σχηµάτων, αφού αποδίδει καίρια σηµασία στην κρατική 

κυριαρχία και την άνιση ανάπτυξη ως προς το ζήτηµα της αντιµετώπισης των 

δυσµενών συνεπειών διεθνικών φαινοµένων. Στο πλαίσιο αυτό, έρχεται σε ευθεία 

																																																													
258 Προνοµιακό υπό την έννοια ότι µε βάση τις κύριες παραδοχές που διατυπώνουν οι 

προσεγγίσεις αυτές σχετικά µε τον ρόλο και τη σηµασία των διακυβερνητικών θεσµών, αλλά 

και της αντίστοιχης διακρατικής συνεργασίας, αναµένει κανείς εύλογα ότι θα µπορούν να 

ερµηνεύσουν και να αναλύσουν το συγκεκριµένο πεδίο πιο πειστικά και θεµελιωµένα από τον 

νεορεαλισµό - και ενδεχοµένως από κάθε άλλη διεθνολογική θεωρία. 
259 Η οποία, για τους νεορεαλιστές, αποτελεί τη βασική αιτία των µεγάλων αλλαγών και 

συγκρούσεων στο διεθνές σύστηµα. Για τη θεωρία της άνισης ανάπτυξης, που εστιάζει στον 

διαφορετικό ρυθµό µε τον οποίο αλλάζει η ισχύς των κρατών και τις επιπτώσεις των 

ανισοτήτων που προκύπτουν από αυτήν την αιτία για τα κράτη, τις µεταξύ τους σχέσεις και τη 

σταθερότητα στο διεθνές σύστηµα, βλ. Πλατιάς (1995: 45-46), καθώς και Gilpin (2007: 39-40, 

165-167). 
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αντίθεση µε τη νεοφιλελεύθερη οπτική260, όσον αφορά αφενός την παρακµή του 

ρόλου και της σηµασίας των κρατών και αφετέρου τη δυνατότητα διαµόρφωσης ενός 

πιο σταθερού και ειρηνικού κόσµου στηριζόµενου στην πρωτοκαθεδρία διεθνικών 

δρώντων και φαινοµένων261. 

7.3. Καταληκτικές παρατηρήσεις. 

Είναι σαφές ότι οι υποθέσεις εργασίας της µελέτης στηρίζονται κατά κύριο λόγο στη 

νεορεαλιστική προσέγγιση των διεθνών σχέσεων και της διεθνούς πολιτικής. Η 

επιλογή αυτή δεν είναι τυχαία, καθώς µε βάση τη συγκριτική ανάλυση που 

προηγήθηκε διαπιστώθηκε η αυξηµένη αξιοπιστία του νεορεαλισµού έναντι των 

άλλων διαδεδοµένων θεωρητικών προσεγγίσεων της διεθνούς πολιτικής262. Έτσι, το 

περιεχόµενο των τριών εκ των τεσσάρων υποθέσεων διατυπώνεται µε τέτοιο τρόπο 

ώστε να ακολουθεί τις βασικές παραδοχές και την αιτιώδη λογική του νεορεαλισµού. 

Συνεπώς, η επιβεβαίωση αυτών των υποθέσεων λειτουργεί ενισχυτικά για τη 

συγκεκριµένη θεωρία, ενώ αντιθέτως τυχόν απόρριψή τους σηµαίνει ότι ο 

νεορεαλισµός εµφανίζει θεµελιακές αδυναµίες ως προς την εξηγητική του εµβέλεια 

και βασιµότητα, τόσο αναφορικά µε το ζήτηµα των διεθνικών φαινοµένων όσο και εν 

γένει µε τη λειτουργία της διεθνούς πολιτικής263. Παράλληλα, η δεύτερη υπόθεση 

εργασίας αποδίδει ιδιαίτερη βαρύτητα στην αιτιώδη σηµασία των ανεξέλεγκτων 

διεθνικών φαινοµένων, γεγονός που αποτελεί πρόκληση για τις κεντρικές παραδοχές 
																																																													
260 Αλλά και µε την παρεµφερή οπτική άλλων προσεγγίσεων, όπως οι µεταθετικιστικές. 
261 Καθώς, εάν τα κράτη και οι µεταξύ τους οµαλές σχέσεις έχουν καθοριστική σηµασία για 

τον περιορισµό διεθνικών φαινοµένων µε δυσµενείς συνέπειες, αυτό σηµαίνει ότι η 

υποβάθµιση του ρόλου τους και η ανατροπή αυτών των σχέσεων θα απελευθέρωνε τέτοιου 

είδους διεθνικά φαινόµενα και τις επιδράσεις τους µε ακόµα µεγαλύτερη ένταση, η οποία 

µάλιστα πιθανόν να υποσκέλιζε την παρέµβαση των θετικού προσήµου διεθνικών δρώντων, 

καθιστώντας έτσι ανεδαφική την αντίληψη περί ενός πιο σταθερού και αρµονικού κόσµου µε 

τα κράτη σε δεύτερη (ή και ανύπαρκτη) µοίρα. 
262 Το θεωρητικό πλαίσιο και το σχετικό γνωστικό κεκτηµένο εξάλλου είναι απαραίτητα 

εργαλεία σε κάθε µελέτη στον χώρο των κοινωνικών και πολιτικών επιστηµών, προκειµένου ο 

ερευνητής αφενός να στοχεύει στα κρίσιµα και ουσιώδη ζητήµατα µε γόνιµο τρόπο και 

αφετέρου να συνεισφέρει µε τα τελικά πορίσµατά του στον εµπλουτισµό των εργαλείων 

αυτών. 
263 Αφού, αν αποδειχτεί ότι η κύρια αιτιώδης λογική µιας διεθνολογικής θεωρίας δεν 

επιβεβαιώνεται σε γενικού περιεχοµένου υποθέσεις που έχουν διατυπωθεί µε βάση αυτήν, 

τότε, ανεξαρτήτως του επιµέρους ζητήµατος διεθνούς πολιτικής το οποίο αφορούν αυτές οι 

υποθέσεις, συνάγεται πως η συγκεκριµένη θεωρία χαρακτηρίζεται από σοβαρά σφάλµατα και 

αδυναµίες που πλήττουν καθοριστικά την εξηγητική της επάρκεια και εγκυρότητα. 
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του νεορεαλισµού, οι οποίες αναγνωρίζουν τέτοια σηµασία κυρίως στους κρατικούς 

δρώντες. Με το συγκεκριµένο περιεχόµενο η υπόθεση αυτή φαίνεται να συνιστά, 

εφόσον επιβεβαιωθεί, προνοµιακό πεδίο για τη θεµελίωση παραδοχών 

ανταγωνιστικών προς τον νεορεαλισµό προσεγγίσεων, όπως του 

νεοφιλελευθερισµού. Από την άλλη πλευρά, η ένταξή της στο θεωρητικό πλέγµα και 

τη λογική αλληλουχία που συνθέτουν οι λοιπές υποθέσεις εργασίας, δηµιουργεί µια 

πιο γόνιµη και σύνθετη συζήτηση, η οποία µπορεί να αποφέρει ορισµένα πρωτότυπα 

συµπεράσµατα µε σηµαντικό θεωρητικό αλλά και πρακτικό ενδιαφέρον. Συνολικά, οι 

υποθέσεις εργασίας που διατυπώθηκαν συµβάλλουν στο να µελετηθεί το 

οργανωµένο έγκληµα ως διεθνικό φαινόµενο σε µια στοχευµένη και σαφή 

κατεύθυνση, να εντοπιστούν και να ερµηνευτούν κρίσιµες αιτιώδεις διαδικασίες και 

πτυχές της διεθνούς πολιτικής, αλλά και να αναπτυχθεί µια δηµιουργική συζήτηση µε 

χρήσιµες προεκτάσεις, τόσο σε θεωρητικό όσο και σε πρακτικό επίπεδο, 

θεµελιώνοντας έτσι µια ουσιαστική συνεισφορά στον χώρο των διεθνολογικών 

µελετών. 
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Μέρος Δεύτερο: Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων από το 
βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα µε αφετηρία 
το 1990. 
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1. Εννοιολογική οριοθέτηση και εξελικτική πορεία του φαινοµένου της 
παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. 

1.1. Ο προσδιορισµός της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων ως αντικείµενο 

µελέτης. 

Το δεύτερο µέρος της έρευνας αφορά µε την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων ως 

µορφή διεθνικής εγκληµατικής δράσης, εστιάζοντας στη διενέργειά της από το 

οργανωµένο έγκληµα βαλκανικής και τουρκικής προέλευσης, µε χρονική αφετηρία το 

1990 και το τέλος του διπολισµού. Πριν όµως παρουσιαστούν τα ειδικότερα θέµατα 

της ανάλυσης, είναι αναγκαίο να αποσαφηνιστεί εννοιολογικά το περιέχοµενο της 

«παράνοµης διακίνησης ανθρώπων», όπως οριοθετείται στην παρούσα µελέτη, και 

να διευκρινιστεί η σχέση του µε τις συναφείς έννοιες της «εµπορίας ανθρώπων» και 

της «παράνοµης διακίνησης µεταναστών». Στο ζήτηµα της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων επικρατεί πληθώρα ορισµών και διαφορετικών εννοιολογικών 

προσεγγίσεων, ανάλογη µε αυτή που παρατηρείται και στην περίπτωση της µελέτης 

του οργανωµένου εγκλήµατος. Η βασική διάκριση που γίνεται στις σχετικές 

θεωρητικές προσεγγίσεις είναι αυτή ανάµεσα στην «εµπορία ανθρώπων», έννοια 

που αποδίδεται συνήθως στην αγγλική γλώσσα µε τον όρο «trafficking», και στην 

«παράνοµη διακίνηση µεταναστών», έννοια που αποδίδεται συνήθως στην αγγλική 

γλώσσα µε τον όρο «smuggling»264.  

Η πρώτη έννοια, αυτή της «εµπορίας ανθρώπων» (trafficking), συνδέεται µε τη 

διακίνηση ανθρώπων που γίνεται µε σκοπό την εκµετάλλευση του διακινούµενου 

προσώπου, η οποία λαµβάνει χώρα υπό το κράτος διάφορων εξαναγκαστικών 

µεθόδων, όπως είναι ενδεικτικά οι απειλές, η χρήση βίας, η εξαπάτηση, η δέσµευση 

µέσω της δηµιουργίας χρέους, ο περιορισµός παρά τη θέληση του προσώπου265, η 

σταδιακή δηµιουργία εξάρτησης από ναρκωτικές ουσίες και άλλες συναφείς 

µεθοδεύσεις που καθιστούν το διακινούµενο πρόσωπο θύµα συστηµατικής 
																																																													
264 Οι δύο αυτοί όροι χρησιµοποιούνται και για την αναφορά σε άλλες εγκληµατικές 

δραστηριότητες, όπως είναι η παράνοµη διακίνηση (δηλαδή επί της ουσίας το λαθρεµπόριο) 

ναρκωτικών, όπλων, έργων τέχνης κλπ. Εδώ η αναφορά γίνεται αποκλειστικά στο ζήτηµα της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων και ως εκ τούτου οι όροι χρησιµοποιούνται µόνο σε 

συνάρτηση µε αυτό. Γι΄αυτόν τον λόγο εξάλλου δεν παρατίθενται οι πλήρεις φράσεις, δηλαδή 

τις φράσεις «trafficking of human beings» (εµπορία ανθρωπίνων όντων) και «smuggling of 

migrants» (παράνοµη διακίνηση µεταναστών). 
265 Π.χ. µε την αφαίρεση από το ίδιο εγγράφων όπως η ταυτότητα ή το διαβατήριο που θα 

επέτρεπαν την ανεµπόδιστη µετακίνησή του. 
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εκµετάλλευσης παρά τη βούλησή του, οδηγώντας έτσι σε µια «εργασία» 

καταναγκαστικού τύπου που συχνά προσιδιάζει σε καθεστώς δουλείας. Η 

εκµετάλλευση αυτή µπορεί να έχει οποιοδήποτε περιεχόµενο, αν και συνηθέστερα 

αφορά την παροχή υπηρεσιών σεξουαλικής φύσης, δηλαδή την εξαναγκασµένη 

εκπόρνευση των διακινούµενων προσώπων. 

Η δεύτερη έννοια, αυτή της «παράνοµης διακίνησης µεταναστών» (smuggling), 

αφορά την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που επιδιώκουν οι ίδιοι να αλλάξουν 

µόνιµα τόπο διαµονής, δηλαδή να µεταναστεύσουν. Στην κατηγορία αυτή 

συγκαταλέγονται και οι πρόσφυγες266, δηλαδή οι άνθρωποι που αναγκάζονται να 

µεταναστεύσουν267 λόγω σοβαρών κινδύνων για την ασφάλεια και τη ζωή τους στον 

																																																													
266 Για την έννοια του πρόσφυγα, βλ. αναλυτικά τη Σύµβαση της Γενεύης (Ηνωµένα Έθνη, 

1951). Σχετικά µε τα βασικά κριτήρια για την αναγνώριση της ιδιότητας του πρόσφυγα, βλ. 

Νάσκου-Περράκη (1999: 16-27). 
267 Στη σχετική βιβλιογραφία και αρθογραφία αλλά και τον δηµόσιο λόγο, παρατηρείται συχνά 

ο πλήρης διαχωρισµός των εννοιών του «µετανάστη» και του «πρόσφυγα», µε την πρώτη 

έννοια να αντιµετωπίζεται ως αφορώσα µόνο όσους εγκαταλείπουν τον µόνιµο τόπο διαµονής 

τους αναζητώντας καλύτερες υλικές συνθήκες διαβίωσης χωρίς να τελούν σε καθεστώς  

δικαιολογηµένου φόβου δίωξης, και τη δεύτερη όσους εγκαταλείπουν τον µόνιµο τόπο 

διαµονής ή δεν επιστρέφουν σε αυτόν τελώντας σε καθεστώς τέτοιου φόβου 

(Παπακωνσταντής 2016: 206-208). Ο διαχωρισµός αυτός όµως δεν είναι βάσιµος, καθώς η 

«µετανάστευση» ως έννοια είναι ευρύτερη και περιλαµβάνει εν γένει τη µόνιµη 

µετεγκατάσταση σε άλλον τόπο, ανεξαρτήτως των επιµέρους παραγόντων και των ιδιαίτερων 

συνθηκών που οδηγούν σε αυτήν την επιλογή. Εξάλλου, προτού κριθεί επισήµως το αν 

κάποιος προέρχεται από χώρα στην οποία υφίστανται συνθήκες που προκαλούν βάσιµο 

φόβο δίωξης, ώστε να δικαιούται να θεωρηθεί «πρόσφυγας», αντιµετωπίζεται σε πρώτο 

επίπεδο ως ένας ακόµα «µετανάστης». Ως εκ τούτου, η ορθή πρόσληψη της έννοιας του 

«µετανάστη» συνεπάγεται την ένταξη σε αυτήν της έννοιας του «πρόσφυγα», ως ειδικότερης 

κατηγορίας. Με τον τρόπο αυτόν αποφεύγονται εννοιολογικές και µεθοδολογικές συγχύσεις 

και αντιφάσεις, καθώς παρά τον ανωτέρω διαχωρισµό που επιχειρείται, στα ίδια κείµενα 

συχνά οι µεταναστευτικές ροές διατυπώνονται και µε την ευρύτερη (ορθή) έννοια, δηλαδή ως 

περιλαµβάνουσες και τις προσφυγικές ροές (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 2019). Στην παρούσα 

µελέτη συνεπώς, οι αναφορές σε «διακίνηση µεταναστών» και «µεταναστευτικές ροές» 

περιλαµβάνουν κατά τα ανωτέρω και τους πρόσφυγες, ακόµα και όταν δεν διευκρινίζεται 

ρητά. Αυτό βεβαίως δεν σηµαίνει ότι οι άνθρωποι που µεταναστεύουν αναζητώντας 

καλύτερες συνθήκες ζωής χωρίς να κινδυνεύουν στον τόπο προέλευσής τους, δηλαδή οι 

λεγόµενοι «οικονοµικοί µετανάστες», χρήζουν της ίδιας αντιµετώπισης και προστασίας µε 

αυτούς που αναγκάζονται να µεταναστεύσουν λόγω σοβαρού και άµεσου κινδύνου, δηλαδή 

µε τους πρόσφυγες. Οµοίως, δεν σηµαίνει ότι είναι αποδεκτό ο γενικός όρος «µετανάστες» να 
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τόπο προέλευσής τους, συνήθως λόγω εµπόλεµων συγκρουσιακών συνθηκών, και 

οι οποίοι αναγνωρίζονται από τα περισσότερα αναπτυγµένα κράτη ως δικαιούµενοι 

προστασίας. Η συγκεκριµένη µορφή διακίνησης ανθρώπων, η οποία παραβιάζει τους 

συνοριακούς περιορισµούς και τις σχετικές νοµοθετικές ρυθµίσεις των κρατών που 

εµπλέκονται σε αυτήν268, λαµβάνει χώρα συνήθως ως αποτέλεσµα συµφωνίας 

ανάµεσα σε διακινητή και διακινούµενο, το αντίτιµο της οποίας καταβάλλεται από το 

διακινούµενο πρόσωπο πριν την εκτέλεση της µεταφοράς. Με την εκτέλεση της 

παράνοµης µεταφοράς σε χώρα διέλευσης ή προορισµού, ολοκληρώνεται η 

συναλλαγή ανάµεσα σε διακινητή και διακινούµενο και θεωρητικά δεν ακολουθεί 

κάποια άλλη δέσµευση ή εκµετάλλευση του διακινούµενου µετανάστη, σε αντίθεση µε 

ό,τι συµβαίνει στην περίπτωση της «εµπορίας ανθρώπων» (trafficking). 

Συνακόλουθα, οι δύο παραπάνω έννοιες διαφοροποιούνται µεταξύ τους κυρίως ως 

προς τα εξής σηµεία: α) η εµπορία ανθρώπων χαρακτηρίζεται από το στοιχείο της 

διακίνησης µε τον σκοπό της διαρκούς εκµετάλλευσης του διακινούµενου προσώπου 

για την επίτευξη κέρδους, ενώ η παράνοµη διακίνηση µεταναστών αφορά την 

																																																																																																																																																																														
χρησιµοποιείται µε σκοπό να συγκαλύπτονται ή να αγνοούνται οι µετακινήσεις προσφύγων, 

τα ιδιαίτερα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν και κυρίως η υποχρέωση να τους παρέχεται η 

κατάλληλη προστασία από οποιοδήποτε κράτος, ανεξαρτήτως των επιµέρους ρυθµίσεων που 

αφορούν τη διαχείριση της µετανάστευσης σε αυτό.  
268 Η έννοια της «παρανοµίας» αφορά την παραβίαση αυτών των περιορισµών και ρυθµίσεων 

που θέτουν τα κράτη ως προς την είσοδο και την παραµονή ανθρώπων στην επικράτειά τους. 

Συνακόλουθα, οι όροι «παράνοµος µετανάστης» και «παράνοµη µετανάστευση» δεν θα 

πρέπει να χρησιµοποιούνται για να προσδώσουν ή να υπονοήσουν οποιουδήποτε είδους 

εγκληµατική ιδιότητα στους ανθρώπους που µετακινούνται προς αναζήτηση καλύτερων και 

ασφαλέστερων συνθηκών διαβίωσης, αλλά για να περιγράψουν τη µη τήρηση του 

κανονιστικού πλαισίου, δηλαδή των τύπων, που θέτουν τα κράτη ως προς τις µετακινήσεις 

αυτές. Συνεπώς ως ταυτόσηµοι δύνανται να χρησιµοποιούνται και οι όροι «παράτυπος 

µετανάστης» και «παράτυπη µετανάστευση». Το γεγονός ότι ορισµένοι από τους παρανόµως 

διακινούµενους ανθρώπους µπορούν να ενταχθούν στην κατηγορία του «πρόσφυγα» και άρα 

δικαιούνται προστασία µε βάση το διεθνές δίκαιο, είναι κάτι που συνήθως µπορεί να 

διαπιστωθεί αφού τα πρόσωπα αυτά έχουν ήδη µεταφερθεί µεταξύ κρατών από οργανωµένα 

εγκληµατικά δίκτυα, δηλαδή κατά παράβαση των σχετικών κρατικών ρυθµίσεων. Σχετικά µε 

την αντιµετώπιση των παράτυπων µεταναστών από τα κράτη µε τρόπο που αποδεικνύει την 

απουσία πραγµατικά οικουµενικών «ανθρώπινων δικαιωµάτων», αλλά και την εργαλειακή 

χρησιµοποίηση τέτοιων όρων µε γνώµονα την εξυπηρέτηση διακριτών κρατικών 

συµφερόντων, παρά την πληθώρα υποκριτικών περί του αντιθέτου διακηρύξεων, βλ. 

Κονδύλης (1998: 64-67).  
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αποκόµιση κέρδους µόνο για τη διασυνοριακή µεταφορά του ενδιαφερόµενου, β) η 

εµπορία ανθρώπων πραγµατοποιείται χωρίς την πλήρη συγκατάθεση του 

διακινούµενου προσώπου, το οποίο διακινείται και καθίσταται θύµα διαρκούς 

εκµετάλλευσης έπειτα από εξαπάτηση, εξαναγκασµό ή και τα δύο µαζί, ενώ η 

παράνοµη διακίνηση µεταναστών διενεργείται κατόπιν πρωτοβουλίας του ίδιου του 

διακινούµενου µετανάστη, γ) η εµπορία ανθρώπων οδηγεί το διακινούµενο πρόσωπο 

σε καθεστώς θυµατοποίησης, καθώς υποβάλλεται σε κατάσταση ιδιότυπης δουλείας, 

ανεξαρτήτως του αντικειµένου της εκµετάλλευσης στην οποία υπόκειται (πορνεία, 

εξαναγκαστική εργασία, επαιτεία ή οτιδήποτε άλλο), ενώ η παράνοµη διακίνηση 

µεταναστών εξαντλείται ως σχέση µεταξύ διακινητή και διακινοούµενου µε τη 

µεταφορά του τελευταίου στον προσυµφωνηµένο τόπο. 

Παρατηρείται συνεπώς ότι το κύριο στοιχείο που διαφοροποιεί την «εµπορία 

ανθρώπων» (trafficking) από την «παράνοµη διακίνηση µεταναστών» (smuggling) 

ως µορφές διακίνησης ανθρώπων ανάµεσα σε διαφορετικά κράτη και µε βάση τη 

χρήση των όρων αυτών στη σχετική βιβλιογραφία και αρθογραφία, είναι το στοιχείο 

της διαρκούς εξαναγκαστικής εκµετάλλευσης των διακινούµενων προσώπων, το 

οποίο χαρακτηρίζει την πρώτη έννοια και απουσιάζει από τη δεύτερη. Στην πράξη 

όµως, η διάκριση αυτή δεν εµφανίζεται σε κάθε περίπτωση τόσο ξεκάθαρη, καθώς τα 

όρια που διαφοροποιούν τις δύο έννοιες συχνά καταργούνται ή επικαλύπτονται. Για 

παράδειγµα, ένα θύµα εµπορίας ανθρώπων µπορεί να ξεφύγει από τη σχέση 

εξάρτησης µε τον διακινητή του και να θεωρείται πλέον µόνο ως ένας ακόµα 

«παράνοµος» ή «παράτυπος» µετανάστης, αλλά και ένας «παράνοµος» ή 

«παράτυπος» µετανάστης µπορεί αφού µεταφερθεί στον τόπο προορισµού να 

καταστεί θύµα εκµετάλλευσης, ειδικά στον τοµέα της παροχής πολύ φτηνής εργασίας 

µε στοιχεία εξαναγκασµού και επιβολής. Περαιτέρω, εκτός της κατάργησης ή της 

επικάλυψης των ορίων ανάµεσα στις δύο έννοιες που παρατηρείται συχνά στην 

πράξη, η «εµπορία ανθρώπων» (trafficking) και η «παράνοµη διακίνηση 

µεταναστών» (smuggling) εµφανίζουν τις ακόλουθες σηµαντικές οµοιότητες: α) 

αποτελούν και οι δύο παράνοµες δραστηριότητες σύµφωνα µε τα σχετικά 

κανονιστικά συστήµατα των περισσότερων κρατών και διεξάγονται σε διεθνικό 

επίπεδο, µε τη µεταφορά των διακινούµενων προσώπων να λαµβάνει χώρα ανάµεσα 

σε δύο ή περισσότερα κράτη269, β) η παράνοµη µετανάστευση δεν είναι πάντα µια 
																																																													
269 Τουλάχιστον όσον αφορά το πλαίσιο της παρούσας µελέτης, καθώς η «εµπορία 

ανθρώπων» θεωρείται ότι µπορεί να λαµβάνει χώρα και εντός των συνόρων ενός µόνο 

κράτους. Όπως όµως ήδη έχει αναφερθεί, η έρευνα αφορά µόνο τη διεθνική διάσταση των 

περιγραφόµενων φαινοµένων. 
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εντελώς ελεύθερη και συνειδητή επιλογή των διακινούµενων προσώπων, καθώς 

πολλοί παρασύρονται σε αυτή µε διάφορους τρόπους από τα οργανωµένα 

εγκληµατικά δίκτυα των διακινητών, προσοµοιάζοντας έτσι σε όσους διακινούνται µε 

σκοπό την εκµετάλλευση (θύµατα της «εµπορίας ανθρώπων»), γ) σε µεγάλο αριθµό 

περιπτώσεων τα θύµατα της «εµπορίας ανθρώπων» εισέρχονται στη χώρα 

διέλευσης ή προορισµού χωρίς νόµιµη άδεια, δηλαδή ανήκουν στην κατηγορία των 

«παράνοµων» ή «παράτυπων» µεταναστών, διαφοροποιούµενοι από τους λοιπούς 

«παράνοµους» ή «παράτυπους» µετανάστες στο ότι στη συνέχεια υποβάλλονται σε 

διαρκή εκµετάλλευση διαφόρων µορφών270, δ) αµφότερες οι µορφές διακίνησης 

ανθρώπων σχετίζονται αιτιωδώς µε παρόµοιες συνθήκες στις χώρες προέλευσης 

των διακινούµενων προσώπων, όπως είναι οι συγκρούσεις, η κοινωνική αναταραχή, 

οι ασθενείς κεντρικές δοµές του κράτους, η κακή οικονοµική κατάσταση. 

Η παρούσα έρευνα εστιάζει και στις δύο προαναφερθείσες έννοιες. Δεδοµένου ότι 

εµφανίζουν σηµαντικά κοινά στοιχεία και οι µεταξύ τους διαφορές στην πράξη συχνά 

αναιρούνται, ενώ αµφότερες αποτελούν µορφές παράνοµης διακίνησης µε διεθνικά 

χαρακτηριστικά, εξετάζονται ως υποσύνολα της ευρύτερης έννοιας που αποδίδεται 

µε τον όρο «παράνοµη διακίνηση ανθρώπων». Η επιλογή να µη γίνεται αναφορά σε 

«εµπορία ή λαθρεµπόριο ανθρώπων» αλλά σε «παράνοµη διακίνηση», αν και στην 

πράξη τα διακινούµενα πρόσωπα αντιµετωπίζονται ως αναλώσιµα «εµπορεύµατα», 

είναι συνειδητή, προκειµένου κατά τη θεωρητική ανάλυση των σχετικών ζητηµάτων 

να αποφεύγεται ακόµη και στο επίπεδο της ορολογίας η αναφορά στα διακινούµενα 

πρόσωπα µε τρόπο που παραπέµπει, έστω και έµµεσα ή υπόρρητα, σε αντικείµενα. 

Περαιτέρω, προτιµάται η χρήση των όρων «παράτυπος µετανάστης» και «παράτυπη 

µετανάστευση» αντί των όρων «παράνοµος µετανάστης» και «παράνοµη 

µετανάστευση», προκειµένου να καθίσταται σε κάθε περίπτωση σαφές ότι δεν 

αποδίδεται οποιαδήποτε εγκληµατική συµπεριφορά στα µετακινούµενα πρόσωπα, 

καθώς η έννοια της «παρανοµίας» εστιάζει στη σχετική δράση των οργανωµένων 

εγκληµατικών δικτύων που θίγει τα αντίστοιχα κανονιστικά πλαίσια των κρατών. 

Συνοψίζοντας, η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µελετάται εδώ υπό την 

παραπάνω ευρεία έννοιά της, η οποία περιλαµβάνει τη διακίνηση ανθρώπων 

ανάµεσα σε διαφορετικά κράτη και ειδικότερα τόσο µε σκοπό την εκµετάλλευση όσο 

και µε σκοπό τη µετανάστευση. Η συγκεκριµένη παράνοµη δραστηριότητα εξετάζεται 

																																																													
270 Όπως βέβαια ήδη σηµειώθηκε, η πορεία µπορεί συχνά να είναι και η αντίστροφη, δηλαδή 

ένα πρόσωπο που διακινείται αρχικά µόνο ως παράνοµος µετανάστης, στη συνέχεια να 

καταστεί θύµα εκµετάλλευσης οποιασδήποτε µορφής. 
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στον βαθµό που διενεργείται από το βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα, 

µε χρονική αφετηρία το έτος 1990, ως χρονολογία - ορόσηµο που σηµατοδότησε 

σηµαντικές εξελίξεις στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. Τέλος, το στοιχείο της 

«παρανοµίας» έχει τη σηµασία ότι η εν λόγω δραστηριότητα παραβιάζει τις 

κανονιστικές ρυθµίσεις των εµπλεκόµενων κρατών, οι οποίες αφορούν την 

απαγόρευση της εξαναγκαστικής εκµετάλλευσης προσώπων µε οποιοδήποτε 

ειδικότερο περιεχόµενο και τους συνοριακούς περιορισµούς που οριοθετούν την 

κυριαρχία τους σχετικά µε την είσοδο και την παραµονή προσώπων στην επικράτειά 

τους. 

1.2. Γενικές παράµετροι της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από το 

βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα µε αφετηρία το 1990. 

Η διεθνική εγκληµατική δραστηριότητα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, τόσο 

µε τη µορφή της διακίνησης µε σκοπό την εκµετάλλευση των διακινούµενων 

προσώπων όσο και µε τη µορφή της διακίνησης µε σκοπό τη µετανάστευση, 

σηµείωσε σηµαντικότατη ανάπτυξη και εξέλιξη από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 

και εντεύθεν, σε ένα περιβάλλον που χαρακτηρίστηκε από ραγδαίες µεταβολές και 

ανακατατάξεις στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. Το κυρίαρχο γεγονός που 

σηµάδεψε την περίοδο από το 1990 και µετά, επιφέροντας καθοριστικές αλλαγές 

στην κατανοµή ισχύος στο διεθνές σύστηµα, αλλά και τον σχηµατισµό νέων κρατικών 

οντοτήτων και µεγάλες αλλαγές στις διεθνείς σχέσεις πολλών κρατών, ήταν η 

κατάρρευση της Σοβιετικής Ένωσης και των κοµµουνιστικών καθεστώτων στα 

Βαλκάνια και την Ανατολική Ευρώπη (Besrtein 2004: 325-332). Το γεγονός αυτό 

σηµατοδότησε τη µετάβαση από το ψυχροπολεµικό καθεστώς σκληρού διπολισµού 

µεταξύ δύο υπερδυνάµεων σε ένα καθεστώς στο οποίο διακρίνεται πλέον µία µόνο 

δύναµη µε δυνατότητα προβολής ισχύος παγκοσµίως, οι ΗΠΑ (Κουσκουβέλης 2007: 

247), ενώ παράλληλα µετέβαλε ριζικά τις πολιτικές σχετικά µε τους συνοριακούς 

περιορισµούς και ελέγχους σε πληθώρα περιοχών, πολλές από τις οποίες 

βρίσκονται στα Βαλκάνια, την Ανατολική Ευρώπη και το έδαφος της πρώην ΕΣΣΔ. 

Παράλληλα, το ίδιο γεγονός σηµατοδότησε την ενοποίηση της Γερµανίας και την 

ταχύτερη πρόοδο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, ως 

εξέλιξη των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, να φτάνει στο σηµείο να αριθµεί 28 κράτη – 

µέλη271 και να καθίσταται ένας ιδιαίτερα ελκυστικός προορισµός για όσους αναζητούν 

																																																													
271 Πλέον 27, έπειτα από την αποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου στις 31 Ιανουαρίου 2020 

(European Council 2020). 
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ένα ασφαλές και σταθερό περιβάλλον µε δυνατότητες αξιοπρεπούς διαβίωσης και 

ανοδικής κοινωνικής κινητικότητας. 

Όσον αφορά ειδικότερα το βαλκανικό οργανωµένο έγκληµα και τη διενεργούµενη 

από αυτό διακίνηση ανθρώπων, η παραπάνω καθοριστική εξέλιξη στο πεδίο της 

διεθνούς πολιτικής συνοδεύτηκε από σειρά σοβαρών συγκρούσεων και σηµαντικών 

µεταβολών στην ευρύτερη περιφέρεια των Βαλκανίων, µε κυριότερη όλων τον 

εµφύλιο πόλεµο και τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας σε επιµέρους διακριτές 

κρατικές οντότητες (Woodward 1995, Τζίµας 2014: 369-377). Το τελευταίο αυτό 

γεγονός και οι συνδεόµενες µε αυτό συγκρούσεις που ακολούθησαν τα επόµενα 

χρόνια κατέστησαν τα Βαλκάνια µια περιοχή έντονης αστάθειας, σκληρών πολεµικών 

συγκρούσεων και διαρκών εθνοτικών ανταγωνισµών, ενώ τα νέα κράτη που 

σχηµατίστηκαν σε αυτό το περιβάλλον χαρακτηρίζονται από αδύναµες δοµές και 

προβληµατική συγκρότηση και επιβολή της κεντρικής εξουσίας. Σε αυτό το πλαίσιο, 

οι συνοριακοί περιορισµοί και οι σχετικοί έλεγχοι των κρατών της περιοχής 

παρουσιάζονται ιδιαίτερα ρευστοί και ελλιπείς, µε αποτέλεσµα να παρέχουν 

πρόσφορο έδαφος στο οργανωµένο έγκληµα της περιοχής για την ανάπτυξη και την 

εξέλιξη της διεθνικής εγκληµατικής του δράσης που αφορά την παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων. Επιπλέον, οι συγκρουσιακές και ασταθείς συνθήκες που διακρίνουν την 

περιοχή των Βαλκανίων από το 1990 και µετά, έχουν οδηγήσει πολλούς ανθρώπους 

στην προσπάθεια να αποµακρυνθούν από τις περιοχές καταγωγής τους προς 

αναζήτηση οµαλότερων και βελτιωµένων προοπτικών διαβίωσης, ειδικά στην 

Κεντρική και τη Δυτική Ευρώπη272, γεγονός που επίσης συµβάλλει στην ανάπτυξη 

και εξέλιξη της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από το βαλκανικό οργανωµένο 

έγκληµα. 

Περαιτέρω, όσον αφορά το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα και τη διενεργούµενη από 

αυτό διακίνηση ανθρώπων, η πρόοδος της ευρωπαϊκής ενοποιητικής διαδικασίας σε 

συνδυασµό µε τη µονίµως ταραχώδη κατάσταση στη Μέση Ανατολή και γενικότερα 

σε άλλες ασιατικές χώρες, δηµιούργησε τις τελευταίες δεκαετίες σηµαντικές 

µεταναστευτικές ροές ανθρώπων, στις οποίες περιλαµβάνονται ως ειδικότερη 

κατηγορία και οι προσφυγικές ροές, που επιδιώκουν µε κάθε τρόπο να µεταβούν σε 

ευρωπαϊκό έδαφος, κυρίως στα αναπτυγµένα κράτη της Δυτικής Ευρώπης, 

προκειµένου να επιτύχουν ένα πολύ πιο αξιοπρεπές και ασφαλές επίπεδο διαβίωσης 
																																																													
272 Ειδικά από την πρώην ενωµένη Γιουγκολαβία, οι άνθρωποι που µετακινήθηκαν τη 

δεκαετία του 1990 λόγω των πολεµικών συγκρούσεων, ανέρχονται σε εκατοµµύρια (Βερέµης 

2016: 102-103). 
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σε σχέση µε αυτό που έχουν γνωρίσει στις χώρες πρόλευσής τους. Η κατάσταση 

αυτή τροφοδοτεί τη δραστηριότητα του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος στον 

τοµέα της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, µε την πλειονότητα των 

διακινούµενων προσώπων να εντάσσονται στον κύκλο των µεταναστών, χωρίς όµως 

να λείπουν και οι άνθρωποι που διακινούνται µε σκοπό την εξαναγκαστική 

εκµετάλλευση στον τόπο προορισµού. Παράλληλα, η Τουρκία, αλλά και χώρες της 

Μέσης Ανατολής, αποτελούν όχι µόνο τόπους προέλευσης και διέλευσης 

διακινούµενων προσώπων, αλλά και τόπους προορισµού, ειδικά για ανθρώπους που 

διακινούνται µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση (Surtees 2008: 41), µε 

αποτέλεσµα να προκύπτει ένα επιπλέον πεδίο δράσης για το τουρκικό οργανωµένο 

έγκληµα. 

Με βάση τα προαναφερθέντα, η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό τόσο τη  

µετανάστευση όσο και τη διαρκή εκµετάλλευση των διακινούµενων προσώπων, 

αποτελεί από το 1990 µέχρι σήµερα κορυφαία273 και ιδιαίτερα κερδοφόρα 

δραστηριότητα για το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα που έχει τη βάση για τη 

δραστηριοποίησή του στις βαλκανικές χώρες και την Τουρκία, ενισχύοντας σηµαντικά 

τις σχετικές εγκληµατικές οργανώσεις και επηρεάζοντας καίρια τη διεθνή ασφάλεια 

τόσο στις εµπλεκόµενες περιοχές όσο και ευρύτερα (Μπόση 2014: 16). Με δεδοµένο 

ότι αρκετά από τα βαλκανικά κράτη δεν έχουν ακόµα ξεφύγει από τον κύκλο της 

εθνοτικής έντασης, των αδύναµων κεντρικών θεσµών και δοµών, της αστάθειας στο 

εσωτερικό τους και της αναιµικής οικονοµικής ανάπτυξης, ενώ παράλληλα η 

κατάσταση στη Μέση Ανατολή αλλά και σε άλλες ασιατικές χώρες όπως το Πακιστάν 

και το Αφγανιστάν παραµένει από δύσκολη έως εκρηκτική274, το φαινόµενο της 

διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από τις βαλκανικές και τουρκικές 

εγκληµατικές οργανώσεις διατηρεί τόσο την ένταση όσο και τη σηµασία του, 

εξελισσόµενο διαρκώς µε βάση τις εκάστοτε µεταβολές των συνθηκών στις οποίες 

εκδηλώνεται. Επιπρόσθετα, η διεθνική δράση των εν λόγω εγκληµατικών οµάδων 

εµφανίζει σε ορισµένες περιπτώσεις στοιχεία αµοιβαίας συνεργασίας ή διαδοχής 

στην εκτέλεση της µετακίνησης των διακινούµενων προσώπων ανάµεσα σε διάφορα 

																																																													
273 Μαζί µε τη διακίνηση ναρκωτικών και το εµπόριο όπλων, δράσεις µε τις οποίες συνδέεται 

στενά. 
274 Το µεγαλύτερο πρόβληµα αντιµετωπίζει τα τελευταία χρόνια η Συρία, λόγω της σφοδρής 

πολεµικής σύγκρουσης που µαίνεται στο έδαφός της από τις αρχές της δεκαετίας του 2010 

(Μπόση 2014: 169-184), µε αποτέλεσµα εκατοµµύρια άνθρωποι να έχουν εγκαταλείψει τη 

χώρα, ως προσφυγικοί πληθυσµοί (Φίλης 2017α: 32-33). 
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κράτη, γεγονός που καθιστά αναγκαία τη συνδυαστική µελέτη των βαλκανικών και 

των τουρκικών εγκληµατικών οµάδων, καθώς και τον εντοπισµό των µεταξύ τους 

σχέσεων και αλληλεπιδράσεων στο πεδίο της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. 

Στην επόµενη ενότητα παρουσιάζονται οι επιµέρους τάσεις που χαρακτηρίζουν τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων από το βαλκανικό και το τουρκικό 

οργανωµένο έγκληµα, µε χρονική αφετηρία το 1990. Παραλείπεται η αναφορά σε 

λεπτοµερή αριθµητικά δεδοµένα, αφενός επειδή το έργο αυτό, στον βαθµό που είναι 

αξιόπιστα εφικτό275, εκτελείται επαρκώς από τις κρατικές αρχές, τους διεθνείς 

οργανισµούς και τις ΜΚΟ που ασχολούνται µε το ζήτηµα, και αφετέρου προκειµένου 

να δοθεί έµφαση στην ανάδειξη των βασικών κατευθύνσεων που προκύπτουν ώστε 

να εξαχθούν γενικότερα συµπεράσµατα, τα οποία απαιτούνται για τη µελέτη στη 

συνέχεια της πολιτικής των κρατών και της λειτουργίας των σηµαντικότερων 

διακυβερνητικών θεσµών σχετικά µε το ερευνώµενο διεθνικό φαινόµενο. 

Επιπρόσθετα, παραλείπεται η λεπτοµερής ανάλυση των ειδικότερων µεθόδων που 

χρησιµοποιεί το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα για τη διενέργεια της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων, καθώς ο στόχος είναι να ερµηνευτεί το φαινόµενο από 

διεθνολογική σκοπιά και όχι να καταγραφεί προσεγγίζοντάς το εγκληµατολογικά276. 

1.3. Ειδικά ως προς την εξέταση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από 

το βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα. 

Στο µέρος αυτό προτάσσεται η ανάλυση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που 

διεξάγεται από το βαλκανικό οργανωµένο έγκληµα και ακολουθεί εκείνη της 

παράνοµης διακίνησης από το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα. Το χρονικό πλαίσιο 

είναι από το 1990 και µετά, ενώ τα στοιχεία που προσδιορίζουν τις βασικές τάσεις 

ανάπτυξης και εξέλιξης του φαινοµένου παρατίθενται ανά χώρα, δεδοµένου ότι έτσι 

αφενός καθίσταται πιο βατή η προσέγγισή τους277 και αφετέρου δηµιουργείται 

µεθοδολογικά µια αλληλουχία όσον αφορά τη σχέση του φαινοµένου µε τις πολιτικές 
																																																													
275 Καθώς η συλλογή τέτοιων στοιχείων µε ακρίβεια είναι έργο ιδιαίτερα δυσχερές, δεδοµένης 

της φύσης της εν λόγω παράνοµης δραστηριότητας και της εξαιρετικής δυσκολίας εντοπισµού 

και συνεργασίας µε την πλειονότητα των παρανόµως διακινούµενων προσώπων. 
276 Όσον αφορά την εγκληµατολογική οπτική και καταγραφή εξάλλου, υπάρχουν ήδη αρκετές 

και σηµαντικές µελέτες για το ζήτηµα. 
277 Η επί της ουσίας γεωγραφική αποτύπωση των δεδοµένων που ακολουθείται είναι πιο 

βατή, καθώς οι εγκληµατικές οµάδες που διενεργούν την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 

δραστηριοποιούνται σε πληθώρα κρατών και περιοχών, και πέραν του τόπου προέλευσής 

τους. Ως εκ τούτου η παράθεση των δεδοµένων µε επίκεντρο τη δραστηριότητα αυτή και όχι 

τα εµπλεκόµενα κράτη θα ήταν ιδιαίτερα περίπλοκη και ενδεχοµένως δυσνόητη. 
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των κρατών και τη λειτουργία των διακυβερνητικών οργανισµών, δηλαδή µε τις 

παραµέτρους που αναλύονται ακολούθως. Αξίζει να σηµειωθεί ως εισαγωγική 

επισήµανση ότι ένα κράτος µπορεί να αποτελεί τόπο προέλευσης, διέλευσης και 

προορισµού για τα διακινούµενα πρόσωπα, δηλαδή να εντάσσεται σε µία από τις 

τρεις αυτές κατηγορίες ή σε οποιονδήποτε συνδυασµό αυτών (Aronovitz 2001: 166). 

Έτσι, εξετάζονται τα δεδοµένα που προκύπτουν µε επίκεντρο κάθε εµπλεκόµενο 

κράτος και τη σχέση που έχει µε άλλες χώρες ως τόπος προέλευσης, διέλευσης ή 

προορισµού των διακινούµενων προσώπων, δεδοµένου ότι η έρευνα εστιάζει στη 

διεθνική διάσταση του φαινοµένου, δηλαδή στη διακίνηση ανθρώπων που λαµβάνει 

χώρα στο έδαφος περισσότερων του ενός κρατών. Στο τέλος της ενότητας 

πραγµατοποιείται συνδυαστική αποτίµηση των σχετικών δεδοµένων, µε την έµφαση 

να δίνεται στις γενικές τάσεις που προκύπτουν για το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα 

που προέρχεται από τα Βαλκάνια και την Τουρκία, οι οποίες παρουσιάζονται 

συνθετικά µε τον κατά το δυνατόν απλούστερο τρόπο. 

Η περιγραφική αποτύπωση της διεθνικής διακίνησης ανθρώπων µε βάση τα 

δεδοµένα που αφορούν κάθε εµπλεκόµενο κράτος, δηλαδή κυρίως τα βαλκανικά 

κράτη και την Τουρκία, δεν σηµαίνει ότι η εν λόγω παράνοµη δραστηριότητα 

διενεργείται ανά χώρα µόνο από τις εγκληµατικές οµάδες που προέρχονται από την 

εκάστοτε συγκεκριµένη περιοχή. Αντιθέτως, παρά το γεγονός ότι σε κάθε χώρα ο 

κανόνας είναι πως την πρωτοβουλία έχουν οι εγκληµατικές οµάδες που συνδέονται 

µε δεσµούς εντοπιότητας µε αυτή, είναι συχνό το φαινόµενο να δραστηριοποιούνται 

στο έδαφος πολλών από τα κράτη που εµπλέκονται στο διεθνικό φαινόµενο της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων συνεργατικά σχήµατα ντόπιων και αλλοδαπών 

εγκληµατιών ή αυτοτελώς αλλοδαπές εγκληµατικές οργανώσεις. Συνεπώς, 

λαµβάνοντας υπόψη ότι εδώ απασχολεί αποκλειστικά η διεθνική διάσταση του 

φαινοµένου ως δράσης του οργανωµένου εγκλήµατος, στην καταγραφή των γενικών 

τάσεων της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων σε κάθε χώρα αναφέρονται διακριτά 

οι εγκληµατικές οργανώσεις που προβαίνουν σε αυτήν ανάµεσα στα διάφορα κράτη, 

στον βαθµό που µπορούν να ενταχθούν στο βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο 

έγκληµα, δηλαδή εφόσον προέρχονται από οποιοδήποτε βαλκανική χώρα ή την 

Τουρκία και ανεξαρτήτως της επιµέρους περιοχής στην οποία δραστηριοποιούνται 

κατά περίπτωση. 

Ειδικά όσον αφορά το βαλκανικό οργανωµένο έγκληµα, σε αυτό εντάσσονται οι 

εγκληµατικές οργανώσεις που έχουν ως τόπο προέλευσης κάποιο βαλκανικό κράτος. 

Σχετικά µε το ζήτηµα του ποιά ακριβώς κράτη εντάσσονται στην περιοχή των 

Βαλκανίων, δεν υπάρχει οµοφωνία. Στην παρούσα µελέτη, θέτοντας ως κριτήριο τη 
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γεωγραφική, ιστορική και πολιτισµική συγγένεια µε τον βαλκανικό χώρο, 

εκλαµβάνονται ως βαλκανικές οι ακόλουθες χώρες: Αλβανία, Βόρεια Μακεδονία278, 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Βουλγαρία, Ελλάδα, Κροατία, Μαυροβούνιο Ρουµανία, Σερβία, 

ενώ δεν συγκαταλέγεται στα βαλκανικά κράτη η Σλοβενία279. Εξετάζεται επίσης η 

περιοχή του Κοσόβου, της οποίας η αναγνώριση ως ανεξάρτητο κράτος 

αµφισβητείται, αν και στην πράξη λειτουργεί ως διακριτή οντότητα µε χαρακτηριστικά 

κρατικής αυτονοµίας280. 

2. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τις βαλκανικές 
χώρες και την Τουρκία. 

2.1. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο την Αλβανία. 

2.1.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 

Η εγκληµατική δραστηριότητα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε επίκεντρο το 

κράτος της Αλβανίας παρουσιάζει ιδιαίτερα µεγάλη ανάπτυξη, κυρίως από τις αρχές 

της δεκαετίας του 1990 και µετά, δηλαδή έπειτα από την πτώση του κοµµουνιστικού 

καθεστώτος που κυριαρχούσε στη χώρα επί δεκαετίες. Η εν λόγω δραστηριότητα 

περιλαµβάνει τόσο την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό την εκµετάλλευσή 

τους, όσο και την παράνοµη διακίνηση µεταναστών, στους οποίους 

συµπεριλαµβάνονται και προσφυγικοί πληθυσµοί (Corrin 2004: 182). Η Αλβανία 

																																																													
278 Πρόκειται για την Πρώην Γιουγκοσλαβική Δηµοκρατία της Μακεδονίας, η οποία κατά τη 

συγγραφή της παρούσας µελέτης, και ενώ χρησιµοποιούσε το όνοµα «Δηµοκρατία της 

Μακεδονίας», µετονοµάστηκε σε «Δηµοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας», κατόπιν συµφωνίας 

µε την Ελλάδα, µε την οποία υπήρχε διεθνής διαφορά περί της ονοµασίας της. Η εν λόγω 

σηµαντική εξέλιξη έλαβε χώρα µε διεθνή συνθήκη, την αποκαλούµενη «Συµφωνία των 

Πρεσπών» (Ελληνική Κυβέρνηση, 2019), η οποία επικυρώθηκε από τα κοινοβούλια των δύο 

κρατών και έχει οδηγήσει πλέον στη διεθνή αναγνώριση της χώρας αυτής µε το νέο της 

όνοµα, ήτοι ως «Δηµοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας». Για το λεγόµενο «µακεδονικό ζήτηµα» 

βλ. αναλυτικά Tziampiris (2000) και Τζιαµπίρης (2003). 
279 Για τη συµπερίληψη αυτών των χωρών στην περιοχή των Βαλκανίων και την εξαίρεση της 

Σλοβενίας, η οποία συγκατελέγεται συνήθως στις χώρες της Κεντρικής Ευρώπης για λόγους 

που άπτονται της ιστορικής της εξέλιξης αλλά και της συµπόρευσής της µε τα 

κεντροευρωπαϊκά κράτη ακόµα και όσον αφορά την ένταξή της στην ΕΕ (ήδη από το 2004), 

βλ. Ανδρεσάκης (2013: 259). Για την έλλειψη γενικής συναίνεσης ως προς τη γεωγραφική 

οριοθέτηση της περιοχής των Βαλκανίων, βλ. Συκιώτου (2003: 20). 
280 Για το ζήτηµα του Κοσόβου και τη γενικότερη σηµασία του, βλ. αναλυτικά Tziampiris 

(2006) και Βερέµης (2000). 
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αντιµετωπίζει διαχρονικά πολύ σοβαρά προβλήµατα ως προς τη συγκρότηση και την 

οµαλή λειτουργία της ως κράτος, χαρακτηριζόµενη παράλληλα από ακραία φτώχεια 

και έντονες δυσκολίες διαβίωσης για µεγάλα τµήµατα του πληθυσµού της281. 

Συνακόλουθα, αποτελεί κυρίως έναν τόπο προέλευσης και διέλευσης για τα 

διακινούµενα πρόσωπα, καθώς δεν διαθέτει εκείνα τα χαρακτηριστικά που θα 

µπορούσαν να την καταστήσουν βασικό τόπο προορισµού. 

2.1.2. Η Αλβανία ως τόπος προέλευσης και διέλευσης. 

Όσον αφορά τα στοιχεία που καθιστούν την Αλβανία τόπο προέλευσης (IOM 2004: 

7) για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων από το οργανωµένο έγκληµα, αυτά 

περιλαµβάνουν ιδίως την κακή οικονοµική κατάσταση, την πολιτική και διοικητική 

αστάθεια, τις αδύναµες κρατικές δοµές, την ανέχεια στην οποία είναι αναγκασµένο να 

ζει µεγάλο ποσοστό του πληθυσµού282, καθώς και την έλλειψη άµεσων προοπτικών 

οµαλής και σταθερής ανάπτυξης283 της χώρας (Μαλκίδης 2004). Οι παράγοντες 

αυτοί, σε συνδυασµό µε την εκτεταµένη διαφθορά που έχει διεισδύσει στο σύνολο 

των βασικών πτυχών της κρατικής λειτουργίας284, οδηγούν από το 1990 και εντεύθεν 

σηµαντικά τµήµατα του πληθυσµού στην επιλογή ή στην ανάγκη να εγκαταλείψουν 

τη χώρα, αναζητώντας καλύτερες και τουλάχιστον υποφερτές συνθήκες διαβίωσης 

(Σκλιας 2001: 75, 81). Οι συγκεκριµένες συνθήκες παρέχουν στο οργανωµένο 

έγκληµα, και δη στο αλβανικό, τη δυνατότητα να διενεργεί σε ευρεία κλίµακα 

διακίνηση ανθρώπων που επιθυµούν ή εξαναγκάζονται να εγκαταλείψουν το 

αλβανικό κράτος (Cambell 2013). Στο πλαίσιο αυτό, οι αλβανικές εγκληµατικές 

οµάδες διακινούν άτοµα που προέρχονται από την Αλβανία, τόσο µε σκοπό τη 

																																																													
281 Για µια αναλυτική µελέτη στο ζήτηµα των σοβαρότατων οικονοµικών δυσχερειών της 

Αλβανίας, βλ. De Soto et al. (2002). 
282 Η Αλβανία, ιδίως κατά την πρώτη δεκαετία µετά το 1990, αποτελεί τη φτωχότερη χώρα της 

περιοχής των Βαλκανίων (Σκλιας 2001: 81). 
283 Ο όρος «ανάπτυξη», όταν χρησιµοποιείται σε σχέση µε το κάθε κράτος που 

περιλαµβάνεται στη µελέτη, δεν αναφέρεται απλά στην µε οποιονδήποτε τρόπο οικονοµική 

µεγέθυνση, αλλά στην πραγµατική βελτίωση των συνθηκών για την πλειονότητα του 

πληθυσµού µιας χώρας. Εξάλλου, µια αναπτυξιακή πορεία που αφορά µόνο κάποιες 

οικονοµικές δραστηριότητες χωρίς να αντανακλά θετικά στο συνολικό επίπεδο διαβίωσης του 

πληθυσµού, ή που γίνεται χωρίς µέριµνα για τη λελογισµένη και βιώσιµη αξιοποίηση των 

πόρων, δεν µπορεί να θεωρηθεί ως θετική εξέλιξη, άρα ούτε και ως «ανάπτυξη» υπό την 

έννοια που αποδίδεται εδώ στον όρο. 
284 Τα σοβαρά προβλήµατα που αντιµετωπίζει η Αλβανία µε τη διαφθορά, ακόµα και στο 

πλέον κεντρικό επίπεδο, συνεχίζονται µέχρι σήµερα (Το Βήµα 2019). 
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διαφόρων µορφών εκµετάλλευσή τους, όσο και µε σκοπό τη µόνιµη µετεγκατάστασή 

τους σε άλλο κράτος, δηλαδή τη µετανάστευση. Η εν λόγω διεθνική διακίνηση 

πραγµατοποιείται κυρίως προς τις αναπτυγµένες χώρες της Δυτικής Ευρώπης, αλλά 

και προς βαλκανικά κράτη στα οποία υφίστανται συνθήκες που καθιστούν 

προσοδοφόρα την εκµετάλλευση των διακινούµενων προσώπων ή παρέχουν τη 

δυνατότητα βελτιωµένων συνθηκών διαβίωσης για τους διακινούµενους µετανάστες.  

Πιο συγκεκριµένα, το αλβανικό οργανωµένο έγκληµα, εκµεταλλευόµενο τις δυσχερείς 

συνθήκες διαβίωσης του ντόπιου πληθυσµού, διακινεί άτοµα αλβανικής καταγωγής 

µε σκοπό την εκµετάλλευσή τους στις περιοχές προορισµού (IOM 2004: 10), δηλαδή 

τη χρησιµοποίησή τους για την επίτευξη κέρδους σε µακροπρόθεσµο ορίζοντα. Η 

δράση αυτή περιλαµβάνει σε µεγάλο βαθµό τη διακίνηση γυναικών και κοριτσιών µε 

σκοπό κυρίως τη σεξουαλική εκµετάλλευση (Lehti and Aromaa 2007: 124), ήτοι 

πληθυσµιακές οµάδες που συνιστούν εύκολα θύµατα, όχι µόνο λόγω της δυσχερούς 

οικονοµικής τους θέσης αλλά και λόγω των έµφυλων διακρίσεων στις οποίες 

υπόκεινται στη χώρα καταγωγής τους (IOM 2004: 21-25). Στο ίδιο πλαίσιο, 

διακινούνται και παιδιά προερχόµενα από την Αλβανία και ιδίως από µεινοτικές 

κοινότητες, µε σκοπό τη χρησιµοποίησή τους κυρίως για επαιτεία και παρεµπόριο 

στις χώρες προορισµού (IOM 2004: 27). Τα κράτη προορισµού για τα διακινούµενα 

πρόσωπα µε σκοπό την εκµετάλλευση περιλαµβάνουν κατά κύριο λόγο τις πιο 

αναπτυγµένες ευρωπαϊκές χώρες, όπως τις γειτονικές Ελλάδα και Ιταλία, καθώς και 

τη Γαλλία, τη Γερµανία, το Ηνωµένο Βασίλειο, το Βέλγιο, την Ολλανδία, τη Νορβηγία 

και τη Φινλανδία (IOM 2004: 24). Σε επίπεδο Βαλκανίων, πέραν της Ελλάδας, 

αποτελούν επίσης προορισµό κράτη στα οποία υπάρχει ζήτηση για τις υπηρεσίες 

που εξαναγκάζονται να παρέχουν τα διακινούµενα πρόσωπα, όπως είναι εκείνα στα 

οποία έχουν εγκατασταθεί κατά καιρούς διεθνείς αποστολές µε αντικείµενο, 

τουλάχιστον σε διακηρυκτικό επίπεδο, τη διατήρηση της ειρήνης και της 

σταθερότητας. Η παρουσία του διεθνούς παράγοντα σε περιοχές που κατά τα λοιπά 

χαρακτηρίζονται από συγκρούσεις στο εσωτερικό τους, βαθιές δοµικές αδυναµίες και 

σοβαρά οικονοµικά προβλήµατα, προκαλεί κατά περιόδους αυξηµένη ζήτηση για τα 

θύµατα της διακίνησης και συνακόλουθα οδηγεί το αλβανικό οργανωµένο έγκληµα 

στη µεταφορά των διακινούµενων προσώπων προς τους τόπους αυτούς, µε σκοπό 

την εκµετάλλευσή τους. Τέτοιες περιπτώσεις έχουν υπάρξει η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, η 

Βόρεια Μακεδονία και το Κόσοβο, δηλαδή περιοχές στις οποίες η εγκατάσταση 

διεθνών αποστολών οδήγησε στην αύξηση της ζήτησης για διακινούµενα πρόσωπα 

και ιδίως για γυναίκες µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση (The CSIS Press 2005: 

1, 2-3, 59-60). Κρίσιµοι παράγοντες που διευκολύνουν το αλβανικό οργανωµένο 
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έγκληµα στη διακίνηση και εκµετάλλευση οµοεθνών στο έδαφος άλλων βαλκανικών 

κρατικών οντοτήτων, είναι αφενός η σηµαντική παρουσία αλβανικών πληθυσµών, 

γεγονός που ευνοεί τη συγκάλυψη της διακίνησης και της εκµετάλλευσης των 

θυµάτων, και αφετέρου η κυριαρχική διείσδυση των αλβανικών εγκληµατικών 

οµάδων στις εν θέµατι περιοχές, πράγµα που σχετίζεται επίσης µε την ύπαρξη 

αλβανικών πληθυσµών και τη δηµιουργία των αντίστοιχων κοινοτήτων285.  

Πέρα από τη διακίνηση προσώπων µε σκοπό την όποιας µορφής εκµετάλλευση, το 

αλβανικό οργανωµένο έγκληµα συντονίζει και τη διακίνηση µεταναστών αλβανικής 

καταγωγής προς πιο αναπτυγµένα κράτη που παρέχουν καλύτερες εργασιακές 

δυνατότητες και εν γένει βελτιωµένες συνθήκες διαβίωσης σε σχέση µε την Αλβανία. 

Στην περίπτωση αυτή, η επιδίωξη του κέρδους από τις εγκληµατικές οµάδες δεν 

εντάσσεται σε µακροπρόθεσµη προοπτική, αλλά συνίσταται στη λήψη αµοιβής για τη 

διενέργεια της παράτυπης µεταφοράς και εγκατάστασης των µεταναστών σε τρίτες 

χώρες. Βασικοί τόποι προορισµού αποτελούν και για τους διακινούµενους 

µετανάστες τα ευρωπαϊκά κράτη, και δη πρωτίστως οι γειτονικές Ελλάδα και Ιταλία 

(Rahmani 2006: 81-82), αλλά και τα πλέον ισχυρά από οικονοµική σκοπιά κράτη της 

Δυτικής Ευρώπης (IOM 2004: 31-32). Κρίσιµος παράγοντας για την επιτυχή 

διακίνηση Αλβανών µεταναστών από το αλβανικό οργανωµένο έγκληµα προς τις 

χώρες προορισµού, συνιστά η ύπαρξη κοινοτήτων που έχουν δηµιουργηθεί σταδιακά 

από αλβανικούς πληθυσµούς, γεγονός που διευκολύνει καθοριστικά τη µεταφορά και 

την εγκατάσταση των διακινούµενων µεταναστών. 

Όπως ήδη αναφέρθηκε, η Αλβανία δεν αποτελεί µόνο τόπο προέλευσης, αλλά 

συνιστά και σηµαντικό τόπο διέλευσης (Long 2002: 59-60) για την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων από το οργανωµένο έγκληµα. Τα στοιχεία που την καθιστούν 

τόπο διέλευσης περιλαµβάνουν ιδίως τις αδύναµες κρατικές δοµές, την εκτεταµένη 

διαφθορά που επιτρέπει τη σε µεγάλο βαθµό ανεµπόδιστη δραστηριοποίηση του 

οργανωµένου εγκλήµατος286, τους χαλαρούς ελέγχους στα σύνορά της µε γειτονικά 

βαλκανικά κράτη, καθώς και τη γεωγραφική της θέση ανάµεσα στις βαλκανικές 

																																																													
285 Για παράδειγµα στην περιοχή του Κοσόβου υπάρχει ισχυρή παρουσία οργανωµένου 

εγκλήµατος που συνδέεται στενά µε το αλβανικό στοιχείο, δηλαδή κοσοβάρικες-αλβανικές 

εγκληµατικές οµάδες οι οποίες δραστηριοποιούνται ενεργά στην παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων (IOM 2004: 52). 
286 Το οποίο εµφανίζει σηµαντική επιρροή ακόµα και σε κυβερνητικό επίπεδο (Corrin 2004: 

178). 
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χώρες και τη Δυτική Ευρώπη287. Περαιτέρω, βασικός παράγοντας που συµβάλλει 

στη χρησιµοποίηση της Αλβανίας ως σηµείου διέλευσης για τη διεθνική παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων, είναι η διείσδυση του αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος στο 

σύνολο των βαλκανικών κρατών αλλά και σε βασικές χώρες προορισµού στη Δυτική 

Ευρώπη. Η διακίνηση των ανθρώπων που δεν προέρχονται από την Αλβανία αλλά 

µεταφέρονται µέσω του εδάφους της, πραγµατοποιείται επίσης προς τις 

αναπτυγµένες χώρες της Δυτικής Ευρώπης, καθώς και προς βαλκανικά κράτη στα 

οποία υφίστανται συνθήκες προσοδοφόρας εκµετάλλευσης των διακινούµενων 

προσώπων ή παρέχεται η δυνατότητα καλύτερων συνθηκών διαβίωσης για τους 

µετανάστες σε σύγκριση µε τις περιοχές προέλευσής τους. 

Όσον αφορά ειδικότερα τη χρησιµοποίηση της Αλβανίας ως τόπου διέλευσης για τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, σηµαντικοί παράγοντες που διευκολύνουν 

τις εγκληµατικές οργανώσεις είναι η εκτεταµένη διαφθορά των κρατικών 

αξιωµατούχων (Συκιώτου 2003: 159), οι µεγάλες ελλείψεις σε επαρκώς αµειβόµενο 

και κατάλληλα εξοπλισµένο αστυνοµικό προσωπικό, η ανεπαρκής φύλαξη των 

συνόρων και η ελλιπής συνεργασία µε τις αστυνοµικές αρχές γειτονικών κρατών288. 

Οι παράγοντες αυτοί, σε συνδυασµό µε τη γεωγραφική θέση, καθιστούν τη χώρα 

βασική δίοδο µεταφοράς διακινούµενων προσώπων προς τα κράτη προορισµού, είτε 

µε σκοπό την εκµετάλλευσή τους σε αυτά είτε ως παράτυπων µεταναστών. 

Παράλληλα, το αλβανικό οργανωµένο έγκληµα, πέραν της αυτοτελούς του 

παρουσίας και διείσδυσης, έχει αναπτύξει δίκτυα συνεργασίας µε εγκληµατικές 

οργανώσεις που δραστηριοποιούνται τόσο στους τόπους προέλευσης των 

διακινούµενων όσο και στους τόπους προορισµού (IOM 2004: 29-30). Το γεγονός 

αυτό, καθώς και οι παράγοντες που προαναφέρθηκαν, έχουν καταστήσει την 

Αλβανία κεντρικό κόµβο διέλευσης στα Βαλκάνια για την παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων. 

2.1.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 
µε επίκεντρο την Αλβανία. 

Με βάση τα ανωτέρω εκτεθέντα, προκύπτει ότι η Αλβανία αποτελεί ιδιαίτερα 

σηµαντικό τόπο προέλευσης και διέλευσης στην ευρύτερη βαλκανική περιοχή για την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, µε σκοπό τόσο την εκµετάλλευσή τους όσο και την 

																																																													
287 Η θέση της χώρας και η πρόσβασή της στη θάλασσα θεωρείται στρατηγικής σηµασίας, όχι 

µόνο για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων αλλά και για το διεθνικό εµπόριο ναρκωτικών 

και όπλων (IOM 2004: 16). 
288 Ιδίως των κρατών προορισµού, όπως η Ελλάδα και η Ιταλία (IOM 2004: 29, 32-33). 
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παράτυπη µετανάστευση. Στην εν θέµατι διεθνική εγκληµατική δράση µε επίκεντρο 

την Αλβανία καθοριστικό ρόλο διαδραµατίζει το αλβανικό οργανωµένο έγκληµα, το 

οποίο εµφανίζει καίρια διείσδυση στα περισσότερα βαλκανικά κράτη αλλά και σε 

χώρες της Δυτικής Ευρώπης. Παράλληλα, οι αλβανικές κοινότητες που έχουν 

σχηµατιστεί σε βαλκανικά αλλά και ευρωπαϊκά κράτη, χρησιµοποιούνται από τις 

αλβανικές εγκληµατικές οµάδες ως παράγοντας που διευκολύνει την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων σε όλες τις εκφάνσεις της289. Στο πλαίσιο αυτό, βασικοί τόποι 

προορισµού για τα διακινούµενα πρόσωπα είναι κυρίως τα ευρωπαϊκά κράτη, ενώ οι 

χώρες των Βαλκανίων αποτελούν κατά κύριους λόγους τόπους προέλευσης και σε 

ορισµένες περιπτώσεις, ιδίως όταν υφίστασται παρουσία του διεθνούς παράγοντα, 

τόπους προορισµού. Η προπεριγραφείσα κατάσταση καθιστά το αλβανικό κράτος 

κεντρικό κόµβο στον τοµέα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Περαιτέρω, 

σηµατοδοτεί τη διαρκή ισχυροποίηση και την κυριαρχική παρουσία του αλβανικού 

οργανωµένου εγκλήµατος στα Βαλκάνια (Koppel and Szekely 2002), δεδοµένου ότι η 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων συνιστά µια εγκληµατική δράση µε υψηλά 

περιθώρια κέρδους και περιορισµένο ρίσκο σε σχέση µε άλλες δραστηριότητες του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος. Παρά το γεγονός ότι η Αλβανία σταδιακά 

καταβάλλει προσπάθειες σταθεροποίησης290, ο κοµβικός της ρόλος στην παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων δεν αναµένεται να διαφοροποιηθεί σηµαντικά, καθώς ακόµα 

αντιµετωπίζει σοβαρά εσωτερικά προβλήµατα και έχει πολύ δρόµο να διανύσει για 

να µπορέσει να λειτουργήσει ανασχετικά στο εν λόγω φαινόµενο και τη σχετική 

δράση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος291. 

																																																													
289 Για τον πρωταγωνιστικό ρόλο του αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος στα Βαλκάνια, τα 

δίκτυα που δηµιουργεί και τις συνεργασίες µε άλλες εγκληµατικές οµάδες, βλ. Συκιώτου 

(2003: 76-77). 
290 Οι οποίες επιβεβαιώνονται µε την ένταξή της στο NATO το 2009 (NATO 2014) και την 

απονοµή σε αυτήν του καθεστώτος υποψήφιας προς ένταξη στην ΕΕ χώρας το 2014 (Council 

of the EU 2014). 
291 Στα συµπεράσµατα που εγκρίθηκαν προσφάτως σχετικά µε την έναρξη 

διαπραγµατεύσεων προσχώρησης της Αλβανίας στην ΕΕ, αναφέρεται ρητά ότι η χώρα «θα 

πρέπει να ενισχύσει περαιτέρω την καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου 

εγκλήµατος» (Συµβούλιο της ΕΕ 2020). 
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2.2. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Βόρεια Μακεδονία. 

2.2.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 

Η Πρώην Γιουγκοσλαβική Δηµοκρατία της Μακεδονίας, πλέον Δηµοκρατία της 

Βόρειας Μακεδονίας κατόπιν των πρόσφατων εξελίξεων που παρατέθηκαν 

ανωτέρω292, αποτελεί µια µικρή χώρα η οποία απέκτησε την ανεξαρτησία της από 

την πρώην ενωµένη Γιουγκοσλαβία το 1991, χωρίς να υπάρξει πολεµική σύγκρουση 

όπως συνέβη σε άλλες βαλκανικές περιοχές293. Παρά την ειρηνική απόσχιση και 

συγκρότηση του νέου κράτους, η εσωτερική του κατάσταση έχει υπάρξει ιδιαίτερα 

προβληµατική, καθώς χαρακτηρίζεται από σηµαντική εσωτερική ανοµοιογένεια 

(Σκλιας 2001: 102, 109, 113)294, σοβαρά οικονοµικά προβλήµατα295 και αδύναµες 

κεντρικές κρατικές δοµές (Σκλιας 2001: 97-98, IOM 2004: 72). Το ασταθές εσωτερικό 

περιβάλλον, σε συνδυασµό µε τις σφοδρές πολεµικές συγκρούσεις που 

σηµειώθηκαν στις γειτονικές βαλκανικές περιοχές296 και τους ελλιπείς συνοριακούς 

ελέγχους, ευνόησαν την ανάπτυξη του οργανωµένου εγκλήµατος και δη της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, καθιστώντας τη Βόρεια Μακεδονία σηµαντικό 

σηµείο διέλευσης για τα διακινούµενα πρόσωπα297. Περαιτέρω, η εγκατάσταση 

διεθνών αποστολών298, λόγω των εσωτερικών προβληµάτων της Βόρειας 

Μακεδονίας αλλά και των συγκρούσεων και των ανακατατάξεων που σηµειώθηκαν 

στις γειτονικές περιοχές, δηµιούργησε αυξηµένη ζήτηση για θύµατα διακίνησης µε 

σκοπό κυρίως τη σεξουαλική εκµετάλλευση, καθιστώντας έτσι τη Βόρεια Μακεδονία 

και σηµαντικό τόπο προορισµού (IOM 2004: 72, 84). Η ισχυρή παρουσία του 
																																																													
292 Βλ. την προαναφερθείσα Συµφωνία των Πρεσπών, µε την οποία επιλύθηκε η πολυετής 

διµερής διαφορά µε την  Ελλάδα. 
293 Προηγήθηκε δηµοψήφισµα στο οποίο η ανεξαρτητοποίηση της περιοχής συγκέντρωσε 

συντριπτικό ποσοστό (Τζίµας 2011). 
294 Η χώρα χαρακτηρίζεται στο εσωτερικό της από µια εύθραυστη ισορροπία ανάµεσα στο 

σλαβοµακεδονικό και το αλβανικό πληθυσµιακό στοιχείο. 
295 Δεδοµένου ότι ήταν το φτωχότερο τµήµα της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας (Σκλιας 2001: 101, 

105). 
296 Η κρίση στο Κόσοβο και η επέµβαση του NATO στο τέλος της δεκαετίας του 1990, 

προκάλεσαν τη µετακίνηση εκατοντάδων χιλιάδων προσφύγων προς το έδαφος της χώρας 

(Σκλιας 2001: 124). 
297 Για µια γενική επισκόπηση της παρούσας κατάστασης στη χώρα, ιδίως όσον αφορά την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό την εκµετάλλευση, βλ. U.S. Department of State 

(2019). 
298 Αποστολών τόσο του ΝΑΤΟ όσο και της ΕΕ, κυρίως στρατιωτικού και αστυνοµικού 

χαρακτήρα, όπως αναφέρεται στην επόµενη ενότητα. 
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αλβανικού στοιχείου στη χώρα και η γειτνίασή της µε ασταθείς βαλκανικές περιοχές 

στις οποίες διενεργείται εκτεταµένη διεθνική διακίνηση ανθρώπων, είναι παράγοντες 

που ευνοούν τη δραστηριοποίηση στη Βόρεια Μακεδονία ισχυρών εγκληµατικών 

οµάδων που προέρχονται από άλλα βαλκανικά κράτη, οι οποίες τη χρησιµοποιούν 

κυρίως ως τόπο διέλευσης και προορισµού για τα διακινούµενα πρόσωπα. 

2.2.2. Η Βόρεια Μακεδονία ως τόπος διέλευσης και προορισµού. 

Οι αδύναµες κεντρικές κρατικές δοµές, η αστάθεια και οι διαχωρισµοί που 

επικρατούν στο εσωτερικό της χώρας299, σε συνδυασµό µε την προβληµατική 

οικονοµική κατάσταση και την αναπτυγµένη διαφθορά300, συνιστούν καθοριστικούς 

παράγοντες που καθιστούν τη Βόρεια Μακεδονία ιδανικό πεδίο διέλευσης για τη 

διεθνική διακίνηση ανθρώπων. Ο πλέον κρίσιµος όµως παράγοντας είναι η 

γεωγραφική της θέση ανάµεσα σε περιοχές των Βαλκανίων που αποτελούν κοµβικά 

σηµεία προέλευσης, διέλευσης και προορισµού301, µε τις περισσότερες εξ αυτών να 

έχουν υπάρξει εστίες σφοδρών συγκρούσεων και να διακρίνονται από σοβαρά 

εσωτερικά προβλήµατα302. Οι ελλιπείς συνοριακοί έλεγχοι ως προς ορισµένες από τις 

περιοχές αυτές, γεγονός που συναρτάται µε τη διαφθορά και τις αδύναµες κρατικές 

δοµές303, ευνοούν καίρια τη διεθνική διακίνηση ανθρώπων µέσω του εδάφους της. Οι 

εγκληµατικές οµάδες που δραστηριοποιούνται στον εν θέµατι τοµέα περιλαµβάνουν 

κατά κύριο λόγο ισχυρές οργανώσεις µε διεθνική δράση, όπως αλβανικές και 

κοσοβάρικες-αλβανικές εγκληµατικές οµάδες304, ενώ τα διακινούµενα πρόσωπα 

προέρχονται από χώρες όπως η Ρωσία, η Ουκρανία, η Μολδαβία, η Ρουµανία, η 

Βουλγαρία, το Κόσοβο και η Αλβανία (IOM 2004: 76-77, 85). Βασικοί προορισµοί για 

																																																													
299 Κυρίως λόγω των εθνοτικών διαφορών και εντάσεων ανάµεσα στις δύο βασικές 

πληθυσµιακές οµάδες που τη συναποτελούν. 
300 Η χώρα βρίσκεται πάντως από το 2000 και µετά σε σταθερά ανοδική πορεία ως προς τους 

οικονοµικούς της δείκτες, χωρίς όµως να έχει επιλύσει ακόµα βασικά δοµικά προβλήµατα που 

τη χαρακτηρίζουν (World Bank 2019). 
301 Ήτοι ανάµεσα στην Αλβανία, το Κόσοβο, τη Βουλγαρία και την Ελλάδα. 
302 Βλ. χαρακτηριστικά τις οικονοµικές δυσχέρειες που προκάλεσαν στη Βόρεια Μακεδονία οι 

πολεµικές συγκρούσεις το Κόσοβο στα τέλη της δεκαετίας του 1990, οι οποίες συνδέθηκαν µε 

σηµαντικές µετακινήσεις πληθυσµών προς το έδαφός της αλλά και µε την εσωτερική 

σύγκρουση που ακολούθησε (Τζιαµπίρης 2003: 107-111). 
303 Κυρίως στο Κόσοβο, την Αλβανία και τη Βουλγαρία. 
304 Η διασπορά του αλβανικού στοιχείου στην περιοχή, όπως και σε άλλες βαλκανικές χώρες, 

διευκολύνει τη δραστηριοποίηση των διεθνικών εγκληµατικών οµάδων της οικείας 

προέλευσης (Koppel and Szekely 2002: 130-132). 
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τα διακινούµενα µέσω της Βόρειας Μακεδονίας πρόσωπα είναι οι χώρες της Δυτικής 

Ευρώπης, πιο αναπτυγµένα γειτονικά βαλκανικά κράτη όπως η Ελλάδα, αλλά και 

γειτονικές βαλκανικές περιοχές, όπως το Κόσοβο, στις οποίες εµφανίζεται αυξηµένη 

ζήτηση για θύµατα διακίνησης λόγω της παρουσίας διεθνών δυνάµεων305, καθώς ο 

κύριος σκοπός της διεθνικής διακίνησης ανθρώπων που διενεργείται µέσω της 

Βόρειας Μακεδονίας είναι η σεξουαλική εκµετάλλευση. 

Επιπρόσθετα, η παρουσία του διεθνούς παράγοντα στη χώρα, λόγω των 

διαχρονικών προβληµάτων και της ιδιαίτερα αυξηµένης αστάθειας που έχει κατά 

καιρούς εµφανιστεί στο εσωτερικό της306, έχει δηµιουργήσει αυξηµένη ζήτηση και στο 

έδαφός της, ιδίως για θύµατα διακίνησης µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση. Ως 

εκ τούτου η Βόρεια Μακεδονία, παρά τις δυσκολίες που έχει αντιµετωπίσει µετά το 

1990, έχει καταστεί και τόπος προορισµού για το οργανωµένο έγκληµα που διενεργεί 

τη διεθνική διακίνηση ανθρώπων (The CSIS Press 2005: 9). Οι χώρες προέλευσης 

και οι εγκληµατικές οµάδες που κυριαρχούν στη συγκεκριµένη δράση είναι αυτές που 

αναφέρθηκαν προηγουµένως. Δεδοµένης µάλιστα της επίλυσης της ονοµατολογικής 

διαφοράς µε την Ελλάδα, της εισόδου της χώρας στο ΝΑΤΟ307 και της προοπτικής 

ένταξης και στην ΕΕ308, ο ρόλος της ως τόπος προορισµού δεν αναµένεται να 

αλλάξει ριζικά, αν και η δραστηριοποίηση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος 

µπορεί προφανώς να δυσχερανθεί από την αναβάθµιση των συνοριακών ελέγχων 

και την ενδυνάµωση των κεντρικών κρατικών δοµών που πιθανώς θα προκαλέσουν 

οι εν λόγω εξελίξεις309. 

																																																													
305 Η περίπτωση του Κοσόβου αναλύεται στη συνέχεια. 
306 Με χαρακτηριστικό παράδειγµα την εσωτερική σύγκρουση που σηµειώθηκε το 2001 

ανάµεσα στις επίσηµες δυνάµεις και αλβανικές ένοπλες οµάδες (Αλµπάνης 2001: 142-146), η 

οποία οδήγησε στη Συµφωνία της Οχρίδας (OSCE 2001) και την εγκατάσταση διεθνών 

αποστολών στη χώρα. Για µια σύντοµη καταγραφή των διεθνών αποστολών βλ. ΝΑΤΟ 

(2020b) και ειδικότερα για τις ευρωπαϊκές αποστολές βλ. Φακιολάς και Τζιφάκης (2006: 87, 

90-100, 2008: 175-184). 
307 Για την οποία ήταν απαραίτητη προϋπόθεση η επίλυση της διεθνούς διαφοράς µε την 

Ελλάδα που αφορούσε την ονοµασία της. Η χώρα εντάχθηκε τελικώς στο ΝΑΤΟ στις 27 

Μαρτίου 2020 (ΝΑΤΟ 2020c). 
308 Η Βόρεια Μακεδονία έχει λάβει καθεστώς προς ένταξη χώρας από το 2005 (Council of the 

EU 2006), ενώ προσφάτως εγκρίθηκε η έναρξη διαπραγµατεύσεων προσχώρησης 

(Συµβούλιο της ΕΕ 2020). 
309 Η ενδυνάµωση των κρατικών δοµών δεν προκύπτει ως άµεση συνέπεια της ένταξης σε 

έναν διεθνή οργανισµό, αλλά από το συνολικό πλέγµα των εσωτερικών αλλαγών που 
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2.2.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 
µε επίκεντρο τη Βόρεια Μακεδονία. 

Παρά το γεγονός ότι η Βόρεια Μακεδονία δεν υπήρξε εστία σφοδρών πολεµικών 

συγκρούσεων και γνώρισε µια ειρηνική µετάβαση κατά τη συγκρότησή της σε 

ανεξάρτητο κράτος, έχει αποτελέσει από το 1990 µέχρι σήµερα σηµαντικό σηµείο 

διέλευσης για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, κυρίως λόγω των 

εσωτερικών της αδυναµιών και προβληµάτων, αλλά και της γεωγραφικής της θέσης. 

Πέραν τούτου, η εσωτερική αστάθεια οδήγησε στην εγκατάσταση διεθνών δυνάµεων 

στη χώρα, γεγονός που την κατέστησε και τόπου προορισµού, ιδίως για τη διακίνηση 

ανθρώπων µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση. Η ισχυρή παρουσία του 

αλβανικού στοιχείου στη Βόρεια Μακεδονία ευνοεί την κυριαρχική δραστηριοποίηση 

ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων διεθνικών εγκληµατικών οµάδων 

αλβανικής και κοσοβάρικης-αλβανικής προέλευσης, οι οποίες εκµεταλλεύονται τόσο 

την εσωτερική αστάθεια όσο και τη ζήτηση που δηµιουργεί η παρουσία του διεθνούς 

παράγοντα (Συκιώτου 2003: 49-50, 172). Η πρόσφατη επίλυση της διεθνούς 

διαφοράς µε την Ελλάδα ως προς την ονοµασία της χώρας, η ένταξη στο ΝΑΤΟ και η 

έναρξη διαπραγµατεύσεων προσχώρησης στην ΕΕ, δύνανται να περιορίσουν 

σταδιακά τα εσωτερικά της προβλήµατα και συνακόλουθα τον ρόλο της ως βασικό 

σηµείο διέλευσης για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, αναβαθµίζοντας όµως 

πιθανώς από την άλλη πλευρά τον ρόλο της ως περιοχής προορισµού. Συνολικά 

πάντως, το µικρό µέγεθος, οι διαχρονικές εσωτερικές εντάσεις και η 

δραστηριοποίηση στο έδαφος της Βόρειας Μακεδονίας των πιο ισχυρών διεθνικών 

εγκληµατικών οµάδων και κυρίως του αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος, 

συνηγορούν υπέρ της διατήρησης της χώρας, τουλάχιστο στο άµεσο προβλεπτό 

µέλλον, ως ένα κοµβικό σηµείο για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στα 

Βαλκάνια. 

																																																																																																																																																																														
επιχειρούνται για να επιτευχθούν οι βασικές προϋποθέσεις της ένταξης, καθώς και από την 

ενίσχυση που παρέχουν τα πιο ισχυρά κράτη-µέλη του οργανισµού, µε σκοπό τόσο τη 

συνοχή του εν λόγω διεθνούς σχηµατισµού όσο και τον αποτελεσµατικό έλεγχο των 

νεοεισερχόµενων κρατών. Γι’ αυτό άλλωστε τα πιο ισχυρά κράτη-µέλη ενός διεθνούς 

οργανισµού είναι αυτά που συνήθως αναλαµβάνουν την πρωτοβουλία ως προς την ένταξη 

νέων µελών σε αυτόν. 
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2.3. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. 

2.3.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 

Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη έχει υπάρξει 

ιδιαίτερα αναπτυγµένη, ιδίως µετά τις πολεµικές συγκρούσεις που οδήγησαν στη 

διάλυση της Γιουγκοσλαβίας και τον σχηµατισµό νέων κρατικών οντοτήτων στα 

Βαλκάνια, µεταξύ των οποίων και η εν θέµατι χώρα310. Η συγκεκριµένη εγκληµατική 

δραστηριότητα στην περιοχή περιλαµβάνει τόσο τη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό 

την εκµετάλλευση, όσο και τη διακίνηση µεταναστών, στους οποίους 

συµπεριλαµβάνονται και προσφυγικοί πληθυσµοί311. Η συγκρότηση του κράτους της 

Βοσνίας-Ερζεγοβίνης, µε την αποκαλούµενη συνήθως «Συµφωνία Ειρήνης του 

Ντέιτον» (OSCE 1995), οδήγησε σε µια σύνθετη διοικητική δοµή µε πολλαπλά 

κέντρα εξουσίας και ισχυρή παρεµβατική παρουσία του διεθνούς παράγοντα, δηλαδή 

σε µια κρατική οντότητα µε εξ ορισµού περιορισµένη δυνατότητα αποτελεσµατικής 

άσκησης της κυριαρχίας στο εσωτερικό της312. Η κατάσταση αυτή διευκολύνει την 

ανάπτυξη οργανωµένων εγκληµατικών δραστηριοτήτων, ενώ η γεωγραφική θέση της 

χώρας σε µια περιοχή όπου σηµειώθηκαν σφοδρές πολεµικές συγκρούσεις και στην 

οποία επικρατούν ακόµα σοβαρές εθνοτικές εντάσεις και διαχωρισµοί, συµβάλλει στο 

να χρησιµοποιείται ως σηµείο διέλευσης για τη διεθνική διακίνηση ανθρώπων313. 

Περαιτέρω, η παρουσία διεθνών δυνάµεων και η αύξηση της ζήτησης που αυτή 

δηµιουργεί για διακινούµενα πρόσωπα µε σκοπό την εκµετάλλευση, ιδίως 

σεξουαλικής φύσεως, έχει καταστήσει τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη και τόπο προορισµού 

(Long 2002: 59). Δεδοµένου όµως ότι οι συνθήκες στην περιοχή κάθε άλλο παρά 

ιδανικές µπορούν να χαρακτηριστούν, ενώ η συγκρότηση και η ανάπτυξη της εν 

θέµατι κρατικής οντότητας εµφανίζουν σηµαντικά προβλήµατα, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη 

																																																													
310 Για τα διάδοχα κράτη της πρώην ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, µεταξύ των οποίων και η 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη, βλ. Vladisavljevic (2004) και Βερέµης (2015: 133-145). 
311 Μεγάλο µέρος του πληθυσµού της περιοχής εκτοπίστηκε εξαναγκαστικά από το έδαφός 

της κατά τη διάρκεια των πολεµικών συγκρούσεων (Τζιφάκης και Τσαρδανίδης 2007: 255). 

Για µια περιπτωσιολογική µελέτη των πληθυσµιακών µετακινήσεων που έλαβαν χώρα, βλ. 

Dalman and Toal (2005). 
312 Για τις σοβαρές δυσκολίες που αντιµετωπίζει η Βοσνία-Ερζεγοβίνη µετά τη συγκρότησή 

της σε κράτος, βλ. Tzifakis (2007). 
313 Θεωρείται, µαζί µε την Αλβανία, ως η βασική χώρα διέλευσης παρανόµως διακινούµενων 

ανθρώπων (Long 2002: 59-60). 
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αποτελεί και τόπο προέλευσης για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διεξάγει 

το οργανωµένο έγκληµα σε διεθνικό επίπεδο314. 

2.3.2. Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη ως τόπος προέλευσης, διέλευσης και προορισµού. 

Το κράτος της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης προέκυψε έπειτα από τις ανακατατάξεις που 

προκάλεσαν οι εξελίξεις και οι πολεµικές συγκρούσεις στον χώρο της πρώην 

ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, µε τον διεθνή παράγοντα να διαδραµατίζει καθοριστικό 

και έντονα παρεµβατικό ρόλο στη συγκρότησή του. Η κρατική δοµή που 

σχηµατίστηκε διακρίνεται απο αυξηµένη πολυπλοκότητα και πολυδιάσπαση, καθώς 

συντίθεται από µια πληθώρα διακριτών εσωτερικών διοικήσεων υπό στενή διεθνή 

εποπτεία. Ειδικότερα, σχηµατίστηκε ένα οµόσπονδο κράτος, µε δύο αυτόνοµες 

διοικητικές οντότητες, τη Δηµοκρατία της Σερβίας και την Οµοσπονδία της Βοσνίας 

και Ερζεγοβίνης, µία κεντρική κυβέρνηση, δέκα καντόνια και έναν Ύπατο Αρµοστή 

ως επιτηρητή εκ µέρους της διεθνούς κοινότητας (OSCE 1995). Στην πραγµατικότητα 

δηλαδή, δηµιουργήθηκε µια αδύναµη νέα κρατική οντότητα, χωρίς δυνατότητα 

αυτοδύναµης άσκησης αποτελεσµατικής εσωτερικής κυριαρχίας και µε σοβαρά 

προβλήµατα ως προς τις αναπτυξιακές τις προοπτικές315, δεδοµένου και του 

σφοδρού συγκρουσιακού παρελθόντος στην ευρύτερη περιοχή αλλά και των 

εθνοτικών διαχωρισµών που τη χαρακτηρίζουν (Καλαµβοκίδης 2014). Η κατάσταση 

αυτή ευνοεί την εκτεταµένη διαφθορά και συνακόλουθα τροφοδοτεί την ανάπτυξη του 

οργανωµένου εγκλήµατος, το οποίο προσαρµόζεται ευχερώς και εκµεταλλεύεται 

τόσο τις αδυναµίες των κρατικών διοικητικών δοµών, όσο και την ελλιπή συνεργασία 

ανάµεσα στις αποστολές των διεθνών οργανισµών που εγκαταστάθηκαν στη χώρα 

(IOM 2004: 34-37, 49). Οι εν λόγω συνθήκες δηµιουργούν κίνητρα φυγής για 

τµήµατα του ντόπιου πληθυσµού και καθιστούν το εν θέµατι κράτος τόπο 

προέλευσης για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων από το διεθνικό οργανωµένο 

έγκληµα, µε προορισµό αναπτυγµένες ευρωπαϊκές χώρες όπως η Ιταλία, η Γερµανία 

και η Αυστρία (IOM 2004: 47). Κατά κύριο λόγο όµως, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη έχει 

αποτελέσει τόπο διέλευσης και προορισµού για τα παρανόµως διακινούµενα 

πρόσωπα. 

Ειδικότερα, όσον αφορά τη χρησιµοποίηση της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης από το 

οργανωµένο έγκληµα ως τόπο διέλευσης για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, το 

																																																													
314 Για τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη ως τόπο προέλευσης, διέλευσης και προορισµού, βλ. Friman 

and Reich (2007: 2-3). 
315 Βλ. αναλυτικά για την προβληµατική αναπτυξιακή προοπτική της χώρας και τους 

παράγοντες που λειτουργούν ως αίτια αυτής, Τζιφάκης και Τσαρδανίδης (2007: 266-291). 
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συγκεκριµένο κράτος αποτελεί ιδανική δίοδο για τη διακίνηση µεταναστών και 

προσφύγων, αλλά και για τη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό την εκµετάλλευσή τους, 

ακριβώς λόγω των συνθηκών που εκτέθηκαν προηγούµενως (Συκιώτου 2003: 50-

57). Το βοσνιακό οργανωµένο έγκληµα διακινεί ετησίως µέσω του εδάφους της 

χώρας χιλιάδες µετανάστες, στους οποίους περιλαµβάνονται και πρόσφυγες316, ενώ 

χρησιµοποιεί τις ίδιες διαδροµές και για τη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό την 

εκµετάλλευση (IOM 2004: 45). Στο πλαίσιο αυτό, οι βοσνιακές εγκληµατικές οµάδες 

συνεργάζονται µε εγκληµατικές οργανώσεις που προέρχονται από άλλες περιοχές, 

όπως την Κροατία και το Κόσοβο, αλλά και µε το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα 

οσον αφορά τη διακίνηση ανθρώπων που προέρχονται από τη Μέση Ανατολή (IOM 

2004: 47, 49). Τα διακινούµενα πρόσωπα µέσω της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης 

προέρχονται από πληθώρα άλλων κρατών και περιοχών, στις οποίες 

περιλαµβάνονται η Ρουµανία, η Μολδαβία και η Ουκρανία, καθώς και Μέση Ανατολή, 

η Τουρκία, η Κίνα και η Βόρεια Αφρική. Βασικοί προορισµοί είναι ευρωπαϊκά κράτη 

όπως η Ιταλία, η Αυστρία και η Σλοβενία, αλλά και πιο αναπτυγµένα βαλκανικά κράτη 

όπως η Κροατία (IOM 2004: 45). Ουσιαστικά δηλαδή, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη αποτελεί 

έναν κόµβο διέλευσης ευρείας κλίµακας για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων µέσω των Βαλκανίων (Συκιώτου 2003: 71-74). 

Περαιτέρω, όσον αφορά τον ρόλο της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης ως τόπου προορισµού 

για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, αυτός συναρτάται ευθέως µε την παρουσία 

διεθνών αποστολών στο έδαφος της χώρας (Friman and Reich 2007: 16). 

Συγκεκριµένα, η εγκατάσταση διεθνών δυνάµεων µε σκοπό τον έλεγχο και τη 

σταθεροποίηση της περιοχής, ιδίως αποστολών στρατιωτικού και αστυνοµικού 

χαρακτήρα από διεθνείς οργανισµούς όπως ο ΟΗΕ317, το ΝΑΤΟ318 και η ΕΕ319, έχει 

																																																													
316 Όπως αναφέρεται, η σερβική κυβέρνηση επανατοποθετούσε πρόσφυγες από τη Βοσνία 

και την Κροατία στη Σερβία και το Κόσοβο, επιδιώκοντας να διαφοροποιήσει την 

πληθυσµιακή σύνθεση στις περιοχές τοποθέτησης κατά τη διάρκεια των πολεµικών 

συγκρούσεων στην πρώην ενωµένη Γιουγκοσλαβία (Sklias and Roukanas 2007: 269-271). 
317 Για την παρουσία δυνάµεων του ΟΗΕ στην περιοχή, βλ. UN (2003).  
318 Σχετικά µε τις αποστολές του NATO στη Βοσνία-Ερζογοβίνη, βλ. περιληπτικά NATO 

(2019c). 
319 Όσον αφορά τις αποστολές της ΕΕ στην περιοχή, που εγκαταστάθηκαν ως συνέχεια της 

παρουσίας του ΟΗΕ και του ΝΑΤΟ, βλ. για τη στρατιωτική αποστολή Φακιολάς και Τζιφάκης 

(2006: 100-103), ενώ για την αστυνοµική αποστολή και τη δυσκολία της να διαχειριστεί το 

οργανωµένο έγκληµα και την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στην περιοχή, βλ. Φακιολάς 

και Τζιφάκης (2008: 167-175). 
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δηµιουργήσει κατά περιόδους ιδιαίτερα αυξηµένη ζήτηση, κυρίως για παροχή 

σεξουαλικών υπηρεσιών320, τροφοδοτώντας έτσι τη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό 

την εκµετάλλευση αυτού του είδους και καθιστώντας τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη τόπο 

προορισµού για τα θύµατα της εν λόγω διακίνησης (The CSIS Press 2005: 1-3, 59-

60). Παράλληλα, η συγκεκριµένη κατάσταση έχει ενισχύσει σηµαντικά το βοσνιακό 

οργανωµένο έγκληµα, το οποίο διαχειριζόµενο αυτήν την εγκληµατική εκµετάλλευση 

έχει αποκοµίσει υψηλά κέρδη, και µάλιστα από το προσωπικό διεθνών φορέων (The 

CSIS Press 2005: 11), του οποίου η εγκατάσταση είχε ως διακηρυγµένο στόχο την 

κατοχύρωση της ασφάλειας και της σταθερότητας στο εσωτερικό της χώρας321. 

2.3.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 

µε επίκεντρο τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. 

Με βάση τα όσα εκτέθηκαν ανωτέρω, καθίσταται σαφές ότι η Βοσνία-Ερζεγοβίνη 

διαδραµατίζει κρίσιµο ρόλο όσον αφορά την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στα 

Βαλκάνια. Αποτελεί τόπο προέλευσης, διέλευσης και προορισµού, αλλά αυτό που τη 

διακρίνει κυρίως είναι η χρησιµοποίησή της από το οργανωµένο έγκληµα ως κοµβικό 

σηµείο διέλευσης για τη διεθνική διακίνηση ανθρώπων (Lehti and Aromaa 2007: 

131), κατά κύριο λόγο προς τα αναπτυγµένα ευρωπαϊκά κράτη. Το βοσνιακό 

οργανωµένο έγκληµα εκµεταλλεύεται τις αδύναµες και πολυδιασπασµένες κρατικές 

δοµές και, σε συνεργασία µε άλλες εγκληµατικές οργανώσεις, διενεργεί διεθνική 

διακίνηση ανθρώπων σε ευρεία κλίµακα, µε σκοπό τόσο τη µετανάστευση όσο και 

την εκµετάλλευση. Επιπρόσθετα, η παρουσία του διεθνούς παράγοντα και δη των 

αποστολών διεθνών οργανισµών, έχει καταστήσει τη χώρα σηµαντικό τόπο 

																																																													
320 Έτσι το τοπικό οργανωµένο έγκληµα µε αντικείµενο τη σεξουαλική εκµετάλλευση 

ενισχύθηκε καθοριστικά και απέκτησε χαρακτηριστικά διεθνικής εµβέλειας (IOM 2015: 8).  
321 Εκ πρώτης όψεως, φαίνεται παράδοξο το γεγονός ότι διεθνείς αποστολές που έχουν ως 

αντικείµενο την καθιέρωση αποτελεσµατικής στρατιωτικής, αστυνοµικής και διοικητικής 

λειτουργίας σε µια περιοχή, συνδέονται µε την αύξηση της διακίνησης ανθρώπων για 

σεξουαλική εκµετάλλευση. Εντούτοις, πρόκειται στην πραγµατικότητα για κάτι απολύτως 

αναµενόµενο, δεδοµένου ότι αυτές οι αποστολές έχουν εξ ορισµού προσωρινό και 

επεµβατικό χαρακτήρα, χωρίς να συνιστούν ή να µπορούν να αποτελέσουν ενδογενείς 

δυνάµεις ενσωµατωµένες στην κοινωνία του κράτους στο οποίο δραστηριοποιούνται. Η 

αντίληψη σύµφωνα µε τη οποία χωρίς την παρέµβαση τέτοιων δυνάµεων δεν µπορεί να 

συγκροτηθεί «κράτος», κυριαρχεί συνήθως σε περιπτώσεις σφοδρών συγκρούσεων όπως 

αυτές που συνόδευσαν τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας. Υπάρχει όµως και το 

ακριβώς αντίθετο επιχείρηµα, δηλαδή ότι η συγκρότηση κρατικής οντότητας µέσω της 

παρουσίας τέτοιων δυνάµεων είναι εξαιρετικά προβληµατική εκ βάθρων. 



166	
	

προορισµού για θύµατα της διακίνησης µε σκοπό κυρίως τη σεξουαλική 

εκµετάλλευση, ενισχύοντας έτσι καθοριστικά το βοσνιακό οργανωµένο έγκληµα και 

τη διεθνική εγκληµατική δράση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Η συνθήκη 

αυτή διαµορφώθηκε στην περιοχή παρά το γεγονός οτι οι εν θέµατι διεθνείς 

αποστολές εγκαστάθηκαν στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη έχοντας ως διακηρυγµένο στόχο 

τη διατήρηση της σταθερότητας και της ασφάλειας, ήτοι µεταξύ άλλων και την 

καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος. Η εν λόγω κατάσταση δεν αναµένεται 

να διαφοροποιηθεί σηµαντικά, όσο οι κεντρικές δοµές της χώρας παραµένουν 

πολυδιασπασµένες και αδύναµες, ενώ η διεθνής πορεία της συνεχίζει να θεωρείται 

αβέβαιη και επισφαλής. 

2.4. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Βουλγαρία. 

2.4.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 

Κατά την περίοδο πριν τη διάλυση της Σοβιετικής Ένωσης, η Βουλγαρία αποτελούσε 

ένα κράτος µε µονοκοµµατικό κοµµουνιστικό καθεστώς. Μετά την κατάρρευση της 

ΕΣΣΔ ακολούθησε και αυτή τη µετάβαση σε µια νέα πολιτική κατάσταση322, η οποία 

συνοδεύτηκε από σοβαρές ανακατατάξεις και έντονα οικονοµικά και κοινωνικά 

προβλήµατα, σε ένα περιβάλλον αδύναµων κεντρικών κρατικών δοµών και 

εκτεταµένης διαφθοράς (Σκλιας 2001: 147, 159-160, 169). Στο πλαίσιο αυτό, κατέστη 

δυνατή η ανάπτυξη του οργανωµένου εγκλήµατος στον τοµέα της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων, µε το βουλγαρικό κράτος να αποτελεί κυρίως τόπο 

προέλευσης, καθώς τα κίνητρα εγκατάλειψης της χώρας ήταν ισχυρά, αλλά και τόπο 

διέλευσης για τα διακινούµενα πρόσωπα. Στην πορεία των ετών η κατάσταση στη 

χώρα εξοµαλύνθηκε, καθώς η είσοδος στο NATO323 και κυρίως η ενταξιακή της 

πορεία που αφορούσε την ΕΕ324, συνδέθηκαν µε τη συστηµατική προσπάθεια 

αντιµετώπισης και τον σταδιακό περιορισµό των εσωτερικών προβληµάτων325. Ως εκ 

																																																													
322 Η µετάβαση αυτή παρουσιάζει κοινά σηµεία σε όλες τις χώρες της περιοχής που τελούσαν 

υπό κοµµουνιστικό καθεστώς πριν το το τέλος του διπολισµού. Για τη µελέτη των γενικότερων 

οικονοµικών πτυχών που αφορούν τα κράτη της Νοτιοανατολικής Ευρώπης, βλ. Παπάζογλου 

(2005). 
323 To 2004 (NATO 2020a), όπως και άλλες έξι χώρες (Ρουµανία, Σλοβενία, Σλοβακία, 

Λιθουανία, Εσθονία, Λετονία) 
324 Η Βουλγαρία εντάχθηκε στην ΕΕ το 2007, όπως και η Ρουµανία, µε βάση τη σχετική 

συµφωνία προσχώρησης (EU 2005). 
325 Στο πλαίσιο αυτό, σηµειώθηκε σαφής βελτίωση των µακροοικονοµικών δεικτών και του 

ρυθµού ανάπτυξης της χώρας (Μαρούτσος 2016: 12). 
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τούτου, τα κίνητρα εγκατάλειψης της χώρας µειώθηκαν. Παράλληλα όµως, η είσοδος 

στην ΕΕ, ενώ έχει λειτουργήσει ως µοχλός περιορισµού της διαφθοράς και άρα 

παρεµπόδισης της ανεξέλεγκτης διακίνησης ανθρώπων µέσω του εδάφους της 

χώρας, έχει από την άλλη πλευρά διευκολύνει την προοπτική διακίνησης προς τα 

ευρωπαϊκά κράτη326. Συνακόλουθα, η Βουλγαρία αποτελεί κυρίως ένα σηµείο 

διέλευσης για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, έχοντας όµως υπάρξει 

και σηµαντικός τόπος προέλευσης. 

2.4.2. Η Βουλγαρία ως τόπος προέλευσης και διέλευσης. 

Όπως συνέβη στα περισσότερα πρώην κοµµουνιστικά κράτη των Βαλκανίων και της 

Ανατολικής Ευρώπης µετά την κατάρρευση της ΕΣΔΔ και το τέλος του διπολισµού, 

έτσι και στη Βουλγαρία η µετάβαση από µια κεντρικά διευθυνόµενη και σχεδιαζόµενη 

οικονοµία στην ελεύθερη οικονοµία της αγοράς, σε συνδυασµό µε τις τεκτονικές 

πολιτικές αλλαγές που τη συνόδευαν, δεν ήταν καθόλου εύκολη ούτε οµαλή. Οι 

συνθήκες που προέκυψαν στο εσωτερικό της χώρας, ιδίως η κακή οικονοµική 

κατάσταση, η πολιτική αστάθεια και η εκτεταµένη διαφθορά, δηµιούργησαν 

µακροπρόθεσµα εµπόδια στην αναπτυξιακή προοπτική του βουλγαρικού κράτους 

(Σκλιας 2001: 149) και διαµόρφωσαν ισχυρά κίνητρα εγκατάλειψης της περιοχής για 

τµήµατα του ντόπιου πληθυσµού. Ως αποτέλεσµα, η Βουλγαρία κατέστη βασική 

χώρα προέλευσης για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, µε σκοπό τόσο τη 

µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση (Lehti and Aromaa 2007: 131). Στο πλαίσιο 

αυτό, οι βουλγαρικές εγκληµατικές οµάδες, σε συνεργασία µε το οργανωµένο 

έγκληµα άλλων χωρών, ιδίως βαλκανικών, δραστηριοποιήθηκαν ενεργά στη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που προέρχονται από τη Βουλγαρία, µε σκοπό 

κατά κύριο λόγο τη σεξουαλική εκµετάλλευση (Surtees 2008: 41, 46), η οποία 

																																																													
326 Ένεκα της κατοχυρωµένης στο πλαίσιο της ΕΕ ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων 

µεταξύ των κρατών-µελών της, η οποία πλέον απορρέει ως δικαίωµα για τους πολίτες των 

κρατών-µελών από την απόδοση σε αυτούς της ευρωπαϊκής ιθαγένειας. Περαιτέρω, στο  

πλαίσιο των συµφωνιών Σένγκεν για την πλήρη κατάργηση των προσωπικών ελέγχων στα 

εσωτερικά σύνορα, οι οποίες έχουν ενσωµατωθεί στο ενωσιακό οικοδόµηµα, διασφαλίζεται η 

απουσία ελέγχου προσώπων κατά τη διέλευση των συνόρων ανάµεσα στα συµµετέχοντα 

κράτη, ανεξαρτήτως ιθαγένειας. Για τα θέµατα αυτά, βλ. Παπαγιάννης (2016: 138-143, 554-

557) και αναλυτικά για τον χώρο Σένγκεν Παπακωνσταντής (2016: 239-259). Στον χώρο 

ελεύθερης κυκλοφορίας που δηµιουργούν οι συµφωνίες Σένγκεν πάντως, δεν συµµετέχουν 

ακόµα τα βαλκανικά κράτη-µέλη της ΕΕ, ήτοι η Βουλγαρία, η Ρουµανία και η Κροατία, 

γεγονός που µπορεί να συνδεθεί και µε τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν όσον αφορά την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων.  
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παρέχει κέρδη σε µακροπρόθεσµη προοπτική. Τόπους προορισµού για τα 

παρανόµως διακινούµενα πρόσωπα µε προέλευση τη Βουλγαρία έχουν αποτελέσει 

οι χώρες της Δυτικής Ευρώπης, άλλα βαλκανικά κράτη στα οποία έχει υπάρξει 

ζήτηση για θύµατα εκµετάλλευσης327, καθώς και η Τουρκία και η Μέση Ανατολή 

(Surtees 2008: 41). 

Η προπεριγραφείσα κατάσταση που διαµορφώθηκε στη Βουλγαρία µετά την 

κατάρρευση του κοµµουνιστικού καθεστώτος, σε συνδυασµό µε τη γεωγραφική θέση 

της χώρας328, συντέλεσαν στο να καταστεί η Βουλγαρία σηµαντικό κέντρο διέλευσης. 

Ειδικότερα, το βουλγαρικό κράτος έχει χρησιµοποιηθεί από το διεθνικό οργανωµένο 

έγκληµα ως βασικό σηµείο διαµετακόµισης για θύµατα διακίνησης µε σκοπό τη 

σεξουαλική εκµετάλλευση, τα οποία προέρχονται από τη Ρουµανία, τη Μολδαβία, την 

Ουκρανία και άλλες χώρες της πρώην ΕΣΔΔ (Συκιώτου 2003: 45). Οι τόποι 

προορισµού για τα διακινούµενα πρόσωπα που µεταφέρονται µέσω Βουλγαρίας 

ταυτίζονται µε εκείνους που προαναφέρθηκαν όσον αφορά τη διακίνηση ανθρώπων 

που προέρχονται από το βουλγαρικό κράτος. Περαιτέρω, η είσοδος της Βουλγαρίας 

στην ΕΕ, ενώ ως διαδικασία και εξέλιξη βελτίωσε τις εσωτερικές συνθήκες στη χώρα, 

δηµιουργεί ευκαιρίες στο οργανωµένο έγκληµα για τη νοµιµοφανή πλέον µεταφορά 

ανθρώπων προς τα άλλα κράτη-µέλη της ΕΕ,	 λόγω της δυνατότητας ελεύθερης 

κυκλοφορίας των προσώπων στο ενωσιακό πλαίσιο (Goodey 2008: 427). 

Συνακόλουθα, διατηρείται ο ρόλος της Βουλγαρίας ως σηµαντικού κέντρου διέλευσης 

για τη διεθνική διακίνηση ανθρώπων, παρά τη σταθεροποίηση της χώρας και τη 

σταδιακή αντιµετώπιση των σοβαρών εσωτερικών της προβληµάτων. 

2.4.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 
µε επίκεντρο τη Βουλγαρία. 

Με βάση τα ήδη εκτεθέντα, προκύπτει ότι η Βουλγαρία έχει αποτελέσει σηµαντικό 

τόπο προέλευσης για τη διεθνική διακίνηση ανθρώπων, ιδίως µε σκοπό τη 

σεξουαλική εκµετάλλευση. Οι συνθήκες που διαµορφώθηκαν στη χώρα µετά την 

κατάρρευση του κοµµουνιστικού καθεστώτος, δηλαδή από τις αρχές της δεκαετίας 

του 1990 και έπειτα, υπήρξαν η κρίσιµη προϋπόθεση που επέτρεψε την ανάπτυξη 
																																																													
327 Δηλαδή πιο αναπτυγµένα βαλκανικά κράτη, όπως η Ελλάδα, αλλά και περιοχές στις 

οποίες η ζήτηση προκαλείται από την παρουσία του διεθνούς παράγοντα, όπως η Βοσνία-

Ερζεγοβίνη και το Κόσοβο. 
328 Η Βουλγαρία συνορεύει τόσο µε την Τουρκία όσο και µε βαλκανικά κράτη τα οποία 

αποτελούν σηµαντικούς τόπους προέλευσης, διέλευσης και προορισµού για τη διεθνική 

διακίνηση ανθρώπων. 
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της συγκεκριµένης εγκληµατικής δράσης και των οργανωµένων εγκληµατικών 

οµάδων που τη διεξάγουν. Παράλληλα, οι ίδιες συνθήκες σε συνδυασµό µε τη 

γεωγραφική θέση της χώρας, την κατέστησαν και σηµαντικό τόπο διέλευσης για τη 

διεθνική διακίνηση ανθρώπων. Σε αµφότερες τις περιπτώσεις οι προορισµοί για τα 

διακινούµενα πρόσωπα περιλαµβάνουν τα κράτη της Δυτικής Ευρώπης, άλλες 

βαλκανικές χώρες, καθώς και την Τουρκία και τη Μέση Ανατολή, δηλαδή ένα µεγάλο 

εύρος περιοχών στις οποίες υπάρχει ζήτηση κυρίως για πρόσωπα που διακινούνται 

µε σκοπό την εκµετάλλευση, χωρίς βέβαια αυτό να αναιρεί και τη διενέργεια 

παράτυπης διακίνησης µεταναστευτικών πληθυσµών, από το βουλγαρικό έδαφος και 

µέσω αυτού. Στην εν θέµατι διεθνική εγκληµατική δράση που διενεργείται µε 

επίκεντρο τη Βουλγαρία, το βουλγαρικό οργανωµένο έγκληµα έχει µεν κεντρική 

παρέµβαση, στο πλαίσιο όµως συνεργασίας µε ισχυρές εγκληµατικές οµάδες που 

προέρχονται από άλλα βαλκανικά κράτη329. Η σταδιακή σταθεροποίηση της χώρας 

και η είσοδός της στην ΕΕ συνιστούν στοιχεία που µειώνουν τη χρησιµοποίηση της 

Βουλγαρίας ως τόπου προέλευσης για τη διεθνική διακίνηση ανθρώπων, αλλά δεν 

εξαλείφουν τον ρόλο της ως τόπου διέλευσης, καθώς το οργανωµένο έγκληµα 

προσαρµόζεται στις νέες συνθήκες και εκµεταλλεύεται τη δυνατότητα ευχερέστερης 

πρόσβασης προς τα άλλα κράτη-µέλη της ΕΕ. Ως εκ τούτου, η συγκεκριµένη εξέλιξη 

δεν είναι βέβαιο ότι θα περιορίσει δραστικά και σε όλα τα επίπεδα την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Βουλγαρία, αφού δηµιουργεί ευκαιρίες 

νοµιµοφανούς µεταφοράς ανθρώπων προς το έδαφος των χωρών της Κεντρικής και 

Δυτικής Ευρώπης. 

2.5. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο την Ελλάδα. 

2.5.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 

Η Ελλάδα διαφοροποιείται από τις άλλες βαλκανικές χώρες, καθώς δεν τελούσε σε 

κοµµουνιστικό καθεστώς, πράγµα που σηµαίνει ότι δεν επηρεάστηκε καθοριστικά 

από τις ριζικές αλλαγές που έφερε η πτώση της ΕΣΔΔ και το τέλος του διπολισµού, 

ούτε βίωσε άµεσα τις έντονες συγκρούσεις οι οποίες συγκλόνισαν τα Βαλκάνια τη 

δεκαετία του 1990. Παράλληλα, η συµµετοχή της στους ευρωατλαντικούς θεσµούς 

																																																													
329 Η γεωγραφική θέση της χώρας διευκολύνει τη δραστηριοποίηση στο έδαφός της και 

αλλοδαπών εγκληµατικών οµάδων, γεγονός που καθιστά τη Βουλγαρία µια τυπική 

περίπτωση βαλκανικής περιοχής στην οποία οι εγκληµατικές οργανώσεις λειτουργούν ως 

συγκοινωνούντα δοχεία, και µάλιστα σε εκτεταµένο διεθνικό πλαίσιο. 
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αρκετά πριν το 1990, δηλαδή στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες και το ΝΑΤΟ330, της 

παρείχαν αφενός τη δυνατότητα επίτευξης ενός προωθηµένου επιπέδου ανάπτυξης 

και αφετέρου της διαµόρφωσης ενός πιο σταθερού και ασφαλούς εσωτερικού 

περιβάλλοντος σε σχέση µε τις λοιπές βαλκανικές χώρες331. Σε αυτό το πλαίσιο, η 

Ελλάδα δεν έχει αποτελέσει τόπο προέλευσης για παρανόµως διακινούµενα 

πρόσωπα. Από την άλλη πλευρά, όσον αφορά την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 

που διεξάγει το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα, η γεωγραφική θέση της χώρας332 

καθώς και το διαφορετικό επίπεδο ανάπτυξης και συγκρότησής της σε σχέση µε τα 

λοιπά βαλκανικά κράτη, την έχουν καταστήσει βασικό κόµβο διέλευσης αλλά και 

σηµαντικό τόπο προορισµού, ιδίως σε περιόδους κρίσεων και συγκρούσεων που 

λαµβάνουν χώρα στα Βαλκάνια, τη Μέση Ανατολή και την Αφρική. Η εν λόγω 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, διά µέσου και προς την Ελλάδα, έχει ως σκοπό 

τόσο τη µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση (Ελληνική Αστυνοµία 2018), ενώ 

στους διακινούµενους µετανάστες περιλαµβάνεται τα τελευταία χρόνια 

σηµαντικότατος αριθµός προσφύγων333. 

2.5.2. Η Ελλάδα ως τόπος διέλευσης και προορισµού. 

Ο κύριος παράγοντας εξαιτίας του οποίου η Ελλάδα χρησιµοποιείται ως τόπος 

διέλευσης παρανόµως διακινούµενων ανθρώπων από το διεθνικό οργανωµένο 

έγκληµα, είναι η γεωγραφική της θέση. Ειδικότερα, η χώρα βρίσκεται ανάµεσα σε 

βαλκανικά κράτη (βόρεια), την Τουρκία (ανατολικά), την Αφρική (νότια) και την Ιταλία 

(δυτικά), ενώ η µορφολογία των συνόρων της και δη οι ορεινοί όγκοι σε συνδυασµό 
																																																													
330 Η ένταξη της Ελλάδας στο ΝΑΤΟ χρονολογείται το 1952 (U.S. Department of State 1952),  

ενώ στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες το 1981 (Υπουργείο Εξωτερικών, 2018). 
331 Η παρατήρηση αυτή δεν συνιστά αποδοχή της συνολικής πολιτικής κατεύθυνσης και των 

παρεµβάσεων των εν λόγω διεθνών οργανισµών, ούτε συνδέει τη συµµετοχή σε αυτούς µε 

την πέραν κάθε αµφιβολίας σταθερότητα και ανάπτυξη. Αποτελεί όµως αναγνώριση του 

γεγονότος ότι η ένταξη µιας χώρας σαν την Ελλάδα σε αυτούς, δεδοµένων των γεωπολιτικών 

συνθηκών των τελευταίων δεκαετιών και της συµµετοχής πολλών ισχυρών κρατών µε 

συγκεκριµένα συµφέροντα, συντέλεσε στο να διαµορφωθεί ένα αναπτυξιακό πλαίσιο 

σταθερότητας για το ελληνικό κράτος, ιδίως σε σύγκριση µε τα λοιπά βαλκανικά κράτη. 
332 Η Ελλάδα βρίσκεται ανάµεσα σε Ευρώπη, Ασία και Αφρική, ενώ συνορεύει µε την 

Αλβανία, τη Βόρεια Μακεδονία, τη Βουλγαρία και την Τουρκία, δηλαδή µε χώρες που 

εµπλέκονται άµεσα και ενεργά στη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 
333 Το ελληνικό κράτος συνιστά τα τελευταία χρόνια το πιο βασικό σηµείο εισόδου στον 

ευρωπαϊκό χώρο προσφυγικών πληθυσµών, ιδίως από τη Μέση Ανατολή, σε βαθµό που 

απαιτήθηκε η έκτακτη χρηµατοδότησή της στο πλαίσιο της ΕΕ (Ευρωπαϊκή Επιτροπή 2016, 

European Commission 2018). 
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µε τα ιδιαίτερα εκτεταµένα θαλάσσια σύνορά της, την καθιστούν ευχερώς 

προσβάσιµο και ευνοϊκό για την παράνοµη διακίνηση τόπο. Παράλληλα, τα γειτονικά 

της κράτη και ιδίως οι βαλκανικές χώρες, η Τουρκία, και τα κράτη της Βόρειας 

Αφρικής, αποτελούν κοµβικά σηµεία προέλευσης και διέλευσης ανθρώπων που 

διακινούνται µε σκοπό τόσο τη µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση, ενώ η 

Ιταλία, ως χώρα που βρίσκεται εγγύτερα στη Δυτική Ευρώπη, συνιστά βασικό τόπο 

προορισµού αλλά και περαιτέρω διέλευσης των διακινούµενων προσώπων. Ως εκ 

τούτου, η Ελλάδα βρίσκεται ουσιαστικά στο επίκεντρο της παράνοµης διακίνησης 

που διενεργείται µε προορισµό τη Δυτική Ευρώπη και αποτελεί κατά συνέπεια 

πρόσφορο πεδίο για την ανάπτυξη της σχετικής δραστηριότητας του βαλκανικού και 

του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος. Πιο αναλυτικά, η Ελλάδα χρησιµοποιείται 

ως σηµείο διέλευσης για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό την 

εκµετάλλευση, κυρίως από το αλβανικό οργανωµένο έγκληµα (IOM 2004: 24, 31-32), 

αλλά και µε σκοπό τη µετανάστευση, ιδίως από το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα 

που διακινεί µετανάστες από το τουρκικό έδαφος, αρχικά προς την Ελλάδα 

(Συκιώτου 2003: 98-99) και συνήθως στη συνέχεια προς τα κράτη της Δυτικής 

Ευρώπης (Pratt 2004: 63, Μπερκ 2018)334. Βασικός παράγοντας που έχει καταστήσει 

την Ελλάδα σηµαντικό τόπο διέλευσης είναι και η συµµετοχή της στον χώρο Σένγκεν, 

ο οποίος επιτρέπει τη µετακίνηση ανθρώπων χωρίς συνοριακούς ελέγχους, κυρίως 

προς τα λοιπά κράτη-µέλη της ΕΕ (IOM 2014: 39). 

Περαιτέρω, η Ελλάδα, έχοντας διανύσει περίοδο οµαλότητας από τα µέσα της 

δεκαετίας του 1970335 µέχρι σήµερα και συµµετέχοντας στους ευρωατλαντικούς 

θεσµούς, δηλαδή ως χώρα µε πιο σταθερές δοµές και αυξηµένο επίπεδο ανάπτυξης 

σε σχέση µε τις λοιπές βαλκανικές χώρες, συνιστά ιδιαίτερα ελκυστικό τόπο 

προορισµού για τη διακίνηση ανθρώπων που γίνεται µε σκοπό τόσο τη 

µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση (Lehti and Aromaa: 131). Τον κύριο ρόλο 

στο ζήτηµα αυτό διαδραµατίζουν ισχυρές οµάδες του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος µε σηµαντική παρουσία στο ελληνικό έδαφος, όπως είναι οι αλβανικές 

οργανώσεις (Συκιώτου 2003: 33, 38-40), οι οποίες στηρίζουν την ανάπτυξη της 

δράσης τους, µεταξύ άλλων, και στις πολυπληθείς κοινότητες οµοεθνών τους που 

																																																													
334 Η Ελλάδα αποτελεί βασικό τµήµα µιας από τις σηµαντικότερες διαδροµές της διακίνησης 

που πραγµατοποιείται από το τουρκικό έδαφος, µε ενδιάµεσα σηµεία διέλευσης βαλκανικές 

χώρες και τελικό προορισµό τα κράτη της Δυτικής Ευρώπης (Narli 2006). 
335 Όταν και κατέρρευσε το δικτατορικό καθεστώς που είχε εγκαθιδρυθεί το 1967. 
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έχουν διαµορφωθεί πλέον στη χώρα336, τις οποίες χρησιµοποιούν αφενός για να 

αποκρύψουν τις εγκληµατικές τους δραστηριότητες και αφετέρου ως δίκτυα 

προώθησης των παράτυπων µεταναστών και των θυµάτων της εκµετάλλευσης337. Οι 

κύριες περιοχές προέλευσης των ανθρώπων που διακινούνται µε προορισµό την 

Ελλάδα, είτε ως µετανάστες, στους οποίους συγκαταλέγονται και πρόσφυγες, είτε ως 

θύµατα εκµετάλλευσης, περιλαµβάνουν τα περισσότερα βαλκανικά κράτη338, τις 

χώρες της Ανατολικής Ευρώπης (Η Καθηµερινή 2014), της Εγγύς και της Μέσης 

Ανατολής (Lehti and Aromaa: 128), καθώς και αφρικανικά κράτη339. Βασικός 

παράγοντας επίσης που καθιστά την Ελλάδα ευχερώς προσβάσιµη και ως τόπο 

προορισµού, είναι η προπεριγραφείσα γεωγραφική της θέση σε συνδυασµό µε τη 

µορφολογία των συνόρων της. Όσον αφορά τους µεταναστευτικούς και 

προσφυγικούς πληθυσµούς που διακινούνται προς την Ελλάδα, ο κύριος τόπος από 

τον οποίο διέρχονoνται για να εισέλθουν στο ελληνικό έδαφος είναι η Τουρκία (Pratt 

2004: 63). Η συµφωνία της ΕΕ µε την Τουρκία σχετικά µε τη διαχείριση των εν λόγω 

µεταναστευτικών και προσφυγικών ροών (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 2016), λειτούργησε 

																																																													
336 Ειδικά τη δεκαετία του 1990, οι µεταναστευτικές ροές από την Αλβανία προς την Ελλάδα 

ήταν ιδιαίτερα αυξηµένες (Bonifazi and Mamolo 2004: 525). 
337 Όπως έχει ήδη αναφερθεί, η εκµετάλλευση των κοινοτήτων της διασποράς αποτελεί πάγια 

πρακτική του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, ανεξαρτήτως προέλευσης. Στο πλαίσιο 

αυτό, το αλβανικό οργανωµένο έγκληµα, σε αντιστοιχία µε την πρακτική του ιταλικού 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος παλαιότερα, χρησιµοποεί τις κοινότητες που σχηµατίζουν 

τα µεταναστευτικά ρεύµατα και οι µειονοτικοί πληθυσµοί, εκµεταλλευόµενο ιδίως τις δυσκολίες 

που αντιµετωπίζουν, όχι µόνο στην Ελλάδα και στα Βαλκάνια, αλλά πολύ ευρύτερα, στην 

Ευρώπη και τις ΗΠΑ. Σχετικά µε την εν λόγω εξάπλωση του αλβανικού οργανωµένου 

εγκλήµατος, βλ. Τραγάκης (1996: 86). 
338 Όπως είναι η Αλβανία, η Βουλγαρία, η Κροατία, η Σερβία και η Ρουµανία (Συκιώτου 2003: 

40-47). 
339 Για πρόσφατα συνοπτικά στοιχεία σχετικά µε τη διακίνηση ανθρώπων προς την Ελλάδα, 

κυρίως µε αντικείµενο την εκµετάλλευση, βλ. Αµερικανική Πρεσβεία (2019). Για πιο αναλυτική 

πρόσφατη αποτύπωση του φαινοµένου, που περιλαµβάνει τόσο την παράνοµη διακίνηση µε 

σκοπό τη µετανάστευση όσο και εκείνη µε σκοπό την εκµετάλλευση, βλ. Ελληνική Αστυνοµία 

(2018). Αξίζει να σηµειωθεί ότι η λεπτοµερής ετήσια καταγραφή στοιχείων και περιστατικών, 

ειδικά από τις διωκτικές αρχές, αντιµετωπίζει πάντοτε το πρόβληµα της αποσπασµατικής 

προσέγγισης του φαινοµένου, η οποία µάλιστα εδράζεται αποκλειστικά στα περιστατικά που 

κατέστη δυνατό να εντοπιστούν και να καταγραφούν σε ένα  ιδιαίτερα περιορισµένο χρονικό 

διάστηµα. Συνακόλουθα, προκειµένου να εξάγονται στο µέτρο του δυνατού ασφαλή 

συµπεράσµατα, είναι αναγκαίο να  προδιορίζονται οι τάσεις και τα βασικά χαρακτηριστικά της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων σε πολυετή ορίζοντα και όχι ανά µεµονωµένα έτη. 
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για µια περίοδο περιοριστικά ως προς τη διακίνηση διά µέσου και προς την 

Ελλάδα340, αλλά δεν έχει εξαλείψει το φαινόµενο. Επιπρόσθετα, ιδιαίτερα σηµαντική 

περιοχή προέλευσης και διεύλευσης για τη διακίνηση προς την Ελλάδα µεταναστών 

και προσφύγων, καθώς και θυµάτων εκµετάλλευσης, είναι η Αλβανία (Corrin 2004: 

182-183), η οποία διατηρεί αµείωτα αυτόν τον ρόλο από το 1990 και εντεύθεν. 

2.5.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 
µε επίκεντρο την Ελλάδα. 

Παρά το γεγονός ότι η Ελλάδα διαθέτει ένα αναπτυγµένο θεσµικό πλαίσιο µε 

ισχυρότερες κεντρικές δοµές από τα λοιπά βαλκανικά κράτη και παράλληλα έχει 

διανύσει µια πολυετή περίοδο σταθερότητας, εντούτοις δεν έχει κατορθώσει να 

αποτρέψει τη χρησιµοποίησή της ως περιοχή διέλευσης και προορισµού για την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Αυτό συµβαίνει κυρίως λόγω της θέσης της 

ανάµεσα σε περιοχές οι οποίες µαστίζονται από σοβαρά προβλήµατα, πλήττονται 

από κρίσεις και συγκρούσεις και χαρακτηρίζονται από ιδιαίτερα αδύναµες κρατικές 

δοµές. Σε αυτό το γεωπολιτικό περιβάλλον η χώρα δέχεται περιοδικά έντονες πιέσεις 

από µεταναστευτικά ρεύµατα, στα οποία περιλαµβάνονται και πολυάριθµοι 

προσφυγικοί πληθυσµοί, ιδίως όταν εκδηλώνονται σφοδρές κρίσεις στις κοντινές της 

περιοχές, κάτι το οποίο δεν είναι καθόλου σπάνιο. Η παράνοµη διακίνηση διά µέσου 

και προς την Ελλάδα ως τελικό προορισµό, δεν αφορά µόνο τη µετανάστευση, αλλά 

περιλαµβάνει και την εκµετάλλευση των διακινούµενων προσώπων, ιδίως για 

παράνοµη εργασία και σεξουαλικούς σκοπούς. Το γεγονός ότι η Ελλάδα διαθέτει ένα 

σταθερό εσωτερικό περιβάλλον και έναν σε αρκετά σηµεία λειτουργικό κρατικό 

µηχανισµό, δεν έχει επιτρέψει την ανάπτυξη ισχυρού εγχώριου οργανωµένου 

εγκλήµατος. Παρά ταύτα, στο έδαφός της αναπτύσσουν σηµαντική δράση οµάδες 

του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος και ιδίως οι προερχόµενες από τις γειτονικές 

βαλκανικές χώρες, όπως οι αλβανικές, οι οποίες συνεργάζονται στην παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων µεταξύ τους αλλά και µε ελληνικής προέλευσης εγκληµατικές 

οργανώσεις341. Η πολυετής εσωτερική σταθερότητα της χώρας και ενεργή συµµετοχή 

																																																													
340 Χωρίς όµως να τηρείται στην πράξη πλήρως, µε αποκορύφωµα την κρίση που ξέσπασε 

στις αρχές του 2020, λόγω της οργανωµένης από την πλευρά του τουρκικού κράτους 

µεταφοράς µεταναστών και προσφύγων στα χερσαία σύνορα µε την Ελλάδα (Borges και 

Staikos 2020), ώστε να ασκήσει έτσι πίεση στο διεθνές πολιτικό πεδίο, ιδίως στα κράτη-µέλη 

της ΕΕ και του ΝΑΤΟ.   
341 Για τη συνεργασία των εγκληµατικών οργανώσεων στο ελληνικό έδαφος σε 

δραστηριότητες µεταξύ των οποίων και η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, βλ. τα στοιχεία 
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της στους ευρωατλαντικούς διακυβερνητικούς θεσµούς, παρέχουν θεωρητικά τα 

εχέγγυα για την αποτελεσµατικότερη αντιµετώπιση του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος και της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που αυτό διενεργεί. Λόγω 

όµως της θέσης της Ελλάδας και των ιδιαίτερων συνθηκών που επικρατούν στις 

γειτονικές της περιοχές, αλλά και των ορίων που υφίστανται στον ρόλο και τη 

λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών, η εν λόγω αντιµετώπιση απαιτεί ευρύτερη 

ισχυροποίηση των ελληνικών κρατικών δοµών και ριζική αναβάθµιση των δοµών των 

γειτονικών χωρών. Όσον αφορά τον ρόλο της χώρας ως κοµβικό σηµείο διέλευσης 

για τη διακίνηση µεταναστών και προσφύγων, αυτός δεν αναµένεται να 

διαφοροποιηθεί σηµαντικά, ιδίως όσο διατηρούνται οι συγκρούσεις και οι 

ανακατατάξεις στην περιοχή της Μέσης Ανατολής, καθώς και η επαµφοτερίζουσα 

πολιτική της Τουρκίας επί του εν λόγω ζητήµατος342. 

2.6. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο το Κόσοβο. 

2.6.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 

Η περιοχή του Κοσόβου συνιστά µια ιδιαίτερη περίπτωση όσον αφορά τις πολιτικές 

οντότητες που έχουν συγκροτηθεί στα εδάφη της πρώην ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, 

καθώς παρά το γεγονός ότι διαθέτει ένα de facto καθεστώς αυτονοµίας, εντούτοις 

δεν υφίσταται ακόµη καθολική αναγνώρισή του ως ανεξάρτητο και κυρίαρχο κράτος. 

Πιο συγκεκριµένα, η εν λόγω περιοχή αποσχίστηκε από τη Σερβία µόλις το 2008, 

δηλαδή αρκετά χρόνια µετά το πέρας των πολέµων της Γιουγκοσλαβίας, χωρίς όµως 

το σερβικό κράτος να έχει αναγνωρίσει την ανεξαρτησία της343. Παρά ταύτα, οι 

ισχυρότερες ευρωπαϊκές χώρες (Γαλλία, Ηνωµένο Βασίλειο, Ιταλία, Γερµανία) και οι 

ΗΠΑ έχουν αναγνωρίσει το Κόσοβο ως ανεξάρτητο κράτος. Από την άλλη πλευρά, 

αρκετές χώρες, µεταξύ των οποίων η Ρωσία, δεν έχουν προβεί σε αντίστοιχη 
																																																																																																																																																																														
που περιλαµβάνονται στις εκθέσεις της ελληνικών αστυνοµικών αρχών, για το χρονικό 

διάστηµα από το 2004 έως το 2018 (Ελληνική Αστυνοµία 2020). 
342 Η Τουρκία χρησιµοποιεί το ζήτηµα της διαχείρισης των µεταναστευτικών και προσφυγικών 

ροών στο πλαίσιο των διάφορων επιδιώξεων της εξωτερικής της πολιτικής, γεγονός που 

συνεπάγεται ότι, παρά την προαναφερθείσα συµφωνία µε την ΕΕ, η εν λόγω διαχείριση 

ενδέχεται να διαφοροποιείται σηµαντικά ανάλογα µε τη διεθνή συγκυρία και τις ιδιαίτερες κατά 

περίπτωση στοχεύσεις του τουρκικού κράτους - βλ.  χαρακτηριστικά την ανωτέρω 

αναφερόµενη κρίση που προκάλεσε µε τη µεταφορά µεταναστών και προσφύγων στα σύνορα 

µε την Ελλάδα στις αρχές του 2020. 
343 Για ορισµένες θέσεις σχετικά µε την απόσχιση αυτή, βλ. Περράκης (2008). Όσον αφορά το 

ζήτηµα της απόσχισης από τη σκοπιά του διεθνούς δικαίου, µε βάση τις εξελίξεις στην εν 

λόγω περιοχή, βλ. Λιάκουρας (2009). 
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αναγνώριση. Με βάση τα ανωτέρω, είναι σαφές ότι το Κόσοβο έχει αποτελέσει ένα 

εργαλείο άσκησης πολιτικής στο διεθνές πεδίο, στο πλαίσιο των ανταγωνιστικών 

σχέσεων των µεγάλων δυνάµεων και των ανακατανοµών εδαφών και ισχύος που 

έλαβαν χώρα στα Βαλκάνια από το 1990 και µετά. Το 1999 αποτέλεσε µάλιστα 

αντικείµενο διεθνούς πολεµικής επέµβασης από τις δυνάµεις του ΝΑΤΟ344, µε 

διακηρυγµένο στόχο τον τερµατισµό των εσωτερικών συγκρούσεων που είχαν 

ξεσπάσει στην περιοχή, ανάµεσα σε αλβανικές και σερβικές δυνάµεις345. Η ισχυρή 

παρουσία των δύο αυτών εθνοτήτων στην περιοχή και οι σχετικές αντιπαραθέσεις 

που προκύπτουν, συνιστούν βασικό παράγοντα αποσταθεροποίησης και αδυναµίας 

συγκρότησης σταθερών δοµών. Υπό το πρίσµα των παραπάνω συνθηκών, και 

δεδοµένου ότι έχει υπάρξει όχι µόνο µέρος των αρχικών πολεµικών συγκρούσεων 

στη Γιουγκοσλαβία αλλά και επίκεντρο µεταγενέστερης διεθνούς επέµβασης, σε 

συνδυασµό µε το χρονίζον προβληµατικό καθεστώς ως προς την κρατική του 

υπόσταση, τις αδύναµες εσωτερικές δοµές, την εσωτερική ανοµοιογένεια και τη 

γειτνίασή του µε κράτη που έχουν αντιµετωπίσει σοβαρά προβλήµατα από το 1990 

και µετά, το Κόσοβο έχει εύλογα αποτελέσει κοµβικό σηµείο ως προς τη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται στην περιοχή των Βαλκανίων346. 

Πιο συγκεκριµένα, έχει αποτελέσει τόπο προέλευσης (IOM 2014: 37) για τους 

πληθυσµούς που έχουν εγκαταλείψει την περιοχή λόγω των επαναλαµβανόµενων 

πολεµικών συγκρούσεων αλλά και της ιδιαίτερα προβληµατικής εσωτερικής 

κατάστασης347, κεντρικό τόπο διέλευσης για τη διακίνηση ανθρώπων στην ευρύτερη 

περιοχή των Βαλκανίων, µε δραστηριοποίηση των πλέον ισχυρών διεθνικών 

εγκληµατικών οµάδων στο έδαφός του, καθώς και τόπο προορισµού για θύµατα 

διακίνησης, κυρίως λόγω της σχετικής ζήτησης που έχει προκύψει ένεκα της 

παρουσίας διεθνών αποστολών στην περιοχή (Aronovitz 2001: 166).  

																																																													
344 Για µια συλλογή της ελληνικής αρθογραφίας εκείνης της περιόδου σχετικά µε το ζήτηµα, 

βλ. Ντάλης (1999). 
345 Σχετικά µε τα γεγονότα της επέµβασης, βλ. Γιαλλουρίδης και Κεφαλά (2001: 25-41, 175-

222), καθώς και Αλµπάνης (2001: 131-142).  
346 Η ιδιαίτερα ασταθής µεταβατική κατάσταση στα Βαλκάνια από το 1990 και µετά, 

χαρακτηριστικό παράδειγµα της οποίας αποτελεί το Κόσοβο, έχει καταστήσει συνολικά την 

ευρύτερη περιοχή, και ιδίως τους τόπους που έχουν αντιµετωπίσει τα µεγαλύτερα 

προβλήµατα, κέντρο διευκόλυνσης της διεθνικής διακίνησης ανθρώπων (Κυριαζή 2010: 95-

96). 
347 Στην οποία κυριαρχούν η εκτεταµένη διαφθορά, οι αναιµικές οικονοµικές συνθήκες (Μπράι 

2019), αλλά και το οργανωµένο έγκληµα (Μπόση 1999β: 105-110). 
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2.6.2. Το Κόσοβο ως τόπος προέλευσης, διέλευσης και προορισµού. 

Όντας στο επίκεντρο των πολεµικών συγκρούσεων που σηµάδεψαν τη διάλυση της 

ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, πεδίο εκδήλωσης µιας µεταγενέστερης, προς το τέλος της 

δεκαετίας του 1990, πολεµικής σύρραξης και πραγµατοποίησης διεθνούς 

στρατιωτικής επέµβασης, αλλά και τόπος µε εκτεταµένα εσωτερικά προβλήµατα και 

διαιρέσεις348, η περιοχή του Κοσόβου έχει αποτελέσει σηµείο προέλευσης για την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που επιδιώκουν να βελτιώσουν τις συνθήκες 

διαβίωσής τους ή να αποφύγουν άµεσο κίνδυνο διωγµού και απάνθρωπης 

µεταχείρισης. Η εν λόγω διακίνηση ανθρώπων που προέρχονται από την περιοχή 

έχει συνεπώς ως βασικό αντικείµενο τη µετανάστευση, συµπεριλαµβάνει και 

προσφυγικούς πληθυσµούς, ενώ τροφοδοτείται από το αβέβαιο διεθνές καθεστώς 

της περιοχής, τα σοβαρότατα εσωτερικά προβλήµατα ως προς τη συγκρότηση µιας 

ενιαίας και λειτουργικής πολιτικής οντότητας, καθώς και από τις ακραίες εθνοτικές 

εντάσεις που τη χαρακτηρίζουν349. 

Παράλληλα, το προβληµατικό διεθνές καθεστώς του Κοσόβου, οι καταλυτικές 

δοµικές εσωτερικές δοµικές αδυναµίες, σε συνδυασµό µε τη µακρόχρονη έκθεση σε 

πολεµικές συγκρούσεις, έχουν ευνοήσει καθοριστικά την ισχυρότατη παρουσία και 

δραστηριοποίηση του οργανωµένου εγκλήµατος στην περιοχή, καθώς και τη 

χρησιµοποίησή της ως κοµβικό κέντρο διέλευσης για την ευρείας έκτασης διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, µε αντικείµενο τόσο τη µετανάστευση (IOM 2016b: 

40) όσο και την εκµετάλλευση, και προορισµούς βαλκανικά κράτη και τις 

αναπτυγµένες ευρωπαϊκές χώρες (Surtees 2008: 54). Τη χρησιµοποίηση της 

περιοχής ως βασικό σηµείο διέλευσης ενισχύει και η γεωγραφική της θέση (IOM 

2004: 70), καθώς συνορεύει µε την Αλβανία350, τη Βόρεια Μακεδονία, το 

Μαυροβούνιο και τη Σερβία, δηλαδή µε περιοχές που εµπλέκονται πολύ ενεργά στη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο την ευρύτερη 

																																																													
348 Σχετικά µε την εν γένει ιδιαίτερα προβληµατική κατάσταση στο Κόσοβο, όσον αφορά το 

διεθνές καθεστώς, τους εθνοτικούς διαχωρισµούς και τις αδύναµες οικονοµικές και 

παραγωγικές δοµές της περιοχής, βλ. Sklias and Roukanas (2007). 
349 Θύµατα παράνοµης διακίνησης που προέρχονται από το Κόσοβο έχουν διακινηθεί προς 

χώρες όπως η Αλβανία (κυρίως ως πέρασµα για τη διακίνηση προς Ιταλία), η γειτονική 

Βόρεια Μακεδονία, η Ιταλία, το Βέλγιο, το Ηνωµένο Βασίλειο, αλλά και η Ελλάδα (IOM 2004: 

65). 
350 Το Κόσοβο αποτελεί βασικό σηµείο διέλευσης για τα θύµατα διακίνησης ανθρώπων µε 

σκοπό την εκµετάλλευση που προέρχονται από την Αλβανία, δεδοµένης και της απουσίας 

ουσιαστικών ελέγχων στα σύνορα µεταξύ των δύο περιοχών (IOM 2004: 24, 31-32). 
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περιοχή των Βαλκανίων. Περαιτέρω, η ισχυρή παρουσία του αλβανικού 

πληθυσµιακού στοιχείου στο Κόσοβο, ευνοεί τη δραστηριοποίηση στην περιοχή των 

οµάδων του αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος351, ήτοι των πιο ισχυρών 

βαλκανικών εγκληµατικών οργανώσεων που διεξάγουν σε διεθνικό επίπεδο την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Ταυτόχρονα, παρατηρείται στην περιοχή η 

δραστηριοποίηση και του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος, το οποίο 

συνεργάζεται µε οµάδες του κοσοβάρικου-αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος για 

να διακινεί µέσω του Κοσόβου πρόσωπα που προέρχονται από την Ασία (IOM 2004: 

49). Αξιοσηµείωτο αλλά χαρακτηριστικό για την ευελεξία και την προσαρµοστικότητα 

του οργανωµένου εγκλήµατος, είναι ότι οι εγκληµατικές οµάδες που 

δραστηριοποιούνται στην περιοχή συνεργάζονται στη διεθνική διακίνηση ανθρώπων 

ανεξάρτητα από την προέλευσή τους,	 υπερβαίνοντας στην πράξη τους εθνοτικούς 

διαχωρισµούς οι οποίοι εµποδίζουν καθοριστικά την αποτελεσµατική λειτουργία των 

επίσηµων αρχών του Κοσόβου352. 

Πέραν των ανωτέρω, και παρά την ιδιαίτερα προβληµατική κατάσταση της περιοχής, 

το Κόσοβο έχει αποτελέσει και σηµαντικό τόπο προορισµού, κυρίως όσον αφορά την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που έχει ως αντικείµενο την εκµετάλλευση353. Η 

χρησιµοποίηση της περιοχής ως προορισµού συναρτάται ευθέως µε την 

εγκατάσταση και παρουσία στο έδαφός της διεθνών αποστολών, οι οποίες σε 

διακηρυκτικό επίπεδο έχουν ως στόχο την κατοχύρωση της ειρήνης και της 

ασφάλειας, καθώς και την προώθηση της οµαλής διοικητικής λειτουργίας και της 

σταθερότητας354. Πιο συγκεκριµένα, η εγκατάσταση των αποστολών αυτών, στο 

πλαίσιο λειτουργίας και δραστηριοποίησης διεθνών οργανισµών όπως ο ΟΗΕ (UN 
																																																													
351 Οι οποίες συνεργάζονται ενεργά µε τις εγκληµατικές οργανώσεις της περιοχής στη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων (IOM 2004: 29, 30). 
352 Οι εγκληµατικές συνεργασίες που κυριαρχούν στη διεθνική παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων µε επίκεντρο το Κόσοβο είναι πολυεθνικού χαρακτήρα και περιλαµβάνουν, µεταξύ 

άλλων, αλβανικές-κοσοβάρικες και σερβικές-κοσοβάρικες οµάδες, µε γνώµονα την επιτυχή 

διεξαγωγή της κοινής εγκληµατικής δράσης και την αποφυγή των διωκτικών αρχών (IOM 

2004: 68). 
353 Η εν λόγω εγκληµατική δραστηριότητα αποτελεί για το δίκτυο της κοσοβάρικης-αλβανικής 

µαφίας την τρίτη πηγή εισοδήµατος µετά το εµπόριο όπλων και ναρκωτικών, και 

περιλαµβάνει τη διακίνηση γυναικών και παιδιών που προέρχονται από χώρες της πρώην 

ΕΣΔΔ, της πρώην ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, την Αλβανία, την Τουρκία και εν γένει την Ασία 

(IOM 2004:  52). 
354 Σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στο Ψήφισµα 1244/1999 του Συµβουλίου Ασφαλείας του 

ΟΗΕ (UN 1999). Βλ. σχετικά και Tziampiris (2006: 36-46). 
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2020b), το ΝΑΤΟ (NATO 2019b) και η ΕΕ (EU External Action 2020), και δη ιδίως 

εκείνων που είναι στρατιωτικής φύσης355, έχουν προκαλέσει αυξηµένη ζήτηση στην 

περιοχή για θύµατα παράνοµης διακίνησης µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση 

(Long 2002: 58). Ως εκ τούτου, το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα που δρα στην 

περιοχή ανταποκρίνεται σε αυτήν τη ζήτηση και διενεργεί την αντίστοιχη παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων (The CSIS Press 2005: 1-3, 10-11, 59-60), τροφοδοτώντας 

έτσι έτι περαιτέρω την εξάπλωση του φαινοµένου µε επίκεντρο το Κόσοβο (IOM 

2015: 8). 

2.6.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 

µε επίκεντρο το Κόσοβο. 

Η περιοχή του Κοσόβου αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα ως προς την ιδιαίτερα 

ασταθή κατάσταση που έχει προκύψει στα εδάφη της πρώην ενωµένης 

Γιουγκοσλαβίας έπειτα από τη διάλυσή της και τις πολεµικές συγκρούσεις που τη 

συνόδευσαν. Ειδικότερα, το Κόσοβο συγκεντρώνει όλα τα πιθανά προβλήµατα αυτής 

της συνθήκης, από το αµφισβητούµενο διεθνές καθεστώς και τις επεµβάσεις ξένων 

δυνάµεων, µέχρι τις εσωτερικές πολεµικές συγκρούσεις, τις εξαιρετικά αδύναµες 

διοικητικές δοµές και τις χρονίζουσες εθνοτικές εντάσεις και διαφοροποιήσεις στο 

έδαφός του. Στο πλαίσιο αυτό, έχει αποτελέσει πεδίο δραστηριοποίησης των πλέον 

ισχυρών οµάδων του βαλκανικού οργανωµένου εγκλήµατος και έχει καταστεί ένα 

από τα σηµαντικότερα σηµεία για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στην 

ευρύτερη περιοχή (Συκιώτου 2003: 71-74), αποτελώντας τόπο προέλευσης, 

διέλευσης και προορισµού, για ανθρώπους που διακινούνται µε σκοπό τόσο τη 

µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση (Friman and Reich 2007: 2-3). Η 

δραστηριοποίηση διακυβερνητικών οργανισµών στο έδαφός του και η παρουσία των 

αντίστοιχων διεθνών αποστολών δεν έχουν αλλάξει αυτήν την κατάσταση, αφού 

έχουν ευνοήσει την αυξηµένη ζήτηση για θύµατα παράνοµης διακίνησης (Corrin 

2004: 179-180, 184-185). Τα προαναφερθέντα χαρακτηριστικά που προσδιορίζουν 

τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανρώπων µε επίκεντρο το Κόσοβο δεν φαίνεται 

πιθανό να διαφοροποιηθούν, όσο δεν επιλύονται τα ζητήµατα που αφορούν το 

διεθνές καθεστώς της περιοχής, την πραγµατική αναβάθµιση των εσωτερικών δοµών 

διακυβέρνησής της, καθώς και τον περιορισµό των εθνοτικών διαχωρισµών και 

διενέξεων. Υπό αυτό το πρίσµα, η εν λόγω περιοχή αναµένεται να συνεχίσει να 

αποτελεί κοµβικό κέντρο για τις επιχειρήσεις του βαλκανικού οργανωµένου 

																																																													
355 Δηλαδή κυρίως η αποστολή του NATO, υπό την ονοµασία KFOR (Kosovo Force), που έχει 

και τον ρόλο της κατοχύρωσης της ασφάλειας στην περιοχή (Tziampiris 2006: 39). 
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εγκλήµατος όσον αφορά την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Πιθανότητες να 

αλλάξει η περιγραφόµενη κατάσταση προς το καλύτερο, υπάρχουν µόνο εφόσον οι 

γειτονικές βαλκανικές χώρες εισέλθουν σε τροχιά σταθεροποίησης και δραστικής 

υπέρβασης των εσωτερικών τους αδυναµιών και προβληµάτων. 

2.7. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο την Κροατία. 

2.7.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 

Η Κροατία αποτελούσε µέρος της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας και απέκτησε την 

ανεξαρτησία της στις αρχές της δεκαετίας του 1990, όντας βασικός παράγοντας των 

σφοδρών πολεµικών συγκρούσεων που συνόδευσαν τη διάλυση της εν λόγω 

κρατικής οντότητας. Στο πλαίσιο αυτών των συγκρούσεων, η Κροατία έχει υπάρξει 

τόπος προέλευσης αλλά και προορισµού όσον αφορά την παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων από το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα (Friman and Reich 2007: 2-3), µε 

σκοπό κυρίως τη µετανάστευση, στην οποία όµως έχουν εµφιλοχωρήσει και 

περιπτώσεις εκµετάλλευσης των διακινούµενων προσώπων356. Περαιτέρω, ως 

νεοσύστατο κράτος το οποίο βρίσκεται στο επίκεντρο των αναταραχών και 

ανακατατάξεων που σηµειώθηκαν στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων, έχει  

επίσης αποτελέσει και τόπο διέλευσης παρανόµως διακινούµενων προσώπων, 

κυρίως µε κατεύθυνση προς τα κράτη της Δυτικής Ευρώπης (Surtees 2008: 41). Στην 

πορεία των ετών, η Κροατία κατόρθωσε να συγκροτηθεί και να αναπτυχθεί ταχύτερα 

και σε πιο στέρεες βάσεις από τα περισσότερα βαλκανικά κράτη που βίωσαν την 

κατάρρευση του διπολισµού και τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας. Η εξέλιξη 

αυτή συνέβαλε στην ένταξή της στο ΝΑΤΟ357 και την ΕΕ358, µε αποτέλεσµα να έχει 

καταστεί, και µετά το πέρας των συγκρούσεων στην περιοχή, τόπος προορισµού για 

την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διεξάγεται από το οργανωµένο έγκληµα σε 

διεθνικό επίπεδο, δεδοµένης µάλιστα της άµεσης γειτνίασής της µε βαλκανικές χώρες 

οι οποίες συνεχίζουν να αντιµετωπίζουν σοβαρά εσωτερικά προβλήµατα και βαθιές 

δοµικές αδυναµίες. Το γεγονός όµως ότι στο έδαφός της δεν έχει παραστεί ανάγκη 

εγκατάστασης διεθνών στρατιωτικών αποστολών µε αντικείµενο, τουλάχιστον σε 

διακηρυκτικό επίπεδο, τη διατήρηση της εσωτερικής ασφάλειας, της σταθερότητας 

																																																													
356 Όπως έχει ήδη αναφερθεί, η εκµετάλλευση των προσώπων που διακινούνται µε αρχικό 

σκοπό τη µετανάστευση είναι πολύ συχνό φαινόµενο, ιδίως µάλιστα σε περιόδους 

συγκρούσεων και διεθνών ανακατατάξεων, κατά τις οποίες οι δυνατότητες άσκησης ελέγχου 

από τους κρατικούς και διακρατικούς µηχανισµούς είναι εξ ορισµού πολύ περιορισµένες. 
357 Η οποία έλαβε χώρα το 2009 (NATO 2012b). 
358 Στην ΕΕ εντάχθηκε το 2013, ως το 28ο µέλος της (EU 2012). 
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και της ειρήνης, όπως έχει συµβεί σε άλλα βαλκανικά κράτη, καθιστά χαµηλή τη 

ζήτηση για διακινούµενα πρόσωπα µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση και 

αντιστοίχως περιορίζει τον ρόλο της Κροατίας ως τόπου προορισµού σε σχέση µε τα 

κράτη αυτά. 

2.7.2. Η Κροατία ως τόπος προέλευσης, διέλευσης και προορισµού. 

Το κρίσιµο στοιχείο που κατέστησε την Κροατία τόπο προέλευσης όσον αφορά τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων είναι το ίδιο που παρατηρείται στις 

περισσότερες χώρες που αποτελούσαν µέρος της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, δηλαδή 

η συγκρότησή της σε ανεξάρτητο και κυρίαρχο κράτος µέσα από µια διαδικασία 

σφοδρών πολεµικών συγκρούσεων που έλαβαν χώρα κατά τη διάρκεια της δεκαετίας 

του 1990. Ο κύριος σκοπός των προερχόµενων από την Κροατία διακινούµενων 

προσώπων ήταν η µετανάστευση, τόσο για την επίτευξη καλύτερων συνθηκών 

διαβίωσης όσο και για την αποφυγή των κινδύνων του πολέµου (Meznaric and 

Stubbs 2012: 9)359. Ταυτόχρονα βέβαια, όπως συµβαίνει σε όλες τις περιπτώσεις 

µαζικών µετακινήσεων πληθυσµών λόγω κρίσεων και ιδίως πολεµικών 

συγκρούσεων, σηµειωνόταν και εκµετάλλευση µέρους του παρανόµως 

διακινούµενου πληθυσµού από τα δίκτυα του οργανωµένου εγκλήµατος. 

Η θέση της Κροατίας στα Βαλκάνια και η άµεση γειτνίασή της µε κράτη τα οποία 

έχουν αντιµετωπίσει σοβαρές ανακατατάξεις και σηµαντικά προβλήµατα από το 1990 

και µετά, όπως είναι η Σερβία, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη και το Μαυροβούνιο, αλλά και µε 

κράτη τα οποία αποτελούν βασικό πέρασµα προς τις χώρες της Κεντρικής και 

Δυτικής Ευρώπης, όπως είναι η Σλοβενία και η Ουγγαρία, έχουν καταστήσει τη χώρα 

τόπο διέλευσης παρανόµως διακινούµενων προσώπων και αντίστοιχης 

δραστηριοποίησης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος360. Η ταχύτερη 

σταθεροποίηση και ανάπτυξη της Κροατίας σε σχέση µε άλλες βαλκανικές χώρες, 

ιδίως όσες προέκυψαν από τη διάλυση της Γιουγκοσλαβίας, σταδιακά βελτιώνει τις 

δυνατότητες παρέµµβασης των κρατικών δοµών της και αντιστοίχως περιορίζει τη 

χρησιµοποίησή της από το οργανωµένο έγκληµα, χωρίς όµως αυτό να αναιρεί την 

																																																													
359 Στο πλαίσιο αυτό, σηµειώθηκε ακόµα και συνειδητή τοποθέτηση προσφυγικών 

πληθυσµών από την Κροατία και τη Βοσνία στη Σερβία και το Κόσοβο, µε σκοπό την αλλαγή 

της πληθυσµιακής σύνθεσης (Sklias and Roukanas 2007: 269-271). 
360 Και ειδικότερα ντόπιων εγκληµατικών οµάδων οι οποίες συνεργάζονται µε αντίστοιχες 

οργανώσεις από άλλες χώρες, προκειµένου να αναπτύξουν τη δράση της παράνοµης 

διακίνησης σε διεθνικό επίπεδο (Surtees 2008: 46). 
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κρισιµότητα της γεωγραφικής της θέσης για τη διενέργεια της διεθνικής διακίνησης361. 

Οι οµάδες του οργανωµένου εγκλήµατος που δραστηριοποιούνται προνοµιακά στο 

πλαίσιο αυτό, πέραν εκείνων του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος, είναι εκείνες 

που συντονίζουν την παράνοµη διακίνηση από και διά µέσου των γειτονικών 

βαλκανικών χωρών και δη κυρίως οι οµάδες που προέρχονται από τη Σερβία, τη 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη και το Μαυροβούνιο, σε συνεργασία µε ντόπιες κροατικές 

οργανώσεις362. 

Όσον αφορά τον ρόλο της χώρας ως τόπος προορισµού, αυτός µπορεί να διακριθεί 

σε δύο φάσεις: η πρώτη τοποθετείται στις αρχές της δεκαετίας του 1990, ήτοι την 

περίοδο των σφοδρών πολεµικών συγκρούσεων κατά την οποία η Κροατία έγινε 

αποδέκτης µεταναστευτικών ρευµάτων και δη κυρίως προσφυγικών πληθυσµών που 

επιχειρούσαν να ξεφύγουν από τα δεινά του πολέµου363, ενώ η δεύτερη στην 

επόµενη περίοδο µέχρι και σήµερα, κατά την οποία το κροατικό κράτος αποτελεί 

ελκυστικό τόπο προορισµού λόγω της πορείας αυξηµένης σταθεροποίησης και 

ανάπτυξης την οποία έχει ακολουθήσει (Meznaric and Stubbs 2012: 9) σε σχέση µε 

τα λοιπά βαλκανικά κράτη που απάρτιζαν την ενωµένη Γιουγκοσλαβία. Η πρώτη 

περίοδος χαρακτηρίζεται από µαζικές ροές µε σκοπό κατά κύριο λόγο τη 

																																																													
361 Ως εκ τούτου, η Κροατία, αν και δεν αντιµετωπίζει ιδιαίτερα προβλήµατα ως προς το 

ζήτηµα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, αποτελεί τόπο διέλευσης διακινούµενων 

προσώπων προς τα ευρωπαϊκά κράτη, στην οποία σηµαντικό ρόλο διαδραµατίζει, µεταξύ 

άλλων, και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα, ειδικά όσον αφορά τη διακίνηση προσώπων µε 

προέλευση τη Μέση Ανατολή. Παράλληλα, ένας από τους βασικούς προορισµούς της µέσω 

του κροατικού εδάφους διενεργούµενης διακίνησης είναι η Ιταλία, καθώς η Κροατία συνιστά 

βασικό σηµείο της χερσαίας οδού διακίνησης µε κατεύθυνση προς αυτήν (Συκιώτου 2003: 42-

44, 71-74, 170, 173). 
362 Δηλαδή κυρίως εκείνες οι εγκληµατικές οργανώσεις που προέρχονται από τις περιοχές οι 

οποίες συναποτελούν µε την Κροατία έναν βασικό άξονα διέλευσης των παρανόµως 

διακινούµενων προσώπων (Long 2002: 55). 
363 Οι οποίοι προέρχονταν κατά κύριο λόγο από το έδαφος της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης 

(Meznaric and Stubbs 2012: 9), που αποτελούσε βασικό σηµείο των πολεµικών συρράξεων 

και ενεργειών. Για λεπτοµερή στοιχεία εκείνης της περιόδου, βλ. επίσης Meznaric and 

Zlatkovic (1993). 
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µετανάστευση364, ενώ η δεύτερη αφορά τη διακίνηση µε σκοπό τόσο τη 

µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση365.  

2.7.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 
µε επίκεντρο την Κροατία. 

Η Κροατία, ως κράτος που πρόεκυψε από τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, 

έχει προσδιοριστεί από το 1990 και εντεύθεν από ορισµένα χαρακτηριστικά τα οποία 

συνέβαλαν στο να αποτελέσει τόπο προέλευσης, διέλευσης και προορισµού όσον 

αφορά την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Κατά κύριο λόγο, αν εξαιρεθεί η πρώτη 

περίοδος των πολεµικών συγκρούσεων κατά την οποία αποτέλεσε περιοχή τόσο 

προέλευσης όσο και προορισµού, χρησιµοποιείται από το διεθνικό οργανωµένο 

έγκληµα ως τόπος διέλευσης των παρανόµως διακινούµενων προσώπων (IOM 

2014: 39), µε προορισµό κυρίως τα κράτη της Κεντρικής και Δυτικής Ευρώπης. 

Βασικός παράγοντας που ευνοεί τη συγκεκριµένη κατάσταση είναι η γεωγραφική της 

θέση, κοντά σε βαλκανικές χώρες οι οποίες αντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα 

εσωτερικής συγκρότησης, ενώ ταυτόχρονα συνιστούν εστίες εθνοτικών, πολιτικών 

και θρησκευτικών διαφοροποιήσεων και εντάσεων, καθώς και η γειτνίασή της µε τη 

Σλοβενία και την Ουγγαρία. Η ταχύτερη σταθεροποίηση και ανάπτυξη της Κροατίας 

σε σχέση µε τα άλλα βαλκανικά κράτη που συναποτελούσαν την ενωµένη 

Γιουγκοσλαβία, καθώς και η συνεπαγόµενη ένταξή της στους ευρωατλαντικούς 

διακυβερνητικούς θεσµούς, έχουν περιορίσει δραστικά τον ρόλο της ως τόπου 

προέλευσης, αναβαθµίζοντας όµως παράλληλα τον ρόλο της ως ελκυστικού τόπου 

προορισµού. Η εν λόγω εξελικτική πορεία της χώρας πάντως, εφόσον διατηρηθεί σε 

σταθερή τροχιά, αναµένεται να περιορίσει τη χρησιµοποίησή της ως περιοχή 

διέλευσης και να αποδυναµώσει έτι περαιτέρω τη διεθνική δράση του οργανωµένου 

εγκλήµατος µε επίκεντρο το έδαφος της, λόγω της συγκρότησης πιο 

αποτελεσµατικών κρατικών δοµών σε µόνιµη βάση.  

																																																													
364 Σε ένα περιβάλλον όµως σφοδρών και βιαιότατων πολεµικών συγκρούσεων, το οποίο 

ήταν ιδανικό για τη διακίνηση ανθρώπων µε αντικείµενο την κάθε µορφής εκµετάλλευσή τους, 

ανεξαρτήτως του αρχικού σκοπού της µετακίνησης που µπορεί να ήταν η µετανάστευση. 
365 Σε περιορισµένη όµως έκταση, όπως ήδη αναφέρθηκε, σε σχέση µε άλλα βαλκανικά 

κράτη, τα οποία διαθέτουν χαρακτηριστικά που ευνοούν τη διακίνηση µε σκοπό κυρίως τη 

σεξουαλική εκµετάλλευση, όπως είναι οι ιδιαίτερα αδύναµες κρατικές δοµές και η παρουσία 

διεθνών στρατιωτικών αποστολών. 



183	
	

2.8. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τo Mαυροβούνιο. 

2.8.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 
Το Μαυροβούνιο αποτελούσε τµήµα της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας και απέκτησε την 

ανεξαρτησία του αρκετά µετά τη διάλυσή της, καθώς µέχρι το 2006 σχηµάτιζε µαζί µε 

τη Σερβία οµοσπονδιακό κράτος366. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο 

την περιοχή σχετίζεται τόσο µε την εξέλιξη της κρατικής της συγκρότησης όσο και µε 

τη γεωγραφική της θέση. Ακολουθώντας την πορεία των περισσότερων περιοχών 

που συναποτελούσαν την ενωµένη Γιουγκοσλαβία, έχει υπάρξει τόπος προέλευσης 

παρανόµως διακινούµενων προσώπων (IOM 2007: 21, 30), ιδίως κατά την πρώτη 

περίοδο µετά το 1990, δηλαδή την εποχή των σφοδρών συγκρούσεων και 

ανακατάξεων στην ευρύτερη περιοχή367. Παράλληλα, η γεωγραφική του θέση 

ανάµεσα σε βαλκανικές χώρες που διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στη διεθνική 

διακίνηση ανθρώπων, σε συνδυασµό µε την ασταθή εσωτερική του κατάσταση, το 

έχουν καταστήσει κοµβικό σηµείο διέλευσης για το οργανωµένο έγκληµα ως προς τη 

συγκεκριµένη δράση (IOM 2014: 37). Επιπρόσθετα, η περίοδος των πολέµων 

οδήγησε στην είσοδο σηµαντικών µεταναστευτικών και προσφυγικών ροών στο 

έδαφός του( IOM 2007: 21-22), ενώ η γειτνίασή του µε βαλκανικά κράτη στα οποία 

έχουν εγκατασταθεί διεθνείς ειρηνευτικές αποστολές και άρα αποτελούν περιοχές 

αυξηµένης ζήτησης για διακινούµενα πρόσωπα µε σκοπό τη σεξουαλική 

εκµετάλλευση, σε συνδυασµό µε τις αδύναµες κρατικές δοµές του, συµβάλλουν στο 

να χρησιµοποείται και µετά το πέρας των πολεµικών συγκρούσεων ως τόπος 

προορισµού (The CSIS Press 2005: 9). 

2.8.2. Το Μαυροβούνιο ως τόπος προέλευσης, διέλευσης και προορισµού. 

Ο ρόλος του Μαυροβουνίου ως περιοχή προέλευσης αναφορικά µε την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων από το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα µπορεί να θεωρηθεί 

κατά κύριο λόγο ως συναρτώµενος µε την περίοδο της διάλυσης της ενωµένης 

Γιουγκοσλαβίας και των πολεµικών συγκρούσεων που τη συνόδευσαν (Grecic and 

Kaludjerovic 2012: 8). Στο πλαίσιο αυτό, η διεθνική διακίνηση προσώπων 

προερχόµενων από το Μαυροβούνιο συνδέεται κυρίως µε τη µετανάστευση (Bonifazi 

and Mamolo 2004: 522), χωρίς βέβαια αυτό να αποκλείει τις περιπτώσεις 

																																																													
366 Το 2006 το Μαυροβούνιο έγινε ανεξάρτητο κράτος, αφού προηγήθηκε σχετικό 

δηµοψήφισµα (Kim 2006). 
367 Τα στοιχεία που αφορούν το Μαυροβούνιο θα πρέπει να συνεκτιµούν το καθεστώς της 

περιοχής και τη σχέση του µε τη Σερβία, καθώς µέχρι το 2006 δεν αποτελούσε διακριτή 

κρατική οντότητα. 
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εκµετάλλευσης. Δεδοµένου µάλιστα ότι εκείνη την περίοδο συναποτελούσε µια 

οντότητα µε τη Σερβία και διαθέτει ιδιαίτερα µεγάλο ποσοστό σερβικού πληθυσµού, η 

όποια µετακίνηση πληθυσµών συνδεόταν άµεσα µε τις εξελίξεις και στην εν λόγω 

περιοχή368. 

Ο κυριότερος ρόλος όµως του Μαυροβουνίου στο ζήτηµα της παράνοµης διακίνησης 

αφορά τη χρησιµοποίησή του από το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα ως κοµβικό 

σηµείο διέλευσης των διακινούµενων προσώπων (Lehti and Aromaa 2007: 131), µε 

κατεύθυνση άλλα βαλκανικά κράτη και ιδίως τις χώρες της Δυτικής Ευρώπης. Σε 

αυτό συµβάλλει καθοριστικά η γεωγραφική του θέση, καθώς συνορεύει µε τη Σερβία, 

τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, την Κροατία και την Αλβανία, δηλαδή µε περιοχές οι οποίες 

αφενός αποτελούν καίρια σηµεία διέλευσης αλλά και προέλευσης διακινούµενων 

προσώπων (Συκιώτου 2003: 71-74), ενώ αφετέρου ορισµένες από αυτές συνιστούν 

κέντρα δραστηριοποίησης των πλέον ισχυρών βαλκανικών εγκληµατικών οµάδων 

διεθνικής εµβέλειας. Στο πλαίσιο αυτό, παρατηρείται σηµαντική παρέµβαση στο 

έδαφος του Μαυροβουνίου αλβανικών και σερβικών εγκληµατικών οµάδων, σε 

συνεργασία µε τις εγχώριες εγκληµατικές οργανώσεις369, η οποία τροφοδοτείται από 

τις αδύναµες κρατικές δοµές, την εκτεταµένη διαφθορά και την εσωτερική αστάθεια 

που χαρακτηρίζουν την εν θέµατι χώρα. Το αντικείµενο της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων που διενεργείται µέσω του Μαυροβουνίου αφορά τόσο τη 

µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση, ενώ οι κυριότεροι προορισµοί είναι οι 

χώρες της Δυτικής Ευρώπης. Ειδικά όσον αφορά τις γυναίκες που διακινούνται µέσω 

Μαυροβουνίου µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση, οι περιοχές από τις οποίες 

προέρχονται περιλαµβάνουν την  Ουκρανία, τη Μολδαβία, τη Ρουµανία και τη Ρωσία 

(Συκιώτου 2003: 42), γεγονός που αναδεικνύει τον κοµβικό του ρόλο ως προς τη 

διεθνική διακίνηση ανθρώπων που έχει ως κύριο αντικείµενο την εκµετάλλευση. 

Τέλος, όπως ήδη σηµειώθηκε, ο ρόλος του Μαυροβουνίου ως τόπος προορισµού 

συναρτάται, όπως ήδη σηµειώθηκε µε τις εισροές µεταναστών και προσφύγων κατά 

την περίοδο των πολεµικών συγκρούσεων µετά το 1990. Περαιτέρω, συνδέεται 

επίσης µε τη γεωγραφική του θέση και ειδικότερα µε το γεγονός ότι σε ορισµένες από 

τις συνορεύουσες περιοχές υφίσταται αυξηµένη ζήτηση για παρανόµως διακινούµενα 

																																																													
368 Για τη Σερβία βλ. κατωτέρω στο σχετικό κεφάλαιο. 
369 Η µεικτή σύνθεση των εγκληµατικών οµάδων που πρωταγωνιστούν στη διεθνική 

διακίνηση ανθρώπων στα Βαλκάνια, είναι ένα φαινόµενο που παρατηρείται στο έδαφος των 

περισσότερων χωρών που εµπλέκονται πιο άµεσα στην κατάσταση αυτή (Surtees 2008: 46). 
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πρόσωπα, κυρίως µε σκοπό την εκµετάλλευση370. Στο πλαίσιο που έχουν 

διαµορφώσει οι εν λόγω παράγοντες371,  οι αδύναµες δοµές της χώρας και η 

εσωτερική της αστάθεια συντελούν στο να µπορούν µε χαµηλό ρίσκο οι διεθνικές 

εγκληµατικές οµάδες να εγκαθιστούν παρανόµως διακινούµενα πρόσωπα στο 

έδαφός της. 

2.8.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 
µε επίκεντρο το Μαυροβούνιο. 

Η βασική παράµετρος που χαρακτηρίζει τον ρόλο του Μαυροβουνίου στο ζήτηµα της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων είναι η χρησιµοποίησή του από το διεθνικό 

οργανωµένο έγκληµα ως κοµβικό σηµείο διέλευσης (IOM 2007: 30-31),. Οι 

προσδιοριστικοί παράγοντες αυτής της κατάστασης είναι αφενός η γεωγραφική του 

θέση και αφετέρου η προβληµατική εσωτερική του συγκρότηση, οι οποίοι επιτρέπουν 

επίσης την έντονη δραστηριοποίηση στο έδαφός του ισχυρών εγκληµατικών οµάδων 

που προέρχονται από γειτονικά βαλκανικά κράτη, σε στενή συνεργασία µε το ντόπιο 

οργανωµένο έγκληµα. Ο ρόλος του Μαυροβουνίου ως τόπος προέλευσης και 

προορισµού έχει υπάρξει πιο περιορισµένος και συνδέεται όχι µόνο µε τη 

γεωγραφική του θέση, αλλά και µε τις ευρύτερες ανακατατάξεις που σηµειώθηκαν 

στην περιοχή των Βαλκανίων από το 1990 και µετά. Η προπεριγραφείσα κατάσταση, 

ιδίως η χρησιµοποίηση της χώρας ως βασικό σηµείο διέλευσης για τη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, δεν αναµένεται να διαφοροποιηθεί σηµαντικά, 

καθώς συνδέεται ευθέως µε τις γενικότερες συνθήκες που επικρατούν στην ευρύτερη 

περιοχή και τη θέση του Μαυροβουνίου σε αυτήν372. Ο ρόλος του Μαυροβουνίου 

όµως ως περιοχή προέλευσης και προορισµού θα µπορούσε να περιοριστεί έτι 

περαιτέρω, εφόσον η χώρα ενταχθεί σε µια σταθερά οµαλή πορεία εσωτερικής 

ανασυγκρότησης και ανάπτυξης, πραγµατοποιώντας και βήµατα όπως η πρόσφατη 

																																																													
370 Ιδίως στην περιοχή του Κοσόβου, την οποία η σηµαντική παρουσία διεθνών αποστολών 

στο πλαίσιο της κατάστασης που έχει διαµορφωθεί µετά την επέµβαση του 1999, κατέστησε 

σηµαντικό τόπο προορισµού διακινούµενων προσώπων µε σκοπό την εκµετάλλευση. Σε αυτή 

τη συνθήκη, τα αφύλακτα βόρεια σύνορα ανάµεσα στο Κόσοβο και το Μαυροβούνιο 

χρησιµοποιούνται συχνά από τις οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες διεθνικής διακίνησης 

ανθρώπων (Corrin 2004: 184, 185). 
371 Δηλαδή ουσιαστικά οι συρράξεις στα εδάφη της πρώην ενωµένης Γιουγκοσλαβίας και οι 

συνέπειες που προέκυψαν στην ευρύτερη περιοχή από τη διάλυσή της. 
372 Η γεωγραφική θέση σε συνδυασµό µε την ορεινή µορφολογία των συνόρων, καθιστούν το 

Μαυροβούνιο ιδανικό πέρασµα παράνοµης διακίνησης (IOM 2007: 30). 
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ένταξή της στο ΝΑΤΟ373, τα οποία θεωρητικά ενισχύουν τη διεθνή της θέση και 

ασφάλεια374. 

2.9. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Ρουµανία. 

2.9.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 

Η Ρουµανία, ως προς το ζήτηµα της εµπλοκής της µε το διεθνικό φαινόµενο της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, εµφανίζει αρκετές αναλογίες µε την περίπτωση 

της Αλβανίας375. Πρόκειται για µία χώρα που τελούσε πριν το 1990 υπό ιδιαίτερα 

αυταρχικό κοµµουνιστικό καθεστώς µε έντονα στοιχεία διεθνούς αποµόνωσης, 

γεγονός που οδήγησε τον πληθυσµό της να βιώνει συνθήκες εκτεταµένων 

δυσχερειών και ακραίας φτώχειας376. Παράλληλα, οι κρατικοί µηχανισµοί 

λειτουργούσαν σε µεγάλο βαθµό αυθαίρετα, καταχρηστικά και καταπιεστικά, 

προκειµένου να διασφαλίζουν τη µακροηµέρευση του καθεστώτος. Ως εκ τούτου, η 

περίοδος που ακολούθησε το τέλος του διπολισµού δεν συνοδεύτηκε από οµαλή 

µετάβαση για τη Ρουµανία (Han 2010: 84, 93), η οποία κλήθηκε να αντιµετωπίσει τις 

δεκαετίες που ακολούθησαν τα προβλήµατα της εξαιρετικά αδύναµης οικονοµικής 

κατάστασης, των µεγάλων κοινωνικών ανισοτήτων, της εκτεταµένης διαφθοράς και 

των ιδιαίτερα προβληµατικών συνθηκών διαβίωσης για την πλειονότητα του 

πληθυσµού της. Στο πλαίσιο αυτό, έχει αποτελέσει ιδανικό περιβάλλον ανάπτυξης 

ισχυρών εγκληµατικών οµάδων µε διεθνικά χαρακτηριστικά377, καθώς και βασικό 

τόπο προέλευσης ανθρώπων που διακινούνται παράνοµα (Long 2002: 55).  

Περαιτέρω, η γεωγραφική της θέση και δη η γειτνίασή της µε περιοχές των 

Βαλκανίων και της Ανατολικής Ευρώπης που έχουν αντιµετωπίσει εξίσου σοβαρά ή 
																																																													
373 Η οποία έλαβε χώρα το 2017 (NATO 2017). 
374 Το Μαυροβούνιο υπέβαλε επίσης αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ το 2008 και έχει 

ξεκινήσει τις σχετικές διαπραγµατεύσεις από το 2012. Στο πλαίσιο αυτό, διαπιστώθηκε η 

ανάγκη να αντιµετωπίσει επαρκώς η χώρα τα προβλήµατα που σχετιζονται µε τη διαφθορά 

και το οργανωµένο έγκληµα (Συµβούλιο της ΕΕ 2012). 
375 Για τα κοινά σηµεία των δύο χωρών ως προς το καθεστώς που επικρατούσε σε αυτές πριν 

το τέλος του διπολισµού και τις δυσκολίες που αντιµετώπισαν κατά την περίοδο της 

µετάβασης, βλ. Αναστασάκης (2013: 206-207). 
376 Για µια µελέτη της εξέλιξης της φτώχειας στη Ρουµανία από το 1990 µέχρι σήµερα, από 

την οποία προκύπτει η έξαρση του φαινοµένου κατά την πρώτη δεκαετία µετά το τέλος του 

διπολισµού, βλ. Stanciu and Mihailescu (2018). 
377 Οι οποίες αναπτύχθηκαν και ενισχύθηκαν τα τελευταία χρόνια του καθεστώτος που 

κυριαρχούσε πριν το 1990, µε τη συµµετοχή µάλιστα κορυφαίων παραγόντων αυτού 

(Stoychev 2010: 5). 
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και ακόµα σοβαρότερα προβλήµατα, όπως η Σερβία, η Βουλγαρία, η Ουκρανία και η 

Μολδαβία, αλλά και µε χώρες της Κεντρικής Ευρώπης όπως η Ουγγαρία, σε 

συνδυασµό µε τις ιδιαίτερα αδύναµες κρατικές δοµές της, την εκτεταµένη διαφθορά 

και το διαρκώς αναπτυσσόµενο οργανωµένο έγκληµα378, την έχουν καταστήσει από 

το 1990 και µετά κοµβικό τόπο διέλευσης για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Ειδικότερα, η Ρουµανία αποτελεί αναπόσπαστο µέρος των οδών που χρησιµοποιεί 

το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, µε 

σκοπό τόσο τη µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση, κυρίως προς τις χώρες της 

Δυτικής Ευρώπης αλλά και τα πιο αναπτυγµένα νοτιοευρωπαϊκά κράτη όπως η 

Ελλάδα, καθώς και προς άλλες βαλκανικές χώρες στις οποίες εµφανίζεται αυξηµένη 

ζήτηση για διακινούµενα πρόσωπα (IOM 2004: 47-50, 69-70, 86). 

2.9.2. Η Ρουµανία ως τόπος προέλευσης και διέλευσης. 

Η βασική παράµετρος που έχει καταστήσει τη Ρουµανία σηµαντικό τόπο προέλευσης 

για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων (The CSIS Press 2005: 9, Surtees 2008: 

41), είναι η αποµόνωση στην οποία βρισκόταν πριν το 1990 και η εξαιρετικά δύσκολη 

µετάβαση στο νέο καθεστώς που ακολούθησε στη συνέχεια. Οι παράγοντες αυτοί 

οδήγησαν στην εκδήλωση συνθηκών ακραίας φτώχειας, στην αδυναµία οµαλής 

οικονοµικής ανάπτυξης και συγκρότησης σταθερών κρατικών δοµών, στην 

εξάπλωση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος και στη συνεπαγόµενη 

ανάγκη σηµαντικών τµηµάτων του πληθυσµού να εγκαταλείψουν τη χώρα, 

διεκδικώντας καλύτερες συνθήκες διαβίωσης379. Η ανάγκη αυτή οδήγησε µε τη σειρά 

της στη διεξαγωγή παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από τη Ρουµανία προς πιο 

αναπτυγµένες χώρες (Lehti and Aromaa 2007: 124), τόσο της Δυτικής όσο και της 

Νότιας Ευρώπης, αλλά και προς βαλκανικά κράτη όπου παρατηρείται ζήτηση για 

διακινούµενα πρόσωπα, καθώς και προς την Τουρκία (Narli 2006: 30). Στη διακίνηση 

αυτή τον κύριο ρόλο έχουν αναλάβει οι οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες της 

περιοχής, σε συνεργασία µε άλλες βαλκανικές εγκληµατικές οργανώσεις (Surtees 

2008: 46). Η εν λόγω δράση τροφοδοτείται µεν κατά κύριο λόγο από την επιθυµία 

των ντόπιων να µεταναστεύσουν, έχει όµως ως αντικείµενο όχι µόνο τη 
																																																													
378 Για τη σηµαντική ανάπτυξη και εξέλιξη του ρουµανικού οργανωµένου εγκλήµατος κατά την 

πρώτη δεκαετία µετά το τέλος του διπολισµού και τη διενέργεια εκτεταµένης διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στο περιβάλλον που διαµορφώθηκε, βλ. Han (2010: 93-

97). 
379 Για τα µαζικά µεταναστευτικά ρεύµατα που εκδηλώθηκαν προς τις αναπτυγµένες δυτικές 

χώρες µε προέλευση τη Ρουµανία, κατά την περίοδο από το 1992 µέχρι το 2000, βλ. UNODC 

(2008: 46). 
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µετανάστευση αλλά και την εκµετάλλευση, ιδίως των γυναικών για σεξουαλικούς 

σκοπούς (Συκιώτου 2003: 38-40, 42). Η σταδιακή σταθεροποίηση της χώρας και η 

ένταξή της στο NATO380 και την ΕΕ381, δηµιουργούν την προοπτική οµαλής 

οικονοµικής πορείας και ενίσχυσης των κρατικών θεσµών, περιορίζοντας αντίστοιχα 

την τάση µετανάστευσης του γηγενούς πληθυσµού και άρα τη συναφή παράνοµη 

διακίνηση (UNODC 2008: 15, 20). Από την άλλη πλευρά βέβαια, η ένταξη αυτή στο 

ενωσιακό πλαίσιο µπορεί να δηµιουργήσει ευκαιρίες νοµιµοφανούς παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων για τα εγκληµατικά δίκτυα, η οποία είναι ιδιαίτερα δυσχερές να 

καταγραφεί και άρα να αντιµετωπιστεί.382 

Περαιτέρω, η Ρουµανία, λόγω της γεωγραφικής της θέσης και της εξαιρετικά 

προβληµατικής εσωτερικής κατάστασης στην οποία βρέθηκε µετά το 1990, έχει 

αποτελέσει βασικό τόπο διέλευσης για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, τόσο 

µεταναστών όσο και θυµάτων εκµετάλλευσης, προς τις χώρες της Κεντρικής,  της 

Δυτικής και της Νότιας Ευρώπης, αλλά και προς βαλκανικά κράτη στα οποία υπάρχει 

σχετική ζήτηση (Συκιώτου 2003: 46-47, 71-74). Ο κύριος παράγοντας που 

προκάλεσε την εξέλιξη αυτή ήταν οι επίσης δυσµενέστατες συνθήκες διαβίωσης των 

πληθυσµών γειτονικών χωρών, όπως η Ουκρανία, η Μολδαβία και η Σερβία, γεγονός 

που επέτρεψε στο οργανωµένο έγκληµα των αντίστοιχων περιοχών να διεξάγει 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων σε ευρεία κλίµακα383. Όπως και στην 

περίπτωση της Βουλγαρίας, η σταδιακή σταθεροποίησή της Ρουµανίας σε πολιτικό, 

οικονοµικό και διοικητικό επίπεδο και η ένταξή της στους ευρωατλαντικούς θεσµούς, 

δηµιουργούν θεωρητικά ανασχετική δυναµική ως προς τη χρησιµοποίηση της χώρας 

για τη διέλευση παρανόµως διακινούµενων προσώπων. Εντούτοις, όπως ήδη 

αναφέρθηκε, η εν λόγω εξέλιξη µπορεί να λειτουργήσει και αντίστροφα εφόσον δεν 

																																																													
380 Η Ρουµανία εντάχθηκε στο NATO το 2004 (Romanian MFA 2010). 
381 Η οποία έλαβε χώρα το 2007 (EU 2005). 
382 Η λεγόµενη «νοµιµοφανής» διακίνηση, δηλαδή αυτή που σε πρώτο επίπεδο δεν 

παραβιάζει συνοριακούς περιορισµούς των εµπλεκόµενων χωρών αλλά οδηγεί τελικά σε 

παράνοµη µετανάστευση ή εκµετάλλευση, είναι προφανώς εκ της φύσεώς της δυσχερέστερο 

να εντοπιστεί, να καταγραφεί και να αντιµετωπιστεί, ειδικά σε ένα πλαίσιο ρυθµίσεων όπως 

αυτό της ΕΕ, το οποίο στηρίζεται σε µεγάλο βαθµό στην κατάργηση των συνοριακών 

περιορισµών ανάµεσα στα κράτη-µέλη. Όσον αφορά τη Ρουµανία, ήδη έχει παρατηρηθεί η 

διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό την εκµετάλλευση και µετά την είσοδο της χώρας στην ΕΕ 

(UNODC 2008: 76). 
383 Η Ρουµανία αποτελεί ως εκ τούτου βασικό κόµβο διέλευσης παρανόµως διακινούµενων 

προσώπων, µε ανάµειξη των εν λόγω χωρών (Corrin 2004: 181). 
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ακολουθηθούν οι κατάλληλες πολιτικές, καθώς η ευχερέστερη πλέον πρόσβαση της 

Ρουµανίας στα κράτη-µέλη της ΕΕ δύναται να αποτελέσει εργαλείο για το διεθνικό 

οργανωµένο έγκληµα, όσον αφορά τη χρησιµοποίησή της ως περιοχή διέλευσης για 

την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων προς τα κράτη αυτά.384 

2.9.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 
µε επίκεντρο τη Ρουµανία. 

Η εξαιρετικά δυσµενής εσωτερική κατάσταση της Ρουµανίας, ένεκα της µετάβασής 

της από τον αποµονωτισµό του κοµµουνιστικού καθεστώτος σε νέες συνθήκες µετά 

το 1990, σε συνδυασµό µε τη γειτνίασή της µε χώρες οι οποίες αντιµετώπισαν 

παρόµοια ή ακόµα και εντονότερα προβλήµατα, την κατέστησαν σηµαντικό τόπο 

πρόλευσης αλλά και διέλευσης για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, µε 

σκοπό τη µετανάστευση και την εκµετάλλευση (Rahmani 2006: 81-82, 93). Στο 

πλαίσιο αυτό, αναπτύχθηκε τόσο το εγχώριο οργανωµένο έγκληµα όσο και η 

συνεργασία των ντόπιων εγκληµατικών οµάδων µε άλλες βαλκανικές εγκληµατικές 

οργανώσεις, προς την κατεύθυνση πραγµατοποίησης αυτών των δράσεων σε 

διεθνικό επίπεδο. Οι βασικοί προορισµοί της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε 

επίκεντρο τη Ρουµανία περιλαµβάνουν κυρίως τα πιο αναπτυγµένα ευρωπαϊκά 

κράτη και τις βαλκανικές περιοχές στις οποίες υφίσταται ζήτηση για µεταναστευτικό 

δυναµικό ή, κυρίως, για προς εκµετάλλευση πρόσωπα. Η σταθεροποίηση και η 

ένταξη της Ρουµανίας στους ευρωατλαντικούς θεσµούς  και ιδίως στο ενωσιακό 

οικοδόµηµα385 αναµένεται να διαφοροποιήσουν την κατάσταση των τελευταίων 

δεκατιών ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, µειώνοντας τον εσωτερικό 

πληθυσµό που επιδιώκει να µεταναστεύσει και δυσχεραίνοντας τη µεταφορά 

διακινούµενων µέσω του εδάφους της, λόγω της βελτίωσης των οικονοµικών 

συνθηκών και της ενίσχυσης των κρατικών δοµών. Από την άλλη πλευρά, η 

στενότερη διασύνδεση της χώρας µε τα κράτη-µέλη της ΕΕ, δηµιουργεί νέες 

ευκαιρίες και δυνατότητες για το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα που 

δραστηριοποιείται στην παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Ρουµανία, 

τουλάχιστον ως προς την πρόσβασή του στο ευρωπαϊκό έδαφος, αφού καθιστά 

ευχερέστερη την προσέγγιση των ευρωπαϊκών συνόρων καθώς και την 
																																																													
384 Υπό αυτό το πρίσµα, η ένταξη της χώρας στην ΕΕ µπορεί να θεωρηθεί ακόµα και 

παράγοντας διευκόλυνσης για τη διεθνική δράση των δικτύων διακινητών (Goodey 2008: 

427). 
385 Δεδοµένου ότι Ευρωπαική Ένωση παρέχει δυνητικά ένα περιβάλλον συνολικής ενίσχυσης 

των κρατών-µελών της και ένταξή τους σε µια µακροπρόθεσµα σταθερή αναπτυξιακή 

προοπτική σε όλα τα επίπεδα. 
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πραγµατοποίηση νοµιµοφανούς διακίνησης386.  Συνολικά, ο ρόλος της Ρουµανίας 

στην παράνοµη διακίνηση ανθρώπων διαµορφώνεται πλέον σε άµεση συνάρτηση µε 

τον βαθµό συνέπειας που θα εµφανίσει η χώρα ως προς την κατοχύρωση 

εσωτερικής οµαλότητας και σταθερής οικονοµικής ανάπτυξης. 

2.10. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Σερβία. 

2.10.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 

Η Σερβία είναι µια χώρα που προέκυψε από τη διάλυση της πρώην ενωµένης 

Γιουγκοσλαβίας και αποτέλεσε κοµβικό παράγοντα στις πολεµικές συγκρούσεις που 

σηµάδεψαν την ευρύτερη περιοχή κατά τη δεκαετία του 1990. Οι αναταραχές, οι 

εσωτερικές αλλαγές και η µετάβαση σε ένα νέο πολιτικό και οικονοµικό καθεστώς, 

κατέστησαν τη Σερβία ένα κράτος µε σηµαντικά εσωτερικά προβλήµατα, αδύναµες 

κρατικές δοµές και εκτεταµένη διαφθορά387, παράγοντες που συνέβαλαν στο να 

αποτελέσει τόπο προέλευσης, διέλευσης αλλά και προορισµού όσον αφορά την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Η εν λόγω εγκληµατική δράση διενεργείται σε 

διεθνικό επίπεδο από ντόπιες εγκληµατικές οµάδες που συνεργάζονται µε 

αντίστοιχες εγκληµατικές οργανώσεις από άλλες βαλκανικές χώρες, επιτυγχάνοντας 

την ανάπτυξη και την ισχυροποίησή τους σε ένα ασταθές και ευνοϊκό για το 

οργανωµένο έγκληµα περιβάλλον (Surtees 2008: 46)388.  Η γεωγραφική θέση της 

χώρας και η γειτνίασή της µε αρκετές άλλες προβληµατικές περιοχές των Βαλκανίων, 

όπως η Ρουµανία, η Βουλγαρία, η Βόρεια Μακεδονία, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, το 

Μαυροβούνιο και το Κόσοβο, αλλά και µε βασικές χώρες-περάσµατα προς την 

Κεντρική και τη Δυτική Ευρώπη, όπως η Κροατία και η Ουγγαρία, κατοχυρώνουν έτι 
																																																													
386 Συνακόλουθα, η ένταξη της Ρουµανίας στην ΕΕ, περιπλέκει σε αυτήν τη φάση παρά 

ξεκαθαρίζει τα δεδοµένα ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο το εν 

λόγω κράτος (IOM 2014: 21, 36). Αυτό δεν σηµαίνει βέβαια ότι η εν λόγω ένταξη λειτουργεί 

πεισσότερο αρνητικά παρά θετικά στο συγκεκριµένο ζήτηµα, αλλά ότι οι επιπτώσεις της θα 

πρέπει να εξετάζονται συνδυαστικά µε τη γενικότερη πορεία της χώρας και την εξέλιξη του 

οργανωµένου εγκλήµατος που δραστηριοποιείται στο έδαφός της, συνεκτιµώντας προσεκτικά 

όλα τα στοιχεία. 
387 Για τη διαπλοκή του οργανωµένου εγκλήµατος µε την κεντρική εξουσία στη Σερβία και την 

εκτεταµένη διαφθορά που αναπτύχθηκε στη χώρα, ιδίως τη δεκαετία του 1990, βλ. Koppel 

and Szekely (2002: 132-133), καθώς και Γιατζίδης (2013: 303-305). 
388 Κοµβική σε αυτό το πλαίσιο είναι η συνεργασία σερβικών εγκληµατικών οµάδων µε 

οργανώσεις αλβανικής προέλευσης, η οποία διαδραµατίζει καίριο ρόλο στη διεθνική 

διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Σερβία και τις γειτονικές περιοχές όπως το Κόσοβο 

(IOM 2004: 68). 
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περαιτέρω τον ρόλο της Σερβίας ως σηµαντικό σταυροδρόµι παρανόµως 

διακινούµενων προσώπων (Long 2002: 55). Οι εντάσεις που επικρατούν διαχρονικά 

στην περιοχή, οι αλλαγές συνόρων389 και οι διαφορές µε γειτονικές περιοχές390, 

ενισχύουν καθοριστικά τη συγκεκριµένη διεθνική εγκληµατική δράση που διενεργείται 

µε επίκεντρο τη Σερβία και καθιστούν ιδιαίτερα δυσχερή την ολοκληρωµένη 

καταγραφή και αποτύπωσή της391.  

2.10.2. Η Σερβία ως τόπος προέλευσης, διέλευσης και προορισµού. 

Όντας µία χώρα που βρέθηκε στο επίκεντρο των σφοδρών πολεµικών συγκρούσεων 

που σηµειώθηκαν στα Βαλκάνια τη δεκατία του 1990, η Σερβία εύλογα έχει 

αποτελέσει τόπο προέλευσης παρανόµως διακινούµενων προσώπων και µάλιστα σε 

ευρεία έκταση, καθώς σηµαντικά τµήµατα του πληθυσµού επιδίωξαν κατά περιόδους 

να εγκαταλείψουν το έδαφός της, µε σκοπό τη µετανάστευση σε ασφαλέστερα και 

πιο σταθερά περιβάλλοντα392. Συνακόλουθα, ένας βασικός τοµέας 

δραστηριοποίησης του ντόπιου οργανωµένου εγκλήµατος, σε συνεργασία µε άλλες 

βαλκανικές οργανώσεις, είναι η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που προέρχονται 

από τη χώρα, κυρίως προς πιο αναπτυγµένα κράτη της Δυτικής και της Νότιας 

Ευρώπης, αλλά και προς βαλκανικές περιοχές στις οποίες έχει εµφανιστεί ζήτηση για 

παρανόµως διακινούµενα πρόσωπα. Ο σκοπός της εν λόγω διεθνικής διακίνησης 

έχει υπάρξει τόσο η µετανάστευση όσο και η εκµετάλλευση393. 

																																																													
389 Όχι µόνο αυτές που έλαβαν χώρα την περίοδο της διάλυσης της ενωµένης 

Γιουγκοσλαβίας, αλλά και εκείνες που σηµειώθηκαν µεταγενέστερα, όπως η 

ανεξαρτητοποίηση του Μαυροβουνίου από την κρατική οντότητα την οποία συναποτελούσε 

µε τη Σερβία. Για την εξέλιξη αυτή βλ. και Αρµακόλας και Ντόκος (2013: 21-22). 
390 Με κυριότερο παράδειγµα την περίπτωση του Κοσόβου, την ανεξαρτητοποίηση του 

οποίου δεν αναγνωρίζει η Σερβία. 
391 Δεδοµένου ότι απαιτείται ένας συνδυασµός κατ’ ανάγκην αποσπασµατικών στοιχείων, 

καθώς και η προσπάθεια διαχωρισµού των δεδοµένων που αφορούν αποκλειστικά τη Σερβία 

από εκείνα που σχετίζονται µε το Μαυροβούνιο και το Κόσοβο, δηλαδή τις περιοχές που στην 

πορεία ανεξαρτητοποιήθηκαν και συγκροτήθηκαν ως διακριτές οντότητες (IOM 2008: 11). 
392 Οι πολεµικές συγκρούσεις που συνόδευσαν τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, σε 

συνδυασµό µε τις διεθνείς κυρώσεις που επιβλήθηκαν εκείνη την περίοδο, είχαν 

δυσµενέστατες επιπτώσεις στην οικονοµία και στις συνθήκες διαβίωσης του πληθυσµού της 

Σερβίας. Ως αποτέλεσµα, εκδηλώθηκε τάση µαζικής µετανάστευσης προς το εξωτερικό 

(Nenadic 2010: 100-101). 
393 Ειδικότερη πτυχή σχετικά µε τη διακίνηση των προερχόµενων από τη Σερβία προσώπων, 

έχει αποτελέσει αυτή της εργασιακής εκµετάλλευσης (IOM 2014: 37).  
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Περαιτέρω, η γεωγραφική θέση της χώρας, σε συνδυασµό µε τις εσωτερικές 

ανακατάξεις και δυσκολίες, καθώς και την ισχυρή παρουσία διαφθοράς και 

οργανωµένου εγκλήµατος, την έχουν επίσης καταστήσει ιδανικό δίαυλο µεταφοράς 

παρανόµως διακινούµενων προσώπων (Surtees 2008: 41) µε προορισµό τις 

περιοχές που ήδη αναφέρθηκαν (Συκιώτου 2003: 71-74). Βασικές χώρες 

προέλευσης των προσώπων που διακινούνται παράνοµα µέσω του εδάφους της 

Σερβίας είναι η Ρωσία, η Μολδαβία, η Ουκρανία, η Ρουµανία και η Βουλγαρία 

(Συκιώτου 2003: 40-41, 76), ενώ ο σκοπός της διακίνησης περιλαµβάνει οµοίως τόσο 

τη µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση. Η χρησιµοποίηση της Σερβίας ως τόπου 

διέλευσης, δεδοµένου του µεγάλου αριθµού των βαλκανικών κρατών µε τα οποία 

συνορεύει, συνιστά παράγοντα που ισχυροποιεί ακόµα περισσότερο τη διεθνική 

δράση του σέρβικου οργανωµένου εγκλήµατος και των συνεργαζόµενων µε αυτό 

εγκληµατικών οµάδων394. 

Όσον αφορά τον ρόλο της ως τόπος προορισµού, η Σερβία υπήρξε καταφύγιο 

σηµαντικών προσφυγικών πληθυσµών, ιδίως τα πρώτα χρόνια µετά το 1990, στα 

οποία σηµειώθηκαν οι σφοδρές πολεµικές συγκρούσεις και κυριάρχησαν οι εθνοτικοί 

διαχωρισµοί και οι διώξεις (IOM 2008: 11, Nenadic 2010: 100-101). Περαιτέρω, σε 

µικρότερη έκταση, η Σερβία έχει αποτελέσει και τόπο προορισµού για παρανόµως 

διακινούµενα πρόσωπα, κυρίως µε σκοπό την εκµετάλλευση (The CSIS Press 2005: 

9). Όπως έχει ήδη επισηµανθεί για γειτονικές της περιοχές, αυτού του είδους η 

διακίνηση σχετίζεται µε την παρουσία στο έδαφός της ή σε κοντινά σηµεία διεθνών 

ειρηνευτικών και σταθεροποιητικών αποστολών, εξαιτίας των οποίων δηµιουργείται 

ζήτηση για παρανόµως διακινούµενα πρόσωπα προς εκµετάλλευση, ιδίως για 

σεξουαλικούς σκοπούς (Friman and Reich 2007: 1-4, 14). 

																																																													
394 Η παρουσία πληθυσµών που προέρχονται από τη Σερβία και η ύπαρξη αντίστοιχων 

κοινοτήτων στις περισσότερες γειτονικές βαλκανικές περιοχές, δηλαδή κυρίως σε όσες 

αποτελούσαν τµήµατα της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, συνιστούν παράγοντα διευκόλυνσης 

της διεθνικής δράσης του σερβικού οργανωµένου εγκλήµατος και ισχυροποίησής του, κατ΄ 

αντιστοιχία µε τα όσα σηµειώθηκαν για τις αλβανικές εγκληµατικές οργανώσεις που 

δραστηριοποιούνται σε διεθνικό επίπεδο. Συνακόλουθα, το σερβικό και το αλβανικό 

οργανωµένο έγκληµα κυριαρχούν στη διεθνική διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε 

επίκεντρο τα Βαλκάνια (Montanaro-Jankovski 2005: 14). 
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2.10.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 
µε επίκεντρο τη Σερβία. 

Είναι σαφές µε βάση τα προεκτεθέντα ότι η Σερβία αποτελεί µια χαρακτηριστική αλλά 

και συνηθισµένη ταυτόχρονα περίπτωση όσον αφορά τη διεθνική παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων στα Βαλκάνια. Συνδυάζει όλα τα βασικά χαρακτηριστικά που 

την καθιστούν τόπο προέλευσης, διέλευσης και προορισµού, δηλαδή την εµπλοκή 

στις σφοδρές πολεµικές συγκρούσεις της δεκαετίας του 1990, τη δύσκολη µετάβαση 

σε νέες πολιτικές και οικονοµικές συνθήκες, τις αδύναµες κρατικές δοµές και την 

εκτεταµένη διαφθορά, την ενεργή συµµετοχή σε ένα περιβάλλον διαρκών εντάσεων 

και ανακατατάξεων, την ευαίσθητη γεωγραφική θέση. Στο πλαίσιο αυτό, έχει 

αναπτυχθεί ένα ιδιαίτερα ισχυρό ντόπιο οργανωµένο έγκληµα395, το οποίο έχει τη 

δυνατότητα, σε συνεργασία µε άλλες βαλκανικές εγκληµατικές οµάδες, να 

αναπτύσσει σηµαντική δράση στην παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Η δύσκολη 

µεταβατική πορεία της Σερβίας από το 1990 και µετά δεν έχει φτάσει σε ένα τέλος. 

Πολλά σχετικά ζητήµατα, από τα σύνορα µέχρι την πληθυσµιακή κατανοµή και την 

αντιµετώπιση των εσωτερικών προβληµάτων κρατικής συγκρότησης, παραµένουν 

ανοιχτά, γεγονός που δηµιουργεί προσκόµµατα ως προς την ένταξή της σε 

διακυβερνητικούς θεσµούς όπως η ΕΕ396. Συνακόλουθα, ο ρόλος της xώρας στην 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, ιδίως όσον αφορά τη χρησιµοποίησή της ως 

σηµείο διέλευσης, δεν αναµένεται να περιοριστεί δραστικά. Τυχόν περαιτέρω 

σταθεροποίησή της πάντως, θα µειώσει καθοριστικά τον ρόλο της ως περιοχή 

προέλευσης και προορισµού. 

2.11. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο την Τουρκία. 

2.11.1. Γενικά χαρακτηριστικά. 

Η Τουρκία αποτελεί µια ιδιαίτερα σηµαντική χώρα, λόγω µεγέθους και ισχύος, στην 

ευρύτερη περιοχή της Μεσογείου και της Εγγύς Ανατολής. Παρά το γεγονός ότι οι 

διεθνείς εξελίξεις που την επηρέασαν από το 1990 και µετά δεν συµπίπτουν µε 

εκείνες των περισσότερων βαλκανικών χωρών που αναφέρθηκαν προηγουµένως, 

																																																													
395 Το οποίο, ιδίως τη δεκαετία του 1990 και στις συνθήκες που επικράτησαν εκείνη την 

περίοδο, είχε παρέµβαση στο κορυφαίο επίπεδο της κρατικής εξουσίας (Nenadic 2010: 106-

107). 
396 Η Σερβία υπέβαλε αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ το 2009 και έλαβε καθεστώς υποψήφιας 

χώρας το 2012. Οι ενταξιακές διαπραγµατεύσεις έχουν ξεκινήσει από το 2014. Για µια 

συνολική επισκόπηση της µέχρι τώρα πορείας ως προς το ζήτηµα αυτό, βλ. European 

Commission (2019b). 
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διαδραµατίζει κοµβικό ρόλο στο ζήτηµα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, 

καθώς αποτελεί βασικό πέρασµα προς τις χώρες της Νοτιοανατολικής Ευρώπης και 

των Βαλκανίων, αλλά και σηµαντικό τόπο προορισµού397. Στο πλαίσιο αυτό, το 

τουρκικό οργανωµένο έγκληµα αναπτύσσει συνεργατικές σχέσεις µε τις οργανώσεις 

του βαλκανικού οργανωµένου εγκλήµατος στoν τοµέα της παράνοµης διακίνησης, µε 

σκοπό τόσο τη µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση των διακινούµενων 

προσώπων398. Ο ρόλος της Τουρκίας και του προερχόµενου από αυτήν 

οργανωµένου εγκλήµατος έχει αναβαθµιστεί ακόµα περισσότερο τα τελευταία χρόνια, 

ειδικά όσον αφορά την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων399, καθώς η γενικευµένη 

κρίση στη Μέση Ανατολή, ιδίως στην περίπτωση της Συρίας, έχει προκαλέσει 

µαζικότατα µεναστευτικά ρεύµατα που επιχειρούν να εισέλθουν µέσω της χώρας σε 

ευρωπαϊκό έδαφος400, στα οποία περιλαµβάνεται και σηµαντικός αριθµός 

προσφύγων401. Ο όγκος των εν λόγω µετακινούµενων πληθυσµών παρέχει άφθονες 

ευκαιρίες στις τουρκικές εγκληµατικές οµάδες και τις συνεργαζόµενες µε αυτές 

βαλκανικές οργανώσεις για τη διενέργεια παράνοµης διακίνησης ανθρώπων ευρείας 

																																																													
397 Για τον κεντρικό ρόλο του τουρκικού κράτους ως περιοχή διέλευσης και προορισµού, 

καθώς και τις βασικές οδούς διεθνικής διακίνησης στις οποίες εµπλέκεται ως σηµείο 

διέλευσης των παρανόµως µεταφερόµενων προσώπων, βλ.  Narli (2006: 16-17, 19, 21). 
398 Όπως µε τις οµάδες του οργανωµένου εγκλήµατος που δραστηριοποιούνται µε επίκεντρο 

τη Βοσνία και το Κόσοβο, δηλαδή περιοχές οι οποίες διαδραµατίζουν κοµβικό ρόλο στη 

διεθνική διακίνηση ανθρώπων προς και δια µέσου των Βαλκανίων (IOM 2004: 47, 49, 68, 

Surtees 2008: 46). Δραστηριοποίηση του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος παρατηρείται 

και στην Κροατία, η οποία χρησιµοποιείται ως σηµείο µεταφοράς παρανόµως διακινούµενων 

µεταναστών προς Σλοβενία, Ιταλία και Ελλάδα (Συκιώτου 2003: 170, 173). 
399 Στη συγκεκριµένη εγκληµατική δραστηριότητα συµµετέχουν, όπως είναι αναµενόµενο, και 

διακινητές από τις χώρες προέλευσης των διακινούµενων προσώπων, χωρίς όµως αυτό να 

αναιρεί τον κεντρικό ρόλο του οργανωµένου εγκλήµατος που έχει ως κύρια βάση το τουρκικό 

έδαφος, δεδοµένου ότι αυτό συνιστά το κοµβικό σηµείο διέλευσης των ανθρώπων που 

µετακινούνται µε αφετηρία τα κράτη της Ασίας και της Μέσης Ανατολής προς την Ευρώπη. 
400 Στο µεγαλύτερο ποσοστό αυτών των µετακινήσεων παρατηρείται παρέµβαση 

οργανωµένων εγκληµατικών δικτύων διακίνησης ανθρώπων (Europol and Interpol 2016: 6) 
401 Όπως σηµειώθηκε προηγουµένως, η πολεµική σύρραξη που µαίνεται στο εσωτερικό της 

Συρίας από τις αρχές της δεκαετίας του 2010, έχει οδηγήσει στην προσπάθεια µετακίνησης 

εκατοµµυρίων ανθρώπων από το έδαφός της προς την Ευρώπη, κυρίως µέσω του τουρκικού 

εδάφους (Διεθνής Αµνηστία 2016α). 
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κλίµακας, στην οποία εµπλέκεται ευθέως και η σχετική εσωτερική και εξωτερική 

πολιτική του τουρκικού κράτους402. 

2.11.2. Η Τουρκία ως τόπος διέλευσης και προορισµού. 

Ο κύριος ρόλος της Τουρκίας στην παράνοµη διακίνηση ανθρώπων είναι αυτός του 

τόπου διέλευσης403, λόγω κυρίως της κοµβικής γεωγραφικής θέσης της χώρας (Kale 

2006: 127) που την καθιστά πέρασµα από τη Μέση Ανατολή και εν γένει την Ασία 

(Συκιώτου 2003: 77) προς τα Βαλκάνια και τα ευρωπαϊκά κράτη404. Στο πλαίσιο αυτό, 

σηµαντικό ρόλο έχουν διαδραµατίσει τα αυξηµένα επίπεδα διαφθοράς που 

παρατηρούνται στο εσωτερικό της χώρας (Transparency International 2014), καθώς 

και οι κεντρικές πολιτικές επιλογές του τουρκικού κράτους ως προς τη διαχείριση και 

την εργαλειακή χρησιµοποίηση των µεταναστών και των προσφύγων που 

εισέρχονται στο έδαφός του, σύµφωνα µε τα όσα ήδη εκτέθηκαν. Ο συνδυασµός των 

ως άνω παραγόντων έχει ευνοήσει την ανάπτυξη του τουρκικού οργανωµένου 

εγκλήµατος στον τοµέα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, αλλά και την 

																																																													
402 Η προαναφερθείσα συµφωνία της Τουρκίας µε την ΕΕ ως προς τη διαχείριση των 

µεταναστευτικών και προσφυγικών ροών, καθώς και το ήδη εκτεθέν πρόσφατο περιστατικό 

µε τη µεταφορά από τις τουρκικές αρχές µεταναστών και προσφύγων στα χερσαία σύνορα µε 

την Ελλάδα, αναδεικνύουν τον κοµβικό ρόλο που διαδραµατίζει ο τουρκικός κρατικός 

µηχανισµός στο ζήτηµα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο 

το έδαφος της Τουρκίας. Ειδικότερα, αποδεικνύουν ότι η εν λόγω διακίνηση λαµβάνει χώρα, 

τουλάχιστον σε κάποιον βαθµό, µε την ανοχή και ενδεχοµένως µε την έµµεση στήριξη του 

τουρκικού κράτους. Από την άλλη πλευρά, είναι σαφές ότι η Τουρκία αντιµετωπίζει σοβαρές 

δυσχέρειες στη διαχείριση τόσο εκτεταµένων µεταναστευτικών και προσφυγικών ροών, χωρίς 

όµως αυτή η διαπίστωση να δικαιολογεί την οποιαδήποτε ανοχή ή συνεργασία µε 

οργανωµένα εγκληµατικά δίκτυα, τα οποία προκαλούν µε τις πρακτικές τους, και ιδίως τις 

θαλάσσιες µεταφορές που διεξάγουν, τη διακινδύνευση και τον θάνατο χιλιάδων ανθρώπων 

(IOM 2016a). 
403 Η Τουρκία θεωρείται το πιο σηµαντικό σηµείο διέλευσης για την παράνοµη διακίνηση 

µεταναστευτικών πληθυσµών, στους οποίους συµπεριλαµβάνονται και πρόσφυγες, µε 

κατεύθυνση προς τα ευρωπαϊκά κράτη (Pratt 2004: 63). Συνεπώς, αντίστοιχα αυξηµένης 

σηµασίας είναι και η συναφής δράστηριοποίηση του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος. 
404 Έχει όµως παρατηρηθεί και η χρήση της ως σηµείο διέλευσης για πρόσωπα που 

διακινούνται από περιοχές όπως η Μολδαβία προς τα Βαλκάνια (Συκιώτου 2003: 91). 
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εκτεταµένη συνεργασία του στο ζήτηµα αυτό µε τις ισχυρές βαλκανικές εγκληµατικές 

οργανώσεις405. 

Περαιτέρω, το µέγεθος και η ισχύς της Τουρκίας, η οποία αποτελεί τη µεγαλύτερη 

οικονοµία και την αντικειµενικά ισχυρότερη χώρα της ευρύτερης περιοχής στην οποία 

ανήκει, την καθιστούν πέρα από τόπο διέλευσης και ελκυστικό τόπο προορισµού. 

Στη διακίνηση ανθρώπων µε προορισµό την Τουρκία εµπλέκεται ενεργά το 

βαλκανικό οργανωµένο έγκληµα, διακινώντας πρόσωπα που προέρχονται από 

βαλκανικές χώρες, οι οποίες αποτελούν σύµφωνα µε τα προεκτεθέντα σηµαντικούς 

τόπους προέλευσης (Surtees 2008: 41, Συκιώτου 2003: 46-47). Η διακίνηση µε 

προορισµό την Τουρκία δεν αφορά µόνο τη µετανάστευση, καθώς παρατηρείται 

ζήτηση για θύµατα διακίνησης µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση (Narli 2006: 

30). 

2.11.3. Συνολικές διαπιστώσεις ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 
µε επίκεντρο την Τουρκία. 

Η Τουρκία συνιστά έναν από τους πλέον σηµαντικούς τόπους διέλευσης όσον αφορά 

την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στην ευρύτερη περιοχή της Εγγύς Ανατολής, 

της Μεσογείου και των Βαλκανίων (Lehti and Aromaa 2007: 128). Συνιστά το κύριο 

πέρασµα ανθρώπων που διακινούνται µε σκοπό τη µετανάστευση, στους οποίους 

συµπεριλαµβάνεται µεγάλος αριθµός προσφύγων406, καθώς και ανθρώπων που 

διακινούνται µε σκοπό την εκµετάλλευση. Οι βασικές περιοχές προέλευσης των 

ανθρώπων που διακινούνται µέσω της Τουρκίας είναι κυρίως κράτη της Μέσης 

Ανατολής και γενικότερα της Ασίας. Παράλληλα, η χώρα αποτελεί και σηµαντικό 

τόπο προορισµού για ανθρώπους που διακινούνται µε τους ίδιους ως άνω σκοπούς, 

οι οποίοι προέρχονται κυρίως από κράτη των Βαλκανίων και της Ανατολικής 

Ευρώπης (Lehti and Aromaa 2007: 131). Κρίσιµο ρόλο στο ζήτηµα της διακίνησης 

διαδραµατίζει το τουρκικό κράτος, τόσο λόγω της διαφθοράς που διακρίνει τις 

																																																													
405 Η συνεργασία αυτή δεν έχει την αυστηρή µορφή ενός παραδοσιακού ιεραρχικού 

σχήµατος, αλλά συνιστά περισσότερο µια χαλαρή και ευέλικτη διασύνδεση µεταξύ 

εγκληµατικών δικτύων. Η εν λόγω µορφή εγκληµατικής συνεργασίας δεν επιλέγεται τυχαία, 

καθώς µπορεί να λειτουργήσει ιδιαίτερα αποτελεσµατικά στο σύγχρονο περιβάλλον στο οποίο 

διενεργείται η διεθνική διακίνηση ανθρώπων (Narli 2006: 22, 24). 
406 Η διακίνηση προσφυγικών πληθυσµών µε επίκεντρο την Τουρκία, µέσω της σχετικής 

δραστηριοποίησης του ντόπιου οργανωµένου εγκλήµατος, έχει καταστεί µία διεθνική 

εγκληµατική επιχείρηση µε υψηλότατα κέρδη, ιδίως λόγω του µεγάλου κύµατος των 

προσφυγικών ροών που παρατηρείται τα τελευταία έτη (Μπερκ 2018). 
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κεντρικές δοµές του όσο και λόγω των συγκεκριµένων πολιτικών που ασκεί επί των 

σχετικών θεµάτων407. Το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα εµφανίζει συνακόλουθα 

ιδιαίτερα αναπτυγµένη δράση στον τοµέα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, σε 

συνεργασία µε ισχυρές εγκληµατικές οµάδες που προέρχονται από βαλκανικές 

χώρες. Η εκρηκτική κατάσταση των τελευταίων ετών στη Μέση Ανατολή αναµένεται 

να διατηρήσει τον κοµβικό ρόλο της Τουρκίας ως προς τη διακίνηση ανθρώπων από 

την Ασία προς τα Βαλκάνια και τις ευρωπαϊκές χώρες. Οι συµφωνίες που έχει 

συνάψει ή ενδεχοµένως µελλοντικά θα συνάψει η Τουρκία µε κράτη και διεθνείς 

οργανισµούς όπως η ΕΕ, δεν δύνανται να ανατρέψουν δραµατικά την 

προαναφερθείσα κατάσταση, λόγω των ισχυρότατων πιέσεων που δηµιουργούνται 

από τα µεταναστευτικά και προσφυγικά ρεύµατα, τα οποία προκύπτουν από τις 

πολεµικές συγκρούσεις και τη διάλυση κρατών στη Μέση Ανατολή. Στο πλαίσιο αυτό, 

και δεδοµένης της ύπαρξης ενός εσωτερικού καθεστώτος που συνδέεται µε 

διαφθορά, κατάχρηση εξουσίας και εντελώς αδύναµους δηµοκρατικούς θεσµούς408, η 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο την Τουρκία και η συναφής 

οργανωµένη εγκληµατική δράση, είναι ιδιαίτερα πιθανό ότι θα συνεχίσουν να 

µακροηµερεύουν. 

																																																													
407 Παρά το γεγονός ότι η Τουρκία έχει υιοθετήσει νοµοθεσία και πολιτικές κατά της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, ιδίως στις αρχές της δεκαετίας του 2000, µεταξύ των 

οποίων η επικύρωση το 2003 της Σύµβασης του ΟΗΕ για το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα 

και των Πρωτοκόλλων της, καθώς και η η υιοθέτηση νέου Ποινικού Κώδικα το 2005 µε 

πρόβλεψη σοβαρών ποινών κάθειρξης για τη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό την 

εκµετάλλευση (Narli 2006: 6, 27, 36-37), εντούτοις ο ρόλος της ως κεντρικό σηµείο διέλευσης 

για τη διεθνική διακίνηση προς τα Βαλκάνια και τα ευρωπαϊκά κράτη έχει παραµείνει 

αµείωτος, προφανώς λόγω της ολιγωρίας ως προς την πραγµατική και διαρκή εφαρµογή 

αυτών των νοµοθετηµάτων και πολιτικών (Μπερκ 2018). 
408 Στην Τουρκία κυβερνά από το 2002 το ίδιο κόµµα υπό τον Ταγίπ Ερντογάν, έχοντας 

συνδεθεί µε φαινόµενα διαφθοράς, κατάχρησης εξουσίας και λειτουργίας εκτός του βασικού 

πλαισίου που προσδιορίζει ένα αντιπροσωπευτικό δηµοκρατικό πολίτευµα (Insel 2017). 
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3. Η σχέση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στα Βαλκάνια και την 
Τουρκία µε τη διεθνή πολιτική. 

3.1. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο την Αλβανία από τη 

σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.1.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στην Αλβανία. 

Η Αλβανία αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα βαλκανικού κράτους που βίωσε µε 

ιδιαίτερα έντονο τρόπο τη µετάβαση σε µια νέα πολιτική κατάσταση µετά το 1990. 

Αυτό οφείλεται στην κατάσταση της χώρας µέχρι εκείνο το χρονικό σηµείο, η οποία  

χαρακτηριζόταν από ένα εξαιρετικά αυστηρό κοµµουνιστικό καθεστώς και µια ευρεία 

αποµόνωση όσον αφορά τις διακρατικές σχέσεις. Ειδικότερα, η Αλβανία µετά το 

πέρας του Β΄ Παγκόσµιου Πολέµου, οργανώθηκε ως κράτος µε βάση τις αρχές που 

είχε θέσει το παράδειγµα της ΕΣΔΔ, δηλαδή ως µια «λαϊκή δηµοκρατία» που 

αποσκοπούσε, θεωρητικά, στην εγκαθίδρυση µιας κοινωνικής και πολιτικής 

κατάστασης που θα στηριζόταν στις αρχές του σοσιαλισµού409. Στη διαδροµή αυτή 

κυρίαρχο πρόσωπο ήταν ο Ενβέρ Χότζα, ο οποίος παρέµεινε στην ηγεσία της χώρας 

µέχρι τον θάνατό του το 1985. Όπως προκύπτει από την παραµονή στην ηγεσία του 

ίδιου προσώπου επί δεκαετίες, η οποία οφείλεται στην απουσία δηµοκρατικών 

θεσµών και διαδικασιών, η Αλβανία απείχε πολύ από το να χαρακτηριστεί µια 

«δηµοκρατία» οποιουδήποτε τύπου410. Χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι δεν υπήρξαν κατά 

περιόδους θετικές µεταρρυθµίσεις ως προς την οικονοµική και κοινωνική οργάνωση 

της χώρας411, το κυρίαρχο καθεστώς στην Αλβανία εκφυλίστηκε σε µια κρατική 

γραφειοκρατία δεσποτικής φύσης, η οποία λειτουργούσε άκρως καταπιεστικά412 

																																																													
409 Το ίδιο συνέβη και σε άλλα βαλκανικά κράτη, όπως η ενωµένη Γιουγκοσλαβία, η 

Βουλγαρία και η Ρουµανία. Για µια συνολική επισκόπηση της πολιτικής που εφαρµόστηκε 

στις χώρες αυτές µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο και µέχρι την κατάρρευση των 

κοµµουνιστικών καθεστώτων, τόσο στο εσωτερικό τους όσο και στο διεθνές πεδίο, βλ. 

Χρηστίδης (2003). 
410 Για τη διαδροµή του συγκεκριµένου ηγέτη της Αλβανίας και τον τρόπο διακυβέρνησης της 

χώρας από τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο µέχρι το τέλος του διπολισµού, βλ. Fevziu (2016). 
411 Όπως τη βελτίωση των συνθηκών στους τοµείς της εκπαίδευσης, της υγείας, της 

γεωργικής παραγωγής και της εκβιοµηχάνισης (Ζενάκος 2008).  
412 Κυρίαρχο ρόλο στον έλεγχο και την επιβολή από την πλευρά του καθεστώτος επιτελούσε 

η µυστική αστυνοµία της χώρας, η επονοµαζόµενη Sigurimi, γεγονός που παραπέµπει 

ευθέως σε µεθοδεύσεις δικτατορικών συστηµάτων διακυβέρνησης προκειµένου να 

διατηρήσουν την εξουσία τους (Mejdini 2017). 
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απέναντι σε οποιαδήποτε διαφορετική φωνή και άποψη413, ακολουθώντας έτσι την 

πορεία των περισσότερων κρατών που αποκαλούνταν «σοσιαλιστικά» από την 

Οκτωβριανή Επανάσταση του 1917 και εντεύθεν. Παράλληλα, η ηγεσία της χώρας 

υπό τον Χότζα διέκοψε τις σχέσεις µε άλλα κράτη, ακόµα και µε αυτά που τελούσαν 

υπό κοµµουνιστικό καθεστώς414. Πιο συγκεκριµένα, τη δεκατεία του 1940 διέκοψε τις 

σχέσεις µε Αγγλία και ΗΠΑ και απέρριψε την ενίσχυση µέσω του σχεδίου Μάρσαλ415. 

Ακολούθως ήρθε σε ρήξη µε την κοµµουνιστική ενωµένη Γιουγκοσλαβία στην οποία 

ηγούνταν ο Τίτο416 και στράφηκε πλήρως στην κυβερνώµενη από τον Στάλιν ΕΣΣΔ. 

Μετά τον θάνατο του τελευταίου, ο Χότζα ήρθε σε ρήξη µε τη νέα ηγεσία της ΕΣΣΔ 

και τα λοιπά κοµµουνιστικά κράτη της Ανατολικής Ευρώπης και στράφηκε προς την 

κοµµουνιστική Κίνα του Μάο, µε την οποία διατήρησε σχέσεις µέχρι τη δεκαετία του 

1970. Οι εν λόγω κινήσεις στην εξωτερική πολιτική της χώρας, καθιστούσαν την 

Αλβανία σταδιακά ολοένα και περισσότερο αποµονωµένη στο διεθνές σύστηµα417, 

παρά το γεγονός ότι οι προαναφερθείσες συµµαχίες που συνήπτε παρείχαν κατά 

περιόδους σηµαντική ενίσχυση, ιδίως οικονοµική, ως προς τη διαχείριση της 

εσωτερικής της κατάστασης (Ζενάκος 2008). 

Η καθοριστική αλλαγή ως προς την ύπαρξη «σοσιαλιστικών» κρατών που 

σηµειώθηκε το 1990 µε την κατάρρευση της ΕΣΣΔ, βρήκε την Αλβανία να επιχειρεί 

να προσαρµοστεί στις εξελίξεις που συνόδευαν τα τελευταία χρόνια της Σοβιετικής 

Ένωσης, ενώ ο Χότζα είχε αποβιώσει από το 1985. Στο πλαίσιο αυτό, το 

κοµµουνιστικό καθεστώς δέχτηκε ισχυρές πιέσεις και ουσιαστικά κατέρρευσε, αφού 

																																																													
413 Χαρακτηριστικά µπορούν να αναφερθούν η σκληρότατη καταστολή κάθε 

αντιπολιτευόµενης προσέγγισης, οι διώξεις όσων επέλεγαν να εκδηλώνουν κάποια 

θρησκευτική πεποίθηση, καθώς και η πραγµατοποίηση εκκαθαρίσεων ακόµα και στο 

εσωτερικό του κυβερνώντος κοµµουνιστικού κόµµατος και στους κύκλους της πολιτικής 

ηγεσίας της χώρας (Ζενάκος 2008). 
414 Σχετικά µε την πορεία της Αλβανίας προς τη διεθνή αποµόνωση µετά τον Β΄ Παγκόσµιο 

Πόλεµο, βλ.  Vickers (2014: κεφ. 9). 
415 Πρόκειται για την εκπορευόµενη από τις ΗΠΑ οικονοµική βοήθεια µε αντικείµενο την 

ανοικοδόµηση της κατεστραµµένης από τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο Ευρώπης, αλλά και την 

καθιέρωση της αµερικανικής επιρροής µε παράλληλη ανάσχεση των παρεµβάσεων της 

ΕΣΣΔ. Βλ. αναλυτικά Σφήκας (2011). 
416 Για µια µελέτη σχετικά µε την λόγω εξέλιξη στις διεθνείς σχέσεις του αλβανικού κράτους 

εκείνη την περίοδο, βλ. Ντάγιος (2004). 
417 Οδηγώντας έτσι σε σοβαρή οικονοµική και αναπυξιακή στασιµότητα (Σκλιας 2001: 72-73). 
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το 1992 αναδείχτηκε στις εκλογές η πρώτη κυβέρνηση που δεν ανήκε σε αυτό418. Η 

ριζική µετάβαση που πραγµατοποιήθηκε το 1990 ανέδειξε τα µεγάλα εσωτερικά 

δοµικά προβλήµατα της χώρας419, η οποία στην πραγµατικότητα, δεδοµένης της 

εξωτερικής πολιτικής αποµονωτισµού που ακολουθούσε επί δεκαετίες, δεν είχε 

κατορθώσει να επιτύχει µια βιώσιµη εσωτερική αυτάρκεια και να εξαλείψει τα σοβαρά 

οικονοµικά και κοινωνικά προβλήµατα που τη χαρακτήριζαν, ακόµα κι αν θεωρητικά 

ο στόχος του µέχρι τότε κυρίαρχου καθεστώτος ήταν ακριβώς αυτή η αυτάρκεια. Η 

απελευθέρωση από τα καταπιεστικά δεσµά του κοµµουνιστικού καθεστώτος έφερε 

στην επιφάνεια τις καταλυτικές εσωτερικές αντιφάσεις και αδυναµίες της Αλβανίας420, 

οι οποίες επιτάθηκαν ακόµα περισσότερο λόγω της αναγκαιότητας άµεσης 

προσαρµογής σε µια εντελώς νέα οικονοµική, κοινωνική και πολιτική κατάσταση. Η 

προσαρµογή αυτή δεν µπόρεσε, όπως ήταν αναµενόµενο, να πραγµατοποιηθεί 

οµαλά και συντεταγµένα, µε αποτέλεσµα το αλβανικό κράτος να βρεθεί για σειρά 

ετών σε συνθήκες εκδήλωσης σοβαρής οικονοµικής και κοινωνικής κρίσης, 

συνοδευόµενης από εκτεταµένη εσωτερική πολιτική και θεσµική αστάθεια. 

Συµπερασµατικά, οι ραγδαίες διεθνείς εξελίξεις που προκλήθηκαν το 1990 από την 

κατάρρευση της ΕΣΣΔ και των περισσότερων καθεστώτων του λεγόµενου 

«υπαρκτού σοσιαλισµού», εισήγαγαν την Αλβανία σε µια δυσχερή κατάσταση 

αναγκαστικής και βεβιασµένης προσαρµογής, την οποία αδυνατούσε να διαχειριστεί 

αποτελεσµατικά, γεγονός που επέτεινε τα ήδη υπάρχοντα σοβαρά εσωτερικά της 

προβλήµατα. 

3.1.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 
ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στην Αλβανία. 

Η προαναφερθείσα κατάσταση που διαµορφώθηκε στην Αλβανία λόγω των διεθνών 

αλλαγών που σηµειώθηκαν µε αφετηρία το 1990, αποτέλεσε το ιδανικό υπόβαθρο 

για την ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος και µάλιστα ιδιαίτερα ισχυρού (Σκλιας 

2001: 94). Ειδικότερα, οι διεθνείς αλλαγές διαµόρφωσαν ένα εσωτερικό περιβάλλον 
																																																													
418 Σχετικά µε τη µετάβαση της Αλβανίας από το καθεστώς που κυριαρχούσε µέχρι το τέλος 

του διπολισµού στις νέες συνθήκες που διαµορφώθηκαν, βλ. Νίνα (2007) και Abrahams 

(2015). 
419 Aναλυτικά για την κατάσταση που διαµορφώθηκε στη χώρα κατά την εν λόγω περίοδο 

αλλά και τα χρόνια που ακολούθησαν, βλ. Μαλκίδης (2004). 
420 Για την ενδηµική και ακραία φτώχεια στην Αλβανία, τις καταλυτικές διαρθρωτικές 

αδυναµίες, την υπανάπτυξη και την εξάρτηση της χώρας από το εξωτερικό, βλ. Σκλιας (2001: 

78-82, 88). 
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εκτεταµένης κρίσης και αστάθειας, το οποίο εξ ορισµού ευνοεί την εκδήλωση και 

παγίωση φαινοµένων διαφθοράς (UNODC 2008: 91), αποτρέπει τη συγκρότηση 

λειτουργικών διοικητικών δοµών και συνακόλουθα ενισχύει τη δυνατότητα των 

οργανωµένων εγκληµατικών οµάδων να αναπτύξουν σε µεγάλο βαθµό ανεµπόδιστα 

τη δράση τους και να ισχυροποιήσουν καθοριστικά την παρουσία τους, 

εκµεταλλευόµενες τις συνθήκες αυτού του είδους421. Περαιτέρω, η προγενέστερη του 

1990 κατάσταση, µε την κυριαρχική παρουσία µυστικών αστυνοµικών δυνάµεων που 

ενεργούσαν στα όρια της νοµιµότητας και συχνά πέραν κάθε τέτοιας έννοιας, 

κατέστησε εφικτή στην ασταθή µεταβατική περίοδο που ακολούθησε την ενεργό 

διαπλοκή και συνεργασία µεταξύ εγκληµατικών οργανώσεων και τµηµάτων των 

αρχών ασφαλείας422, κάτι που τροφοδότησε ακόµα περισσότερο την εξέλιξη του 

αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος423. Στο ανωτέρω διαγραφόµενο πλαίσιο, 

υπήρξαν γεγονότα που κατέδειξαν τα σοβαρότατα δοµικά προβλήµατα του 

αλβανικού κράτους και την εξάπλωση φαινοµένων ευρείας διαφθοράς. 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί το «σκάνδαλο των πυραµίδων» το 1997, µια 

κατάρρευση ταµείων που παρουσιάζονταν ως επενδυτικά και είχαν απορροφήσει 

µεγάλο ποσοστό των εισοδηµάτων των πολιτών (Arsovska 2010: 12)424. Η 

συγκεκριµένη ευρείας έκτασης απάτη προκάλεσε σηµαντικό πρόβληµα στην 

οικονοµία της χώρας για χρόνια και πυροδότησε κοινωνικές αναταραχές, κατά τη 

διάρκεια των οποίων σηµειώθηκε απώλεια σηµαντικών ποσοτήτων οπλισµού από 

στρατιωτικές βάσεις και αστυνοµικά τµήµατα, ενώ παράλληλα οι επίσηµες αρχές της 

χώρας είχαν χάσει τον έλεγχο της τάξης και της ασφάλειας σε αρκετές πόλεις (Σκλιας 

2001: 74-75). Η εξέλιξη αυτή υπήρξε σύµπτωµα της κατάστασης στην οποία είχε 

εισέλθει η χώρα µετά το 1990, αλλά ταυτόχρονα και παράγοντας περαιτέρω 

ενίσχυσης των δραστηριοτήτων του οργανωµένου εγκλήµατος (UNODC 2008: 53). 

Ακόµα και σήµερα, η πολιτική εξουσία στην Αλβανία, στο κορυφαίο κιόλας επίπεδο, 

																																																													
421 Κατορθώνοντας να έχουν δυνατότητα παρέµβασης ακόµα και στο κυβερνητικό επίπεδο 

(Bossis 2005). 
422 Παρατηρήθηκε µάλιστα η εµπλοκή πρώην µελών της µυστικής αστυνοµίας της χώρας µε 

το οργανωµένο έγκληµα, µετά την κατάρρευση του κοµµουνιστικού καθεστώτος και την 

κατάργησή της (Arsovska 2010: 18, Hajdinjak 2002: 18). 
423 Για τη δηµιουργία παρακρατικών µηχανισµών στην Αλβανία µε τη συµµετοχή οµάδων του 

οργανωµένου εγκλήµατος, βλ. Κάτσιος (1998: 266). 
424 Για τα βαθιά δοµικά προβλήµατα του αλβανικού κράτους που οδήγησαν στην κρίση του 

1997 και τροφοδοτούν την ανάπτυξη και την ισχυροποίηση του οργανωµένου εγκλήµατος, βλ. 

Κοντονής (2013: 68-71). 
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δεν θεωρείται αποσυνδεδεµένη από φαινόµενα διαφθοράς και συνεργατικές σχέσεις 

µε το οργανωµένο έγκληµα425. 

Το γεγονός ότι η Αλβανία τελούσε πριν το 1990 σε µια µακροχρόνια ιδιαίτερα 

καταπιεστική και αυταρχική συνθήκη ως προς την άσκηση της κρατικής εξουσίας, 

οδήγησε µε την κατάρρευση του καθεστώτος στην εκδήλωση αντίστοιχων 

φυγόκεντρων δυνάµεων και τη συνεπαγόµενη θεµελίωση εγκληµατικών οµάδων που 

χαρακτηρίζονται από αυστηρότατη ιεραρχική οργάνωση και ιδιαίτερη σκληρότητα 

όσον αφορά στην επίτευξη των στόχων τους (Τραγάκης 1996: 86-87). Επιπρόσθετα, 

η κατάσταση που διαµορφώθηκε στη χώρα ένεκα των διεθνών εξελίξεων από το 

1990 και µετά, ώθησε σηµαντικά τµήµατα του πληθυσµού να εγκαταλείψουν την 

περιοχή και να σχηµατίσουν πολυπληθείς κοινότητες σε κράτη µε καλύτερες 

συνθήκες426. Αυτή η εξάπλωση της αλβανικής διασποράς, σε συνδυασµό µε την 

υφιστάµενη παρουσία του αλβανικού στοιχείου σε άλλες περιοχές των Βαλκανίων, 

αποτέλεσε όχηµα για τη διεθνική δραστηριοποίηση και ανάπτυξη του αλβανικού 

οργανωµένου εγκλήµατος, το οποίο εκµεταλλεύεται τις µεταναστευτικές κοινότητες 

για να αποκτήσει ισχυρή παρουσία και να προωθήσει τις δράσεις του σε τρίτα κράτη, 

ενισχύοντας έτσι καθοριστικά τη θέση του και τις δυνατότητες παρέµβασης που 

διαθέτει (Koppel and Szekely 2002: 130). Η συµµετοχή του αλβανικού κράτους σε 

θεσµούς όπως ο ΟΗΕ και το ΝΑΤΟ, αλλά και η απόκτηση της ιδιότητας του 

υποψήφιου µέλους για την ένταξη στην ΕΕ, δεν φαίνεται να έχουν αποτελέσει 

παράγοντες διαφοροποίησης της εν λόγω κατάστασης427, αφού το αλβανικό 

οργανωµένο έγκληµα παραµένει το πλέον ισχυρό και δραστήριο στην ευρύτερη 

περιοχή των Βαλκανίων, και όχι µόνο428. Συνολικά, οι διεθνείς αλλαγές από το 1990 
																																																													
425 Βλ. ενδεικτικά την πολιτική κρίση που προέκυψε στην Αλβανία το 2017, µε αποποµπή του 

Υπουργού Δικαιοσύνης, έπειτα από καταγγελίες του για διαπλοκή αξιωµατούχων των 

διωκτικών αρχών και της κυβέρνησης µε άτοµο που φέρεται ως επικεφαλής διεθνικού 

κυκλώµατος διακίνησης ναρκωτικών (Σουλιώτης 2017).  
426 Μεταξύ των οποίων και η γειτονική Ελλάδα, η οποία έγινε δέκτης πολυπληθών 

µεταναστευτικών ρευµάτων από την Αλβανία µετά το 1990 (Σκλιας 2001: 59). Υπολογίζεται 

ότι περίπου 700.000 Αλβανοί µετανάστευσαν ανάµεσα στο 1989 και το 2001, έχοντες ως 

κύριους τόπους προορισµού την Ιταλία και την Ελλάδα (UNODC 2008: 46). 
427 Παρότι κάποια επιµέρους βήµατα βελτίωσης ως προς την αντιµετώπιση του οργανωµένου 

εγκλήµατος συντελούνται από το 2000 και εντεύθεν (Arsovska 2010: 8, 21-22, 26). 
428 Για την εκτεταµένη διεθνική δραστηριοποίηση του αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος και 

τον κυριαρχικό του ρόλο σε πληθώρα εγκληµατικών δράσεων, µεταξύ των οποίων το εµπόριο 

ναρκωτικών και όπλων αλλά και η διακίνηση ανθρώπων, βλ. αναλυτικά Koppel and Szekely 

(2002), Γιατζίδης (2013:  306-307) και UNODC (2008: 61, 65).  



203	
	

και µετά ώθησαν την Αλβανία σε ένα καθεστώς παρατεταµένης κρίσης και αστάθειας, 

το οποίο έχει αποτελέσει ιδανικό περιβάλλον για την ανάπτυξη ισχυρότατου 

οργανωµένου εγκλήµατος µε ευρεία διεθνική εµβέλεια δράσης. 

3.1.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 
διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Σύµφωνα µε τα προεκτεθέντα, οι διεθνείς εξελίξεις που σηµειώθηκαν µε αφετηρία το 

1990 έφεραν στο προσκήνιο τα σοβαρότατα εσωτερικά προβλήµατα της Αλβανίας, η 

οποία κλήθηκε να προσαρµοστεί στις νέες συνθήκες όντας εντελώς απροετοίµαστη 

και µε πενιχρές δυνατότητες για κάτι τέτοιο. Η κατάσταση που δηµιουργήθηκε στη 

χώρα συνέβαλε στην ανάπτυξη ισχυρού οργανωµένου εγκλήµατος (Pratt 2004: 61), 

το οποίο έχει τη δυνατότητα να παρεµβαίνει καταλυτικά στο εσωτερικό πεδίο αλλά 

και να εκδηλώνει δράσεις σε διεθνικό επίπεδο429. Οι παράγοντες αυτοί, ήτοι της 

δυσχερούς εσωτερικής κατάστασης και της εµφάνισης ισχυρού εγχώριου 

οργανωµένου εγκλήµατος, έχουν λειτουργήσει συνδυαστικά ώστε να αποτελέσει η 

Αλβανία κοµβικό τόπο προέλευσης και διέλευσης για τη διεθνική παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων, µε αντικείµενο τόσο τη µετανάστευση όσο και την 

εκµετάλλευση.  

Ειδικότερα, ο ρόλος της Αλβανίας ως τόπος προέλευσης συναρτάται άµεσα µε τις 

διεθνείς αλλαγές που έλαβαν χώρα το 1990 και την αδυναµία της χώρας να 

προσαρµοστεί σε αυτές για αρκετά χρόνια, γεγονός που έχει οδηγήσει σηµαντικά 

τµήµατα του ντόπιου πληθυσµού στην αναζήτηση τρόπων µετανάστευσης, καθώς 

και στο να καθίστανται ευχερώς θύµατα διακίνησης µε σκοπό την εκµετάλλευση430. 

Παράλληλα, οι ίδιες εσωτερικές συνθήκες που προέκυψαν στην Αλβανία ένεκα των 

διεθνών ανακατατάξεων που σηµατοδότησε η κατάρρευση των περισσότερων 

κοµµουνιστικών κρατών, σε συνδυασµό µε τη γεωγραφική της θέση, συνέβαλαν 

καθοριστικά στο να καταστεί κεντρικό σηµείο διέλευσης για τη διεθνική παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων, αφού η εκτεταµένη διαφθορά και οι απολύτως αδύναµες 

διοικητικές δοµές της την έχουν αναδείξει ως ιδανικό τόπο για τη συγκεκριµένη 

																																																													
429 Εκµεταλλευόµενο και τις διεθνείς εξελίξεις που σηµειώθηκαν  στην ευρύτερη περιοχή, 

ιδίως τις συγκρούσεις και τις ανακατατάξεις στις περιοχές της πρώην ενωµένης 

Γιουγκοσλαβίας (Κοντονής 2013: 75-77, 100-102, Montanaro-Jankovski 2005: 11). 
430 Οι προερχόµενες από την Αλβανία γυναίκες ήταν από τις βασικές οµάδες διακινούµενων 

προσώπων µε σκοπό την εκµετάλλευση κατά τη δεκαετία του 1990 (UNODC 2008: 16). 
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εγκληµατική δραστηριότητα431. Τέλος, το ισχυρό οργανωµένο έγκληµα που 

αναπτύχθηκε έχοντας ως βάση την Αλβανία, επίσης λόγω των διεθνών εξελίξεων 

που οδήγησαν σε ένα ασταθές και ελλειµµατικά συγκροτηµένο κράτος µετά το 1990, 

είναι ο επιπλέον παράγοντας που συµβάλλει στο να χρησιµοποιείται η χώρα ως 

βασικός τόπος πρόλευσης και διέλευσης για τη διεθνική διακίνηση ανθρώπων. 

Συνολικά, οι διεθνείς αλλαγές στις αρχές της δεκαετίας του 1990 οδήγησαν σε ένα 

αλβανικό κράτος µε σοβαρά δοµικά προβλήµατα και αδυναµίες προσαρµογής στις 

νέες συνθήκες, στην ανάπτυξη ισχυρού οργανωµένου εγκλήµατος και συνακόλουθα 

στη διενέργεια εκτεταµένης διεθνικής διακίνησης ανθρώπων µε επίκεντρο τη 

συγκεκριµένη περιοχή, κατά τα όσα σηµειώθηκαν αναλυτικά ανωτέρω στο οικείο 

κεφάλαιο. 

3.2. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Βόρεια Μακεδονία από 

τη σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.2.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στη Βόρεια Μακεδονία. 

Η Βόρεια Μακεδονία, η οποία µέχρι τη συµφωνία µε την Ελλάδα για την ονοµασία 

της ήταν γνωστή ως Πρώην Γιουγκοσλαβική Δηµοκρατία της Μακεδονίας, αλλά και 

ως «Μακεδονία»432, είναι ένα από τα κράτη που προέκυψαν από τη διάλυση της 

ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, της οποίας αποτελούσε τµήµα από τον Β΄ Παγκόσµιο 

Πόλεµο και µετά, αποκτώντας την ανεξαρτησία της το 1991. Πρόκειται για µια 

περίπτωση στην οποία η απόσχιση από τη Γιουγκοσλαβία έλαβε χώρα ειρηνικά και 

αναίµακτα, χωρίς δηλαδή η χώρα να συµµετάσχει στις σφοδρότατες συγκρούσεις 

που σηµάδεψαν την ευρύτερη περιοχή. Η εξέλιξη αυτή συνέβαλε στην οµαλότερη σε 

σχέση µε άλλα βαλκανικά κράτη προσαρµογή της Βόρειας Μακεδονίας στις νέες 

συνθήκες που προέκυψαν µε το τέλος του διπολισµού και την κατάρρευση των 

«σοσιαλιστικών» συνασπισµών, µεταξύ των οποίων και της Γιουγκοσλαβίας. 

Εντούτοις, η οµαλότερη και ειρηνική προσαρµογή δεν σηµαίνει ότι το κράτος της 

																																																													
431 Τη δεκαετία του 1990 η διενεργούµενη µε επίκεντρο την Αλβανία παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων δεν αντιµετωπιζόταν καν ως σοβαρό έγκληµα στο εσωτερικό της (Arsovska 2010: 

18). 
432 Με αυτήν την ονοµασία είχε αναγνωριστεί από πληθώρα κρατών, µεταξύ των οποίων και 

µεγάλες δυνάµεις, παρά τη διµερή της διαφορά µε την Ελλάδα και τις αντιδράσεις της 

τελευταίας. Η επίλυση του εν θέµατι ζητήµατος µε τη Συµφωνία των Πρεσπών ανέτρεψε 

αυτήν την παγιωµένη κατάσταση ως προς την ονοµασία της χώρας. Σχετικά µε το λεγόµενο 

«µακεδονικό ζήτηµα», βλ. αναλυτικά Τζιαµπίρης (2003), Καρπόζηλος και Χριστόπουλος 

(2018), Ηρακλείδης (2018). 
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Βόρειας Μακεδονίας στερείται εσωτερικών αντιφάσεων και προβληµάτων, τα οποία 

αναδείχτηκαν έπειτα από τις διεθνείς αλλαγές που είχαν ως αφετηρία το 1990, ούτε 

ότι µπορούσε να µείνει ανεπηρέαστο από τις σφοδρές πολεµικές συγκρούσεις που 

εκδηλώθηκαν στις γειτονικές του περιοχές433. 

Πιο συγκεκριµένα, η εν λόγω χώρα, παρά το µικρό της µέγεθος, αντιµετωπίζει στο 

εσωτερικό της έναν εθνοτικό διαχωρισµό, ο οποίος συντελεί στο να διαιωνίζονται και 

κατά περιπτώσεις να µεγεθύνονται τα εσωτερικά δοµικά προβλήµατα που 

αντιµετωπίζει (Σκλιας 2001: 97-98). Ο εν λόγω διαχωρισµός σχετίζεται µε την 

ύπαρξη δύο µεγάλων κοινοτήτων, της κυρίαρχης των Σλαβοµακεδόνων και αυτής 

των Αλβανών, οι οποίες µετά τη συγκρότηση της περιοχής ως κυρίαρχο κράτος 

εκδηλώνουν κατά περιόδους εντάσεις µεταξύ τους. Η πλέον σοβαρή εξ αυτών ήταν η 

κρίση του 2001, µε τις συµπλοκές ανάµεσα σε Αλβανούς αυτονοµιστές και τις 

επίσηµες κρατικές δυνάµεις να καταλήγουν τελικά στη Συµφωνία της Οχρίδας, η 

οποία προέβλεψε την αναβάθµιση του ρόλου και της συµµετοχής του αλβανικού 

πληθυσµού στη διοικητική δοµή του κράτους. Η κρίση αυτή και η ανάγκη 

σταθεροποίησης που προέκυψε, οδήγησαν επίσης στην παρουσία του διεθνούς 

παράγοντα στο έδαφος της χώρας. Παράλληλα, η Βόρεια Μακεδονία αντιµετωπίζει 

από το 1990 και εντεύθεν και άλλα εσωτερικά προβλήµατα, αφού η προσαρµογή στις 

νέες συνθήκες που διαµορφώθηκαν συνοδεύεται από µια δυσχερή οικονοµική 

κατάσταση, αδύναµες κρατικές δοµές και σηµαντική παρουσία φαινοµένων 

διαφθοράς434. Αλυσιτελής προσπάθεια υπέρβασης και παραµερισµού των 

εσωτερικών αντιφάσεων και προβληµάτων αποτέλεσε η εθνικιστική κατεύθυνση της 

εσωτερικής και εξωτερικής πολιτικής που κυριάρχησε στη χώρα από το 1990 και 

µετά, µε την προσήλωση στην κατοχύρωση του όνοµατος «Μακεδονία» ως σύµβολο 

αλυτρωτικών διεκδικήσεων στην ευρύτερη οµώνυµη περιοχή να συνιστά την 

προµετωπίδα της εν λόγω πολιτικής, κάτι που οδήγησε στην επιβολή εµπάργκο από 

την πλευρά του ελληνικού κράτους και την περαιτέρω δυσχέσρανση των εµπορικών 

και διεθνών σχέσεων της χώρας435. Όλα τα προαναφερθέντα ζητήµατα, που 

																																																													
433 Για τη µεταβατική πορεία της Βόρειας Μακεδονίας στο νέο διεθνές περιβάλλον που 

διαµορφώθηκε µετά το 1990, βλ. Panagiotou (2008). 
434 Σχετικά µε τη στασιµότητα και τα εσωτερικά προβλήµατα που έχει αντιµετωπίσει η χώρα 

µετά το 1990, καθώς και τη σύνδεσή τους µε τον εθνοτικό διαχωρισµό και τις συναφείς 

εντάσεις που ανακύπτουν στο εσωτερικό της, βλ. Κοππά (2013: 113, 117-119, 128). 
435 Για µια συνοπτική καταγραφή των γεγονότων που έλαβαν χώρα κατά το πρώτο µισό της 

δεκαετίας του 1990 και οδήγησαν στη διαµόρφωση των τεταµένων σχέσεων της χώρας µε 

την Ελλάδα, βλ. Χατζηδηµητρίου (2018). Για ένα πληρέστερο χρονικό των σχετικών εξελίξεων 
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συναρτώνται µε τη διαχρονική αδυναµία της Βόρειας Μακεδονίας να αποτελέσει 

σταθερό και λειτουργικό κράτος, εδράζονται κατά τα προεκτεθέντα σε παράγοντες 

και συνθήκες που ανέκυψαν έπειτα από τις διεθνείς αλλαγές του 1990 και τη διάλυση 

της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας. Το γεγονός ότι η απόσχιση στην περίπτωση της 

Βόρειας Μακεδονίας ήταν ειρηνική, δεν σηµαίνει, όπως αποδείχτηκε στην πορεία, ότι 

οι εν θέµατι διεθνείς εξελίξεις επέτρεπαν τη συγκρότηση µιας κρατικής οντότητας µε 

δυνατότητα να λειτουργήσει αρµονικά και συντεταγµένα στο νέο διεθνές περιβάλλον 

που διαµορφώθηκε436. 

3.2.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 

ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στη Βόρεια Μακεδονία. 

Οι προαναφερθείσες διεθνείς αλλαγές που χαρακτήρισαν όλη την ευρύτερη περιοχή 

της πρώην Γιουγκοσλαβίας, οδήγησαν µεν στην ειρηνική συγκρότηση του 

ανεξάρτητου κράτους της Βόρειας Μακεδονίας, κληροδότησαν όµως σε αυτό 

σοβαρές εσωτερικές αντιφάσεις και δοµικά προβλήµατα. Η εσωτερική κατάσταση της 

µικρής και αδύναµης χώρας που δηµιουργήθηκε, δεδοµένων των διοικητικών 

αδυναµιών και των εθνοτικών συγκρούσεων, αποτελούσε θεωρητικά ιδανικό 

υπόβαθρο ανάπτυξης και δραστηριοποίησης ισχυρού οργανωµένου εγκλήµατος. Το 

γεγονός όµως ότι η µετάβαση της χώρας από τµήµα της πρώην ενωµένης 

Γιουκοσλαβίας στις νέες συνθήκες συντελέστηκε χωρίς πολεµική σύρραξη, καθώς και 

το ιδιαίτερα µικρό µέγεθός της, περιόρισε την ανάπτυξη ισχυρών ντόπιων 

εγκληµατικών οµάδων, αφού το οργανωµένο έγκληµα ανθεί πλήρως ιδίως σε 
																																																																																																																																																																														
µέχρι τα µέσα της δεκαετίας του 2000, βλ. Τζιαµπίρης (2013). Η πρόσφατη επίλυση της 

διαφοράς επί της ονοµασίας, έπειτα από τρεις δεκαετίες, συνιστά σηµαντική εξέλιξη ως προς 

τις δυνατότητες της Βόρειας Μακεδονίας να ισχυροποιήσει τη θέση της στο διεθνές 

περιβάλλον και να βελτιώσει την κατάσταση στο εσωτερικό της. Η ένταξή της στο NATO και η 

έναρξη διαπραγµατεύσεων προσχώρησης στην ΕΕ, δύο βήµατα που ακολούθησαν σε 

σύντοµο χρονικό διάστηµα µετά την επίλυση της διαφοράς, εντάσσονται σε αυτήν την 

κατεύθυνση. 
436 Αντιθέτως, προκύπτει ότι η διαδροµή των γειτονικών κρατών και η εν γένει διεθνής 

κατάσταση στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων, έχουν επιδράσει καθοριστικά στις 

συνθήκες που έχουν διαµορφωθεί τόσο στο εσωτερικό όσο και στις διεθνείς σχέσεις της 

χώρας. Στην πραγµατικότητα βέβαια αυτό είναι εύλογο, όχι µόνο λόγω της επιρροής που 

ασκεί το διεθνές περιβάλλον σε κάθε κράτος, αλλά εν προκειµένω και λόγω του µικρού 

µεγέθους και των περιορισµένων δυνατοτήτων της Βόρειας Μακεδονίας. Για το ότι η χώρα 

αποτελούσε το φτωχότερο τµήµα της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, µε σοβαρές ανισορροπίες 

στο εσωτερικό της, γεγονός που συνδέεται άµεσα µε τα προβλήµατα τα οποία αντιµετωπίζει 

µετά την ανεξαρτητοποίησή της, βλ. Σκλιας (2001: 101-102, 105). 
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περιπτώσεις και συγκυρίες που χαρακτηρίζονται από την εκδήλωση πολεµικών 

συγκρούσεων ή στις οποίες παρέχεται η δυνατότητα διεθνικής εξάπλωσης των 

δράσεών του. 

Από την άλλη πλευρά, η γειτνίαση της χώρας µε περιοχές που επηρεάστηκαν 

καθοριστικά από την εµπόλεµη κατάσταση στο έδαφος της πρώην Γιουγκοσλαβίας, 

οι εσωτερικές της αδυναµίες που ευνοούν την ανάπτυξη άτυπων συναλλαγών437 και 

φαινοµένων διαφθοράς438, σε συνδυασµό µε τη γεωγραφική της θέση που την 

καθιστά ιδανικό πέρασµα για τη διεθνική εγκληµατική διακίνηση κάθε µορφής, 

ευνόησαν τη δραστηριοποίηση στο έδαφός της ισχυρών οµάδων του βαλκανικού 

οργανωµένου εγκλήµατος439. Στις οµάδες αυτές ανήκουν κυρίως οργανώσεις 

αλβανικής και κοσοβάρικης-αλβανικής προέλευσης, οι οποίες εκµεταλλεύονται την 

ευρεία παρουσία αλβανικού στοιχείου στη Βόρεια Μακεδονία για να διεξάγουν τις 

διεθνικές τους επιχειρήσεις (Montanaro-Jankovski 2005: 11-12). Περαιτέρω, οι 

εθνοτικές εντάσεις στο εσωτερικό της χώρας, η κατά περιόδους κλιµάκωσή τους και 

η πολιτική αστάθεια την οποία συνεπάγονται, λειτουργούν ως παράγοντες ενίσχυσης 

της διεθνικής δραστηριοποίησης οµάδων του βαλκανικού οργανωµένου εγκλήµατος 

µε επίκεντρο την περιοχή. Επιπρόσθετα, η παρουσία του διεθνούς παράγοντα στη 

χώρα στο πλαίσιο της συµβολής ως προς την εσωτερική της σταθεροποίηση, δεν 

έχει ανασχέσει την παρουσία και τη δράση του οργανωµένου εγκλήµατος στο έδαφός 

της, ενώ η ένταξή της στην ΕΕ απαιτεί ακόµα πολλά βήµατα για να επιτευχθεί. 

Συνολικά, οι διεθνείς εξελίξεις που επηρέασαν τη Βόρεια Μακεδονία από το 1990 και 

µετά, οδήγησαν στη δηµιουργία µιας κρατικής οντότητας µε σοβαρές εσωτερικές 

αντιφάσεις και διαχρονικά προβλήµατα, τα οποία τη χαρακτηρίζουν µέχρι σήµερα. 

Παρά το γεγονός ότη έλλειψη πολεµικών συγκρούσεων και το ιδιαίτερα µικρό 

µέγεθος της χώρας, σε συνδυασµό µε την εσωτερική της ανοµοιογένεια, δεν 

οδήγησαν στην ανάπτυξη ισχυρού εγχώριου οργανωµένου εγκλήµατος, εντούτοις η 

κατάσταση που έχει διαµορφωθεί σε αυτήν ένεκα των διεθνών εξελίξεων την έχει 

																																																													
437 Η παραοικονοµία έχει υπάρξει ιδιαίτερα αναπτυγµένη στη χώρα (Σκλιας 2001: 107). 
438 Η Βόρεια Μακεδονία, όπως και οι περισσότερες βαλκανικές χώρες, αντιµετωπίζει σοβαρό 

πρόβληµα διαφθοράς στο εσωτερικό της (UNODC 2008: 89). 
439 Για τον ρόλο της Βόρειας Μακεδονίας ως κέντρο διεθνούς λαθρεµπορίου και εκτεταµένης 

δραστηριοποίησης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, λόγω των διεθνών εξελίξεων που 

έλαβαν χώρα κατά τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκλαβίας και των κυρώσεων που 

επιβλήθηκαν σε γειτονικές της περιοχές εκείνη την περίοδο, βλ. Hajdinjak (2002: 16-18). 
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καταστήσει σηµαντικό πεδίο διεθνικής δράσης των πλέον αναπτυγµένων οµάδων 

του βαλκανικού οργανωµένου εγκλήµατος440. 

3.2.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 
διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Σύµφωνα µε τα προεκτεθέντα, οι διεθνείς αλλαγές που διαµόρφωσαν την κατάσταση 

στη Βόρεια Μακεδονία από το 1990 και µετά, επηρέασαν και την ανάπτυξη του 

φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε επίκεντρο την περιοχή. Πιο 

συγκεκριµένα, η συγκρότηση µιας χώρας µε σοβαρά εσωτερικά προβλήµατα, 

αντιφάσεις και εθνοτικό διαχωρισµό, η προβληµατική ως προς τη σύναψη 

λειτουργικών διεθνών σχέσεων εξωτερική πολιτική που ακολούθησε στο πλαίσιο 

αυτό, σε συνδυασµό µε τη γεωγραφική της θέση δίπλα σε περιοχές που 

συνταράχτηκαν από σφοδρές πολεµικές συγκρούσεις και ανακατατάξεις, την 

κατέστησαν ιδανικό πεδίο διέλευσης για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 

και την αντίστοιχη δραστηριοποίηση ισχυρών οµάδων του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος.  

Επιπρόσθετα, οι εν λόγω διεθνείς εξελίξεις και οι εσωτερικές εντάσεις που 

προέκυπταν κατά περιόδους, προκάλεσαν την παρέµβαση και την παρουσία του 

διεθνούς παράγοντα στο έδαφος της χώρας, µε αντικείµενο, τουλάχιστον σε 

διακηρυκτικό επίπεδο, τη συµβολή στην εσωτερική οµαλότητα και σταθεροποίηση. 

Το γεγονός αυτό, δεδοµένων των προβληµατικών εσωτερικών συνθηκών, της 

εκτεταµένης διαφθοράς, της δραστηριοποίησης διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος 

στην περιοχή, αλλά και της απολύτως ασταθούς διεθνούς κατάστασης στα 

περισσότερα γειτονικά βαλκανικά κράτη, τροφοδότησε την παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων προς τη Βόρεια Μακεδονία ως τόπο προορισµού. Συνακόλουθα, 

προκύπτει ότι οι διεθνείς αλλαγές που έλαβαν χώρα από το 1990 και µετά, µε τον 

τρόπο που επηρέασαν τόσο τη Βόρεια Μακεδονία όσο και τα γειτονικά της βαλκανικά 

																																																													
440 Σηµαντική έχει υπάρξει και η παρουσία του σερβικού οργανωµένου εγκλήµατος στην 

περιοχή. Υπήρξε µάλιστα και δολοφονική απόπειρα κατά του προέδρου της χώρας Κίρο 

Γκλικόροφ το 1995, η οποία σηµειώθηκε αφού ο τελευταίος διακήρυξε την πρόθεσή του να 

καταπολεµήσει το λαθρεµπόριο τσιγάρων και ναρκωτικών που γινόταν µέσω του εδάφους της 

Βόρειας Μακεδονίας, δηλαδή µια δράση στην οποία είχαν κεντρικό ρόλο οι εγκληµατικές 

οµάδες σερβικής προέλευσης (Koppel and Szekely 2002: 132). Οι υπαίτιοι πάντως για το εν 

λόγω συµβάν δεν κατέστη δυνατόν να εντοπιστούν, γεγονός που καθιστά κάθε σχετική 

εκτίµηση αµφίβολη. Για την απόπειρα κατά της ζωής του τότε προέδρου της χώρας, βλ. 

Pesev (1995).	
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κράτη, έχουν συντελέσει στην ανάπτυξη του φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων µε επίκεντρο το έδαφος της χώρας αυτής, κατά τα όσα σηµειώθηκαν 

αναλυτικά ανωτέρω στο οικείο κεφάλαιο . 

3.3. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη 
από τη σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.3.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. 

Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη είναι από τις περιοχές εκείνες που επηρεάστηκαν καθοριστικά 

από τις διεθνείς εξελίξεις στην πρώην ενωµένη Γιουγκοσλαβία, καθώς βρέθηκε στο 

επίκεντρο των σφοδρών συγκρούσεων οι οποίες συνόδευσαν τη διάλυση της 

γιουγκοσλαβικής οµοσπονδίας. Ειδικότερα, η κατάρρευση του διπολισµού στις αρχές 

της δεκαετίας του 1990 και η παράλληλη έναρξη αποδόµησης της Γιουγκοσλαβίας, 

οδήγησαν στο να κηρύξει η περιοχή το 1992 την ανεξαρτησία της, χωρίς όµως τη 

συµµετοχή των Σέρβων στην απόφαση αυτή441. Η συνέχεια ήταν να αποτελέσει η 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη βασικό σηµείο εκδήλωσης σφοδρότατων πολεµικών συρράξεων 

µέχρι το 1995 και τη Συµφωνία Ειρήνης του Ντέιτον442. Στις πολεµικές αυτές 

συγκρούσεις ενεπλάκησαν κυρίως οι βασικές εθνοτικές οµάδες της περιοχής, δηλαδή 

οι  Σέρβοι, ο Κροάτες και οι Βόσνιοι Μουσουλµάνοι, οι οποίες υποστηρίζονταν 

έκαστη από διαφορετικές εξωτερικές δυνάµεις, ανάλογα µε τις διακριτές στρατηγικές 

επιδιώξεις που υπήρχαν για την ευρύτερη περιοχή443, κατορθώνοντας έτσι να 

υπερβούν στην πράξη το εµπάργκο ως προς τον οπλισµό που επέβαλε το 1991 το 

Συµβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ στην ευρύτερη περιοχή της Γιουγκοσλαβίας444. Πιο 

συγκεκριµένα, οι Σέρβοι της περιοχής είχαν την υποστήριξη του κεντρικού 

συστήµατος εξουσίας της πρώην ενωµένης Γιουγκοσλαβίας και µπορούσαν να 

εξοπλίζονται κυρίως από τη Σερβία, οι Κροάτες προµηθεύονταν οπλισµό όχι µόνο 
																																																													
441 Η κήρυξη της ανεξαρτησίας πραγµατοποιήθηκε έπειτα δηµοψήφισµα τον Μάρτιο του 1992, 

έχοντας την υποστήριξη των ΗΠΑ (Κουλούρη και Ρέπε 2019: 38-39), χωρίς όµως τη 

συµµετοχή των Σέρβων της Βοσνίας, οι οποίοι ήδη από τον Ιανουάριο του ίδιου έτους είχαν 

κηρύξει την ίδρυση δικής τους ανεξάρτητης οντότητας (Τζίµας 2014: 372, Κουλούρη και Ρέπε 

2019: 39). 
442	Για µια συνοπτική παρουσίαση των γεγονότων που έλαβαν χώρα κατά τον επονοµαζόµενο 

«πόλεµο της Βοσνίας», βλ. Lampe (2019). Πιο αναλυτικά, βλ. Burg and Shoup (1999).  
443 Για το πλέγµα των συµµαχιών που διαµορφώθηκε εκείνη την περίοδο, το οποίο 

αναδεικνύει όχι µόνο τη ρευστότητα που επικρατούσε στην περιοχή αλλά και τις αντιτιθέµενες 

παρεµβατικές στρατηγικές των ξένων µεγάλων δυνάµων, βλ. συνοπτικά Κουλούρη και Ρέπε 

(2019: 39). 
444 Το εµπάργκο επιβλήθηκε µε το Ψήφισµα 713 του Συµβουλίου Ασφαλείας (UNSCR 1991).  
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µέσω της Κροατίας, αλλά και από δυτικές χώρες, ενώ οι Βόσνιοι Μουσουλµάνοι της 

περιοχής υποστηρίζονταν από κράτη µε κυρίαρχο το µουσουλµανικό στοιχείο, αλλά 

ακόµα και από τις ΗΠΑ (Τζίµας 2014: 371, Καρβουναράκης 2018)445. Στο πλαίσιο 

αυτό, δεδοµένων των εκτεταµένων εθνοτικών διαχωρισµών και εντάσεων, των 

φυγόκεντρων δυνάµεων που απελευθερώνονταν µε την κατάρρευση της 

γιουγκοσλαβικής οµοσπονδίας, αλλά και των αλληλοσυγκρουόµενων συµφερόντων 

εξωτερικών δυνάµεων που υποδαύλιζαν αντί να περιορίζουν τις εχθροπραξίες στην 

περιοχή, οι πολεµικές συρράξεις που έλαβαν χώρα ανάµεσα στις τρεις εθνοτικές 

οµάδες στο έδαφος της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης ήταν εξαιρετικά βίαιες και εξοντωτικές 

για τον πληθυσµό της περιοχής446. Τελικώς, η συµµαχία των Κροατών µε τους 

Βόσνιους Μουσουλµάνους έναντι των Σέρβων, σε συνδυασµό µε την παρέµβαση του 

διεθνούς παράγοντα, µέσω του ΝΑΤΟ και υπό την καθοδήγηση των ΗΠΑ447, 

οδήγησαν στον τερµατισµό του πολέµου µε την υπογραφή της Συµφωνίας του 

Ντέιτον το 1995. 

Το αποτέλεσµα των ανωτέρω εξελίξεων ήταν ο διαχωρισµός της Βοσνίας-

Ερζεγοβίνης ανάµεσα στον κροατικό-µουσουλµανικό τοµέα, που αντιστοιχούσε στο 

51% της περιοχής, και στον σερβικό, που κατέλαβε το 49%. Η κατάληξη δηλαδή ήταν 

ο σχηµατισµός ενός οµόσπονδου κράτους, αποτελούµενο από τις δύο αυτές 

αυτόνοµες διοικητικές οντότητες, την Οµοσπονδία της Βοσνίας και Ερζεγοβίνης  και 

τη Δηµοκρατία της Σερβίας, υπό τον έλεγχο µιας κεντρικής κυβέρνησης, την 

επιτήρηση ενός Ύπατου Αρµοστή εκ µέρους της διεθνούς κοινότητας και την 

επιπλέον διοικητική διαίρεση σε δέκα καντόνια448. Είναι σαφές συνεπώς ότι οι 

διεθνείς εξελίξεις και η επίδραση που άσκησαν στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, οδήγησαν 

στο να αποτελέσει η περιοχή έρµαιο φονικών συρράξεων, οι οποίες χαρακτηρίζονταν 

από ακραίο εθνοτικό φανατισµό, αντιτιθέµενα διεθνή συµφέροντα και παρεµβάσεις, 

																																																													
445 Η παραβίαση του εµπάργκο που είχε επιβάλει το Συµβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ, δηλαδή 

ο σηµαντικότερος διεθνής οργανισµός παγκοσµίως, και µάλιστα µε τη συνδροµή µεγάλων 

δυνάµεων που συµµετείχαν στη λήψη της σχετικής απόφασης, καταδεικνύει εναργώς τον 

ιδιαίτερα περιορισµένο στην πράξη ρόλο των διακυβερνητικών οργανισµών σε σχέση µε τα 

επιµέρους κρατικά συµφέροντα, ιδίως σε περιόδους διεθνών κρίσεων, συγκρούσεων και 

ανακατατάξεων. 
446 Σχετικά µε τις απώλειες στις οποίες οδήγησαν αυτές οι συγκρούσεις και την προσπάθεια 

αξιόπιστης καταγραφής τους, βλ. Tabeau and Bijak (2005). 
447 To NATO προέβη σε επιχειρήσεις και καθοριστικούς βοµβαρδισµούς κατά τη τελευταία 

περίοδο πριν τον τερµατισµό των συγκρούσεων (Τζίµας 2014: 375-376). 
448 Βλ. αναλυτικά το κείµενο της Συµφωνίας του Ντέιτον (OSCE 1995). 
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καθώς και από την ουσιαστικά ασύντακτη και ως εκ τούτου ανεξέλεγκτη διενέργεια 

βιαιότατων εχθροπραξιών, σε βάρος του τοπικού πληθυσµού κάθε προέλευσης αλλά 

και της όποιας προοπτικής για τη συγκρότηση ενός συνεκτικού και λειτουργικού 

κράτους. Η εύλογη κατάληξη αυτών των διεργασιών ήταν η δηµιουργία του 

προαναφερθέντος άκρως ιδιόµορφου σχήµατος, το οποίο στηρίζεται προφανώς σε 

ασταθή θεµέλια, δεν διαθέτει ουσιατική κρατική ανεξαρτησία και υπόσταση µε την 

πλήρη έννοια του όρου, ενώ η διοικητική του συγκρότηση δεν µπορεί να διασφαλίσει 

ούτε την απάλειψη των εθνοτικών διαχωρισµών αλλά ούτε και τη λειτουργία της 

Βοσνίας-Ερζεγοβίνης ως µια αυτόνοµη οντότητα µε προοπτική υπέρβασης του 

συγκρουσιακού παρελθόντος και των έντονων εσωτερικών της αντιφάσεων449. 

3.3.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 

ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. 

Οι προαναφερθείσες συνθήκες που διαµορφώθηκαν στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη από τις 

διεθνείς ανακατατάξεις της κατάρρευσης του διπολισµού και της διάλυσης της 

ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, αποτέλεσαν το ιδανικό υπόβαθρο για την ανάπτυξη, 

ισχυροποίηση και εξάπλωση οργανωµένου εγκλήµατος στην περιοχή. Ειδικότερα, οι 

οι ένοπλες συρράξεις και τα έξωθεν επιβαλλόµενα εµπάργκο συνιστούν καίριο 

παράγοντα που ευνοεί εξ ορισµού την ανάπτυξη φαινοµένων αδιαφανών 

συναλλαγών και παράνοµης διακίνησης κάθε µορφής450. Παράλληλα, η βία σε 
																																																													
449 Στο πλαίσιο αυτό, και παρά το γεγονός ότι έχει υποβάλει αίτηση προσχώρησης στην ΕΕ 

από το 2016, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη δεν έχει λάβει ακόµα το καθεστώς της υποψήφιας προς 

ένταξη χώρας. Βλ. σχετικά την πρόσφατη γνώµη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (European 

Commission 2019a). Για µια κατατοπιστική ανάλυση της προβληµατικής κατάστασης που 

επικρατεί στη χώρα µετά τη συγκρότησή της ως κρατική οντότητα, και τη διαπίστωση ότι 

πρόκειται για ένα περίπλοκο και δυσλειτουργικό µόρφωµα µε ελλιπή νοµιµοποίηση σε 

τµήµατα του πληθυσµού, το οποίο χαρακτηρίζεται παράλληλα από έντονη παρέµβαση του 

διεθνούς παράγοντα, δηλαδή στην πράξη από ελλειµµατική κυριαρχία και περιορισµένη 

ανεξαρτησία, βλ. Αρµακόλας και Ντόκος (2013: 41-59). 
450 Η προµήθεια οπλισµού στην περιοχή της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης κατά τη διάρκεια των 

συγκρούσεων έχει συνδεθεί µε κεφάλαια προερχόµενα από το εµπόριο ναρκωτικών (Κάτσιος 

1998: 266). Περαιτέρω, κατά την ίδια περίοδο, η διενέργεια παράνοµης διακίνησης κάθε 

µορφής αποτελούσε στην πραγµατικότητα όρο επιβίωσης για την περιοχή, δεδοµένων των 

συνθηκών αποκλεισµού και έλλειψης πρόσβασης σε βασικούς πόρους, σε σηµείο που να 

συνιστά απαραίτητη και κρατικά κατευθυνόµενη διαδικασία. Το ίδιο συνέβη στη Σερβία, το 

Κόσοβο και την Κροατία, τροφοδοτώντας έτσι την ανάπτυξη και την παγίωση οργανωµένων 

εγκληµατικών δικτύων παράνοµης διακίνησης στην ευρύτερη περιοχή (Hajdinjak 2002: 8, 10, 

13), τα οποία µάλιστα είχαν συγκροτηθεί µε την ανοχή ή και την υποστήριξη των 
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συνδυασµό µε την κατάρρευση των επίσηµων µορφών κρατικού ελέγχου που 

χαρακτήρισε τις πολεµικές συγκρούσεις στην περιοχή, ευνόησε άµεσα και 

καθοριστικά τη συγκρότηση βίαιων εγκληµατικών οµάδων που ισχυροποιούνταν 

διαρκώς µέσω της κυριαρχικής συµµετοχής στην ιδιαίτερα εκτεταµένη 

παραοικονοµία451. Επιπρόσθετα, οι εθνοτικές διαφοροποιήσεις και διαχωρισµοί, ενώ 

λειτουργούν αποσταθεροποιητικά σε επίπεδο κεντρικής εξουσίας, στο πεδίο του 

οργανωµένου εγκλήµατος έχουν συµβάλει στην ανάπτυξη συνεργατικών σχέσεων 

µεταξύ εγκληµατικών οµάδων διαφορετικής προέλευσης, γεγονός που ενισχύει τη 

διεθνική διάσταση του οργανωµένου εγκλήµατος που δρα στην περιοχή και 

δυσχεραίνει ιδιαίτερα την αντιµετώπισή του452. 

Περαιτέρω, η λήξη των πολεµικών συγκρούσεων µε τη δηµιουργία µιας κρατικής 

οντότητας εθνοτικά και διοικητικά διαιρεµένης, µε παρελθόν έντονης βίας και 

εµφύλιου φανατισµού, καθώς και την επιβαλλόµενη από εξωτερικές δυνάµεις 

εποπτεία, έχει οδηγήσει στην ύπαρξη του κατάλληλου πλαισίου για τη συνέχιση της 

ενίσχυσης και εξάπλωσης του οργανωµένου εγκλήµατος στην περιοχή. Αυτό 

συµβαίνει λόγω της αδυναµίας του εν λόγω σχήµατος να αποτελέσει ένα διοικητικά 

συνεκτικό και λειτουργικό κράτος, το οποίο να διαθέτει πραγµατική ανεξαρτησία και 

ουσιαστική αυτονοµία από καταλυτικές εξωτερικές επιρροές453. Ως εκ τούτου, οι 

αδύναµες κρατικές δοµές και η εκτεταµένη ενδηµική διαφθορά την οποία αυτές 

																																																																																																																																																																														
εµπλεκόµενων κρατικών µηχανισµών, γεγονός που συνέβαλε καθοριστικά στο να διαθέτουν 

προσβάσεις στα κεντρικά επίπεδα της κρατικής εξουσίας και µετά το πέρας των 

συγκρούσεων (Γιατζίδης 2013: 305-306). 
451 Ειδικά σε κράτη µε περιορισµένο µέγεθος της οικονοµίας, όπως η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, το 

οργανωµένο έγκληµα µπορεί βάσει των συνθηκών να αποκτήσει τη δυνατότητα καίριας 

παρέµβασης, συνιστώντας έτσι κεντρικό υπονοµευτικό παράγοντα της ασκούµενης κρατικής 

κυριαρχίας (UNODC 2008: 106-107). 
452 Μια από τις βασικές ιδιότητες των οργανωµένων εγκληµατικών οµάδων, κυρίως όσων 

διαθέτουν δυνατότητες διεθνικής δραστηριοποίησης, είναι η συνεργασία τους ανεξαρτήτως 

προέλευσης και η εκµετάλλευση τυχόν δυσλειτουργιών του κρατικού µηχανισµού που 

προκύπτουν λόγω εθνοτικών διαφοροποιήσεων και εντάσεων. Αυτή ακριβώς είναι η συνθήκη 

η οποία ισχυροποιεί τις οµάδες του οργανωµένου εγκλήµατος που αναπτύσσουν δράσεις στο 

έδαφος της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης, δεδοµένης της δυσκολίας των διαφορετικής εθνοτικής 

προέλευσης δυνάµεων ασφαλείας να συνεργαστούν αρµονικά µεταξύ τους (Montanaro-

Jankovski 2005: 8). 
453 Το προβληµατικό καθεστώς της χώρας, όπως συµβαίνει και σε γειτονικές βαλκανικές 

περιοχές, συνιστά καίριο παράγοντα ενίσχυσης της οργανωµένης εγκληµατικής δράσης 

(Montanaro-Jankovski 2005: 6-8). 
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συνεπάγονται, τροφοδοτούν την εξέλιξη της οργανωµένης εγκληµατικής δράσης454. 

Επιπλέον, η θέση της εν λόγω κρατικής οντότητας ανάµεσα σε χώρες που 

αντιµετωπίζουν ακόµα σοβαρότατα προβλήµατα προσαρµογής και σταθεροποίησης 

στο νέο διεθνές περιβάλλον που προέκυψε µετά το 1990, την καθιστά ιδανικό τόπο 

δραστηριοποίησης ισχυρών οµάδων του βαλκανικού οργανωµένου εγκλήµατος µε 

διεθνικά χαρακτηριστικά455. Συνολικά, οι διεθνείς αλλαγές που σηµειώθηκαν µετά το 

1990 και η σφοδρή εµπόλεµη κατάσταση που προκάλεσαν, κατέστησαν τη Βοσνία-

Ερζεγοβίνη βασικό τόπο ανάπτυξης και δραστηριοποίησης ισχυρού οργανωµένου 

εγκλήµατος, ενώ οι κρατικές δοµές στις οποίες κατέληξαν αυτές οι ανακατατάξεις και 

οι συναφείς παρεµβάσεις του διεθνούς παράγοντα, την έχουν καταστήσει ευνοϊκό 

πεδίο για την περαιτέρω ισχυροποίηση και διεθνική εξάπλωση του εγκληµατικού 

φαινοµένου. 

3.3.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Οι παραπάνω διεθνείς εξελίξεις που έχουν επηρεάσει καθοριστικά την εν γένει 

κατάσταση στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, καθώς και την ανάπτυξη του οργανωµένου 

εγκλήµατος στην περιοχή, έχουν επίσης διαµορφώσει το περιβάλλον που καθιστά τη 

Βοσνία τόπο προέλευσης, διέλευσης και προορισµού, όσον αφορά τη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Ειδικότερα, η βιαιότατη εµπόλεµη κατάσταση που 

χαρακτήρισε τη µετάβαση της περιοχής στο µετά τη διάλυση της ενωµένης 

Γιουγκοσλαβίας καθεστώς, σε συνδυασµό µε τους έντονους εθνοτικούς 

διαχωρισµούς που τη συνόδευσαν, οδήγησαν τµήµατα του πληθυσµού όχι µόνο 

στην επιλογή, αλλά και στην ανάγκη, να εγκαταλείψουν το έδαφός της. Αυτήν 

ακριβώς τη συνθήκη εκµεταλλεύτηκε το οργανωµένο έγκληµα, προκειµένου να 

προβεί στη διεθνική διακίνηση ανθρώπων προερχόµενων από τη Βοσνία-

Ερζεγοβίνη, µε αντικείµενο τόσο τη µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση, στους 

οποίους συµπεριλαµβάνονταν και προσφυγικοί πληθυσµοί. 

Περαιτέρω, οι ανωτέρω περιγραφόµενες συνθήκες που προέκυψαν στη Βοσνία-

Ερζεγοβίνη, σε συνδυασµό µε την πολύπλοκη και ασταθή διοικητική δοµή υπό 
																																																													
454 Γεγονός που καταδεικνύει ότι η µακροχρόνια παρουσία διεθνών δυνάµεων ουσιαστικά 

διαιωνίζει την ελλιπή άσκηση κρατικής κυριαρχίας, µε αποτέλεσµα να συντηρείται και η 

εκτεταµένη δραστηριοποίηση του οργανωµένου εγκλήµατος στην περιοχή. 
455 Αυτή η παράµετρος θεµελιώνει την καθοριστική επίδραση των συνθηκών που επικρατούν 

στο διεθνές περιβάλλον ως προς την ανάπτυξη διεθνικών εγκληµατικών δράσεων µε 

επίκεντρο τη συγκεκριµένη περιοχή. 
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επιτροπεία του διεθνούς παράγοντα που συγκροτήθηκε τελικά στη χώρα, ήτοι 

εξελίξεις που συνδέονται άµεσα µε τις ευρύτερες διεθνείς ανακατατάξεις που 

σηµειώθηκαν από το 1990 και µετά, κατέστησαν την περιοχή ευνοϊκό περιβάλλον 

ανάπτυξης εκτεταµένης διαφθοράς και ανεµπόδιστης εν πολλοίς δραστηριοποίησης 

του οργανωµένου εγκλήµατος. Συνακόλουθα, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, βάσει αυτών 

των παραγόντων, έχει αποτελέσει κοµβικό κέντρο διέλευσης για τη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων σε ολόκληρη την περιοχή των Βαλκανίων, γεγονός 

που επιτείνεται από τη γειτνίασή της µε χώρες που συνεχίζουν να αντιµετωπίζουν 

σοβαρά προβλήµατα προσαρµογής στο διεθνές περιβάλλον που σχηµατίστηκε λόγω 

των εν θέµατι διεθνών αλλαγών456. Τέλος, ο ιδιαίτερα ενεργός και άκρως 

παρεµβατικός ρόλος του διεθνούς παράγοντα και των σχετικών αποστολών στη 

χώρα, έχει συµβάλει στο να καταστεί αυτή, παρά τις ιδιαιτέρως προβληµατικές 

εσωτερικές τις δοµές και συνθήκες, και τόπος προορισµού, ιδίως για θύµατα 

διεθνικής διακίνησης µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση, αφού οι αποστολές των 

διεθνών οργανισµών προκαλούν την αντίστοιχη ζήτηση στην οποία ανταποκρίνεται 

ευχερώς το οργανωµένο έγκληµα που δρα στην περιοχή. Συνοψίζοντας, ο τρόπος µε 

τον οποίον έχουν επιδράσει στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη οι διεθνείς αλλαγές που 

σηµειώθηκαν µετά το τέλος του διπολισµού, έχουν συντελέσει καθοριστικά στην 

ανάπτυξη του φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε επίκεντρο το 

έδαφος της χώρας αυτής, κατά τα όσα σηµειώθηκαν αναλυτικά ανωτέρω στο οικείο 

κεφάλαιο. 

3.4. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Βουλγαρία από τη 
σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.4.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στη Βουλγαρία. 

Η Βουλγαρία, έπειτα από τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο, ακολούθησε παρόµοια πορεία 

µε αρκετές χώρες των Βαλκανίων και της Ανατολικής Ευρώπης. Από το 1946 και 

µετά επικράτησε στη χώρα µονοκοµµατικό κοµµουνιστικό καθεστώς, το οποίο 

τελούσε υπό την επιρροή ενός εκ των δύο κυρίαρχων πόλων του διεθνούς 

συστήµατος και δη της Σοβιετικής Ένωσης (Σκλιας 2001: 140-141, Καραγιάννης 

2013: 227-228). Τις δεκαετίες που ακολούθησαν, υπήρξε πρόοδος σε ορισµένους 

																																																													
456 Η εν λόγω κατάσταση διευκολύνεται από τη συνοριακή διάρθωση της χώρας, καθώς τα 

εκτεταµένα αφύλακτα σύνορα σε συνδυασµό µε τους παράγοντες που αναφέρθηκαν, 

συντελούν καθοριστικά στο να αποτελεί η περιοχή σηµαντικό κόµβο διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων (Γιατζίδης 2013: 302-303). 
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βασικούς τοµείς της λειτουργίας του κράτους, χωρίς βέβαια η χώρα να µπορεί να 

απαλλαγεί από τα αδιέξοδα που προκαλούσε το εν λόγω καθεστώς ως προς την 

κατοχύρωση δηµοκρατικών θεσµών και την οµαλή πορεία της οικονοµίας457. Στις 

αρχές της δεκαετίας του 1990, µε την κατάρρευση της ΕΣΣΔ και το τέλος του 

διπολισµού, η Βουλγαρία κλήθηκε να αντιµετωπίσει την ιδιαίτερα δυσχερή πρόκληση 

της ταχείας µετάβασης και προσαρµογής στο νέο διεθνές περιβάλλον που 

διαµορφώθηκε. Η ανταπόκρισή της στις νέες διεθνείς συνθήκες, δεδοµένης της µέχρι 

τότε εσωτερικής της κατάστασης και λειτουργίας, δεν ήταν ούτε άµεση ούτε 

αποτελεσµατική, µε συνέπεια η χώρα να αντιµετωπίσει σοβαρά εσωτερικά 

προβλήµατα για αρκετά χρόνια. 

Πιο συγκεκριµένα, ένεκα των ανωτέρω διεθνών εξελίξεων, η Βουλγαρία βρέθηκε σε 

δεινή οικονοµική θέση µετά το 1990, αντιµετωπίζοντας ραγδαία επιδείνωση του 

βιοτικού επιπέδου και αδυναµία ουσιαστικής ανάκαµψης της οικονοµίας για 

περισσότερο από µια δεκαετία458. Παράλληλα, στο ίδιο πλαίσιο, οι διοικητικές της 

δοµές χαρακτηρίζονταν από σοβαρά προβλήµατα ως προς την οργάνωση και  την 

επιτέλεση του ρόλου τους, γεγονός που κατέστησε τη χώρα πεδίο ανάπτυξης 

εκτεταµένης διαφθοράς459. Η εν λόγω κατάσταση άρχισε να διαφοροποιείται 

σταδιακά από το 2000 και µετά, καθώς το βουλγαρικό κράτος ακολούθησε µια 

πορεία σταθεροποίησης και αναβάθµισης του θεσµικού του συστήµατος και της εν 

γένει λειτουργίας του, µε αποτέλεσµα να καταστεί εφικτή η συµµετοχή του σε 

διακυβερνητικούς θεσµούς όπως το ΝΑΤΟ και ιδίως η ΕΕ. Με βάση αυτές τις διεθνείς 

																																																													
457 Τα σοβαρότερα προβλήµατα εµφανίστηκαν µετά τα µέσα της δεκαετίας του 1970 (Σκλιας 

2001: 146). 
458 Τα βασικά προβλήµατα που χαρακτήρισαν τη χώρα κατά τη µετάβαση στις νέες διεθνείς 

συνθήκες που διαµορφώθηκαν ήταν η µεγάλη µείωση του ΑΕΠ, οι σηµαντικές πληθωριστικές 

πιέσεις και η ανεργία, δηλαδή παράγοντες που προκαλούσαν αντίστοιχες κοινωνικές 

αναταραχές, σε συνδυασµό µε την ανάπτυξη εκτεταµένης παραοικονοµίας. Αυτοί οι 

παράγοντες συνέχισαν να επιδρούν, δηµιουργώντας σοβαρά οικονοµικά προβλήµατα καθόλη 

τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 (Σκλιας 2001: 147, 149-150). 
459 Η διείσδυση παράνοµων δραστηριοτήτων σε κεντρικές οικονοµικές λειτουργίες του 

βουλγαρικού κράτους έχει υπάρξει ένα από τα σηµαντικότερα προβλήµατα της χώρας µετά το 

1990 (Nikolov 1997, Koppel and Szekely 2002: 134). Για τη διαπλοκή παραγόντων της 

κεντρικής πολιτικής εξουσίας µε το οργανωµένο έγκληµα κατά τη µεταβατική περίοδο που 

ακολούθησε το τέλος του διπολισµού, βλ. Petrunov (2006). Όσον αφορά την παρέµβαση του 

οργανωµένου εγκλήµατος στο πολιτικό σύστηµα της Βουλγαρίας, βλ. Stoychev (2010: 5) και 

Pushkarova (2010: 40-42). 
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εξελίξεις, οι εσωτερικές συνθήκες στη Βουλγαρία βρίσκονται πλέον σε τροχιά 

εξοµάλυνσης και  σταδιακής βελτίωσης 460. 

3.4.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 
ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στη Βουλγαρία. 

Όπως εκτέθηκε προηγουµένως, οι διεθνείς αλλαγές που έλαβαν χώρα από το 1990 

και µετά επηρέασαν	 καθοριστικά την εσωτερική κατάσταση της Βουλγαρίας. Η 

απότοµη και αναγκαστική µετάβαση σε ένα πολύ διαφορετικό διεθνές περιβάλλον 

δηµιούργησε µια ιδιαίτερα δυσχερή οικονοµική συνθήκη και ένα πλέγµα αδύναµων 

και δυσλειτουργικών κεντρικών διοικητικών δοµών. Αυτό το πλαίσιο αποτέλεσε το 

ιδανικό υπόβαθρο για τη εµφάνιση φαινοµένων εκτεταµένης διαφθοράς και την 

ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος µε επίκεντρο την περιοχή (Σκλιας 2001: 159-

160, Pushkarova 2010: 36-38, 58)461. Περαιτέρω, η γειτνίαση της χώρας µε άλλα 

κράτη που επίσης επηρεάστηκαν σηµαντικά από τις εν λόγω διεθνείς εξελίξεις, σε 

συνδυασµό µε τη διατήρηση της εσωτερικής προβληµατικής κατάστασης επί σειρά 

ετών, αποτελούν παράγοντες που συνέβαλαν στη δραστηριοποίηση στο έδαφός της 

εγκληµατικών οργανώσεων µε διεθνικά χαρακτηριστικά462. 

Η σταδιακή βελτίωση της πορείας της χώρας και η ένταξή της σε διεθνείς θεσµούς 

παγκόσµιας εµβέλειας όπως το ΝΑΤΟ και η ΕΕ, δηµιουργούν την προοπτική του 

περιορισµού της οργανωµένης εγκληµατικής δράσης που εκδηλώνεται στο έδαφός 

της463. Αυτή η προοπτική όµως συνδέεται µε την πάγια ουσιαστική ενίσχυση των 

εσωτερικών της δοµών, τη ριζική αντιµετώπιση της διαφθοράς και τη διαρκή 

																																																													
460 Η συνδροµή της ΕΕ έχει υπάρξει σηµαντική ως προς την αναπτυξιακή προοπτική της 

Βουλγαρίας (Σκλιας 2001: 167-168). 
461 Έχουν υπάρξει µάλιστα αναφορές για δραστηριοποίηση των πλεόν ισχυρών οµάδων του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος κατά τη δεκαετία του 1990 στη Βουλγαρία, όπως της 

ιταλικής µαφίας και των κολοµβιανών καρτέλ ναρκωτικών, µε αντικείµενο τη νοµιµοποίηση 

εσόδων από τις εγκληµατικές τους δραστηριότητες (Τραγάκης 1996: 101). 
462 Οι οποίες, όπως και σε άλλα γειτονικά βαλκανικά κράτη, εκµεταλλεύτηκαν για την 

εξάπλωση των δράσεών τους και τις αυξηµένες µεταναστευτικές ροές που σηµειώθηκαν µετά 

το τέλος του διπολισµού από τα Βαλκάνια προς τις πιο αναπτυγµένες δυτικές χώρες (Koppel 

and Szekely 2002: 129). 
463 Υπό την έννοια της εγκαθίδρυσης σχέσεων που παρέχουν περισσότερη ασφάλεια και 

σταθερότητα ως προς την αναπτυξιακή δυναµική. 
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βελτίωση του βιοτικού επιπέδου464, δηλαδή µε στόχους που είναι αµφίβολο το κατά 

πόσο µπορούν να προσεγγιστούν επαρκώς στο άµεσο µέλλον465. Παράλληλα, η εν 

λόγω προοπτική συναρτάται και µε τον τρόπο που θα εξελιχθούν τα αντίστοιχα 

φαινόµενα στις γειτονικές της χώρες, κυρίως σε κράτη όπως η Βόρεια Μακεδονία, η 

Σερβία, η Ρουµανία και η Τουρκία. Συνολικά, το οργανωµένο έγκληµα βρήκε 

πρόσφορο έδαφος θεµελίωσης και εξάπλωσης δράσεων διεθνικού βεληνεκούς µε 

επίκεντρο τη Βουλγαρία, ιδίως την πρώτη δεκαετία µετά το 1990 (Pushkarova 2010: 

39, 54), στηριζόµενο στις συνθήκες που διαµόρφωσαν οι προαναφερθείσες µεγάλες 

διεθνείς αλλαγές466. 

3.4.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Οι διεθνείς εξελίξεις που έλαβαν χώρα από το 1990 και µετά και ο τρόπος που 

επηρέασαν σύµφωνα µε τα ανωτέρω τη Βουλγαρία, δηµιούργησαν τάσεις 

εγκατάλειψης της χώρας από τµήµατα του πληθυσµού, ιδίως τα πρώτα χρόνια µετά 

την πτώση του κοµµουνιστικού καθεστώτος467, λόγω των δυσχερών εσωτερικών 

συνθηκών που διαµορφώθηκαν. Τα κυρίαρχα χαρακτηριστικά των συνθηκών αυτών, 

επί σειρά ετών, ήταν το εξαιρετικά χαµηλό βιοτικό επίπεδο, οι βαθιές δοµικές 

αδυναµίες του κράτους και η αναιµική αναπτυξιακή προοπτική στην οικονοµία. Η 

κατάσταση αυτή ευνόησε την ανάπτυξη και τη δραστηριοποίηση οργανωµένου 

εγκλήµατος µε διεθνικά χαρακτηριστικά. Ως εκ τούτου, υπήρξε πρόσφορο έδαφος για 

την διενέργεια διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων προερχόµενων από τη 

Βουλγαρία, η οποία είχε ως αντικείµενο όχι µόνο τη µετανάστευση αλλά και την 

																																																													
464 Όπως προκύπτει και από την περίπτωση της Ιταλίας, η ένταξη σε έναν διεθνή οργανισµό 

όπως η ΕΕ δεν συνεπάγεται τον περιορισµό του οργανωµένου εγκλήµατος αν δεν υπάρξουν 

οι κατάλληλες δοµικές αλλαγές στο εσωτερικό µιας χώρας (Γιατζίδης 2013: 314-320). 
465 Τα προβλήµατα της Βουλγαρίας µε τη διαφθορά και το οργανωµένο έγκληµα συνεχίζουν 

να είναι εµφανή και να επιδρούν καταλυτικά στη χώρα και τη διεθνή της εικόνα, ακόµα και 

µετά την ένταξή της στην ΕΕ (Κεντρωτής 2013: 143-145, 153, 156-159). 
466 Για την ισχυροποίηση του οργανωµένου εγκλήµατος στη Βουλγαρία και τη συµβολή τόσο 

των µυστικών υπηρεσιών όσο και της κεντρικής πολιτικής εξουσίας σε αυτήν, ιδίως κατά την 

περίοδο των πολεµικών συγκρούσεων στη Γιουγκοσλαβία και των περιοριστικών κυρώσεων 

που είχαν επιβληθεί, βλ. UNODC (2008: 47-50). Όσον αφορά τον καίριο ρόλο της χώρας στα 

δίκτυα παράνοµης διακίνησης που αναπτύχθηκαν για την παράκαµψη αυτών των 

περιορισµών, βλ. Hajdinjak (2002: 6, 16). 
467 Υπολογίζεται ότι µέχρι το 1993 είχαν ήδη µεταναστεύσει εκατοντάδες χιλιάδες άτοµα µε 

προέλευση τη Βουλγαρία (UNODC 2008: 46). 
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εκµετάλλευση, αφού το οργανωµένο έγκληµα χρησιµοποιεί την τάση εγκατάλειψης 

µιας χώρας για να εντοπίσει και να παρασύρει θύµατα διακίνησης µε αυτόν τον 

σκοπό. Η κατά τα ανωτέρω σταδιακή σταθεροποίηση του βουλγαρικού κράτους και η 

αναβάθµιση της διεθνούς του θέσης πάντως, περιορίζουν αντιστοίχως τον ρόλο του 

ως περιοχή προέλευσης σε βάθος χρόνου (UNODC 2008: 16). 

Περαιτέρω, η εσωτερική κατάσταση που διαµορφώθηκε στη Βουλγαρία από τις 

διεθνείς αλλαγές, κυρίως οι πτυχές των ιδιαίτερα αδύναµων διοικητικών δοµών και 

της εκτεταµένης διαφθοράς, έχει συντελέσει στο να συνιστά η χώρα σηµαντικό τόπο 

διέλευσης για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Ο βασικός παράγοντας 

δηλαδή που ευνοεί την εκδήλωση της συγκεκριµένης διεθνικής δραστηριότητας µε 

επίκεντρο τη Βουλγαρία, είναι ο ελλιπής έλεγχος και η περιορισµένη ενεργοποίηση 

των κρατικών αρχών ως προς την αντιµετώπιση του οργανωµένου εγκλήµατος και 

των δράσεών του. Στη χρησιµοποίηση της Βουλγαρίας ως τόπο διέλευσης, έχουν 

επίσης συµβάλει καίρια οι συνθήκες που προέκυψαν στα περισσότερα γειτονικά της 

βαλκανικά κράτη από τις διεθνείς εξελίξεις (Hajdinjak 2002: 21), οι οποίες 

δηµιούργησαν ένα πλέγµα συνορευουσών περιοχών µε ασταθείς κεντρικές δοµές, 

γεγονός που διευκολύνει καθοριστικά τη διενέργεια µεταξύ αυτών παράνοµης 

διακίνησης κάθε µορφής. Η ένταξη της χώρας σε διακυβερνητικούς θεσµούς και η 

ενίσχυση της θέσης της στο διεθνές υποσύστηµα στο οποίο ανήκει, δεν έχουν 

εξαλείψει τον ρόλο της ως σηµαντικό σηµείο διέλευσης468, καθώς αφενός η 

συγκρότηση κρατικών µηχανισµών µε δυνατότητα αποτελεσµατικού ελέγχου τέτοιων 

φαινοµένων συνιστά δοµική αλλαγή που απαιτεί σηµαντικό χρονικό διάστηµα, ενώ 

αφετέρου η συµµετοχή της χώρας σε οργανισµούς όπως η ΕΕ δηµιουργεί νέες 

ευκαιρίες διακίνησης ανθρώπων µέσω αυτής, καθώς διευκολύνει την πρόσβαση στο 

έδαφος των άλλων κρατών-µελών469. Συνολικά, οι διεθνείς αλλαγές που 

σηµειώθηκαν µετά το τέλος του διπολισµού, έχουν συµβάλει καίρια στην ανάπτυξη 

του φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε επίκεντρο το βουλγαρικό 

κράτος, κατά τα όσα εκτέθηκαν αναλυτικά ανωτέρω στο οικείο κεφάλαιο. 

																																																													
468 Όπως δεν έχουν εξαλείψει και τις σηµαντικές παρεµβάσεις του οργανωµένου εγκλήµατος 

στο εσωτερικό της. 
469 Πρόκειται για τη λεγόµενη «νοµιµοφανή» διακίνηση, σύµφωνα µε τα όσα ήδη έχουν 

αναφερθεί σχετικώς. 
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3.5. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο την Ελλάδα από τη 
σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.5.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στην Ελλάδα. 

Η Ελλάδα συνιστά µια διακριτή περίπτωση σε σχέση µε τις άλλες βαλκανικές χώρες, 

όσον αφορά την επίδραση που είχαν σε αυτήν το τέλος του διπολισµού και οι 

διεθνείς ανακατατάξεις που το συνόδευσαν (Stoychev 2010: 6). Πιο συγκεκριµένα, η 

χώρα µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο δεν εντάχθηκε στο λεγόµενο «ανατολικό» 

µπλοκ δυνάµεων, ούτε τελούσε υπό µονοκοµµατικό κοµµουνιστικό καθεστώς. Αφού 

υπέστη την εγκαθίδρυση µιας στρατιωτικής δικτατορίας από το 1967 έως το 1974470, 

ακολούθησε έπειτα µια οµαλή πορεία διακυβέρνησης µε θεσµούς 

αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας471 και σταδιακή οικονοµική µεγέθυνση. Η ένταξή της 

στο ΝΑΤΟ είχε λάβει χώρα ήδη από το 1952, ενώ στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες που 

µετεξελίχθηκαν στην ΕΕ από το 1981472.  

Το ελληνικό κράτος βρισκόταν συνεπώς σε διαφορετικό διεθνή συνασπισµό 

δυνάµεων από τα λοιπά βαλκανικά κράτη, και δη υπό την επιρροή του πόλου τον 

οποίον έλεγχαν ως κυρίαρχη δύναµη οι ΗΠΑ. Συνακόλουθα, η κατάρρευση της ΕΣΣΔ 

δεν άσκησε την ίδια αποσταθεροποιητική επίδραση στη χώρα. Τουναντίον, την 

οδήγησε στο να αποτελεί πεδίο σταθερότητας και παράδειγµα συγκρότησης 

λειτουργικών κεντρικών θεσµών473, σε µια ευρύτερη περιοχή που από το 1990 

χαρακτηρίστηκε από σφοδρές συγκρούσεις, ανατροπές, επαναχαράξεις συνόρων, 

ασταθείς κρατικές δοµές και εκτεταµένη οικονοµική δυσπραγία. Από την άλλη 

πλευρά, η χώρα δεν έµεινε ανεπηρέαστη από την κατάσταση που διαµορφώθηκε 

																																																													
470 Σχετικά µε την περίοδο της στρατιωτικής δικτατορίας στην Ελλάδα, βλ. ενδεικτικά Σούρλας 

(2016), Βλαχόπουλος κ.ά. (2019). 
471 Για µια σχετική µελέτη της µεταδικτατορικής λειτουργίας του ελληνικού πολιτικού 

συστήµατος, υπό το πρίσµα της εκλογικής πολιτικής που έχει ακολουθήσει ως 

κοινοβουλευτική αντιπροσωπευτική δηµοκρατία, βλ. Μενδρινού (2000). 
472 Πολύ νωρίτερα δηλαδή από τα λοιπά βαλκανικά κράτη που έχουν ενταχθεί στους εν λόγω 

διεθνείς οργανισµούς, δεδοµένων και των καίριων διαφορών της µε αυτά ως προς την 

ιστορική διαδροµή που ακολούθησε µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο και µέχρι το τέλος του 

διπολισµού. 
473 Χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι το ελληνικό κράτος δεν έχει αντιµετωπίσει τα δικά του 

εσωτερικά δοµικά προβλήµατα. Το βέβαιο όµως είναι ότι ακολούθησε µια πολύ πιο σταθερή 

πορεία, σε ευχερέστερες και οµαλότερες συνθήκες, από τα λοιπά βαλκανικά κράτη. Για την εν 

λόγω διαφοροποίηση της Ελλάδας από τις άλλες βαλκανικές χώρες	ήδη από τη δεκαετία του 

1980, τουλάχιστον σε οικονοµικό επίπεδο, βλ. Κοντονής (2013: 69). 
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στα γειτονικά της βαλκανικά κράτη, αφού όντας σε πλεονεκτικότερη θέση και 

δεδοµένης της γεωγραφικής της θέσης, κατέστη ιδανικός τόπος τόσο για την 

εγκατάσταση όσο και για τη µετακίνηση προς τη Δυτική Ευρώπη πληθυσµών που 

προέρχονταν από αυτά474. 

3.5.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 
ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στην Ελλάδα. 

Η σηµαντική διαφοροποίηση από τα λοιπά βαλκανικά κράτη ως προς την επίδραση 

την οποία άσκησαν οι διεθνείς εξελίξεις που εκδηλώθηκαν µε αφετηρία το 1990, είχε 

ως αποτέλεσµα να µην υπάρξουν οι κατάλληλες προϋποθέσεις για την ανάπτυξη 

στην Ελλάδα ισχυρού οργανωµένου εγκλήµατος µε διεθνικά χαρακτηριστικά. 

Ειδικότερα, η σταθερή επί δεκαετίες πορεία της χώρας, η έλλειψη της ανάγκης 

προσαρµογής στο νέο διεθνές περιβάλλον που προέκυψε475, η µη εµπλοκή της σε 

πολεµικές συγκρούσεις, καθώς και οι συγκριτικά αρκετά στέρεες και λειτουργικές 

διοικητικές της δοµές, ήταν οι βασικοί παράγοντες που περιόρισαν την εµφάνιση και 

την εξάπλωση ντόπιων εγκληµατικών οµάδων διεθνικής εµβέλειας476. 

Εντούτοις, η γεωγραφική θέση της χώρας, δηλαδή η άµεση γειτνίασή της µε 

βαλκανικές περιοχές που βίωσαν άτακτα και βίαια τη µετάβαση στις νέες διεθνείς 

συνθήκες, σε συνδυασµό µε το σαφώς ανώτερο από τα βαλκανικά κράτη βιοτικό 

επίπεδο και την εσωτερική σταθερότητα που τη χαρακτήριζαν, ιδίως τις πρώτες δύο 

δεκαετίες µετά το 1990, συνδέθηκαν µε τη δραστηριοποίηση στο έδαφός της ισχυρών 

διεθνικών οµάδων του βαλκανικού οργανωµένου εγκλήµατος477.	Στο πλαίσιο αυτό, η 

χώρα έχει υπάρξει πεδίο διεθνικής παράνοµης διακίνησης διάφορων µορφών και 

αντίστοιχης δραστηριοποίησης εγκληµατικών οργανώσεων µε προέλευση τρίτα 

κράτη, µεταξύ των οποίων κυρίαρχο ρόλο κατέχουν οι βαλκανικές εγκληµατικές 
																																																													
474 Έτσι, παρά το γεγονός ότι η Ελλάδα δεν επηρεάστηκε ευθέως από τις διεθνείς αλλαγές 

που σηµειώθηκαν στην ευρύτερη περιοχή, αντιµετώπισε έµµεσα πληθώρα σχετικών 

συνεπειών, µεταξύ των οποίων και οι µετακινήσεις ανθρώπων µε επίκεντρο το έδαφός της. 
475 Αφού το πολιτικό και οικονοµικό της µοντέλο ήταν ήδη αυτό στο οποίο έπρεπε να 

προσχωρήσουν απότοµα τα άλλα βαλκανικά κράτη. 
476 Το οργανωµένο έγκληµα είναι βεβαίως υπαρκτό στην Ελλάδα, αλλά οι διεθνικές του 

διαστάσεις σχετίζονται κυρίως µε τη δράση εγκληµατικών οµάδων αλλοδαπής προέλευσης 

και όχι ντόπιων (Papacharalambous 2010: 76).  
477 Η γεωγραφική θέση της χώρας την εντάσσει στη λεγόµενη «βαλκανική οδό», δηλαδή στις 

εγκληµατικές διαδροµές που χρησιµοποιούνται για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση, µε 

βασική προέλευση την Ασία και προορισµό κυρίως τα κράτη της Δυτικής Ευρώπης (Κάτσιος 

1998: 266). 
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οµάδες (Τραγάκης 1996: 86, Bossis 2005). Στην εξέλιξη αυτή συνέβαλε και η 

µετανάστευση στην Ελλάδα βαλκανικών πληθυσµών προς αναζήτηση αξιοπρεπών 

δυνατοτήτων διαβίωσης478, η οποία επίσης προκλήθηκε από τις προαναφερθείσεις 

διεθνείς αλλαγές, καθώς, όπως έχει ήδη σηµειωθεί, το οργανωµένο έγκληµα 

εκµεταλλεύεται τις κοινότητες µεταναστών για να συγκαλύψει και να επεκτείνει τις 

δράσεις του. Συνακόλουθα, παρότι δεν αναπτύχθηκε ισχυρό οργανωµένο έγκληµα 

εγχώριας προέλευσης, η Ελλάδα δεν έχει µπορέσει να αποφύγει την προκληθείσα 

από τις διεθνείς εξελίξεις ενεργή παρουσία και δράση διεθνικών εγκληµατικών 

οµάδων στην επικράτειά της, µε προεξάρχουσες τις οργανωµένες οµάδες αλβανικής 

προέλευσης479.	

3.5.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Η περιορισµένη επίδραση των διεθνών εξελίξεων µετά το 1990 στην Ελλάδα είχε ως 

συνέπεια να µην αντιµετωπίσει δυσκολίες προσαρµογής και εσωτερικά προβλήµατα 

που θα µπορούσαν να την καταστήσουν τόπο προέλευσης για τη διεθνική παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων. Ο ριζικός τρόπος όµως µε τον οποίον επηρεάστηκαν τα 

γειτονικά της βαλκανικά κράτη, οδήγησε, όπως ήδη αναφέρθηκε, στο να αποτελέσει 

πεδίο δράσης του βαλκανικού οργανωµένου εγκλήµατος και ιδιαίτερα ελκυστικό 

προορισµό για τους κατοίκους των βαλκανικών χωρών που υπέστησαν τις 

δυσχερέστερες συνθήκες προσαρµογής στα νέα διεθνή δεδοµένα480. Η µορφολογία 

της διαδραµατίζει κρίσιµο ρόλο στο εν λόγω ζήτηµα, καθώς περιλαµβάνει στα 

διάφορα συνοριακά σηµεία τόσο ορεινούς όγκους όσο και θάλασσα, γεγονός που 

δυσκολεύει σηµαντικά την πραγµατοποίηση αποτελεσµατικών ελέγχων στο σύνολο 

της επικράτειάς της και συµβάλλει στο να χρησιµοποιείται η χώρα από το διεθνικό 

οργανωµένο έγκληµα ως τόπος διέλευσης και προορισµού για την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων, µε σκοπό τη µετανάστευση αλλά και την εκµετάλλευση. 

Παρότι λοιπόν οι εσωτερικές της δοµές έχουν υπάρξει πολύ πιο σταθερές και 

λειτουργικές από εκείνες των γειτονικών βαλκανικών κρατών, και ενώ συµµετέχει ήδη 

																																																													
478 Με κυριότερη περίπτωση τις µαζικές µεταναστευτικές ροές από την Αλβανία προς την 

Ελλάδα (Arsovska 2010: 14, Κοντονής 2013: 105). 
479 Η κυριαρχική παρουσία του αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος στον ελλαδικό χώρο, 

σχετίζεται όχι µόνο µε τη γειτνίαση της χώρας µε την Αλβανία και την παρουσία σηµαντικού 

αλβανικού πληθυσµιακού στοιχείου, αλλά και µε την εν γένει ισχυρότατη θέση των διεθνικών 

εγκληµατικών οµάδων αλβανικής προέλευσης στην ευρύτερη βαλκανική περιοχή. 
480 Για την Ελλάδα ως σηµαντικό τόπο προορισµού της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων 

που διενεργείται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια, βλ. UNODC (2008: 75). 
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επί σειρά δεκαετιών στους πλέον σηµαντικούς διακυβερνητικούς οργανισµούς, η 

Ελλάδα δεν έχει µπορέσει, λόγω των ευρύτερων διεθνών εξελίξεων που 

σηµειώθηκαν µετά το 1990 στο διεθνές υποσύστηµα στο οποίο ανήκει, να αποφύγει 

την εµπλοκή της στην οργανωµένη διεθνική διακίνηση ανθρώπων.  

 

Πιο αναλυτικά, από το 1990 και εντεύθεν έχουν σηµειωθεί µεταναστευτικές κινήσεις 

προς το έδαφός της από τα γειτονικά βαλκανικά κράτη, ιδίως από όσα αντιµετώπιζαν 

τα σοβαρότερα προβλήµατα. Περαιτέρω, τα γεγονότα των τελευταίων ετών στη Μέση 

Ανατολή, ιδαίτερα στη Συρία, έχουν προκαλέσει µαζικές ροές µεταναστευτικών 

πληθυσµών προς την Ελλάδα, κυρίως µέσω της Τουρκίας, στους οποίους 

συµπεριλαµβάνεται και µεγάλος αριθµός προσφύγων481. Στην κατάσταση αυτή, η 

Ελλάδα αποτελεί κατά κύριο λόγο τόπο διέλευσης, καθώς ο σκοπός των 

µετακινούµενων είναι το πέρασµα προς τα πιο ισχυρά κράτη της Δυτικής Ευρώπης. 

Στην πράξη όµως, δεδοµένης της συνεταγµένης προσπάθειας των εν λόγω κρατών 

να αποφύγουν την είσοδο αυτών των ροών στο έδαφός τους, η Ελλάδα έχει 

καταλήξει να αποτελεί σε µεγάλο βαθµό τόπο προορισµού, αφού παραµένουν στο 

εσωτερικό της, ουσιαστικά εγκλωβισµένοι, δεκάδες χιλιάδες µετανάστες και 

πρόσφυγες, τους οποίους αρχικώς έχει διακινήσει το οργανωµένο έγκληµα και δη 

κυρίως µέσω της Τουρκίας. Συνολικά, τα στοιχεία που αφορούν την Ελλάδα, κατά τα 

όσα εκτέθηκαν αναλυτικά ανωτέρω στο οικείο κεφάλαιο, δείχνουν ότι αν και δεν 

επηρέαστηκε καίρια και άµεσα από το τέλος του διπολισµού, οι διεθνείς εξελίξεις που 

έχουν υπάρξει από τότε, όχι µόνο στα Βαλκάνια αλλά και σε άλλες περιοχές, την 

έχουν εµπλέξει σηµαντικά στην παράνοµη διεθνική διακίνηση ανθρώπων, παρά τη 

διαφοροποίηση της από τα λοιπά βαλκανικά κράτη και τη µακρόχρονη συµµετοχή 

της σε κορυφαίους διακυβερνητικούς οργανισµούς όπως το ΝΑΤΟ και η ΕΕ. 

																																																													
481 Έχουν προηγηθεί οι επεµβάσεις των ΗΠΑ, όχι µόνο στη Μέση Ανατολή αλλά ευρύτερα 

στην Ασία, και συγκεκριµένα στο Αφγανιστάν, µε αφετηρία το 2001, και στο Ιράκ, µε αφετηρία 

το 2003. Για µια προσέγγιση των δύο αυτών επεµβάσεων, υπό το πρίσµα του NATO και της 

κυριαρχικής συµµετοχής των ΗΠΑ σε αυτό, βλ. Κασκαρέλης (2017: κεφ. 5-8).Οι εν λόγω 

πολεµικές επιχειρήσεις έχουν συνδεθεί επίσης µε µεταναστευτικά ρεύµατα, στα οποία 

εµπλέκεται σε µεγάλο βαθµό η Ελλάδα, τόσο ως σηµείο διέλευσης όσο και ως τόπος 

προορισµού.  
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3.6. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο το Κόσοβο από τη 
σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.6.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στο Κόσοβο. 

Σύµφωνα µε τα όσα ήδη εκτέθηκαν ανωτέρω, το Κόσοβο αποτελούσε τµήµα της 

Σερβίας µέχρι το 2008, όταν κήρυξε την ανεξαρτησία του. Συνεπώς, η πορεία του 

ήταν άρρηκτα συνδεδεµένη πριν το 1990 µε την τότε ενωµένη Γιουγκοσλαβία, ενώ 

από το 1990 µέχρι το 2008 µε τη Σερβία. Ως µέρος του σερβικού κράτους βρέθηκε 

στο επίκεντρο των σφοδρών πολεµικών συρράξεων που σηµάδεψαν τη διάλυση της 

Γιουγκοσλαβίας µετά το 1990 και επηρέαστηκε άµεσα και καθοριστικά από τις εν 

λόγω εξελίξεις, εµπίπτοντας στις ίδιες δυσχερείς συνθήκες που προέκυψαν συνολικά 

στην περιοχή. Αυτές περιελάµβαναν ένα περιβάλλον αστάθειας, συγκρούσεων, 

φανατισµού, εθνοτικών διαχωρισµών, αδύναµων διοικητικών δοµών και εκτεταµένης 

διαφθοράς. Στην περιοχή του Κοσόβου όµως, οι συγκεκριµένες συνθήκες που 

εµποδίζουν τη σταθεροποίηση και την οµαλή εσωτερική λειτουργία εκδηλώνονταν µε 

ακόµα µεγαλύτερη ένταση, καθώς η σαφέστατα πλειοψηφική παρουσία του 

αλβανικού πληθυσµιακού στοιχείου και ο συγκρουσιακός εθνοτικός διαχωρισµός του 

µε το σερβικό, προκαλούσαν ολοένα σοβαρότερα προβλήµατα. 

Πράγµατι, στην πορεία των ετών, και ενώ οι πολεµικές συγκρούσεις στα εδάφη της 

πρώην Γιουγκοσλαβίας είχαν τελειώσει, το Κόσοβο βρέθηκε στο τέλος της δεκαετίας 

του 1990 στη δίνη νέων συρράξεων. Από το 1998 έως το 1999, στο έδαφος του 

Κοσόβου συγκρούστηκαν αλβανικές ένοπλες οµάδες, έχοντας ως προεξάρχουσα την 

αλβανική οργάνωση µε την επωνυµία «Απελευθερωτικός Στρατός του Κοσόβου»482, 

µε τις σερβικές δυνάµεις. Η ένταση µεταξύ των δύο πλευρών είχε ξεκινήσει µε 

συγκεκριµένες ενέργειες βίας από το 1996, ενώ η τροπή που πήρε η σύγκρουση 

ήταν γρήγορα ιδιαίτερα βίαιη και θανατηφόρα. Σηµειώθηκαν χιλιάδες θάνατοι, 

τµήµατα του πληθυσµού αναγκάστηκαν να εκτοπιστούν και η σύγκρουση έλαβε τέλος 

µε την παρέµβαση του ΝΑΤΟ, οι δυνάµεις του οποίου προχώρησαν σε 

βοµβαρδισµούς ώστε να αναγκάσουν τη σερβική πλευρά, που είχε την 

πρωτοκαθεδρία στη σύγκρουση, να υποχωρήσει, κάτι που τελικά συνέβη483. Το 

Κόσοβο τέθηκε έπειτα υπό τον έλεγχο και την εποπτεία, όσον αφορά τα θέµατα 

ασφάλειας, της αναφερόµενης ως δύναµης KFOR, δηλαδή µιας στρατιωτικής 

																																																													
482 Για µια συνοπτική παρουσίαση του επονοµαζόµενου KLA, βλ. Sullivan (2019). 
483 Σχετικά µε την κρίση του Κοσόβου τα γεγονότα της επέµβασης, όπως σηµειώθηκε και 

ανωτέρω, βλ. Γιαλλουρίδης και Κεφαλά (2001: 25-41, 175-222), καθώς και Αλµπάνης (2001: 

131-142). 
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αποστολής του ΝΑΤΟ που ενεργούσε στο πλαίσιο της πολιτικής των ΗΠΑ στην 

περιοχή484. Η κήρυξη της ανεξαρτησίας το 2008 δεν έχει βελτιώσει ιδιαίτερα την 

κατάσταση στο Κόσοβο, αφού το διεθνές καθεστώς παραµένει ασαφές και 

αµφισβητούµενο, οι διοικητικές δοµές είναι αδύναµες και τελούν υπό την εποπτεία 

εξωτερικών παραγόντων485, όπως ο ΟΗΕ, το ΝΑΤΟ και οι µεγάλες δυνάµεις που 

κατευθύνουν την πολιτική αυτών των διακυβερνητικών οργανισµών, ενώ οι 

εσωτερικοί διαχωρισµοί δεν έχουν εκλείψει. Συµπερασµατικά, οι διεθνείς εξελίξεις 

που έλαβαν χώρα στην περιοχή από το 1990 και µετά έχουν καταστήσει το Κόσοβο 

µια περιοχή χωρίς ουσιαστικά ανεξάρτητη κρατική υπόσταση, που τελεί υπό διεθνή 

εποπτεία και δεν έχει ακόµα κατορθώσει να αποκτήσει προοπτική σταθερής 

συγκρότησης, κάτι που θυµίζει αρκετά την περίπτωση της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης486. 

3.6.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 

ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στο Κόσοβο. 

Οι διεθνείς ανακατατάξεις που ξεκίνησαν το 1990 στην περιοχή της πρώην 

Γιουγκοσλαβίας, µε τον τρόπο που επέδρασαν στην περιοχή του Κοσόβου, 

συνδέονται άµεσα µε την ανάπτυξη και εξάπλωση ισχυρού οργανωµένου 

εγκλήµατος. Η εκδήλωση στο έδαφος του Κοσόβου πολεµικών συγκρούσεων µέχρι 

και τα τέλη της δεκαετίας του 1990487, οι εθνοτικές εντάσεις, οι παρεµβάσεις 

εξωτερικών παραγόντων, το αµφισβητούµενο διεθνές καθεστώς, η αδυναµία 

συγκρότησης επαρκών και σταθερών διοικητικών δοµών, συνιστούν απολύτως 

ευνοϊκούς παράγοντες για την ανάπτυξη οργανωµένης εγκληµατικής 

																																																													
484 Η δύναµη αυτή διαδραµάτισε ενεργό ρόλο, στο πλαίσιο του NATO, για την παύση των 

στρατιωτικών δραστηριοτήτων από την πλευρά του Απελευθερωτικού Στρατού του Κοσόβου 

(NATO 1999). 
485 Κατά τα όσα έχουν ήδη εκτεθεί ανωτέρω στο οικείο κεφάλαιο. 
486 Μαζί µε την οποία αποτελούν τις πιο προβληµατικές οντότητες της ευρύτερης περιοχής, 

από την άποψη της αυτόνοµης άσκησης κυριαρχίας και της ανεξάρτητης κρατικής 

υπόστασης. 
487 Οι πολεµικές συγκρούσεις στην περιοχή έχουν συνδεθεί µε παράνοµη διακίνηση οπλισµού 

από το οργανωµένο έγκληµα, τόσο το σερβικό όσο και το αλβανικό, προς τις αντιµαχόµενες 

πλευρές, αλλά και µε τη συµβιοτική σχέση της λαθραίας διακίνησης όπλων µε το εµπόριο 

ναρκωτικών (Koppel and Szekely 2002: 136). Πρόκειται για δύο εξαιρετικά επικερδείς 

εγκληµατικές δραστηριότητες, οι οποίες αναπτύχθηκαν εκθετικά λόγω των εµπόλεµων 

συνθηκών, ισχυροποιώντας αντίστοιχα τις εµπλεκόµενες εγκληµατικές οργανώσεις, κυρίως 

αυτές της σερβικής και αλβανικής προέλευσης, και αναβαθµίζοντας παράλληλα τη διεθνική 

τους εµβέλεια και τις επιχειρησιακές τους δυνατότητες. 
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δραστηριότητας488. Η κατάσταση αυτή ενισχύεται και αποκτά διεθνική εµβέλεια από 

τη γειτνίαση µε βαλκανικές περιοχές που επηρεάστηκαν επίσης σηµαντικά από τις 

διεθνείς αλλαγές και αντιµετωπίζουν ακόµα σοβαρά εσωτερικά προβλήµατα, όντας 

σε αδυναµία να ελέγξουν αποτελεσµατικά τέτοια φαινόµενα, όπως η Αλβανία, η 

Βόρεια Μακεδονία και το Μαυροβούνιο. Κρίσιµος παράγοντας είναι επίσης η ευρεία 

παρουσία του αλβανικού πληθυσµιακού στοιχείου στην περιοχή αλλά και σε 

γειτονικά κράτη (Γιατζίδης 2013: 307-308), το οποίο χρησιµοποιείται από το 

οργανωµένο έγκληµα αλβανικής προέλευσης, δηλαδή την πλέον ισχυρή βαλκανική 

εγκληµατική οργάνωση, ως µέσο για τη διεξαγωγή και τη συγκάλυψη των διεθνικού 

βεληνεκούς δράσεών του.  

Η ανωτέρω περιγραφόµενη κατάσταση έχει καταστήσει το Κόσοβο κέντρο 

διενέργειας διεθνικών εγκληµατικών επιχειρήσεων, αφού παρέχει το ιδανικό 

περιβάλλον για την πραγµατοποίηση παράνοµης διακίνησης κάθε µορφής. Οι 

πολεµικές συγκρούσεις και η εσωτερική αστάθεια τροφοδοτούν τις παράνοµες 

συναλλαγές, υποδαυλίζουν τη διαφθορά489 και υποσκάπτουν τις δυνατότητες 

ελέγχου από τις επίσηµες αρχές, γεγονός που έχει ευνοήσει καίρια τις οµάδες του 

οργανωµένου εγκλήµατος στο να εγκαθιδρύσουν και να αναπτύξουν τις δράσεις 

τους490. Η προβληµατική κατάσταση των γειτονικών κρατών διευκολύνει τις 

παράνοµες διασυνοριακές συναλλαγές και δυσχεραίνει καθοριστικά τη µεταξύ τους 

συνεργασία όσον αφορά την αντιµετώπιση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος 

που δρα στην περιοχή. Παράλληλα, η αµφισβητούµενη κρατική υπόσταση της 

περιοχής και η υπαγωγή της σε εξωτερικές παρεµβάσεις και διεθνή επιτροπεία, την 

καθιστούν µια κατ’ ουσίαν εξαρτηµένη οντότητα µε αδυναµία ανεξάρτητης χάραξης 

και εφαρµογής πολιτικών, γεγονός που επιτείνει τη σύγχυση και ευνοεί τη 

χρησιµοποίησή της ως κέντρο διευκόλυνσης παράνοµων δραστηριοτήτων. Συνεπώς, 

																																																													
488 Για τις διεθνείς εξελίξεις στην περιοχή του Κοσόβου από το 1990 και µετά, ιδίως τον 

διαιωνιζόµενο διαχωρισµό µεταξύ του σερβικού και του αλβανικού πληθυσµιακού στοιχείου, 

τις σφοδρές συγκρούσεις, τις διεθνείς επεµβάσεις, την παρουσία του διεθνούς παράγοντα και 

το προβληµατικό καθεστώς της περιοχής, καθώς και τη σύνδεση αυτών των παραγόντων µε 

την ανάπτυξη ισχυρού οργανωµένου εγκλήµατος που διαθέτει στενές σχέσεις µε το πολιτικό 

σύστηµα και θίγει την προοπτική οµαλής πορείας του Κοσόβου, βλ. Αρµακόλας (2013: 27-

41). 
489 Όσον αφορά το σοβαρότατο πρόβληµα του Κοσόβου µε τη διαφθορά, βλ. Serbos (2013: 

22-25). 
490 Με προεξάρχουσες στον τοµέα της παράνοµης διακίνησης τις οµάδες αλβανικής 

προέλευσης (UNODC 2008: 14, 73). 
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προκύπτει ότι η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στην περιοχή του Κοσόβου έχει 

συντελέσει στο να διαµορφωθούν εκεί οι κατάλληλες συνθήκες για την ανάπτυξη, 

δραστηριοποίηση και εξάπλωση ισχυρών εγκληµατικών οµάδων διεθνικής εµβέλειας. 

3.6.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 
διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Λόγω των ανωτέρω διεθνών εξελίξεων, στο Κόσοβο έχουν υπάρξει όλα εκείνα τα 

στοιχεία που οδηγούν στο να αποτελεί η περιοχή τόπο προέλευσης, διέλευσης και 

προορισµού για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Οι πολεµικές 

συρράξεις και οι εθνοτικοί διαχωρισµοί, σε συνδυασµό µε την προβληµατική 

εσωτερική κατάσταση που προέκυψε για τον ντόπιο πληθυσµό, οδήγησε στην τάση 

τµηµάτων του πληθυσµού αυτού να εγκαταλείψουν την περιοχή, είτε στο πλαίσιο 

αναζήτησης καλύτερων συνθηκών491 είτε λόγω διωγµών που καθιστούσαν επιτακτική 

την άµεση αποφυγή των σχετικών κινδύνων. Επιπρόσθετα, οι αδύναµες εσωτερικές 

δοµές και η κατάσταση στα γειτονικά κράτη της περιοχής492, συνέβαλαν αφενός στην 

ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος και αφετέρου στη χρησιµοποίηση του Κοσόβου 

από το οργανωµένο έγκληµα ως σηµείο διεθνικής διέλευσης διακινούµενων 

προσώπων, µε προορισµό χώρες των Βαλκανίων και κυρίως της Δυτικής 

Ευρώπης493. 

Περαιτέρω, η άµεση και επί της ουσίας µόνιµη παρέµβαση και εµπλοκή του διεθνούς 

παράγοντα στην περιοχή, δηλαδή εξωτερικών δυνάµεων µέσω της παρουσίας 

διεθνών αποστολών που υπάγονται σε διακυβερνητικούς οργανισµούς, εχει 

δηµιουργήσει στο Κόσοβο ζήτηση για θύµατα παράνοµης διακίνησης προς 

εκµετάλλευση, ιδίως σεξουαλικής µορφής. Αυτό αποτελεί νοµοτελειακή συνέπεια της 

εγκατάστασης διεθνών δυνάµεων, κυρίως µε στρατιωτικό αντικείµενο, στο έδαφος 

µιας περιοχής που σπαράσσεται από συγκρούσεις και αντιµετωπίζει σοβαρότατα 

δοµικά προβλήµατα, αφού οι συγκεκριµένες συνθήκες επιτρέπουν την ύπαρξη 
																																																													
491 Είναι χαρακτηριστικό ότι η ανεργία στο Κόσοβο έχει αγγίξει ακόµα και το 50% (UNODC 

2008: 104). 
492 Για τη µαζική ροή προσφυγικών πληθυσµών κατά την κρίση στο Κόσοβο προς την 

Αλβανία, αλλά και τον κοµβικό ρόλο τόσο της τελευταίας όσο και της Βόρειας Μακεδονίας, 

λόγω των χαλαρών συνοριακών ελέγχων, ως προς τη διενεργούµενη µε επίκεντρο το Κόσοβο 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, βλ. Κοντονής (2013: 68-71). 
493 Η κρίση που σηµειώθηκε στα τέλη της δεκαετίας του 1990, σε συνδυασµό µε την κρίση 

που είχε προηγηθεί στη γειτονική Αλβανία το 1997, διευκόλυναν την ισχυροποίηση του 

διεθνικού αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος και τροφοδότησαν καίρια την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων στην περιοχή (UNODC 2008: 53, 57). 
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εστιών εκµετάλλευσης που καλύπτουν τη ζήτηση η οποία προκύπτει από τις διεθνείς 

αποστολές τέτοιου τύπου. Συνολικά, ο τρόπος µε τον οποίον έχουν επιδράσει οι 

διεθνείς εξελίξεις την περιοχή του Κοσόβου, σε συνδυασµό µε τα ανεπίλυτα 

προβλήµατα που παραµένουν ως προς το διεθνές της καθεστώς, συνδέονται άµεσα 

µε το γεγονός ότι έχει καταστεί κοµβικό κέντρο στα Βαλκάνια για τη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, κατά τα όσα εκτέθηκαν αναλυτικά ανωτέρω στο 

οικείο κεφάλαιο. 

3.7. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο την Κροατία από τη 
σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.7.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στην Κροατία. 

Η Κροατία βρέθηκε στο επίκεντρο των διεθνών αλλαγών που σηµειώθηκαν µε 

αφετηρία το 1990, καθώς αποτέλεσε βασικό παράγοντα στις συγκρούσεις που 

συνόδευσαν τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας. Μετά τον Β΄ Παγκόσµιο 

Πόλεµο, ως σηµαντικό τµήµα της Γιουγκοσλαβίας, ακολούθησε κοινή πορεία µε τις 

λοιπές περιοχές που συναποτελούσαν την εν λόγω οµοσπονδία. Στο πλαίσιο αυτό, 

τελούσε υπό µονοκοµµατικό κοµµουνιστικό καθεστώς, ενώ παράλληλα κατόρθωσε 

να αναπτύξει συγκεκριµένους παραγωγικούς τοµείς της οικονοµίας και να 

εκµεταλλευτεί θετικά τον τουρισµό, λόγω της ακτογραµµής που διαθέτει494. Το τέλος 

του διπολισµού και η κατάρρευση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας έφεραν την Κροατία 

στον πυρήνα των πολεµικών συγκρούσεων που ξέσπασαν, καθώς η κύρια πολεµική 

αντιπαράθεση ήταν αυτή που περιελάµβανε τις σερβικές και τις κροατικές δυνάµεις. 

Όντας µια περιοχή µε ιδιαίτερη δυναµική και ξεκάθαρες προοπτικές αυτόνοµης 

συγκρότησης και πορείας, η χώρα, συνάπτοντας και τις αντίστοιχες διεθνείς 

συµµαχίες495, διεκδίκησε και πέτυχε την κατοχύρωση της ανεξάρτητης κρατικής της 

υπόστασης496. Όλα τα παραπάνω βέβαια, από τη µετάβαση σε ένα νέο διεθνές 

περιβάλλον µέχρι την εµπλοκή επί σειρά ετών σε σφοδρή πολεµική διαµάχη, 

επηρέασαν καθοριστικά την εσωτερική της κατάσταση, προκαλώντας σοβαρά 

																																																													
494 Για την αυξηµένη τουριστική κίνηση στην Κροατία τη δεκαετία του 1980, η οποία βέβαια 

περιορίστηκε κατά την περίοδο των πολεµικών συγκρούσεων, για να ανακάµψει µετά το 

2000, βλ. τα στατιστικά στοιχεία που περιλαµβάνονται σε Republic of Croatia (2009: 13). 
495 Σχετικά µε την καθοριστική υποστήριξη των ΗΠΑ προς την Κροατία κατά την περίοδο των 

πολεµικών συγκρούσεων τη δεκαετία του 1990, βλ. Banac (2011). 
496 Χωρίς αυτή η κατοχύρωση να συνοδεύεται µε προβλήµατα αντίστοιχα αυτών που κλήθηκε 

να αντιµετωπίσει η Σερβία, όπως οι σχέσεις µε τις περιοχές του Κοσόβου και του 

Μαυροβουνίου. 
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προβλήµατα, ιδίως όσον αφορά την οικονοµική προοπτική και τη συγκρότηση 

σταθερών διοικητικών δοµών497. 

Στην πορεία των ετών που ακολούθησαν µετά το τέλος του πολέµου το 1995, η 

Κροατία κατόρθωσε να απαγκιστρωθεί στην πράξη από τα χρονίζοντα αδιέξοδα που 

κληροδότησε η διάλυση της πρώην Γιουγκοσλαβίας στα λοιπά βαλκανικά κράτη της 

περιοχής. Διαθέτοντας σύνορα όχι µόνο µε τις περιοχές των Βαλκανίων που 

αντιµετώπιζαν σοβαρά προβλήµατα, αλλά και µε κράτη της Κεντρικής Ευρώπης που 

ήταν εκτός του συγκεκριµένου δυσχερούς πλαισίου, όπως η Σλοβενία και η 

Ουγγαρία, βρήκε το κατάλληλο περιβάλλον για να πετύχει σταδιακά την εσωτερική 

σταθεροποίηση και την οµαλή αναπτυξιακή πορεία. Στην κατεύθυνση αυτή, 

εντάχθηκε στο ΝΑΤΟ και κατόρθωσε να εκπληρώσει τις προϋποθέσεις για την 

ένταξή της στην ΕΕ. Με την εξαίρεση της Σλοβενίας, η Κροατία αποτελεί τη µόνη από 

τις χώρες που συνέθεταν την ενωµένη Γιουγκοσλαβία η οποία ακολούθησε µε 

επιτυχία πορεία σύγκλισης και συµµετοχής στην ΕΕ. Ενώ δηλαδή τα λοιπά µέρη της 

πρώην γιουγκοσλαβικής οµοσπανδίας πασχίζουν ακόµα να ισορροπήσουν στο νέο 

διεθνές περιβάλλον που δηµιουργήθηκε µετά το 1990, η Κροατία έχει ήδη αφήσει 

πίσω την ιδιαίτερα δύσκολη πρώτη περίοδο της µετάβασης και του πολέµου, έχοντας 

χαράξει µια διακριτή πορεία που συνοδεύεται από ευνοϊκότερες προοπτικές498. 

3.7.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 

ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στην Κροατία. 

Σύµφωνα µε τα προεκτεθέντα, οι διεθνείς αλλαγές που έλαβαν χώρα τα πρώτα 

χρόνια µετά το 1990 και οι οποίες περιελάµβαναν τη διάλυση της Γιουγκοσλαβίας και 

τις συνοδεύουσες πολεµικές συγκρούσεις, αλλά και τη δυσχέρεια προσαρµογής στα 

νέα διεθνή δεδοµένα, επηρέασαν την Κροατία προκαλώντας δυσµενείς συνθήκες στο 

εσωτερικό της και αδυναµία άµεσης συγκρότησης µιας λειτουργικής κρατικής 

οντότητας. Αυτό το εσωτερικό περιβάλλον, σε συνδυασµό µε την εµπόλεµη 

κατάσταση και τα ίδιου ή µεγαλύτερου βεληνεκούς προβλήµατα που αντιµετώπιζαν 

γειτονικές περιοχές, ευνοούσε σε πρώτο επίπεδο την ανάπτυξη και εξάπλωση 
																																																													
497 Στο πλαίσιο αυτό, η δεκαετία του 1990 υπήρξε ιδιαίτερα δύσκολη για την Κροατία, όπως 

άλλωστε για όλα τα κράτη που προέκυψαν από τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας και 

ιδίως για όσα ενεπλάκησαν στις πολεµικές συγκρούσεις που εκδηλώθηκαν. 
498 Βρίσκεται δηλαδή σε πλεονεκτικότερη διεθνή θέση, συγκριτικά µε τις άλλες βαλκανικές 

κρατικές οντότητες που σχηµατίστηκαν µετά τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας. 

Υπενθυµίζεται ότι η Σλοβενία θεωρείται στην παρούσα µελέτη ως κράτος της Κεντρικής 

Ευρώπης και όχι των Βαλκανίων, σύµφωνα µε τα όσα έχουν ήδη σηµειωθεί. 
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οργανωµένου εγκλήµατος (Dolezal 2010: 63-64) 499. Τα κρίσιµα στοιχεία για την εν 

λόγω εξέλιξη είναι οι παράνοµες αγορές που δηµιουργεί ο πόλεµος, η εµπλοκή σε 

εγκληµατικές δράσεις µελών των στρατιωτικών σωµάτων, καθώς και η οικονοµική και 

διοικητική δυσπραγία που χαρακτηρίζει τέτοιες περιόδους, ιδίως όταν συµπίπτουν µε 

ανάγκη προσαρµογής σε ένα εντελώς νέο πολιτικό και παραγωγικό µοντέλο500. 

Παρά ταύτα, η προπεριγραφείσα διακριτή πορεία που κατόρθωσε τελικά να 

ακολουθήσει η Κροατία σε σχέση µε τα περισσότερα άλλα βαλκανικά κράτη, ιδίως 

από το 2000 και εντεύθεν, και η συναφής στήριξή της από δυτικές ισχυρές χώρες και 

διακυβερνητικούς θεσµούς κεντρικής σηµασίας, έχουν οδηγήσει σε µια πολύ πιο 

σταθερή και λειτουργική εσωτερική κατάσταση. Ως εκ τούτου, η δυνατότητα διεθνικής 

δραστηριοποίησης του οργανωµένου εγκλήµατος µε επίκεντρο το κροατικό κράτος 

βαίνει µειούµενη, αφού οι εσωτερικές συνθήκες που έχουν πλέον διαµορφωθεί δεν 

ευνοούν την οργανωµένη εγκληµατική δράση µε διεθνικά χαρακτηριστικά501. Από την 

άλλη πλευρά, το γεγονός ότι η Κροατία συνορεύει µε τη Σερβία, τη Βοσνία-

Ερζεγοβίνη και το Μαυροβούνιο, δηλαδή µε κράτη στα οποία οι διεθνείς εξελίξεις δεν 

έχουν ακόµα επιτρέψει την εσωτερική σταθεροποίηση και τη συγκρότηση 

αποτελεσµατικών διοικητικών δοµών που να µπορούν να περιορίσουν δραστικά τη 

																																																													
499 Σχετικά µε την οργάνωση δικτύων παράνοµης διακίνησης µε τη συµµετοχή του κρατικού 

µηχανισµού της Κροατίας, της Σερβίας και της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης, προκειµένου να 

παρακαµφθούν οι διεθνείς περιορισµοί που είχαν επιβληθεί κατά την περίοδο των πολεµικών 

συγκρούσεων, αλλά και τη στρατολόγηση εγκληµατικών στοιχείων στο πλαίσιο αυτών των 

συγκρούσεων, πράγµατα που συνέβαλαν στην ισχυροποίηση και την εξάπλωση του 

οργανωµένου εγκλήµατος στην περιοχή, βλ. Γιατζίδης (2013). Για τον ενεργό ρόλο της 

Κροατίας στα εν λόγω δίκτυα παράνοµης διακίνησης, ο οποίος ειδικά όσον αφορά τη 

διακίνηση οπλισµού προς τις κροατικές δυνάµεις είχε την πλήρη κρατική κάλυψη και 

καθοδήγηση, βλ. και Hajdinjak (2002: 6, 8, 10, 13).  
500 Για τους δεσµούς που δηµιουργήθηκαν κατά τη µεταβατική και ταυτόχρονα εµπόλεµη 

περίοδο που ακολούθησε το τέλος του διπολισµού, ανάµεσα στον κροατικό κρατικό 

µηχανισµό και το οργανωµένο έγκληµα που αναπτύχθηκε, βλ. Dolezal (2010: 59-61). 
501 Μετά το 2000 παρατηρείται η ενεργοποίηση του κρατικού µηχανισµού προς την 

κατεύθυνση του περιορισµού του οργανωµένου εγκλήµατος, γεγονός που επιβεβαιώνεται 

από τον σχηµατισµό, το 2001, της πρώτης ειδικής µονάδας για την αντιµετώπιση του 

οργανωµένου εγκλήµατος και της διαφθοράς (Dolezal 2010: 64-66).  
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διαφθορά και το οργανωµένο έγκληµα, διατηρεί την περιορισµένη έστω εµπλοκή της 

χώρας σε δραστηριότητες του βαλκανικού οργανωµένου εγκλήµατος502. 

3.7.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 
διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Οι προαναφερθείσες διεθνείς εξελίξεις που αφορούν την Κροατία έχουν συνδεθεί 

άµεσα και µε τον ρόλο της χώρας στη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Πιο 

συγκεκριµένα, η πρώτη περίοδος µετά το 1990, µε τις δυσκολίες της µετάβασης στις 

νέες συνθήκες και τις πολεµικές συρράξεις να κυριαρχούν, συνέβαλε στο να καταστεί 

η Κροτία τόπος προέλευσης διακινούµενων προσώπων που επιχειρούσαν ή 

αναγκάζονταν να εγκαταλείψουν την περιοχή, σηµείο διέλευσης για παρανόµως 

διακινούµενα πρόσωπα στο πλαίσιο των διάφορων µετακινήσεων που λάµβαναν 

χώρα εκείνη την περίοδο, αλλά και περιοχή προορισµού για προσφυγικούς 

πληθυσµούς που εγκατέλειπαν άλλες εµπόλεµες ζώνες των Βαλκανίων και 

αναζητούσαν καταφύγιο εκεί. Η εν λόγω κατάσταση διαφοροποιήθηκε µε το πέρας 

των πολεµικών συγκρούσεων, οπότε ο ρόλος της ως περιοχή προέλευσης και 

προορισµού περιορίστηκε, αφού εξέλειψαν οι διεθνείς παράγοντες που 

προκαλούσαν ευθέως τάσεις φυγής από την περιοχή ή ανάγκη εισόδου σε αυτήν για 

την αποφυγή διωγµών. Το ίδιο δεν ισχύει όσον αφορά τη χρησιµοποίησή της ως 

περιοχή διέλευσης, καθώς η διατήρηση της προβληµατικής και συγκρουσιακής 

κατάστασης στα Βαλκάνια και η πρόσβαση που παρέχει το κροατικό έδαφος στην 

Κεντρική Ευρώπη, συντέλεσαν στο να διατηρηθεί ο ρόλος της ως σηµείο διέλευσης 

για τη διεθνική διακίνηση ανθρώπων που δειξάγεται µε επίκεντρο τη Βαλκάνια. 

Οι µεταγενέστερες διεθνείς εξελίξεις που αφορούν την Κροατία, και δη η σταδιακή 

αναβάθµιση της διεθνούς της θέσης, µέσω εσωτερικής σταθεροποίησης, οικονοµικής 

µεγέθυνσης, εξωτερικής υποστήριξης και ένταξης σε διακυβερνητικούς θεσµούς 

όπως το ΝΑΤΟ και η ΕΕ, έχουν διαµορφώσει νέα δεδοµένα όσον αφορά τον ρόλο 

της στη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Ειδικότερα, δεν υφίστανται πλέον 

λόγοι και συνθήκες ώστε να αποτελεί τόπο προέλευσης, ενώ από την άλλη πλευρά 

καθίστασται σταδιακά ένας ολοένα και περισσότερο ελκυστικός τόπος προορισµού, 

ιδίως λόγω της απόστασης που αποκτά ως προς την εσωτερική της κατάσταση από 

τις λοιπές γειτονικές βαλκανικές χώρες που αποτελούσαν µέρος της πρώην 

Γιουγκοσλαβίας. Όσον αφορά τον ρόλο της ως περιοχή διέλευσης, τα προβλήµατα 

																																																													
502 Η οποία πάντως είναι πλέον σαφώς µικρότερη από την αντίστοιχη εµπλοκή άλλων 

βαλκανικών κρατών (Dolezal 2010: 70). 
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που συνεχίζουν να αντιµετωπίζουν τα εν λόγω γειτονικά της κράτη και οι ελλιπείς 

έλεγχοι που ασκούν, διατηρούν τη σηµασία της Κροατίας ως σηµείο-πέρασµα για τα 

κράτη της Κεντρικής και Δυτικής Ευρώπης, κάτι που όµως βαίνει επίσης προς 

περιορισµό, όσο οι κεντρικές δοµές της χώρας εξελίσσονται και ισχυροποιούνται. Το 

κατά πόσο βέβαια αυτό το τελευταίο σηµείο θα διαφοροποιηθεί ουσιαστικά σε βάθος 

χρόνου, τελεί σε άµεση συνάρτηση µε την πορεία που θα ακολουθήσουν τα γειτονικά 

βαλκανικά κράτη και τις διεθνείς εξελίξεις που θα εκδηλωθούν στην ευρύτερη 

περιοχή των Βαλκανίων.	Συνολικά, µε βάση τις διεθνείς εξελίξεις που αφορούν την 

Κροατία, η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο 

το έδαφός της, ενώ υπήρξε σηµαντική, είναι πλέον περιορισµένη σε σχέση µε άλλα 

βαλκανικά κράτη και βαίνει µειούµενη, κατά τα όσα εκτέθηκαν αναλυτικά ανωτέρω 

στο οικείο κεφάλαιο. 

3.8. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο το Μαυροβούνιο από τη 

σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.8.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στο Μαυροβούνιο. 

Το Μαυροβούνιο είναι µια ιδιαίτερα µικρή χώρα503, η οποία ως περιοχή αποτελούσε 

τµήµα της πρώην Γιουγκοσλαβίας. Μετά τις διεθνείς αλλαγές που σηµειώθηκαν µε 

αφετηρία το 1990, δηλαδή το τέλος του διπολισµού και τη διάλυση της 

Γιουγκοσλαβίας, το Μαυροβούνιο παρέµεινε αρχικά µέρος της Σερβίας. Απέκτησε 

την ανεξαρτησία του ως κρατική οντότητα µόλις το 2006, αρκετά χρόνια µετά τα 

αρχικά γεγονότα των συγκρούσεων και ανακατατάξεων στα Βαλκάνια. Πρόκειται για 

µια χαρακτηριστική περίπτωση που καταδεικνύει εναργώς την τάση εθνοτικού και 

κρατικού κατακερµατισµού η οποία κυριαρχεί στην ευρύτερη περιοχή της 

Νοτιοανατολικής Ευρώπης και των Βαλκανίων µετά τις διεθνείς εξελίξεις που 

ξεκίνησαν το 1990504. Ως τµήµα της Σερβίας, βρέθηκε στο επίκεντρο των 

συγκρούσεων και των µεγάλων αλλαγών που συντάραξαν την περιοχή, καλούµενο 

να προσαρµοστεί σε ένα νέο και ιδιαίτερα συγκρουσιακό διεθνές περιβάλλον. 

Το γεγονός ότι το Μαυροβούνιο άργησε να αποκτήσει την ανεξαρτησία του ως 

κρατική οντότητα505, σε συνδυασµό µε το µικρό του µέγεθος, οδήγησαν στο να 

																																																													
503 Ο πληθυσµός του ανέρχεται σήµερα περίπου στις 600.000. 
504 Στο πλαίσιο αυτό, παρουσιάζει κοινά σηµεία µε την περίπτωση του Κοσόβου. 
505 Υπό την έννοια ότι κατέστη ανεξάρτητο κράτος µια δεκαετία περίπου µετά το τέλος των 

κύριων πολεµικών συγκρούσεων στα εδάφη της πρώην Γιουγκοσλαβίας, δηλαδή µετά το 

χρονικό σηµείο κατά τα οποίο οριστικοποιήθηκαν οι κυριότερες αλλαγές στην περιοχή και 
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καθυστερήσει αρκετά να µπει σε διαδικασία προσαρµογής στα νέα πολιτικά, 

κοινωνικά και οικονοµικά δεδοµένα, έχοντας παράλληλα άµεση σχέση µε τα σοβαρά 

προβλήµατα που αντιµετώπισε η Σερβία µετά το 1990. Περαιτέρω, η γειτνίασή του µε 

τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, το Κόσοβο και την Αλβανία, δηλαδή µε περιοχές που 

αντιµετώπισαν σηµαντικές δυσχέρειες και σοβαρά προβλήµατα προσαρµογής στις 

διεθνείς αλλαγές ή υπήρξαν παράλληλα και εστίες σφοδρών συγκρούσεων, 

συνέβαλε στο να καθίσταται η διεθνής του θέση επισφαλής και η εσωτερική του 

κατάσταση αρκετά ασταθής. Η ένταξή του στο ΝΑΤΟ έλαβε χώρα το 2017, ενώ οι 

διαπραγµατεύσεις µε την ΕΕ για την ένταξή του σε αυτή δεν διασφαλίζουν καµία 

αντίστοιχη εξέλιξη, δεδοµένης της καθυστέρησης του Μαυροβουνίου ως προς την 

προσαρµογή του στις διεθνές συνθήκες που έχουν διαµορφωθεί, και µάλιστα σε 

πληθώρα βασικών τοµέων που σχετίζονται µε τη λειτουργική συγκρότηση ενός 

σύγχρονου κράτους506.  

3.8.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 

ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στο Μαυροβούνιο. 

Οι ανωτέρω διεθνείς αλλαγές, όπως είναι σαφές, επηρέασαν την πορεία του 

Μαυροβουνίου σε µεγάλο βαθµό. Στην πρώτη φάση της µετάβασης µετά το 1990, η 

περιοχή συνδέθηκε πλήρως µε την κατάσταση και την πορεία της Σερβίας, σε ένα 

περιβάλλον συγκρούσεων και διαρκών διεθνών ανακατατάξεων. Σε αυτές τις 

συνθήκες, οι οποίες περιελάµβαναν πολεµικές συρράξεις, εθνοτικές εντάσεις, 

διεθνείς αποκλεισµούς και παρεµβάσεις, αποδυναµωµένες κρατικές αρχές και 

ευκαιρίες δηµιουργίας παράνοµων αγορών διάφορων µορφών507, η ανάπτυξη 

οργανωµένου εγκλήµατος ήταν µια νοµοτελειακή εξέλιξη. Παράλληλα, η γειτνίαση του 

Μαυροβουνίου µε περιοχές που έχουν αντιµετωπίσει εξίσου ή και περισσότερο 

σοβαρό πρόβληµα µε την εµφάνιση και την εξάπλωση οργανωµένων εγκληµατικών 

																																																																																																																																																																														
παγιώθηκε το καθεστώς των περισσότερων νέων κρατικών µορφωµάτων που αναδείχτηκαν. 

Για την πορεία του Μαυροβουνίου προς την απόκτηση κρατικής ανεξαρτησίας, η οποία 

συνδέεται µε την προσπάθειά του να απαγκιστρωθεί από τα προβλήµατα της Σερβίας στο 

διεθνές πεδίο, βλ. Αρµακόλας και Ντόκος (2013: 21-22). 
506 Βλ. σχετικά ανωτέρω τα όσα έχουν αναφερθεί για την ανάγκη του Μαυροβουνίου να 

αντιµετωπίσει διάφορα εσωτερικά προβλήµατα που λειτουργούν ως προσκόµµατα στην 

ενταξιακή του προοπτική, µεταξύ των οποίων περίοπτη θέση κατέχουν η διαφθορά και το 

οργανωµένο έγκληµα. 
507 Οι παράνοµες αγορές και τα δίκτυα λαθρεµπορίας, όπως έχει ήδη σηµειωθεί, αποτέλεσαν 

την περίοδο των πολεµικών συγκρούσεων εξελίξεις τις οποίες προωθούσαν και συγκάλυπταν 

οι επιµέρους κρατικοί µηχανισµοί των εµπλεκόµενων χωρών. 
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οµάδων, έχει συντελέσει καθοριστικά στο να εµπλέκεται το Μαυροβούνιο σε διεθνικές 

παράνοµες δραστηριότητες508. 

Η δεύτερη φάση της µετάβασης, η οποία οριοθετήθηκε από την κήρυξη της 

ανεξαρτησίας του Μαυροβουνίου, δεν διαφοροποίησε αισθητά την ως άνω 

κατάσταση. Αντιθέτως, ενώ στο πλαίσιο µιας µεγαλύτερης και ισχυρότερης χώρας 

όπως η Σερβία, υπήρχαν θεωρητικά περισσότερες δυνατότητες για τον σταδιακό 

περιορισµό του οργανωµένου εγκλήµατος, η συγκρότηση του Μαυροβουνίου ως ένα 

µικρό και αδύναµο κράτος µε πρόσφατο παρελθόν αστάθειας, οδήγησε σε ένα σχήµα 

µε ιδιαίτερα προβληµατικές διοικητικές δοµές και περιορισµένες προοπτικές 

αποτελεσµατικής λειτουργίας, τουλάχιστον σε άµεσο και µεσοπρόθεσµο ορίζοντα509. 

Συνακόλουθα, η νέα κρατική οντότητα που δηµιουργήθηκε κληρονόµησε τις 

παθογένειες της προηγούµενης κατάστασης, οι οποίες περιλαµβάνουν ως βασικό 

χαρακτηριστικό την ισχυρή παρουσία του οργανωµένου εγκλήµατος και τη στενή 

διασύνδεσή του ακόµα και µε τα κεντρικά επίπεδα της κυβερνητικής εξουσίας510. 

3.8.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Οι προεκτεθείσες διεθνείς εξελίξεις είχαν άµεση επίδραση στον ρόλο του 

Μαυροβουνίου ως προς τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Ειδικότερα, 

τόσο η αρχική όσο και η µεταγενέστερη φάση της µετάβασής του στις νέες διεθνείς 

συνθήκες, µε όλα τα ως άνω προβλήµατα που προκάλεσαν στην περιοχή, 

συντέλεσαν στην επικράτηση συνθηκών αδύναµων διοικητικών δοµών, εκτεταµένης 

διαφθοράς511 και εν γένει διαχρονικής αστάθειας και ανασφάλειας. Ως εκ τούτου, 

όπως είναι αναµενόµενο, η ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στην περιοχή έχει 

																																																													
508 Βασικός τοµέας δραστηριοποίησης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος µε επίκεντρο 

το Μαυροβούνιο είναι το λαθρεµπόριο τσιγάρων. Περαιτέρω, η περιοχή έχει χρησιµοποιηθεί 

από το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα για τη διακίνηση ναρκωτικών, όπλων αλλά και 

ενεργειακών πρώτων υλών όπως το πετρέλαιο. Στο πλαίσιο αυτό, είναι ιδιαίτερα αισθητή η 

παρουσία και η δράση του σερβικού οργανωµένου εγκλήµατος (Hajdinjak 2002: 13-15, 

Koppel and Szekely 2002: 133), πράγµα αναµενόµενο λόγω της στενής σύνδεσης του 

Μαυροβουνίου µε τη Σερβία, της οποίας αποτελούσε τµήµα µέχρι το 2006. 
509 Μια από τις σηµαντικές δυσκολίες που καλείται να αντιµετωπίσει ως νέο κράτος, είναι ο 

διχασµός που έχει παρατηρηθεί στο εσωτερικό του ως προς τις σχέσεις µε τη Σερβία και τον 

βαθµό ουσιαστικής αυτονοµίας από αυτήν (Αρµακόλας και Ντόκος 2013: 22-27) 
510 Στο σηµείο αυτό παρατηρούνται οµοιότητες µε την περίπτωση της Σερβίας (Γιατζίδης 
2013: 305). 
511 Για τη διαφθορά στο Μαυροβούνιο µετά την ανεξαρτητοποίησή του, βλ. UNODC (2011). 
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συνοδευτεί από την άνθηση ποικίλων µορφών παράνοµης διακίνησης, µεταξύ των 

οποίων σηµαντική θέση κατέχει η διακίνηση ανθρώπων, µε σκοπό τόσο τη 

µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση. Στο εν λόγω διεθνές και εσωτερικό 

περιβάλλον που διαµορφώθηκε, το Μαυροβούνιο έχει αποτελέσει εύλογα τόπο 

προέλευσης παρανόµως διακινούµενων προσώπων, αφού η τάση φυγής είτε για την 

αποφυγή κινδύνου στο πλαίσιο της αρχικής µετάβασης, είτε για την αναζήτηση 

καλύτερων συνθηκών διαβίωσης, είναι καθόλα υπαρκτή. 

Περαιτέρω, η εκτεταµένη διαφθορά που συνεχίζει να χαρακτηρίζει το κράτος του 

Μαυροβουνίου, η γειτνίασή του µε ιδιαίτερα προβληµατικές βαλκανικές περιοχές που 

διαθέτουν ισχυρό διεθνικό οργανωµένο έγκληµα512, καθώς και η µέχρι σήµερα 

αδυναµία του να εγκαθιδρύσει λειτουργικούς θεσµούς και αποτελεσµατικές δοµές 

διακυβέρνησης, το καθιστούν ιδανικό σηµείο διέλευσης για τη διεθνική παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων, όπως άλλωστε και για άλλες µορφές παράνοµης διακίνησης 

σε διεθνικό επίπεδο. Επιπλέον, τα σύνορα µε περιοχές στις οποίες υφίσταται ζήτηση 

για θύµατα διακίνησης µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση, όπως το Κόσοβο και η 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη, σε συνδυασµό µε την απουσία συγκροτηµένων µηχανισµών 

ελέγχου στο εσωτερικό του, καθιστούν το Μαυροβούνιο και τόπο προορισµού, 

κυρίως για την εγκατάσταση θυµάτων διακίνησης µε σκοπό την εκµετάλλευσή τους 

στις εν λόγω γειτονικές περιοχές. Η ένταξη στο ΝΑΤΟ, η οποία θεωρητικά µπορεί να 

αναβαθµίσει τη διεθνή θέση και την ασφάλεια της χώρας, δεν έχει διαφοροποιήσει 

την περιγραφόµενη κατάσταση, ως µια πολύ πρόσφατη εξέλιξη της οποίας η 

πραγµατική επιρροή δεν µπορεί ακόµα να εκτιµηθεί επαρκώς. Συνολικά, οι εξελίξεις 

στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής έχουν υπάρξει καθοριστικές ως προς τη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο το έδαφος του 

Μαυροβουνίου, κατά τα όσα εκτέθηκαν αναλυτικά ανωτέρω στο οικείο κεφάλαιο. 

3.9. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Ρουµανία από τη 
σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.9.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στη Ρουµανία. 

Η Ρουµανία εµφανίζει αρκετές οµοιότητες µε την Αλβανία, όσον αφορά την 

κατάστασή της πριν τις µεγάλες διεθνείς αλλαγές που έλαβαν χώρα µε αφετηρία το 

																																																													
512 Όπως είναι η Αλβανία, η Σερβία, το Κόσοβο και η Βοσνία-Ερζεγοβίνη. Για την ακρίβεια, το 

Μαυροβούνιο βρίσκεται ανάµεσα σε όλες αυτές τις περιοχές, γεγονός που καθιστά εκ των 

πραγµάτων εξαιρετικά δυσχερές το να αποφύγει τη δραστηριοποίηση στο έδαφός του των 

διεθνικών εγκληµατικών οµάδων που προέρχονται από αυτές.  
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1990. Μετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο, επικράτησε στη χώρα κοµµουνιστικό 

καθεστώς, υπό τον άµεσο έλεγχο των δυνάµεων της ΕΣΣΔ. Οι όποιες αντίθετες 

φωνές διώκονταν και περιθωριοποιούνταν, ενώ από το 1965 και µετά κυρίαρχη 

µορφή του καθεστώτος αναδείχτηκε ο Νικολάε Τσαουσέσκου, ο οποίος έµεινε στην 

εξουσία µέχρι το 1989, εφαρµόζοντας ιδιαίτερα αυταρχικό τρόπο διακυβέρνησης και 

λειτουργώντας ουσιαστικά ως δικτάτορας513. Από τα µέσα της δεκαετίας του 1960 και 

µετά, η Ρουµανία υπό τον Τσαουσέσκου διαφοροποιήθηκε σε ζητήµατα διεθνούς 

πολιτικής από την ΕΣΣΔ (Καραγιάννης 2013: 228), αντιµετωπίζοντας παράλληλα 

εξαιρετικά µεγάλη αύξηση του χρέους της χώρας, ιδίως προς τα τέλη της δεκαετίας 

του 1970. Την επόµενη δεκαετία, εφαρµόστηκε στη Ρουµανία αυστηρότατη πολιτική 

λιτότητας µε στόχο τη µείωση του χρέους, µε ταυτόχρονη επιβολή, µέσω της 

µυστικής αστυνοµίας514, σκληρών µέτρων πειθάρχησης και ελέγχου του πληθυσµού 

για την υλοποίηση των κυβερνητικών σχεδίων515. Η εν λόγω κατάσταση ανατράπηκε 

το 1989 και µάλιστα µε βίαιο τρόπο, καθώς οι αντικυβερνητικές διαδηλώσεις που 

εκδηλώθηκαν οδήγησαν στην εκτέλεση του Τσαουσέσκου516. 

Όπως γίνεται εύκολα αντιληπτό, οι διεθνείς εξελίξεις που ξεκίνησαν το 1990, δηλαδή 

το τέλος του διπολισµού και η κατάρρευση των περισσότερων κοµµουνιστικών 

καθεστώτων, βρήκαν τη Ρουµανία σε µια συνθήκη εσωτερικής αναταραχής, αλλά και 

τεράστιων οικονοµικών δυσχερειών. Ο πληθυσµός της τελούσε σε πολύ δύσκολες 

συνθήκες, όντας ουσιαστικά φτωχοποιηµένος από την πολιτική που είχε ακολουθηθεί 

τα προηγούµενα χρόνια. Επιβαρυντικός παράγοντας ήταν και ο αυταρχικός τρόπος 

διακυβέρνησης που είχε παγιωθεί, µε τον κυριαρχικό ρόλο και την εκτεταµένη 

παρεµβατικότητα της µυστικής αστυνοµίας να συνεπάγεται την απουσία κάθε έννοιας 

κράτους δικαίου, την κατάχρηση εξουσίας και τη δηµιουργία πανίσχυρων 

παρακρατικών δοµών. Όντας σε αυτήν την εξόχως προβληµατική και αδύναµη θέση, 

η Ρουµανία δεν µπορούσε εκ των πραγµάτων να προσαρµοστεί οµαλά και άµεσα 

στο νέο διεθνές περιβάλλον. Συνακόλουθα, η δεκαετία του 1990 συνοδεύτηκε για τη 

																																																													
513 Αποτελεί συνεπώς µια αντίστοιχη περίπτωση µε την κυρίαρχη προσωπικότητα της 

Αλβανίας κατά την ίδια περίοδο, δηλαδή τον Χότζα. 
514 Πρόκειται για την περιβόητη Securitate, η οποία ασκούσε άκρως καταπιεστικό έλεγχο, µε 

διάφορες σχετικές µεθόδους, στο σύνολο του πληθυσµού. Βλ. αναλυτικά, για την περίοδο 

πριν την ανάληψη της εξουσίας από τον Τσαουσέσκου, Deletant (2000), ενώ για την επόµενη 

περίοδο και µέχρι την κατάρρευση του κοµµουνιστικού καθεστώτος, Deletant (1995). 
515 Σχετικά µε την πολιτική της Ρουµανίας από τη δεκαετία του 1960 µέχρι το τέλος του 

διπολισµού, βλ. Tismaneanu (2003: κεφ. 7). 
516 Για ένα σύντοµο χρονικό της ανατροπής του Τσαουσέσκου, βλ. Στάµκος (2019). 
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χώρα από χαµηλότατο βιοτικό επίπεδο, κακή οικονοµική κατάσταση, υψηλή ανεργία 

και σοβαρά κοινωνικά προβλήµατα. Η προσαρµογή της υπήρξε αργή, αλλά τη 

δεκαετία του 2000 κατόρθωσε να ενταχθεί σε µια νέα τροχιά όσον αφορά την 

οικονοµική της ανάπτυξη και την εν γένει λειτουργία της ως κράτος. Η πορεία αυτή 

οδήγησε στην ένταξη στο ΝΑΤΟ το 2004 και στην ΕΕ το 2007, χωρίς όµως να 

παραµείνει απόλυτα σταθερή τα επόµενα χρόνια, αφού η Ρουµανία ακόµα 

αντιµετωπίζει προβλήµατα, όχι µόνο µε την οικονοµία της, αλλά και µε τις διοικητικές 

της δοµές και την εσωτερική της συγκρότηση517, καθώς οι µεγάλες παθογένειες του 

πρόσφατου παρελθόντος δεν είναι εύκολο να ξεπεραστούν ολοσχερώς518. 

3.9.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 

ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στη Ρουµανία. 

Ο τρόπος µε τον οποίον επηρέασαν κατά τα ανωτέρω οι διεθνείς εξελίξεις από το 

1990 και µετά τη Ρουµανία, συνδέεται άµεσα µε την ανάπτυξη ισχυρού οργανωµένου 

εγκλήµατος µε επίκεντρο την περιοχή519. Ειδικότερα, η προηγειθείσα καταπίεση και η 

φτωχοποίηση του πληθυσµού, η κατάχρηση εξουσίας από τη µυστική αστυνοµία και 

συναφείς παρακρατικούς µηχανισµούς, η αδυναµία του κράτους να ανταποκριθεί στις 

νέες διεθνείς συνθήκες και η έντονη οικονοµική δυσπραγία που τη συνόδευσε, 

αποτέλεσαν το ιδανικό περιβάλλον εµφάνισης εκτεταµένης διαφθοράς520 και 

συνακόλουθα ανάπτυξης οργανωµένων εγκληµατικών δράσεων521. Το γεγονός ότι η 

Ρουµανία χρειάστηκε αρκετά χρόνια για επιτυχεί έναν βαθµό προσαρµογής στα νέα 
																																																													
517 Για την πορεία ένταξης της Ρουµανίας στους ευρωατλαντικούς θεσµούς και την 

αναβάθµιση της διεθνούς της θέσης, αλλά και τις αδυναµίες που συνεχίζουν να τη 

χαρακτηρίζουν, βλ. Τζιφάκης και Φακιολάς (2013). 
518 Στα ζητήµατα αυτά εµφανίζει αναλογίες και παράλληλη πορεία µε τη Βουλγαρία, µε τη 

διαφορά ότι η Ρουµανία ξεκίνησε από ακόµα δυσχερέστερη αφετηρία, δεδοµένης της 

κατάστασης που επικρατούσε στο εσωτερικό της πριν την κατάρρευση του κοµµουνιστικού 

καθεστώτος. 
519 Σχετικά µε τις βασικές παραµέτρους της ανάπτυξης και ισχυροποίησης του ρουµάνικου 

οργανωµένου εγκλήµατος µετά το τέλος του διπολισµού, ήτοι στις νέες διεθνείς συνθήκες που 

προέκυψαν, βλ. Han (2010: 93-97). 
520 Σε αντίστοιχα επίπεδα, όσον αφορά τη διαφθορά, µε αυτά που έχουν παρατηρηθεί στην 

Αλβανία και τη Βουλγαρία (UNODC 2008: 89). 
521 Σε αυτήν την εξέλιξη κρίσιµη ήταν η συµµετοχή των κεντρικών µηχανισµών του 

κοµµουνιστικού καθεστώτος πριν την κατάρρευσή του, όπως ακριβώς συνέβη στις 

περιπτώσεις της Αλβανίας και της Βουλγαρίας (Stoychev 2010: 5). Ειδικά για τη διαπλοκή της 

µυστικής αστυνοµίας και των καταλοίπων αυτής µε το οργανωµένο έγκληµα και στις τρεις 

συγκεκριµένες χώρες, βλ. UNODC (2008: 49-50). 
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διεθνή δεδοµένα και να ανασυγκροτήσει τις διοικητικές της δοµές σε λειτουργική 

βάση, συντέλεσε στην ισχυροποίηση και περαιτέρω εξάπλωση του οργανωµένου 

εγκλήµατος µε επίκεντρο το έδαφός της522.  

Η πορεία που έχει ακολουθήσει η χώρα από το 2000 και µετά, η οποία περιλαµβάνει 

την ένταξή της σε κορυφαίους διακυβερνητικούς θεσµούς όπως το ΝΑΤΟ και η ΕΕ, 

σηµατοδοτεί µια σταδιακή αναβάθµιση και ισχυροποίηση των κεντρικών της δοµών, 

καθώς και βελτίωση του βιοτικού επιπέδου, κάτι που λειτουργεί περιοριστικά για τη 

δράση του οργανωµένου εγκλήµατος523. Το γεγονός όµως ότι η Ρουµανία ακόµα δεν 

έχει ξεφύγει οριστικά από τα προβλήµατα και τις δοµικές παθογένειες του 

παρελθόντος, έχοντας να αντιµετωπίσει περιοδικές υφέσεις που ανατρέπουν τα 

οικονοµικά δεδοµένα, αδυναµίες στη διοίκησή της και φαινόµενα διαφθοράς τα οποία 

έχουν διαχρονική διείσδυση στον κρατικό ιστό, οδηγεί στο να διατηρείται η παρουσία 

και ο ρόλος του ρουµάνικου οργανωµένου εγκλήµατος στην ευρύτερη περιοχή των 

Βαλκανίων. 

3.9.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Οι προαναφερθείσες διεθνείς αλλαγές και ο τρόπος που επέδρασαν στη Ρουµανία 

σχετίζονται ευθέως µε το φαινόµενο της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων 

που έχει αναπτυχθεί µε επίκεντρο την εν λόγω χώρα. Πιο συγκεκριµένα,τα πρώτα 

χρόνια της µετάβασης στις νέες διεθνείς συνθήκες συνοδεύτηκαν από καταλυτική 

οικονοµική δυσπραγία, απουσία συγκροτηµένου κρατικού µηχανισµού και νέες 

δυσχέρειες για τον ήδη επιβαρυµένο και φτωχοποιηµένο πληθυσµό. Ως εκ τούτου, 

εκδηλώθηκε έντονα η τάση εγκατάλειψης της χώρας προς αναζήτηση καλύτερων 

συνθηκών διαβίωσης524, κάτι που εκµεταλλεύτηκε το οργανωµένο έγκληµα, όχι µόνο 

για να προβεί σε παράνοµη διακίνηση µε σκοπό τη µετανάστευση, αλλά και για να 

																																																													
522 Αξίζει να σηµειωθεί ότι η χώρα αποτέλεσε κόµβο διεθνικής διακίνησης ναρκωτικών, 

δηλαδή της πλέον κερδοφόρας εγκληµατικής δράσης, όταν επιβλήθηκαν διεθνείς περιορισµοί 

στα εδάφη της πρώην Γιουγκοσλαβίας που χρησιµοποιούνταν ως βασικές οδοί για τέτοιους 

σκοπούς (Hajdinjak 2002: 19-20). 
523 Χωρίς βέβαια να σηµαίνει απαραίτητα τον καθοριστικό και πάγιο περιορισµό της 

οργανωµένης εγκληµατικής δράσης, αν οι εσωτερικές αλλαγές δεν επεκταθούν ακόµα 

περισσότερο προς τη συγκεκριµένη κατεύθυνση (Γιατζίδης 2013: 314-320). 
524 Υπολογίζεται ότι περίπου 800.000 άνθρωποι εγκατέλειψαν τη χώρα προς τις 

αναπτυγµένες δυτικές χώρες, κατά την πρώτη δεκαετία µετά το τέλος του διπολισµού 

(UNODC 2008: 46). 
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εντοπίσει και να παρασύρει ανθρώπους προς διακίνηση µε σκοπό την εκµετάλλευση. 

Παράλληλα, η γειτνίαση της Ρουµανίας µε κράτη που έχουν επίσης αντιµετωπίσει 

σοβαρά προβλήµατα στο πλαίσιο των ως άνω διεθνών ανακατατάξεων, ήτοι στα 

Βαλκάνια µε τη Βουλγαρία και τη Σερβία και στην Ανατολική Ευρώπη µε τη Μολδαβία 

και την Ουκρανία, καθώς και µε κράτη που συνιστούν σηµείο σύνδεσης µε την 

Κεντρική και τη Δυτική Ευρώπη, δηλαδή µε την Ουγγαρία, συνέβαλε στο να καταστεί 

η Ρουµανία εξαιρετικά σηµαντικό σηµείο διέλευσης για την παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια. Στη εν λόγω εξέλιξη κρίσιµο 

ρόλο διαδραµάτισε η εκτεταµένη διαφθορά στη χώρα και η αδυναµία της να 

προσαρµοστεί άµεσα στις διεθνείς συνθήκες που προέκυψαν. 

Η σταδιακή βελτίωση τόσο της διεθνούς θέσης όσο και της εσωτερικής κατάστασης 

της Ρουµανίας, αποτελεί παράγοντα που δρα περιοριστικά για τη φυγή ανθρώπων 

από τη χώρα και άρα για τον ρόλο της ως περιοχή προέλευσης παρανόµως 

διακινούµενων προσώπων. Από την άλλη πλευρά, το γεγονός ότι υπάρχουν κράτη 

στην Ανατολική Ευρώπη και τα Βαλκάνια που ακόµα δεν έχουν κατορθώσει να 

διαµορφώσουν ένα ισορροπηµένο πλαίσιο εξωτερικής και εσωτερικής λειτουργίας 

µετά τις ριζικές αλλαγές που έφερε το τέλος του διπολισµού, σε συνδυασµό µε τον 

δρόµο που έχει ακόµα η Ρουµανία να διανύσει ως προς τη συγκρότηση σταθερών 

και λειτουργικών κρατικών δοµών, είναι παράγοντες που διατηρούν αυξηµένο τον 

ρόλο της ως σηµείο διέλευσης για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Επιπρόσθετα, η είσοδος της χώρας στην ΕΕ, ενώ θεωρητικά θα µπορούσε να 

λειτουργήσει ανασχετικά ως προς αυτήν την παράµετρο, στην πράξη παρέχει νέες 

δυνατότητες νοµιµοφανούς διακίνησης ανθρώπων προς τα κράτη-µέλη της ΕΕ στα 

διεθνικά δίκτυα του οργανωµένου εγκλήµατος, ιδίως όσο η Ρουµανία δεν κατορθώνει 

να περιορίσει αποτελεσµατικά τη δράση τους στο έδαφός της. Συνολικά, οι εξελίξεις 

στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής έχουν υπάρξει καθοριστικές ως προς τη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο το έδαφος της 

Ρουµανίας, καθόλη τη διάρκεια της περιόδου από το 1990 και εντεύθεν, κατά τα όσα 

εκτέθηκαν αναλυτικά ανωτέρω στο οικείο κεφάλαιο. 

3.10. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τη Σερβία από τη 
σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.10.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στη Σερβία. 

Η Σερβία υπήρξε ο πυρήνας συγκρότησης της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας και 

συνακόλουθα ο βασικότερος δρων στις διεθνείς εξελίξεις που συνδέθηκαν µε τη 

διάλυσή της και τη δηµιουργία αρκετών νέων κρατών µετά το 1990. Ως εκ τούτου, 
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πρόκειται για τη χώρα που επηρεάστηκε ριζικά και και µακροχρόνια από τις εν λόγω 

διεθνείς αλλαγές, τις συγκρούσεις που τις συνόδευσαν και τον αλλεπάλληλο 

κατακερµατισµό της ευρύτερης περιοχής σε νέες κρατικές οντότητες τον οποίον 

προκάλεσαν. Μετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο, η Σερβία αποτέλεσε το κεντρικό τµήµα 

της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, η οποία ως οµοσπονδιακό κράτος τέθηκε υπό την 

ηγεσία του Τίτο525. Το καθεστώς ήταν µονοκοµµατικό και κοµµουνιστικό και, όπως τα 

περισσότερα αντίστοιχα καθεστώτα που εγκαθιδρύθηκαν µεταπολεµικά υπό την 

επιρροή της ΕΣΣΔ, χαρακτηρίστηκε στη συνολική διαδροµή του από αυταρχικές και 

καταπιεστικές µεθόδους διακυβέρνησης526, προκειµένου να διατηρήσει την εσωτερική 

συνοχή και βιωσιµότητά του. Η ισχυρή προσωπικότητα του Τίτο και η δυνατότητα της 

ενωµένης Γιουγκοσλαβίας να προβάλλει αυτόνοµα ισχύ στο διεθνές περιβάλλον της 

εποχής, οδήγησαν σύντοµα στη διαφοροποίηση των πολιτικών της από εκείνες της 

ΕΣΣΔ, καθώς η χώρα επιχείρησε να ακολουθήσει κατά περιόδους έναν διακριτό 

δρόµο, εκτός του ασφυκτικού πλαισίου που επέβαλε ο Ψυχρός Πόλεµος. Σε αυτήν τη 

λογική, µε µια διαφοροποιηµένη και πιο ελαστική κεντρική διαχείριση της οικονοµίας, 

µε την ανάπτυξη πολυσχιδών διεθνών σχέσεων και την κατοχύρωση µιας πιο 

ευέλικτης και εξωστρεφούς στάσης προς το εξωτερικό, η ενωµένη Γιουγκοσλαβία 

κατόρθωσε να επιτύχει ένα υψηλότερο βιοτικό επίπεδο σε σχέση µε τις λοιπές χώρες 

του «υπαρκτού σοσιαλισµού» και να καταστεί ιδιαίτερα υπολογίσιµη δύναµη σε 

διεθνές επίπεδο. Παράλληλα βέβαια, στο εσωτερικό της, στερούνταν βασικών 

δηµοκρατικών θεσµών και ελευθεριών, γεγονός που συνέτεινε εξ ορισµού στη 

δηµιουργία καταπιεστικών µηχανισµών και την επιβολή αντίστοιχων αυταρχικών 

µέτρων και πρακτικών. Επιπρόσθετα, η χώρα δηµιούργησε µέγαλο χρέος κατά τη 

δεκαετία του 1970 και αναγκάστηκε να ακολουθήσει αυστηρές πολιτικές λιτότητας 

κατά τη δεκατεία του 1980527. 

Μετά το θάνατο του Τίτο το 1980, η Γιουγκοσλαβία παρέµεινε στο ίδιο καθεστώς 

µέχρι τις καθοριστικές αλλαγές που ξεκίνησαν το 1990, αντιµετωπίζοντας σταδιακά 

																																																													
525 Πρόκειται για την κυρίαρχη πολιτική προσωπικότητα της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας 

καθόλη τη µεταπολεµική περίοδο και µέχρι τον θάνατό του το 1980. Βλ. αναλυτικά Swain 

(2010). 
526 Για το ζητήµατα αυτά, µε βάση την καταγραφή ενός κορυφαίου πολιτικού προσώπου της 

πρώτης περιόδου του κοµµουνιστικού καθεστώτος που εγκαθιδρύθηκε µετά τον Β΄ 

Παγκόσµιο Πόλεµο, το οποίο µάλιστα υπέστη τέτοιου είδους µεθόδους και πρακτικές, βλ. 

αναλυτικά Djilas (1985). 
527 Σχετικά µε τα βασικά χαρακτηριστικά της διαδροµής της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας υπό 

την ηγεσία του Τίτο, βλ. West (1995: κεφ. 10-16). 
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ολοένα και περισσότερα προβλήµατα εσωτερικής συνοχής. Οι αναταραχές και οι 

συγκρούσεις που έλαβαν χώρα από το 1990 και µετά οδήγησαν σε έναν αιµατηρό 

και πολυετή πόλεµο528, ενώ η οµοσπονδιακή Γιουγκοσλαβία διαλύθηκε µε την 

ανεξαρτητοποίηση της Σλοβενίας, της Κροατίας, της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης και της 

Βόρειας Μακεδονίας. Η Σερβία διατήρησε αρχικά τις περιοχές του Κοσόβου και του 

Μαυροβουνίου, οι οποίες όµως στην πορεία των επόµενων ετών, όπως έχει ήδη 

αναφερθεί, αποσχίστηκαν επίσης, µε το Κόσοβο να συνιστά ακόµα εριζόµενη 

περίπτωση ως προς το κατά πόσο µπορεί να θεωρηθεί ανεξάρτητο και κυρίαρχο 

κράτος. Στο πλαίσιο των εν λόγω διεθνών εξελίξεων, η Σερβία βρέθηκε επί µία 

ολόκληρη δεκαετία στο επίκεντρο σφοδρότατων πολεµικών συγκρούσεων, διεθνών 

παρεµβάσεων, αποκλεισµών και εθνοτικών εντάσεων. Δεδοµένης της παράλληλης 

ανάγκης πολιτικής και οικονοµικής προσαρµογής της στις ευρύτερες αλλαγές που 

είχαν ως αφετηρία το τέλος του διπολισµού, η χώρα αντιµετώπισε µια ιδιαίτερα 

εκτεταµένη περίοδο σοβαρών εσωτερικών κλυδωνισµών και προβληµάτων, σε 

συνδυασµό µε τον ταυτόχρονο περιορισµού του διεθνούς της ρόλου. Η κατάσταση 

στο σερβικό κράτος έχει εισέλθει από το 2000 και µετά σε τροχιά σταθερής αλλά 

αργής οµαλοποίησης, παρά τις ανεξαρτητοποιήσεις του Μαυροβουνίου και του 

Κοσόβου529 που έχουν µεσολαβήσει. Η ένταξη στο ΝΑΤΟ δεν παρίσταται ως βάσιµη 

προοπτική, λόγω της διεθνούς στρατιωτικής επέµβασης που πραγµατοποίησε στο 

Κόσοβο ο εν λόγω οργανισµός και των γενικότερα προβληµατικών σχέσεων της 

Σερβίας µε τις ΗΠΑ530, ενώ οι ενταξιακές διαπραγµατεύσεις µε την ΕΕ έχουν 

ξεκινήσει από το 2014, χωρίς όµως ακόµα να έχουν οδηγήσει σε σηµείο επικείµενης 

ένταξης. Μέχρι σήµερα πάντως, η Σερβία δεν έχει απαλλαγεί ούτε από τα εσωτερικά 

ούτε από τα διεθνή προβλήµατα που της κληροδότησε συνολικά η διαδροµή που έχει 

ακολουθήσει µετά τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας531. 

																																																													
528 Οσον αφορά τις συγκρούσεις που εκδηλώθηκαν τα πρώτα χρόνια του πολέµου, βλ. 

Glenny (1996). Για µια συνοπτική καταγραφή των πολεµικών γεγονότων που έλαβαν χώρα 

στα εδάφη της πρώην ενωµένης Γιουγκοσλαβίας µέχρι το τέλος της δεκαετίας του 1990, βλ. 

Finlan (2004).  
529 Το Κόσοβο λειτουργεί στην πράξη ως διακριτή από τη Σερβία οντότητα κρατικής µορφής. 

Το κατά πόσο βέβαια διαθέτει αυτόνοµη δυνατότητα άσκησης κρατικής κυριαρχίας είναι 

άκρως αµφίβολο, δεδοµένων των εξωτερικών παρεµβάσεων που έχουν καθορίσει τη 

συγκρότηση και το καθεστώς του, κατά τα ήδη εκτεθέντα.  
530 Οι οποίες αποτελούν το κράτος που καθοδηγεί τον εν λόγω διεθνή οργανισµό. 
531 Όντας στον πυρήνα των πολεµικών συγκρούσεων και των µεγάλων ανακατατάξεων που 

συνόδευσαν τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, η Σερβία έχει εκ των πραγµάτων 
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3.10.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 
ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στη Σερβία. 

Όλες οι προαναφερθείσες ριζικές διεθνείς ανακατάξεις συνέβαλαν ευθέως στην 

ανάπτυξη και την εξάπλωση ισχυρού οργανωµένου εγκλήµατος µε επίκεντρο τη 

Σερβία532. Ειδικότερα, οι πολυετείς πολεµικές συγκρούσεις, οι εθνοτικές εντάσεις και 

διαχωρισµοί, οι διεθνείς επεµβάσεις, παρεµβάσεις και αποκλεισµοί, σε συνδυασµό 

µε τη µακρόχρονη πορεία ριζικής αποδόµησης του πρώην οµοσπονδιακού κράτους, 

αποτέλεσαν το ιδανικό περιβάλλον για την εγκαθίδυση παράνοµων αγορών, την 

ανάπτυξη εκτεταµένης διαφθοράς, τη δηµιουργία παρακρατικών µηχανισµών και τη 

συνακόλουθη συγκρότηση ισχυρού ντόπιου οργανωµένου εγκλήµατος (Nenadic 

2010: 106-107) µε δυνατότα διεθνικής δραστηριοποίησης533. Στην εν λόγω εξέλιξη 

συνέβαλε και η δυσκολία προσαρµογής, υπό τις ακραίες αυτές συνθήκες, ενός 

κράτους µε κοµµουνιστικό καθεστώς, στα νέα διεθνή δεδοµένα που προέκυψαν µετά 

το 1990. Στο πλαίσιο αυτό, η κυριαρχία του Μιλόσεβιτς στην πολιτική ζωή της 

χώρας534 συνδέθηκε κατά περιπτώσεις µε δράσεις οργανωµένων εγκληµαικών 

οµάδων (Komlenovic 1997), γεγονός που καταδεικνύει όχι απλά την αδυναµία ορθής 

λειτουργίας των επίσηµων κρατικών δοµών, αλλά και τη βαθιά διείσδυση του 

οργανωµένου εγκλήµατος σε αυτές535. 

																																																																																																																																																																														
υποστεί σηµαντικές και µακροχρόνιες πιέσεις, όπως αποδεικνύουν και τα διαρκώς 

αναφυόµενα προβλήµατα ως προς το εδαφικό της καθεστώς. Αυτά τα προβλήµατα δεν 

περιορίζονται στην πρώτη δεκαετία µετά το τέλος του διπολισµού, αλλά εκτείνονται µέχρι 

σήµερα και δυσχεραίνουν την οµαλή πορεία της χώρας. 
532 Για την καθοριστική ισχυροποίηση του σερβικού οργανωµένου εγκλήµατος µε αφετηρία το 

τέλος του διπολισµού και τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, δηλαδή σε ένα 

περιβάλλον ριζικών διεθνών ανακατατάξεων και σφοδρών πολεµικών συγκρούσεων, βλ. 

Strbac et al. (2016). 
533 Οι εγκληµατικές οµάδες σερβικής προέλευσης διαδραµάτισαν κοµβικό ρόλο κατά την 

περίοδο των πολεµικών συγκρούσεων στο εµπόριο όπλων, το οποίο, όπως έχει ήδη 

αναφερθεί, συνδεόταν στενά µε το εµπόριο ναρκωτικών µε επίκεντρο την ευρύτερη περιοχή. 

Άλλη σηµαντική δράση του σερβικού οργανωµένου εγκλήµατος είναι το λαθρεµπόριο 

τσιγάρων, στο οποίο κατά τα προεκτεθέντα συνιστά κοµβικό σηµείο διακίνησης η περιοχή του 

Μαυροβουνίου (Koppel and Szekely 2002: 135-36). 
534 Ο Σλόµπονταν Μιλόσεβιτς ηγήθηκε της χώρας καθόλη τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990. 
535 Ο Μιλόσεβιτς συνελήφθη το 2001, αφού είχε απωλέσει την εξουσία, στο πλαίσιο έρευνας 

για διαφθορά. Την ίδια χρονιά, παραδόθηκε στο Διεθνές Ποινικό Δικαστήριο για την πρώην 

Γιουγκοσλαβία, προκειµένου να δικαστεί για εγκλήµατα πολέµου (ICTY 2020). Για µια µελέτη 

της διαφθοράς κατά την περίοδο της ηγεσίας Μιλόσεβιτς, βλ. Zurnic (2019: κεφ. 3). 
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Η πορεία σταδιακής σταθεροποίησης και ανάκαµψης της χώρας µετά το 2000, δεν 

υπήρξε εντελώς αποσυνδεδεµένη από τον κεντρικό ρόλο του οργανωµένου 

εγκλήµατος και των παρακρατικών µηχανισµών που είχαν διαµορφωθεί. 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα του εύρους της παρέµβασης αυτών των παραγόντων, 

ακόµα και µετά το τέλος των εµπόλεµων συνθηκών, αποτελεί η δολοφονία του 

πρωθυπουργού της χώρας το 2003 (Γιατζίδης 2013: 303-305)536. Η κατοχύρωση, τα 

τελευταία χρόνια, µιας σταθερής εσωτερικής κατάστασης, µε προοπτική 

συγκρότησης µακροπρόθεσµα βιώσιµων λειτουργικών δοµών κεντρικής διοίκησης 

και ένταξης σε διεθνείς οργανισµούς όπως η ΕΕ, δηµιουργεί τις προϋποθέσεις 

περιορισµού του ρόλου του οργανωµένου εγκλήµατος	(Nenadic 2010: 101-102, 107-

108). Παράλληλα όµως, η ύπαρξη ανεπίλυτων ακόµα διεθνών ζητηµάτων, όπως του 

καθεστώτος του Κοσόβου, σε συνδυασµό µε την προβληµατική κατάσταση αρκετών 

γειτονικών κρατών, πρώην τµηµάτων της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, είναι 

παράγοντες που συνηγορούν υπέρ της διατήρησης ενός σηµαντικού πυρήνα 

διεθνικής οργανωµένης εγκληµατικής δραστηριότητας µε επίκεντρο τη Σερβία537. 

3.10.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Όντας στο επίκεντρο και έχοντας τον πρωταγωνιστικό ρόλο στις διεθνείς αλλαγές 

που έφεραν τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, η Σερβία αποτέλεσε εύλογα 

καθόλη τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 έναν τόπο από τον οποίο αφενός 

επιχειρούσαν πολλοί κάτοικοι να αποχωρήσουν σε αναζήτηση καλύτερων και 

ασφαλέστερων συνθηκών, και αφετέρου το σηµείο προορισµού για σερβικούς 

πληθυσµούς που επιδίωκαν να ξεφύγουν από τις ζώνες συγκρούσεων και τους 

κινδύνους που τις χαρακτήριζαν. Περαιτέρω, ένεκα της άµεσης γειτνίασής της µε 

																																																													
536 Πρόκειται για τον Zoran Djindjic, ο οποίος είχε διαδραµατίσει κεντρικό ρόλο στην 

αποποµπή του Μιλόσεβιτς από την εξουσία, καθώς και στη σύλληψη και την παραποµπή του 

στο Διεθνές Ποινικό Δικαστήριο κατά τα προαναφερθέντα. Η δολοφονία του 

πραγµατοποιήθηκε από άτοµα µε συµµετοχή σε παραστρατιωτικά σώµατα Glenny (2003), 

ενώ συνδέθηκε ευθέως και µε τη δράση του σερβικού οργανωµένου εγκλήµατος (Orentlicher 

2018: 70). Η συγκεκριµένη εν ψυχρώ εκτέλεση του κορυφαίου πολιτικού προσώπου της 

χώρας στις αρχές της δεκαετίας του 2000, καταδεικνύει πέραν κάθε αµφιβολίας την 

καταλυτική όσο και ανθεκτική παρουσία του οργανωµένου εγκλήµατος και των παρακρατικών 

µηχανισµών στη Σερβία. 
537 Συνακόλουθα, οι σερβικής προέλευσης εγκληµατικές οµάδες συνεχίζουν να αποτελούν 

βασική συνιστώσα του βαλκανικού οργανωµένου εγκλήµατος, µε ευρείες δυνατότητες 

διεθνικής δραστηριοποίησης. 
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πλήθος άλλων προβληµατικών περιοχών στα Βαλκάνια, και δεδοµένης της 

εκτεταµένης διαφθοράς και των αδύναµων κεντρικών δοµών που προέκυψαν στο 

εσωτερικό της από τις διεθνείς εξελίξεις, η Σερβία έχει αποτελέσει και κοµβικό σηµείο 

διέλευσης παρανόµως διακινούµενων προσώπων. 

Στο παραπάνω διεθνές περιβάλλον που ευνοούσε απολύτως την ανάπτυξη ισχυρού 

οργανωµένου εγκλήµατος και την κάθε µορφής παράνοµη διακίνηση, οι ντόπιες 

οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες, σε συνεργασία µε τις αντίστοιχες γειτονικών 

περιοχών, έχουν επιδοθεί στην ευρείας έκτασης παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, µε 

αντικείµενο τόσο τη µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση538. Σε πρώτη φάση, 

χρησιµοποίησαν για τον σκοπό αυτόν τα µεγάλα µεταναστευτικά ρεύµατα, 

συµπεριλαµβανοµένων των προσφυγικών ροών, που είτε αποχωρούσαν είτε 

εισέρχονταν στη Σερβία, ενώ εν γένει από το 1990 µέχρι και σήµερα έχουν 

καταστήσει τη χώρα σηµείο διέλευσης για τη διεθνική διακίνηση που διενεργείται 

στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων. Η συγκεκριµένη κατάσταση δεν είναι εφικτό 

να περιοριστεί δραστικά, όσο το σερβικό κράτος αλλά και οι περισσότερες γειτονικές 

του περιοχές συνεχίζουν να αντιµετωπίζουν, έστω και σε µικρότερο βαθµό σε σχέση 

µε το παρελθόν, τα προαναφερθέντα διεθνή και εσωτερικά προβλήµατα. Συνολικά, οι 

εξελίξεις στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής έχουν υπάρξει καθοριστικές ως προς τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο το έδαφος 

της Σερβίας από το 1990 και εντεύθεν, κατά τα όσα εκτέθηκαν αναλυτικά ανωτέρω 

στο οικείο κεφάλαιο. 

3.11. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο την Τουρκία από τη 
σκοπιά της διεθνούς πολιτικής. 

3.11.1. Η επίδραση των διεθνών εξελίξεων στην Τουρκία. 

Η Τουρκία δεν συνδέεται µε τις διεθνείς αλλαγές που έλαβαν χώρα από το 1990 και 

µετά µε τον ίδιο τρόπο όπως τα κράτη των Βαλκανίων και της ανατολικής Ευρώπης 

που τελούσαν υπό κοµµουνιστικό καθεστώς, καθώς η διεθνής θέση και η εν γένει 

πορεία της υπήρξαν πολύ διαφορετικές. Όντας µια πολύ µεγάλη και ισχυρή χώρα 

στην περιοχή της Εγγύς και Μέσης Ανατολής, δεν επηρεάστηκε άµεσα από το τέλος 

του διπολισµού και την κατάρρευση της ΕΣΣΔ. Η εσωτερική της κατάσταση, παρότι 

τυπικά υποτίθεται ότι στηρίζεται στο πολίτευµα της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας, 
																																																													
538 Το σερβικό οργανωµένο έγκληµα, µαζί µε το αλβανικό, θεωρείται κυρίαρχο στην 

εγκληµατική δράση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο τα 

Βαλκάνια (Montanaro-Jankovski 2005: 14). 
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χαρακτηρίζεται διαχρονικά από την καταλυτική παρεµβατικότητα του στρατού στα 

πολιτικά δρώµενα, η οποία έχει εκδηλωθεί κατά περιόδους µέσω 

πραξικοπηµάτων539, ενώ η εξωτερική της πολιτική περιλαµβάνει σταθερά τις 

επεκτατικές βλέψεις σε βάρος γειτονικών της κρατών, όπως η Ελλάδα540 και η 

Κύπρος541. Η οικονοµία της, µία από τις µεγαλύτερες στον κόσµο542, έχει σηµειώσει 

υψηλές επιδόσεις ανά διαστήµατα, χωρίς όµως να αποφύγει τις σηµαντικές 

οικονοµικές κρίσεις. Τις τελευταίες δεκαετίες κυριαρχεί στη χώρα το ισλαµικό κόµµα 

του Ερντογάν543, σηµατοδοτώντας µια µετατόπιση από την κοσµική κατεύθυνση του 

κράτους544 και την εγκαθίδρυση ενός καθεστώτος µε ιδιαίτερα περιορισµένες τις 

πτυχές των θεµελιωδών ελευθεριών και δικαιωµάτων. Παράλληλα, η χώρα αποτελεί 

µέλος του ΝΑΤΟ από τη δεκαετία του 1950, ενώ µετά το 1990 συζητείται έντονα η 

προοπτική της ένταξής της στην ΕΕ545, µια πιθανότητα που πλέον φαίνεται να ατονεί 

σηµαντικά546, λόγω τόσο των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του καθεστώτος στο 

																																																													
539 Σχετικά µε τον κεντρικό ρόλο του στρατού στα πολιτικά δρώµενα της Τουρκίας και την 

κατάληψη της εξουσίας µέσω πραξικοπηµάτων, γεγονός που επηρεάζει καθοριστικά τόσο την 

εσωτερική όσο και την εξωτερική πολιτική της χώρας, βλ. Ευσταθιάδης (2008) και Burak 

(2011). 
540 Για το συγκεκριµένο ζήτηµα και τα προβλήµατα που έχουν δηµιουργήσει οι εν λόγω 

τουρκικές βλέψεις στις σχέσεις της µε την Ελλάδα, βλ. Υπουργείο Εξωτερικών (2020α). Για 

µια ευρύτερη προσέγγιση, από διεθνολογική σκοπιά, βλ. Ευαγόρου (2010). 
541 Όσον αφορά την Κύπρο, η Τουρκία έπειτα από την εισβολή που πραγµατοποίησε το 1974 

κατέχει µέχρι σήµερα το βόρειο τµήµα του νησιού. Βλ. συνοπτικά Υπουργείο Εξωτερικών 

(2020β) και πιο αναλυτικά Λιάκουρας (2007a, 2007β: κεφ. 4). 
542 Η Τουρκία εντάσσεται στις είκοσι µεγαλύτερες οικονοµίες παγκοσµίως, µε βάση το ΑΕΠ 

(Silver 2020). 
543 Αναλυτικά για το επονοµαζόµενο «Κόµµα Δικαιοσύνης και Ανάπτυξης» και τη 

διακυβέρνηση της Τουρκίας από το 2002 µέχρι σήµερα από τον ηγέτη του Ρετζέπ Ταγίπ 

Ερντογάν, βλ. Insel (2017). 
544 Για µια συνοπτική ανάλυση των πρόσφατων εξελίξεων στην Τουρκία υπό το καθεστώς 

Ερντογάν, βλ. Φίλης (2017β). 
545 Σχετικά µε τον προβληµατισµό περί της ένταξης της Τουρκίας στην ΕΕ, βλ. 

Κανελλόπουλος (2003: 21-26) και Παπαγιάννης (2016: 55-56). 
546 Όσον αφορά τις πιο πρόσφατες διαπιστώσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε την 

ενταξιακή προοπτική της Τουρκίας, βλ. European Commission (2019c).  
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εσωτερικό όσο και ορισµένων κεντρικών επιλογών της Τουρκίας στην εξωτερική της 

πολιτική547. 

Με βάση τα ανωτέρω, οι διεθνείς εξελίξεις που έχουν επηρέασει το τουρκικό κράτος 

από το 1990 και εντεύθεν αφορούν κυρίως τις παρατεταµένες και διαρκώς 

αναζωπυρούµενες κρίσεις και συγκρούσεις στη Μέση Ανατολή, δηλαδή σε 

συνορεύουσες και κοντινές χώρες. Οι εν λόγω καταστάσεις προκύπτουν συχνά στο 

πλαίσιο παρεµβατικών ενεργειών µεγάλων δυνάµεων, µε προεξάρχουσες τις ΗΠΑ, 

κάτι το οποίο µπορεί να συνδεθεί, έστω και έµµεσα, µε την κατάργηση της 

ισορροπίας που υπήρχε κατά την περίοδο του διπολισµού. Τα πλέον χαρακτηριστικά 

παραδείγµατα τέτοιων κρίσεων και συγκρούσεων που αφορούν την εξεταζόµενη 

χρονική περίοδο περιλαµβάνουν κυρίως τον πόλεµο του Κόλπου το 1990-1991, στον 

οποίο συγκρούστηκε µια διεθνής συµµαχία αρκετών κρατών υπό την καθοδήγηση 

των ΗΠΑ µε το Ιράκ, τον πόλεµο κατά του Ιράκ το 2003, τον οποίο διεξήγαγαν οι 

ΗΠΑ µε ορισµένες συµµαχικές τους χώρες, καθώς και τον εµφύλιο πόλεµο στη Συρία 

που διαρκεί από το 2011 µέχρι σήµερα, στον οποίον έχουν παρέµβει καθοριστικά οι 

µεγάλες δυνάµεις, ιδίως οι ΗΠΑ και η Ρωσία548. Στην τελευταία αυτή πολυετή 

σύγκρουση, η Τουρκία παρενέβη και η ίδια, εισβάλλοντας στο έδαφος της Συρίας το 

2019549. Παρότι συνεπώς το τουρκικό κράτος δεν επηρεάστηκε άµεσα από το τέλος 

του διπολισµού και την κατάρρευση της ΕΣΣΔ, οι µετέπειτα διεθνείς εξελίξεις το 

έχουν φέρει υπό την άµεση επιρροή των αλεπάλληλων και σφοδρών συγκρούσεων 

στη Μέση Ανατολή, η οποία συνιστά και µια κρίσιµη περιοχή εµπλοκής και των πιο 

ισχυρών κρατών του κόσµου, γεγονός που επηρεάζει καθοριστικά τις συνθήκες και 

στο εσωτερικό της Τουρκίας. 

3.11.2. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε την 
ανάπτυξη οργανωµένου εγκλήµατος στην Τουρκία. 

Οι ως άνω διεθνείς εξελίξεις που σχετίζονται µε την Τουρκία, σε συνδυασµό µε τη 

µακρόχρονη παράδοση του κράτους να λειτουργεί έξω από τα κλασικά δηµοκρατικά 

πλαίσια και δη σε ένα περιβάλλον έντονης δραστηριοποίησης παρακρατικών 

																																																													
547 Για µια προσέγγιση των στρατηγικών βλέψεων της Τουρκίας στο διεθνές πεδίο, βλ. 

Νταβούτογλου (2010). 
548 Σχετικά µε το ζήτηµα της εµπλοκής όχι µόνο των δύο αυτών µεγάλων δυνάµεων, αλλά και 

άλλων ισχυρών χωρών στον πόλεµο της Συρίας, υπό το πρίσµα της διεθνολογικής ανάλυσης, 

βλ. Evaghorou and Mertzanidis (2018). 
549 Σχετικά µε τις κύριες παραµέτρους αυτής της εισβολής, η οποία συνδέεται ευθέως µε το 

κουρδικό ζήτηµα, βλ. Weise (2019). 
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µηχανισµών, έδωσαν τη δυνατότητα στο ντόπιο οργανωµένο έγκληµα να αναπτυχθεί 

σε τέτοιο βαθµό ώστε να µπορεί να έχει άµεση συσχέτιση µε την πολιτική εξουσία 

στη χώρα, ακόµα και στο πλέον υψηλό επίπεδο (Κάτσιος 1998: 112-113, Μπόση 

1999: 207, Robins 2002: 150). Η διαφθορά στην Τουρκία και η αδυναµία 

πραγµατικού ελέγχου της ηγεσίας του καθεστώτος που έχει επικρατήσει τις 

τελευταίες δεκαετίες550, συντελεί έτι περαιτέρω στην ισχυροποίηση της παρέµβασης 

του οργανωµένου εγκλήµατος. 

Επιπρόσθετα, οι συγκρούσεις και οι ανακατατάξεις στη Μέση Ανατολή, καθώς και οι 

τεταµένες σχέσεις της Τουρκίας µε τις γειτονικές της χώρες, έχουν παράσχει στο 

οργανωµένο έγκληµα την ευκαιρία να αναπτύσσει δράσεις διεθνικού βεληνεκούς, 

εστιάζοντας στην παράνοµη διακίνηση προϊόντων για τα οποία υπάρχει ζήτηση551, 

αλλά και ανθρώπων552. Σε αυτό το πλαίσιο, δεν επιχειρείται καν να τεθεί υπό επαρκή 

έλεγχο το τουρκικής προέλευσης οργανωµένο έγκληµα, αφού το τουρκικό κράτος 

αποφεύγει να συνεργαστεί ουσιαστικά µε τις συνορεύουσες χώρες για τον 

περιορισµό του553. 

3.11.3. Η σύνδεση των εξελίξεων στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής µε τη 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Όπως είναι σαφές από τα προεκτεθέντα, οι διεθνείς αλλαγές που σχετίζονται µε την 

Τουρκία, αν και διαφοροποιούνται στο άµεσο επίπεδο από εκείνες που επηρέασαν 

																																																													
550 Σχετικά µε τα φαινόµενα διαφθοράς που έχουν ανακύψει υπό το καθεστώς Ερντογάν, βλ. 

ενδεικτικά Bilici (2020). 
551 Το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα εµπλέκεται ενεργά στη διεθνικό εµπόριο ναρκωτικών, το 

οποίο διεξάγεται µέσω των Βαλκανίων προς τις χώρες της Δυτικής Ευρώπης και τις ΗΠΑ 

(Μπόση 1999α: 206). Στο πλαίσιο αυτό, έχει διαπιστωθεί η συνεργασία του µε το 

οργανωµένο έγκληµα αλβανικής προέλευσης (Τραγάκης 1996: 86-87, Κάτσιος 1998: 266, 

Koppel and Szekely 2002: 134-135), το οποίο από τα µέσα της δεκαετίας του 1990 και µετά 

φαίνεται να αναλαµβάνει την πρωτοκαθεδρία από τις τουρκικές εγκληµατικές οργανώσεις στη 

διεθνική διακίνηση ναρκωτικών προς το ευρωπαϊκό έδαφος (UNODC 2008: 61, 65). 
552 Η παρουσία των οργανωµένων εγκληµατικών δικτύων διακίνησης ανθρώπων που 

προέρχονται από την Τουρκία είναι εδώ και αρκετά χρόνια αισθητή στα πιο αναπτυγµένα 

ευρωπαϊκά κράτη, όπως στη Γερµανία και την Ολλανδία (UNODC 2008: 76-77). 
553 Η συνεργασία µπορεί να έχει καθιερωθεί σε τυπικό επίπεδο, αλλά, όπως ήδη εκτέθηκε 

προηγουµένως, η ουσιαστική εφαρµογή της αντιµετωπίζει σοβαρά προβλήµατα και 

αβελτηρίες, λόγω των ιδιαίτερων επιδιώξεων της Τουρκίας στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής 

και τον τρόπο µε τον οποίον αντιλαµβάνεται τα συµφέροντά της σε σχέση µε τα γειτονικά 

κράτη. 
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τα βαλκανικά κράτη, έχουν εντούτοις διαµορφώσει ιδανικές συνθήκες για την 

εκδήλωση και την ευρύτατη εξάπλωση του φαινοµένου της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων. Ειδικότερα, το γεγονός ότι η Τουρκία συνορεύει µε τη Μέση 

Ανατολή, δηλαδή µια περιοχή που επί δεκαετίες βρίσκεται σε κατάσταση εντάσεων, 

ανακατατάξεων, σφοδρών συγκρούσεων και διεθνών επεµβάσεων, δηµιουργεί 

µετακινήσεις πληθυσµών που επιχειρούν να διέλθουν µέσω της χώρας προκειµένου 

να κατευθυνθούν προς τα ευρωπαϊκά και εν γένει τα δυτικά αναπτυγµένα κράτη. 

Αυτήν την επιδίωξη µετακινήσεων εκµεταλλεύεται το οργανωµένο έγκληµα και 

διαµεσολαβεί για τη διενέργεια διεθνικής παράνοµης διακίνησης ευρείας κλίµακας, 

έχοντας σε µεγάλο βαθµό την ανοχή, αν όχι και την έµµεση υποστήριξη, των 

τουρκικών αρχών που επιχειρούν να αποφύγουν το πρόβληµα της εγκατάστασης 

µεταναστευτικών και προσφυγικών πληθυσµών. Το συγκεκριµένο φαινόµενο 

εξαπλώθηκε σε πρωτοφανή βαθµό τα τελευταία χρόνια, λόγω του απολύτως φονικού 

και καταστροφικού πολέµου στη Συρία, ο οποίος έχει οδηγήσει εκατοµµύρια 

ανθρώπους να επιχειρούν την αναζήτηση καλύτερων συνθηκών και την αποφυγή 

του άµεσου κινδύνου για τη ζωή τους554. Στις εν λόγω περιστάσεις αποδείχτηκε 

µάλιστα πέραν πάσης αµφιβολίας ο καθοριστικός ρόλος των πολιτικών επιλογών του 

τουρκικού κράτους, ως προς τη διαχείριση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων και του οργανωµένου εγκλήµατος που τη διενεργεί555. 

Περαιτέρω, η Τουρκία εµπλέκεται στο ζήτηµα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων 

και µε βάση τις διεθνείς εξελίξεις που έχουν επηρεάσει τις βαλκανικές χώρες. Πιο 

συγκεκριµένα, τα προβλήµατα και η αστάθεια των βαλκανικών κρατών, στο πλαίσιο 

της επίδρασης που έχουν ασκήσει σε αυτά οι διεθνείς αλλαγές από το 1990 µέχρι 

σήµερα, οδηγούν στη διακίνηση	ανθρώπων από το βαλκανικό οργανωµένο έγκληµα, 

σε συνεργασία µε το τουρκικό, προς την Τουρκία και µε σκοπό κυρίως την 

εκµετάλλευση. Στο γεγονός συντελούν το µέγεθος και οι δυνατότητες της τουρκικής 

οικονοµίας, δηλαδή οι παράγοντες που την καθιστούν θεωρητικά ελκυστική για τη 

βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των µετακινούµενων προσώπων, καθώς και η 

περιορισµένη ενασχόληση και αποτελεσµατικότητα των κρατικών µηχανισµών όσον 

αφορά τον ουσιαστικό περιορισµό του φαινοµένου. Ως εκ τούτου η Τουρκία, πέρα 

																																																													
554 Για την πρωτοφανή αύξηση των µεταναστευτικών και προσφυγικών ροών στην Ανατολική 

Μεσόγειο τα τελευταία χρόνια και τα άκρως ευάλωτα χαρακτηριστικά των πληθυσµών αυτών 

ως προς τη διακίνησή τους από το οργανωµένο έγκληµα µε σκοπό την εκµετάλλευση, βλ. 

Galos et al. (2017). 
555 Βλ. τις παρατηρήσεις που διατυπώθηκαν σχετικά ανωτέρω, στα κεφάλαια που αφορούν τη 

διενεργούµενη µε επίκεντρο την Τουρκία διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 
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από κοµβικό σηµείο διέλευσης για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε 

προορισµό τα δυτικά αναπτυγµένα κράτη, συνιστά και σηµαντικό τόπο προορισµού. 

Ειδικά πάντως όσον αφορά το ζήτηµα της διαχείρισης των µεταναστευτικών και 

προσφυγικών ροών και τη σχετιζόµενη µε αυτό διεθνική παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων, ο ρόλος της Τουρκίας είναι απολύτως καθοριστικός για την εξέλιξη του 

φαινοµένου, και µάλιστα σε τέτοιο βαθµό που να δύναται να επηρέασει όχι µόνο τα 

Βαλκάνια αλλά και την Ευρώπη συνολικά. Συνοψίζοντας, οι εξελίξεις στο πεδίο της 

διεθνούς πολιτικής και ιδίως στη Μέση Ανατολή και τις διεθνείς σχέσεις της Τουρκίας, 

έχουν υπάρξει καθοριστικές ως προς τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 

που διενεργείται µε επίκεντρο το έδαφος της χώρας από το 1990 και εντεύθεν, κατά 

τα όσα εκτέθηκαν αναλυτικά ανωτέρω στο οικείο κεφάλαιο. 

4. Η σχέση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στα Βαλκάνια και την 
Τουρκία µε τη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών. 

4.1. Το γενικό πλαίσιο της σύνδεσης των διακυβερνητικών θεσµών µε την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

4.1.1. Οι εξεταζόµενοι διακυβερνητικοί θεσµοί: ΟΗΕ, ΝΑΤΟ και ΕΕ. 

Προκειµένου να διερευνηθεί λυσιτελώς η σχέση των διακυβερνητικών θεσµών µε ένα 

διεθνικό φαινόµενο όπως η είναι η οργανωµένη εγκληµατική δράση της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων, είναι αναγκαίο να εξετασθούν θεσµοί οι οποίοι έχουν 

σηµαντική εµβέλεια, αυξηµένη σηµασία και δυνατότητες ουσιαστικών παρεµβάσεων 

στη διεθνή πολιτική. Υπό αυτό το πρίσµα, επιλέγονται οι τρεις διακυβερνητικοί  

οργανισµοί µε τη µεγαλύτερη σηµασία σε παγκόσµιο επίπεδο στο σύγχρονο διεθνές 

σύστηµα556, οι οποίοι αφενός χαρακτηρίζονται από τη συµµετοχή πολλών κρατών και 

αφετέρου έχουν τη δυνατότητα παρέµβασης στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων 

και της Εγγύς Ανατολής. Οι εν λόγω διεθνείς οργανισµοί είναι ο ΟΗΕ, το ΝΑΤΟ και η 

ΕΕ, δηλαδή αυτοί που από τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο και µετά µπορούν να 

θεωρηθούν όχι µόνο ως οι πιο γνωστοί και δραστήριοι, αλλά και οι πιο ανθεκτικοί στο 

πέρασµα του χρόνου και στις διεθνείς αλλαγές 557. 

																																																													
556 Μεγαλύτερη σε σχέση µε τους λοιπούς διεθνείς οργανισµούς αλλά και µε βάση τη µέχρι 

σήµερα ιστορική τους διαδροµή. 
557 Στους εξεταζόµενους διεθνείς οργανισµούς δεν εντάσσεται η Interpol, παρά το παγκόσµιο 

βεληνεκές της, τη λειτουργία της ήδη από το 1923 και την άµεση συνάφειά της µε την 

αντιµετώπιση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, δεδοµένου ότι αφενός συνιστά ένα 

σχήµα µη δεσµευτικής συνεργασίας των συµµετεχόντων κρατών, και αφετέρου δεν πληροί τα 
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Ο ΟΗΕ επιλέγεται ως ο οργανισµός που µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο 

συγκροτήθηκε για να διασφαλίσει την αποφυγή τέτοιων καταστροφικών 

συγκρούσεων και να προωθήσει τη διεθνή συνεργασία, τον σεβασµό της κρατικής 

κυριαρχίας και την επιδίωξη ισότιµων και ειρηνικών διακρατικών σχέσεων558. Στο 

πλαίσιο αυτών των διακηρυκτικών στόχων, ο ΟΗΕ έχει συγκεντρώσει ευρύτατη 

θεωρητική αποδοχή των κατασταστικών του αρχών και έχει διασφαλίσει την καθολική 

σχεδόν συµµετοχή των κρατών ανά τον κόσµο559, αποκτώντας έτσι 

αναγνωρισιµότητα και εµβέλεια τέτοιου επιπέδου που τον καθιστούν τον µοναδικό 

παγκόσµιας κλίµακας διεθνή οργανισµό. Συνακόλουθα, αποτελεί µια διακυβερνητική 

οντότητα η οποία, τουλάχιστον θεωρητικά, µπορεί να ασκήσει επιρροή σε παγκόσµιο 

επίπεδο, άρα προφανώς και στο διεθνές υποσύστηµα που εξετάζεται στην παρούσα 

µελέτη. Το Συµβούλιο Ασφαλείας, ως το ουσιαστικά κορυφαίο όργανο του εν λόγω 

θεσµού560, το οποίο περιλαµβάνει ως µόνιµα µέλη ισχυρά κράτη και δη αυτά που 

θεωρήθηκαν οι νικητές του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου561, συνηγορεί υπέρ της άσκησης 

επιρροής παγκόσµιου βεληνεκούς, αν και η ίδια η πρόβλεψη και λειτουργία του 

υποσκάπτουν στην πραγµατικότητα τη διακρατική ισοτιµία, την οποία διακυρήσσει 

ως βασική αρχή ο ΟΗΕ562. Σε κάθε περίπτωση, τα όσα συζητώνται και 

																																																																																																																																																																														
λοιπά χαρακτηριστικά που τίθενται ως κριτήρια και ιδίως τη δυνατότητα ουσιαστικής 

παρέµβασης στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. Για τη φύση της Interpol ως ένα δίκτυο 

ανταλλαγής και επεξεργασίας δεδοµένων αστυνοµικού χαρακτήρα, βλ. Ριζάβα (2012: 282-

285). Η µη συµπερίληψή της στην παρούσα µελέτη δεν αναιρεί τη σηµασία της στον 

επιχειρησιακό τοµέα, ούτε τη σχετική συνεργασία που αναπτύσσει µε τα όργανα των 

διακυβερνητικών θεσµών που εξετάζονται, αλλά απλώς τη διακρίνει από αυτούς, µε βάση τα 

προαναφερθέντα χαρακτηριστικά. 
558 Για τις βασικές αρχές που διέπουν τον ΟΗΕ από την ίδρυσή του το 1945, βλ. τα άρθρα 1 

και 2 του Χάρτη των Ηνωµένων Εθνών (UN 1945). 
559 Ο ΟΗΕ αριθµεί σήµερα 193 κράτη-µέλη. Για τον πλήρη κατάλογο των µελών και την 

ηµεροµηνία ένταξής τους στον Οργανισµό, βλ.UN (2020a). 
560 Σχετικά µε το Συµβούλιο Ασφαλείας, βλ. κεφ. 5 του Χάρτη των Ηνωµένων Εθνών. 
561 Πρόκειται για τις ΗΠΑ, τη Γαλλία, το Ηνωµένο Βασίλειο, την Κίνα και την τότε ΕΣΣΔ, την 

οποία διαδέχτηκε η Ρωσία. Οι χώρες αυτές επικράτησαν πράγµατι στον Β΄ Παγκόσµιο 

Πόλεµο, καταγράφοντας βέβαια συνολικά υπέρογκες απώλειες σε πολλά επίπεδα. 
562 Η ύπαρξη ενός κατευθυντήριου οργάνου στο οποίο έχουν κεντρικό και αποφασιστικό ρόλο 

ορισµένα κράτη-µέλη, παρέχει ουσιαστικά σε αυτά τη δυνατότητα να καθορίζουν τις βασικές 

επιλογές του διεθνούς οργανισµού και να επηρεάζουν καίρια τον τρόπο λειτουργίας του, ιδίως 

στα πλέον κρίσιµα ζητήµατα τα οποία καλείται να αντιµετωπίσει. Στο πλαίσιο αυτό, τα 

συγκεκριµένα κράτη-µέλη είναι στην πραγµατικότητα «περισσότερο ίσα» από τα υπόλοιπα 

και για την ακρίβεια διαθέτουν ένα µόνιµο πλεονέκτηµα καθορισµού των κυριότερων 
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αποφασίζονται στο πλαίσιο του εν λόγω διακυβερνητικού θεσµού έχουν ιδιαίτερη 

βαρύτητα, ακόµα και όταν η πραγµατική τους επίδραση περιορίζεται σε συµβολικό 

επίπεδο. 

Όσον αφορά το ΝΑΤΟ, επιλέγεται καθώς αποτελεί έναν διεθνή θεσµό στρατιωτικού 

χαρακτήρα, ο οποίος, υπό την άµεση καθοδήγηση και επιρροή των ΗΠΑ, έχει τη 

δυνατότητα να προβάλλει ισχύ σε παγκόσµια κλίµακα. Πρόκειται για έναν οργανισµό 

που δηµιουργήθηκε επίσης µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο563, την εποχή του 

διπολισµού, προκειµένου να λειτουργήσει ως µηχανισµός παροχής ασφάλειας στις 

χώρες-συµµάχους των ΗΠΑ, σε αντιδιαστολή µε τα κράτη τα οποία βασίζονταν για 

την κατοχύρωση της ασφάλειάς του στον άλλο µεγάλο πόλο της τότε υφιστάµενης 

διεθνούς κατανοµής ισχύος, την ΕΣΣΔ. Παρά το γεγονός ότι ο διπολισµός έπαυσε να 

υπάρχει από το 1990 και µετά λόγω της κατάρρευσης της ΕΣΣΔ, και µολονότι 

υπήρξαν σοβαρά επιχειρήµατα ότι το ΝΑΤΟ είχε πλέον εκπληρώσει τον σκοπό του 

και στερούταν νοήµατος η διατήρησή του, ο εν θέµατι διακυβερνητικός θεσµός 

συνεχίζει όχι µόνο να λειτουργεί, αλλά να επεκτείνεται διαρκώς και να παρεµβαίνει 

ενεργά564. Η πρωτοκαθεδρία των ΗΠΑ στη λειτουργία του, δηλαδή της µοναδικής 

υπερδύναµης από το τέλος του διπολισµού έως σήµερα, καθώς και η συµµετοχή 

πολλών άλλων ισχυρών κρατών, καθιστά εφικτή την παρέµβασή του σε οποιοδήποτε 

διεθνές υποσύστηµα ανά τον κόσµο. Περαιτέρω, τα περισσότερα βαλκανικά κράτη565 

και η Τουρκία αποτελούν µέλη του, πράγµα που σηµαίνει ότι το ΝΑΤΟ µπορεί να έχει 

άµεση σχέση µε οποιοδήποτε φαινόµενο εκδηλώνεται στο έδαφος αυτών των 

κρατών, ιδίως αν εγείρει ζητήµατα ασφάλειας, ενώ παράλληλα ως διεθνής 

οργανισµός διαθέτει εξ ορισµού δυνατότητα ανάµειξης µε στρατιωτικά µέσα και 

δυνάµεις. 

																																																																																																																																																																														
κατευθύνσεων του εν θέµατι διακυβερνητικού σχήµατος, καθιστώντας έτσι στην πράξη 

ελλιπείς και άνισους τους όρους συµµετοχής των υπολοίπων. 
563 Το NATO ιδρύθηκε το 1949 (NATO 1949). 
564 Για τον προβληµατισµό σχετικά µε τον ρόλο του NATO µετά το τέλος του διπολισµού και 

τα συµπεράσµατα που µπορούν να προκύψουν εν γένει για τους διεθνείς θεσµούς, βλ. Waltz 

(1993: 75-76, 2000: 18-26). Αυτό που τελικά αποδεικνύεται ότι συνέβη, µε βάση τα µέχρι 

σήµερα δεδοµένα, είναι ότι οι ΗΠΑ προσάρµοσαν τον ρόλο του NATO στις συνθήκες της 

µεταψυχροπολεµικής εποχής, προκειµένου να εξυπηρετήσουν την ευρύτερη στρατηγική τους 

ως η µοναδική πλέον υπερδύναµη µε δυνατότητα προβολής ισχύος σε παγκόσµιο επίπεδο 

(Papasotiriou 2012: 213). 
565 Εξαιρουµένης της Σερβίας, της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης και της οντότητας του Κοσόβου. 
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Τέλος, η ΕΕ επιλέγεται ως ένας µοναδικός στην ιστορία διεθνής θεσµός, ο οποίος 

συνδυάζει µε πρωτοφανή τρόπο διακυβερνητικά και υπερεθνικά χαρακτηριστικά566 

και αριθµεί πλέον 27 κράτη-µέλη567, επηρεάζοντας έτσι την ευρωπαϊκή ήπειρο στο 

σύνολό της. Πρόκειται για µια προσπάθεια που επίσης ξεκίνησε λίγα χρόνια µετά τον 

Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο από χώρες της Δυτικής Ευρώπης, οι οποίες, αφού τα 

διλήµµατα ασφάλειας τόσο µεταξύ τους όσο και ευρύτερα καλύπτονταν από την 

κυριαρχική παρουσία των ΗΠΑ, επιδίωξαν την ανάπτυξη αποτελεσµατικότερων 

εµπορικών σχέσεων και τη µακροπρόθεσµη κατοχύρωση της ειρήνης στην Ευρώπη. 

Το εγχείρηµα αυτό ξεπέρασε στην πορεία κάθε πρόβλεψη, αφού ο εν λόγω 

οργανισµός διαρκώς διερύνεται και ισχυροποιείται, προσαρµοζόµενος σε κάθε διεθνή 

αλλαγή και πρόκληση µέχρι σήµερα568. Ήδη ορισµένα βαλκανικά κράτη είναι µέλη569, 

ενώ είναι σηµαντικός ο αριθµός εκείνων που επιδιώκουν να πετύχουν την ένταξή 

τους570, καθώς η ΕΕ θεωρείται καθοριστικός µοχλός αναβάθµισης της εσωτερικής 

κατάστασης και ενίσχυσης της διεθνούς θέσης µιας χώρας, και µάλιστα σε 

µακροπρόθεσµο ορίζοντα571. Συνακόλουθα, η ΕΕ, στο επίπεδο ανάπτυξης που 

βρίσκεται πλέον, συνιστά έναν από τους πιο επιδραστικούς οργανισµούς σε 

παγκόσµιο επίπεδο, ενώ παράλληλα διαθέτει σαφώς τη δυνατότητα ουσιαστικής 

επιρροής και παρέµβασης µε διάφορους τρόπους, ιδίως στα διεθνή υποσυστήµατα 

που συνορεύουν µε αυτήν ή περιλαµβάνουν κράτη-µέλη της. 

																																																													
566 Για την ΕΕ ως έναν sui generis διεθνή οργανισµό και την πορεία εξέλιξής της προς αυτήν 

την κατεύθυνση, βλ. Παπαγιάννης (2016: 41-68), Μούσης (1995: 19-28), Βοσκόπουλος 

(2008: 47-52) και Κανελλόπουλος (2003: 1-21). 
567 Έπειτα από την αποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου στις αρχές του 2020. 
568 Χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι δεν αντιµετωπίζει κατά περιόδους προβλήµατα και 

αγκυλώσεις, τα οποία όµως δεν αναιρούν τη συνολική διαδροµή και εξέλιξή του, µε βάση την 

οποία προκύπτει η επιτυχής προσαρµογή σε όλες τις µείζονες διεθνείς αλλαγές και 

ανακατατάξεις που έχουν λάβει χώρα από την ίδρυσή του µέχρι σήµερα. 
569 Εκτός από την Ελλάδα, έχουν πλέον ενταχθεί στην ΕΕ η Βουλγαρία, η Ρουµανία και η 

Κροατία. 
570 Σύµφωνα µε τα ανωτέρω εκτεθέντα για κάθε επιµέρους περίπτωση. 
571 Δεδοµένου ότι παρέχει ένα ασφαλές και σταθερό περιβάλλον ανάπτυξης πολυσχιδών 

σχέσεων µεταξύ των κρατών-µελών της, ιδίως στον οικονοµικό και τον εµπορικό τοµέα, 

προσφέροντας παράλληλα πρωτοφανείς δυνατότητες ευέλικτης και ανεµπόδιστης 

αλληλεπίδρασης, τόσο ανάµεσα στους κρατικούς φορείς όσο και µεταξύ των πολιτών τους. 
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4.1.2. Ο τρόπος σύνδεσης των διακυβερνητικών θεσµών µε τα διεθνικά 
φαινόµενα. 

Οι διακυβερνητικοί θεσµοί αποτελούν δηµιουργήµατα των κρατών, τα οποία 

επικοινωνούν και συνεργάζονται προκειµένου να ιδρύσουν και να λειτουργήσουν 

δοµές που έχουν ως αντικείµενο να προάγουν ορισµένους από τους κρατικούς 

σκοπούς. Ως εκ τούτου, το βασικό πεδίο δραστηριοποίησης κάθε διακυβερνητικού 

θεσµού αφορά τα συµµετέχοντα κράτη και δη την κατά το δυνατόν θεραπεία κάποιων 

επιδιώξεών τους και την αντιµετώπιση των σχετικών προβληµάτων. Τα διεθνικά 

φαινόµενα, υπό αυτό το πρίσµα, δεν συνιστούν αντικείµενο άµεσης ενασχόλησης 

των διακυβερνητικών οργανισµών, παρά µόνο στον βαθµό που συνδέονται είτε µε τις 

επιδιώξεις είτε µε τα προβλήµατα των συµµετεχόντων κρατών-µελών, δηλαδή σε 

γενικό επίπεδο µε τα συµφέροντά τους572. Εφόσον προκύπτει τέτοια σύνδεση ενός 

διεθνικού φαινοµένου µε τα κρατικά συµφέροντα των µελών ενός διακυβερνητικού 

οργανισµού, αυτό καθίσταται πεδίο ενδιαφέροντος για τα όργανά του και τις δράσεις 

που αναλαµβάνει. 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, οι διακυβερνητικοί θεσµοί συνδέονται µε τα διεθνικά 

φαινόµενα έµµεσα, µέσω της επίδρασης που ασκούν αυτά στα συµφέροντα των 

κρατών-µελών. Ακόµα όµως και στις περιπτώσεις που η επίδραση αυτή θεωρείται σε 

γενικές γραµµές θετικού περιεχοµένου, το γεγονός ότι ένα διεθνικό φαινόµενο είναι εξ 

ορισµού µη ελεγχόµενο από τα όργανα των κρατών, οδηγεί στην τάση ρύθµισης και 

ελέγχου του, ώστε να µπορεί να εξυπηρετήσει µε τον βέλτιστο δυνατό τρόπο τις 

κρατικές επιδιώξεις573. Συνακόλουθα, ο δεδοµένος τρόπος σύνδεσης ενός 

διακυβερνητικού οργανισµού µε ένα διεθνικό φαινόµενο είναι σε κάθε περίπτωση 

αυτός που αφορά τη ρύθµιση και τον έλεγχό του. Περαιτέρω, εφόσον ένα διεθνικό 

φαινόµενο θεωρείται απειλή για τα κρατικά συµφέροντα, η τάση είναι όχι απλά να 

ρυθµιστεί και να ελεγχθεί, αλλά να αντιµετωπιστεί µε τέτοιον τρόπο ώστε να οδηγηθεί 

σε ριζικό περιορισµό ή και εξάλειψη. Σε αυτές τις περιπτώσεις, που αποτελούν και 

																																																													
572 Μόνο στον βαθµό συνεπώς που εµφανίζουν τέτοια ανάπτυξη ώστε να επιδρούν, ή έστω 

να µπορούν να επιδράσουν, στα συµφέροντα των κρατών-µελών ενός διεθνούς οργανισµού. 
573 Με άλλα λόγια, τα κράτη επιχειρούν να ελέγξουν κάθε διεθνικό παράγοντα, ακόµα και αν η 

µη ελεγχόµενη δραστηριοποίησή του προκαλεί αποδεδειγµένα θετικές επιδράσεις στα κρατικά 

συµφέροντα. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι τα κράτη, ως οργανωµένες πολιτικές οντότητες, 

υπάρχουν και επιδιώκουν συγκεκριµένους στόχους µόνο µέσω της άσκησης ελέγχου σε ένα 

ευρύ πλέγµα δραστηριοτήτων και ενεργειών. Σε διαφορετική περίπτωση, αναιρείται πλήρως ο 

πυρήνας και το θεµελιακό νόηµα της συγκρότησής τους. 
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την πλειονότητα των διεθνικών φαινοµένων574, η στόχευση ενός διακυβερνητικού 

οργανισµού ως προς ένα τέτοιο φαινόµενο εστιάζει στην εύρεση των κατάλληλων 

µηχανισµών και µεθόδων που θα οδηγήσουν στην αντιµετώπισή του, µε τρόπο ώστε 

να µη συνιστά πλέον απειλή για τα κράτη-µέλη του οργανισµού. 

Προκύπτει συνεπώς ότι η σύνδεση των διακυβερνητικών θεσµών µε τα διεθνικά 

φαινόµενα είναι ταυτόσηµου περιεχοµένου µε τη σύνδεση των κρατών µε αυτά, 

καθώς και ότι η κατεύθυνση της διαχείρισής τους εντάσσεται στο πλαίσιο της 

εξυπηρέτησης των κρατικών συµφερόντων. Αυτό βεβαίως είναι απολύτως λογικό, 

καθώς, όπως ήδη αναφέρθηκε, οι διακυβερνητικοί οργανισµοί είναι δοµές που 

συγκροτούνται για να προάγουν και να διασφαλίσουν κρατικά συµφέροντα. Όσον 

αφορά ειδικότερα τον τρόπο ενασχόλησης των διακυβερνητικών θεσµών µε τα 

διεθνικά φαινόµενα, αυτός µπορεί να περιλαµβάνει τις εξής επιµέρους πτυχές: τη 

θέσπιση ρυθµίσεων575 που αποσκοπούν στον έλεγχο, τον περιορισµό και την εν 

γένει αντιµετώπιση ενός διεθνικού φαινοµένου, στην παροχή σχετικής συνδροµής και 

υποστήριξης προς τα κράτη-µέλη, καθώς και την πραγµατοποίηση συγκεκριµένων 

ενεργειών576 που συντείνουν προς την κατεύθυνση αυτήν. 

Πέραν των ήδη εκτεθέντων, υπάρχει και η σύνδεση των διακυβερνητικών θεσµών µε 

τα διεθνικά φαινόµενα η οποία δεν προκύπτει στο πλαίσιο της προσπάθειας 

συγκεκριµένης διαχείρισής τους, αλλά διαµορφώνεται µέσω της γενικότερης 

λειτουργίας και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του εκάστοτε διακυβερνητικού 

οργανισµού. Αυτό σηµαίνει ότι ο τρόπος που λειτουργεί ένας τέτοιος οργανισµός και 

οι διεθνείς αλλαγές που επιφέρει, ενδέχεται να διαµορφώσουν το κατάλληλο 

περιβάλλον είτε για την ανάπτυξη είτε για τον περιορισµό ενός διεθνικού φαινοµένου, 

χωρίς να υπάρχει συνειδητή ενασχόληση µε αυτό από την πλευρά των οργάνων του 

θεσµού. Η εν λόγω σύνδεση αποτελεί επίσης αντανάκλαση της αντίστοιχης 

κατάστασης σε επίπεδο µεµονωµένων κρατών, αφού η συµπεριφορά ενός ή 

περισσότερων κρατών στη διεθνή πολιτική µπορεί να συνδεθεί οµοίως µε την 

ανάπτυξη ή τον περιορισµό ενός διεθνικού φαινοµένου, ακόµα και αν η διαχείριση 
																																																													
574 Οι παράγοντες που δεν ελέγχονται από τα κράτη στο διεθνές σύστηµα συνιστούν στην 

πλειονότητά τους πρόβληµα για αυτά, ακριβώς επειδή είναι µη ελεγχόµενοι και άρα έµµεσα 

υποσκάπτουν την πρωτοκαθεδρία των κρατικών δρώντων στο διεθνές πεδίο ή, µε άλλη 

διατύπωση, θέτουν υπό αµφισβήτηση πτυχές της κυριαρχίας που αυτά ασκούν. 
575 Η θέσπιση ρυθµίσεων συνιστά την κανονιστική πτυχή της λειτουργίας ενός διεθνούς 

οργανισµού. 
576 Η πραγµατοποίηση ενεργειών συνιστά την επιχειρησιακή πτυχή της λειτουργίας ενός 

διεθνούς οργανισµού. 
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του τελευταίου δεν αποτελεί καν παράγοντα που λαµβάνεται υπόψη κατά τη 

διαµόρφωση και την υλοποίηση αυτής της συµπεριφοράς577.  

Συνολικά συνεπώς, οι διακυβερνητικοί θεσµοί συνδέονται µε τα διεθνικά φαινόµενα 

είτε ευθέως µε βάση τους ειδικότερους τρόπους που αυτοί χρησιµοποιούν για να τα 

διαχειριστούν, είτε πιο έµµεσα λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών της λειτουργίας 

τους ως θεσµών και της επίδρασης που αυτή ασκεί στο διεθνές περιβάλλον. Η εν 

λόγω σύνδεση, όποια µορφή κι αν λαµβάνει, τελεί σε άµεση αλληλεπίδραση µε τα 

συµφέροντα και τη συµπεριφορά των κρατών που συµµετέχουν στους 

διακυβερνητικούς οργανισµούς, αφού η ίδια η ύπαρξη των εν λόγω οργανισµών 

στηρίζεται στα κράτη και τις επιλογές τους. Το κατά πόσο όµως οι πιο ουσιαστικές 

πτυχές της σύνδεσης µε τα διεθνικά φαινόµενα εντοπίζονται στο επίπεδο ενός 

διακυβερνητικού θεσµού ή στο πιο περιορισµένο επίπεδο των µεµονωµένων 

κρατών578, είναι κάτι που µπορεί να διαγνωστεί µε ασφάλεια µόνον εφόσον 

εξεταστούν συγκεκριµένες περιπτώσεις.  

4.1.3. Η ερευνώµενη σχέση των διακυβερνητικών θεσµών µε την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων στα Βαλκάνια και την Τουρκία. 

Με βάση τα ήδη εκτεθέντα, εξετάζονται οι ειδικότερες πτυχές της σύνδεσης του ΟΗΕ, 

του ΝΑΤΟ και της ΕΕ µε το διεθνικό φαινόµενο της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων στα Βαλκάνια και την Τουρκία. Το ζήτηµα αυτό περιλαµβάνει σε πρώτο 

επίπεδο τον τρόπο µε τον οποίο σχετίζονται οι εν λόγω διεθνείς οργανισµοί µε το 

διεθνικό οργανωµένο έγκληµα και την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων γενικά. Σε 

δεύτερο επίπεδο, περιλαµβάνει τον τρόπο σύνδεσής τους µε το διεθνικό οργανωµένο 

έγκληµα και τη διακίνηση ανθρώπων που αυτό διεξάγει µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και 

την Τουρκία. Για τη λυσιτελή εξέταση του ζητήµατος, είναι απαραίτητο να 

λαµβάνονται υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και οι διαφοροποιηµένες στοχεύσεις 

των εν λόγω διεθνών οργανισµών, αφού ο ειδικότερος τρόπος συσχέτισης καθενός 

εξ αυτών µε το µελετώµενο διεθνικό φαινόµενο εξαρτάται πλήρως από τον ρόλο και 

τις δυνατότητες που τον προσδιορίζουν. 

Οι βασικές παράµετροι συνεπώς που διερευνώνται προκειµένου να 

συγκεκριµενοποιηθεί η ανωτέρω σχέση, αφορούν τον ρόλο του κάθε 
																																																													
577 Υπό αυτό το πρίσµα, η ανάπτυξη ή ο περιορισµός ενός διεθνικού φαινοµένου µπορούν να 

θεωρηθούν ως παράπλευρες ή έµµεσες συνέπειες της λειτουργίας ενός διακυβερνητικού 

θεσµού ή της κρατικής συµπεριφοράς στο διεθνές πεδίο. 
578 Δηλαδή το κατά πόσο οι διεθνείς θεσµοί ή, αντιθέτως, τα µεµονωµένα κράτη, εµφανίζουν 

αµεσότερη αιτιώδη διασύνδεση µε τους διεθνικούς παράγοντες. 
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διακυβερνητικού οργανισµού ως προς το εξεταζόµενο διεθνικό φαινόµενο, τις 

σχετικές ενέργειες που σχεδιάζει και υλοποιεί, καθώς και την επίδραση που ασκεί 

συνολικά σε σχέση µε αυτό. Συνακόλουθα, πέραν της εµπλοκής του κάθε 

οργανισµού µε το διεθνικό φαινόµενο στο πλαίσιο των σκοπών και της εν γένει 

λειτουργίας του, αναζητώνται και εξετάζονται οι ειδικότερες ρυθµίζεις που θεσπίζει, οι 

δράσεις που εκπονεί και η κάθε µορφής ανάµειξή του στις συναφείς πολιτικές και 

ενέργειες των κρατών-µελών του579. Όλα τα προαναφερθέντα χρησιµοποιούνται ως 

δεδοµένα, προκειµένου τελικά να διαπιστωθεί ο βαθµός ουσιαστικής σύνδεσης των 

τριών αυτών εξαιρετικά σηµαντικών διακυβερνητικών θεσµών µε τη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στα Βαλκάνια και την Τουρκία, αλλά και η έκταση 

της επίδρασής τους στον τρόπο µε τον οποίον εξελίσσεται το εν λόγω φαινόµενο. 

4.2. Η σχέση του ΟΗΕ µε την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στα Βαλκάνια 

και την Τουρκία. 

4.2.1. Ο ρόλος του ΟΗΕ ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Η φύση του ΟΗΕ ως διεθνούς οργανισµού παγκόσµιου βεληνεκούς και η 

καταστατική του στόχευση, από την ίδρυσή του, για την προαγωγή της ειρήνης, της 

συνεργασίας και της ασφάλειας σε παγκόσµιο επίπεδο, καθιστούν επιβεβληµένη την 

ενασχόλησή του µε οποιοδήποτε φαινόµενο ξεφεύγει από τον έλεγχο των κρατών, 

δύναται να θίξει την κυριαρχία τους και να προκαλέσει δυσµενείς συνέπειες στις 

µεταξύ τους σχέσεις580. Η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων και το 

οργανωµένο έγκληµα που τη διεξάγει, συνιστά παράγοντα που αµφισβητεί την 

πρωτοκαθεδρία των κρατών ως προς το να ελέγχουν εντός της επικράτειάς τους 

όλες τις παραµέτρους εισόδου, διαµονής και διέλευσης ανθρώπων. Υπό αυτήν την 

έννοια, αποτελεί ζήτηµα κυριαρχίας και ασφάλειας για τα κράτη581, το οποίο δύναται 
																																																													
579 Από τα στοιχεία αυτά επιλέγονται µόνο τα πλέον σηµαντικά. Η δράση των εν θέµατι 

διεθνών οργανισµών, και ιδίως αυτών που είναι κυρίως κανονιστικού και όχι επιχειρησιακού 

χαρακτήρα, δηλαδή του ΟΗΕ και της ΕΕ, είναι τόσο πυκνή κατά την πολυετή διαδροµή τους, 

που η αναλυτική καταγραφή κάθε επιµέρους διεργασίας στην οποία έχουν προβεί σχετικά µε 

το εξεταζόµενο διεθνικό φαινόµενο δεν παρίσταται εν προκειµένω σκόπιµη, αφενός λόγω του 

ότι υφίστανται εξειδικευµένες σχετικές µελέτες και αφετέρου επειδή εδώ αναζητώνται οι 

κυριότερες µόνο παράµετροι της ενασχόλησης των διεθνών θεσµών µε το φαινόµενο, 

προκειµένου να καταστεί εφικτή η εξαγωγή ορισµένων κεντρικών συµπερασµάτων. 
580 Άρα κατεξοχήν καθιστούν επιβεβληµένη την ενασχόλησή του µε φαινόµενα όπως το 

διεθνικό οργανωµένο έγκληµα και οι διάφορες πτυχές της δραστηριοποίησής του. 
581 Κυριαρχίας, καθώς υπονοµεύει τη δυνατότητα ελέγχου των κρατών ως προς τους 

ανθρώπους που εισέρχονται και διαµένουν στην επικράτειά τους ή διέρχονται µέσω αυτής, 



256	
	

να επηρέασει αρνητικά τις σχέσεις µε άλλους κρατικούς δρώντες και να δηµιουργήσει 

ακόµα και συγκρουσιακές συνθήκες. Παράλληλα, η ίδια η παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων ως φαινόµενο, περιλαµβάνει συχνότατα την άκρως επικίνδυνη για τους 

διακινούµενους διασυνοριακή µεταφορά τους582, αλλά και την ποικίλων µορφών 

εκµετάλλευσή τους από οργανωµένα εγκληµατικά κυκλώµατα. Πρόκειται δηλαδή για 

µια δραστηριότητα που εξ ορισµού θίγει την προστασία της ανθρώπινης ζωής και 

ελευθερίας, καταπαντώντας επίσης συχνά βάναυσα κάθε έννοια ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας. Συνακόλουθα, το εν λόγω διεθνικό φαινόµενο συνιστά σε κάθε 

έκφανσή του έναν παράγοντα που αντιβαίνει στους καταστατικούς σκοπούς του ΟΗΕ 

και πλήττει τις προοπτικές για την εκπλήρωσή τους. Ως εκ τούτου, αποτελεί πεδίο 

ενασχόλησης του εν λόγω διακυβερνητικού θεσµού µε γνώµονα τον περιορισµό και 

τη σταδιακή εξάλειψή του, οπουδήποτε και αν απαντάται ανά τον κόσµο, δεδοµένου 

του εύρους δραστηριοποίησης του ΟΗΕ. 

Υπό το ανωτέρω πρίσµα, η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που 

διενεργείται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία συνιστά ζήτηµα ενδιαφέροντος 

για τα όργανα του ΟΗΕ, και µάλιστα ένα από τα σηµαντικότερα προς αντιµετώπιση 

στην ευρύτερη αυτή περιοχή583. Τα µέσα που έχει στη διάθεσή του ως 

διακυβερνητικός θεσµός για να συµβάλλει στην εν λόγω κατεύθυνση, είναι η παροχή 

ενός πεδίου διαλόγου, συνεργασίας και συντονισµού των εµπλεκόµενων κρατών-

µελών του, η θέσπιση ρυθµίσεων καθοδηγητικού χαρακτήρα για τα κράτη που 

επηρεάζονται και συνδέονται µε το φαινόµενο, καθώς και η εγκαθίδρυση 

συνεργατικών θεσµών που µπορούν να αναπτύξουν συγκεκριµένες δράσεις για τον 

περιορισµό του584. Η εµβέλεια του ΟΗΕ καθιστά τις σχετικές συνεργασίες, ρυθµίσεις 

και θεσµούς ευρείας αποδοχής και µαζικής κρατικής συµµετοχής, γεγονός που 
																																																																																																																																																																														
και ασφάλειας, λόγω των επιπτώσεων που δύναται να έχει ο ελλιπής αυτός έλεγχος τόσο στο 

εσωτερικό όσο και στις διεθνείς σχέσεις των εµπλεκόµενων κρατικών δρώντων. 
582 Η διαδικασία της µεταφοράς των παρανόµως διακινούµενων προσώπων ανάµεσα σε 

διάφορα κράτη από τις οµάδες του οργανωµένου εγκλήµατος, οδηγεί πολύ συχνά στον 

θάνατο πολλών εξ αυτών, καθώς οι διακινητές εστιάζουν στην όσο το δυνατόν µαζικότερη 

µεταφορά ανθρώπων µε παράλληλη αποφυγή των διωκτικών αρχών, αδιαφορώντας πλήρως 

για την ασφάλεια των µετακινουµένων. Τα σχετικά παραδείγµατα είναι δυστυχώς αναρίθµητα 

και αφορούν τη διακίνηση που διενεργείται τόσο από την ξηρά όσο και από τη θάλασσα. 
583 Δεδοµένης της έκτασης που εµφανίζει το φαινόµενο στο συγκεκριµένο διεθνές 

υποσύστηµα, ιδίως από το 1990 και µετά, σύµφωνα µε τα όσα εκτέθηκαν αναλυτικά 

προηγουµένως. 
584 Αυτά τα µέσα αναδεικύουν τον ΟΗΕ ως έναν διεθνή οργανισµό κυρίως κανονιστικού 

χαρακτήρα. 



257	
	

θεωρητικά δηµιουργεί τις προϋποθέσεις για τη συνολική αντιµετώπιση του 

φαινοµένου, ανεξαρτήτως των επιµέρους διεθνών υποσυστηµάτων στα οποία αυτό 

εκδηλώνεται. Από την άλλη πλευρά, το παγκόσµιο βεληνεκές του οργανισµού και 

άρα η κατ’ ανάγκην περιορισµένη εµπλοκή και ταύτισή του µε τα συγκεκριµένα 

προβλήµατα και τις ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής, µπορεί να αποτελέσει ανασχετικό 

παράγοντα ως προς την αποτελεσµατικότητα της συµβολής του στον περιορισµό της 

διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων585. 

4.2.2. Οι ενέργειες επί του εξεταζόµενου διεθνικού φαινοµένου. 

Οι βασικές ενέργειες του ΟΗΕ σχετικά µε το εξεταζόµενο διεθνικό φαινόµενο 

περιλαµβάνουν την πολυετή ενασχόληση, σε θεωρητικό επίπεδο, µε τα συναφή 

ζητήµατα, καθώς και την υιοθέτηση ρυθµιστικών κειµένων που αφορούν τόσο το 

οργανωµένο έγκληµα όσο και την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Πιο αναλυτικά, ο 

Οργανισµός είχε ήδη κατά την περίοδο του διπολισµού προβεί στην περιοδική 

διοργάνωση συνεδρίων σχετικά µε το οργανωµένο έγκληµα. Αµέσως µετά τις 

διεθνείς αλλαγές που έλαβαν χώρα µε αφετηρία το 1990 και ιδίως την κατάρρευση 

της ΕΣΣΔ, διέγνωσε την ισχυροποίηση και εξάπλωση του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος και προέβη σε συστάσεις προς τα µέλη του προς την κατεύθυνση της 

λήψης µέτρων και της διαµόρφωσης συνεργασιών για την αντιµετώπιση του 

φαινοµένου (Vlassis 2002: 83). Τα χρόνια που ακολούθησαν, διοργανώνονταν 

συναντήσεις των αρµόδιων υπουργών στο πλαίσιο του Οργανισµού, ενώ το 

παράδειγµα που είχε θέσει ο δικαστής Φαλκόνε µε τις συστηµατικές του ενέργειες 

στον πρωτοφανή αγώνα του κατά της ιταλικής µαφίας586 οδήγησε στη διοργάνωση 

ενός παγκόσµιου συνεδρίου το 1994 για το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα. Το 

ανωτέρω συνέδριο, πέρα από τις διακρίσεις των επιµέρους µορφών του 

οργανωµένου εγκλήµατος στις οποίες προέβη, υιοθέτησε την Πολιτική Διακήρυξη της 
																																																													
585 Με άλλα λόγια, το παγκόσµιο εύρος παρέµβασης ενός διεθνούς οργανισµού όπως ο ΟΗΕ, 

µπορεί να λειτουργήσει αντιστρόφως ανάλογα ως προς την εστίαση και την 

αποτελεσµατικότητα των ενεργειών του σε συγκεκριµένα διεθνή υποσυστήµατα. 
586 Ο δικαστής Φαλκόνε έθεσε τις βάσεις για την αποτελεσµατική αντιµετώπιση και τον 

περιορισµό της µαφίας, ιδίως στη Σικελία, παρά τον διαρκή και άµεσο κίνδυνο που διέτρεχε 

για τη ζωή του. Τελικώς δολοφονήθηκε το 1992, µαζί µε άλλους ανθρώπους µεταξύ των 

οποίων και η σύζυγός του, αφήνοντας όµως ως ιστορική και διαχρονική παρακαταθήκη το 

έργο του αλλά και τη στάση ζωής του απέναντι στο οργανωµένο έγκληµα. Βλ. σχετικά  

Padovani και  Falcone (1993). Για µια ιστορική προσέγγιση της διαδροµής της σικελικής 

µαφίας, η οποία έχει υπάρξει από τις ισχυρότερες διεθνικές εγκληµατικές οργανώσεις σε 

παγκόσµιο επίπεδο, βλ. Lupo (2009). 
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Νάπολι και το Σχέδιο Παγκόσµιας Δράσης κατά του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος (UN 1994). Τα βασικά σηµεία αυτών των κειµένων περιελάµβαναν 

ορισµένες σηµαντικές, έστω σε διακηρυκτικό πλαίσιο, κατευθυντήριες γραµµές, οι 

οποίες αφορούσαν τον συντονισµό της δράσης των κρατών κατά του οργανωµένου 

εγκλήµατος σε παγκόσµιο επίπεδο, την εναρµόνιση της σχετικής νοµοθεσίας τους, 

την εµβάθυνση των συναφών διεθνών συνεργασιών και τη στήριξη των 

αναπτυσσόµενων κρατών ως προς την αντιµετώπιση του οργανωµένου εγκλήµατος. 

Παρά τις ενέργειες αυτές σε επίπεδο Οργανισµού, τα ισχυρά κράτη-µέλη 

αποδείχτηκαν επιφυλακτικά ως προς την ουσιαστική εναρµόνιση και τον γενικευµένο 

συντονισµό των δράσεών τους, επιχειρώντας να διατηρήσουν στην πράξη µια πιο 

αυτόνοµη πορεία διαχείρισης των συγκεκριµένων ζητηµάτων (Vlassis 2002: 84-85). 

Περαιτέρω, στα µέσα της δεκαετίας του 1990, ο Οργανισµός υιοθέτησε επίσης τη	

Διακήρυξη για το Έγκληµα και τη Δηµόσια Ασφάλεια, η οποία είχε ως αντικείµενο την 

προώθηση της συνεργασίας ανάµεσα στις διωκτικές αρχές των κρατών-µελών. Στα 

βασικά σηµεία της διακήρυξης αυτής εντάχθηκαν, µεταξύ άλλων, ο συντονισµός 

µέτρων και η ανταλλαγή πληροφοριών για την αντιµετώπιση της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων (UN 1997). 

Το επόµενο και ακόµα πιο κοµβικό σηµείο της ενασχόλησης του ΟΗΕ µε το διεθνικό 

οργανωµένο έγκληµα και τις διάφορες πτυχές αυτού, όπως η παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων, το οποίο ήρθε ως κατάληξη των όλων των προηγούµενων βηµάτων, 

υπήρξε η διοργάνωση το 2000 του Συνεδρίου κατά του Διεθνικού Οργανωµένου 

Εγκλήµατος. Το συνέδριο αυτό αποτέλεσε ορόσηµο για τη δράση του ΟΗΕ ως προς 

τα συγκεκριµένα ζητήµατα, καθώς έθεσε τις βάσεις για µια νέα κοινή πορεία των 

κρατών-µελών απέναντι στο οργανωµένο έγκληµα. Ειδικότερα, προχώρησε στον 

σαφή ορισµό του φαινοµένου587, προσδιόρισε τα χαρακτηριστικά της διεθνικής του 

διάστασης588 και προέβη στην κατάρτιση συµφωνιών για την αντιµετώπισή του. Οι 

																																																													
587 Όρισε την οργανωµένη εγκληµατική οµάδα ως «µία δοµηµένη οµάδα από τρία ή 

περισσότερα άτοµα που συνεργάζονται για κάποιο χρονικό διάστηµα µε σκοπό να 

διαπράξουν ένα ή περισσότερα σοβαρά εγκλήµατα, προκειµένου να αποκοµίσουν, έµµεσα ή 

άµεσα, οικονοµικό ή άλλο υλικό όφελος» - βλ. το άρθρο 2 της Σύµβασης κατά του Διεθνικού 

Οργανωµένου Εγκλήµατος, στην οποία κατέληξε το συνέδριο (UNODC 2004b: 5). 
588 Ειδικά ως προς τη διεθνική διάσταση του οργανωµένου εγκλήµατος, το συνέδριο την 

προσδιόρισε µε βάση τα κάτωθι σηµεία: α) έγκληµα που διαπράττεται σε περισσότερα από 

ένα κράτη, β) έγκληµα που διαπράττεται σε ένα κράτος, αλλά σηµαντικό µέρος της 

προετοιµασίας, του σχεδιασµού, της καθοδήγησης και του ελέγχου πάνω σε αυτό, εντοπίζεται 

στο έδαφος άλλου κράτους, γ) έγκληµα που διαπράττεται σε ένα κράτος, αλλά από µια 
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συµφωνίες αυτές αφορούν κυρίως την αµοιβαία προσαρµογή των κρατικών ποινικών 

συστηµάτων, την έκδοση εγκληµατιών ανάµεσα στα κράτη, την ανταλλαγή 

πληροφοριών, τη χρησιµοποίηση κοινών επιχειρησιακών µεθόδων, την τεχνική 

συνεργασία, καθώς και την περιοδική επίβλεψη της εφαρµογής τους από τα όργανα 

του ΟΗΕ589. Παρά τις επιφυλάξεις αναπτυσσόµενων κρατών για τη δυνατότητά τους 

να προσαρµοστούν επιτυχώς στα συµφωνηθέντα, κυρίως λόγω της έλλειψης πόρων 

και υποδοµών, τα συµπεράσµατα του συνεδρίου κατέληξαν στην υποχρεωτική 

εφαρµογή των προαναφερθέντων σηµείων από όλα τα συµµετέχοντα κράτη (Vlassis 

2002: 91). Η εν λόγω διακρατική συνεργασία απέναντι στο διεθνικό οργανωµένο 

έγκληµα, υπό το περιεχόµενο που της δόθηκε το 2000 στο πλαίσιο του ΟΗΕ, 

συγκέντρωσε τελικά την υποστήριξη των περισσότερων κρατών-µελών, 

εγκαινιάζοντας έτσι, τουλάχιστον σε διακηρυκτικό και κανονιστικό επίπεδο, µια 

προσπάθεια αντιµετώπισης του φαινοµένου σε παγκόσµια κλίµακα590. 

Το απτό αποτέλεσµα του ανωτέρω συνεδρίου ήταν η αποτύπωση όλων των 

προαναφερθέντων σε ρυθµιστικά κείµενα, τα οποία έλαβαν τον χαρακτήρα 

καταστατικών διακηρύξεων και συµφωνιών για την αντιµετώπιση του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος και των κυριότερων πτυχών της δράσης του. Πιο 

συγκεκριµένα, το συνέδριο κατέληξε στην υιοθέτηση της Σύµβασης κατά του 

Διεθνικού Οργανωµένου Εγκλήµατος, γνωστής ως «Σύµβαση του Παλέρµο», στην 

οποία περιελήφθησαν και τρία Πρωτόκολλα591. Τα Πρωτόκολλα αυτά έχουν ιδιαίτερη 

σηµασία, καθώς αφορούν την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό την 

εκµετάλλευση, την παράνοµη διακίνηση µεταναστών, καθώς και την παράνοµη 

κατασκευή και διακίνηση όπλων και πυροµαχικών. Στη Σύµβαση του Παλέρµο 

αποτυπώθηκε ο προαναφερθείς ορισµός για το οργανωµένο έγκληµα, ενώ η 

κατάρτιση και η υπογραφή της από την πλειονότητα των κρατών-µελών του 

Οργανισµού σηµατοδότησαν τη µετάβαση από τη διακηρυκτικού χαρακτήρα 

																																																																																																																																																																														
οργανωµένη εγκληµατική οµάδα η οποία δραστηριοποιείται σε περισσότερα από ένα κράτη, 

δ) έγκληµα που διαπράττεται σε ένα κράτος αλλά έχει σηµαντικές συνέπειες και σε κάποιο 

άλλο κράτος - βλ. το άρθρο 3 της Σύµβασης κατά του Διεθνικού Οργανωµένου Εγκλήµατος 

(UNODC 2004b: 6). 
589 Βλ. πιο αναλυτικά το συνολικό κείµενο της Σύµβασης που υιοθέτησε το συνέδριο (UNODC 

2004b), καθώς και Ριζάβα (2012: 266-275). 
590 Η οποία µέχρι σήµερα, λαµβάνοντας υπόψη τις βάσεις που έθεσε και τις κανονιστικές 

ρυθµίσεις που εισήγαγε, παραµένει το βασικό θεµέλιο ως προς την αντιµετώπιση του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος παγκοσµίως. 
591 Για το συνολικό κείµενο της Σύµβασης και των τριών Πρωτοκόλλων, βλ. UNODC (2004b). 
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ενασχόληση µε τα ζητήµατα αυτά στην κανονιστική ρύθµισή τους, µε γνώµονα την 

εµβάθυνση της αντίστοιχης διεθνούς συνεργασίας και την εναρµόνιση των εθνικών 

νοµοθεσιών σε ευρύτατη κλίµακα. Παράλληλα, στο πλαίσιο της Σύµβασης, υπήρξε 

συγκεκριµένη διατύπωση για τον σεβασµό, κατά την προσπάθεια αντιµετώπισης του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, των αρχών της ισοτιµίας, της εδαφικής 

ακεραιότητας και της µη παρέµβασης στις εσωτερικές υποθέσεις άλλων κρατών592. 

Όσον αφορά τα ως άνω Πρωτόκολλα, τα κράτη-µέλη κατέληξαν σε συγκεκριµένες 

ρυθµίσεις κανονιστικής υφής, τόσο για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε 

σκοπό την εκµετάλλευση όσο και για την παράνοµη διακίνηση µεταναστών. 

Ειδικότερα, µε το Πρωτόκολλο για την	 Πρόληψη, Καταστολή και Τιµωρία της 

Διακίνησης Προσώπων, ιδιαίτερα Γυναικών και Παιδιών, το οποίο ορίστηκε ότι 

συµπληρώνει τη Σύµβαση κατά του Διεθνικού Οργανωµένου Εγκλήµατος, 

συµφώνησαν ότι η αποτελεσµατική αντιµετώπιση της σχετικής εγκληµατικής δράσης 

απαιτεί κοινή συνολικού χαρακτήρα προσέγγιση στις χώρες προέλευσης, διέλευσης 

και προορισµού. Περαιτέρω, προχώρησαν στον ορισµό της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων µε σκοπό την εκµετάλλευση, δηλαδή του trafficking593, προέβλεψαν την 

υιοθέτηση νοµοθετικών µέτρων σε κάθε κράτος-µέλος για την ποινικοποίηση των 

συναφών πράξεων και την παροχή προστασίας και αρωγής στα θύµατα της 

διακίνησης, τόνισαν τη διαµόρφωση πολιτικών πρόληψης, συνεργασίας, ανταλλαγής 

πληροφοριών και επιµόρφωσης, ενώ σηµείωσαν και την ενίσχυση των αναγκαίων 

συνοριακών ελέγχων για την πρόληψη και τον εντοπισµό του φαινοµένου594. Με το 

Πρωτόκολλο κατά της Λαθραίας Διακίνησης Μεταναστών από τη Γη, τη Θάλασσα και 
																																																													
592 Βλ. το άρθρο 4 της Σύµβασης (UNODC 2004b: 7). 
593 Ορίζοντας ότι ως τέτοια νοείται «η στρατολόγηση, µεταφορά, µετακίνηση, παροχή 

καταλύµατος ή η υποδοχή προσώπων, µε την απειλή ή χρήση βίας ή άλλων µορφών 

εξαναγκασµού, µε απαγωγή, εξαπάτηση, παραπλάνηση, κατάχρηση εξουσίας ή ευάλωτης 

θέσης ή µε παροχή ή αποδοχή χρηµάτων ή ωφεληµάτων για να επιτευχθεί η συγκατάθεση 

προσώπου που έχει τον έλεγχο άλλου προσώπου, µε σκοπό την εκµετάλλευση. Η 

εκµετάλλευση περιλαµβάνει, τουλάχιστον, την εκµετάλλευση της πορνείας άλλων ή άλλες 

µορφές γενετήσιας εκµετάλλευσης, την αναγκαστική εργασία ή παροχή υπηρεσιών, τη 

δουλεία ή πρακτικές παρόµοιες µε τη δουλεία, την υποτέλεια ή την αφαίρεση οργάνων», 

χωρίς να λαµβάνεται υπόψη τυχόν συγκατάθεση του θύµατος της διακίνησης για τη 

σκοπούµενη εκµετάλλευση. Επιπλέον, ορίστηκε ότι η στρατολόγηση, µεταφορά, µετακίνηση, 

παροχή καταλύµατος ή υποδοχή παιδιού µε σκοπό την εκµετάλλευση θεωρείται ως 

«trafficking» ακόµα κι αν δεν έχει χρησιµοποιηθεί κανένα από τα προαναφερθέντα µέσα - βλ. 

το άρθρο 3 του εν λόγω Πρωτοκόλλου (UNODC 2004b: 42-43). 
594 Για το συνολικό κείµενο του συγκεκριµένου Πρωτοκόλλου, βλ. UNODC (2004b: 41-51). 
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τον Αέρα, το οποίο επίσης ορίστηκε ότι συµπληρώνει τη Σύµβαση κατά του Διεθνικού 

Οργανωµένου Εγκλήµατος,	 τα κράτη-µέλη επισήµαναν την ανάγκη κοινής 

προσέγγισης κατά της εν λόγω εγκληµατικής δράσης και τόνισαν την ανάγκη 

ενδυνάµωσης της διεθνούς συνεργασίας στον τοµέα της µετανάστευσης προκειµένου 

να αντιµετωπιστούν τα βασικά αίτια που την προκαλούν. Προχώρησαν επιπλέον 

στον ορισµό του φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε σκοπό τη 

µετανάστευση595, διευκρίνισαν ότι οι µετανάστες δεν υπόκεινται σε ποινική δίωξη 

επειδή αποτέλεσαν αντικείµενο των πράξεων της παράνοµης διακίνησης, σηµείωσαν 

ότι τα κράτη υιοθετούν νοµοθετικά µέτρα για την ποινικοποίηση των σχετικών 

αδικηµάτων, προέβλεψαν την ανταλλαγή των αναγκαίων πληροφοριών, καθώς και 

την ενίσχυση των συνοριακών ελέγχων, της εκπαίδευσης και της τεχνικής 

συνεργασίας, ενώ παράλληλα συµφώνησαν σε ένα γενικό πλαίσιο σχετικά µε την 

επιστροφή των παρανόµως διακινούµενων µεταναστών596. 

Όπως έχει ήδη εκτεθεί κατά την περιγραφή της ανάπτυξης του οργανωµένου 

εγκλήµατος στα Βαλκάνια και την Τουρκία µετά το 1990, το φαινόµενο αυτό 

ισχυροποιείται και εξαπλώνεται όταν επικρατούν συνθήκες διαφθοράς και αδυναµίας 

των κρατικών δοµών να λειτουργήσουν αποτελεσµατικά, σε ένα συγκροτηµένο 

πλαίσιο νοµιµότητας και διαφάνειας. Συνακόλουθα, εκτός από τη Σύµβαση του 

Παλέρµο, σηµαντική ως προς την εν γένει αντιµετώπιση του διεθνικού oργανωµένου 

εγκλήµατος στο πλαίσιο του ΟΗΕ µπορεί να θεωρηθεί και η Σύµβαση κατά της 

Διαφθοράς του 2003597. Η εν λόγω Σύµβαση συνιστά ένα κανονιστικό κείµενο 

παγκόσµιας εµβέλειας για τον περιορισµό της διαφθοράς (Ριζόβα 2012: 104, 276), 

γεγονός που συναρτάται άµεσα µε τη διαχείριση του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος και των κύριων πτυχών της δράσης του, µεταξύ των οποίων η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων µε αντικείµενο τόσο την εκµετάλλευση όσο και τη 

µετανάστευση. 

Σύµφωνα µε τα προαναφερθέντα, οι βασικές ενέργειες του ΟΗΕ όσον αφορά τη 

διεξαγόµενη από το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, 
																																																													
595 Ορίζοντας ότι ως «λαθραία διακίνηση µεταναστών» νοείται «η παροχή της παράνοµης 

εισόδου ενός προσώπου σε ένα Κράτος Μέρος, του οποίου το πρόσωπο αυτό δεν είναι 

υπήκοος ή µόνιµος κάτοικος, µε τον σκοπό απόκτησης, αµέσως ή εµµέσως, ενός οικονοµικού 

ή άλλου υλικού οφέλους» - βλ. το άρθρο 3 του εν λόγω Πρωτοκόλλου (UNODC 2004b: 54-

55). Το όφελος αφορά αυτούς που οργανώνουν την παράνοµη είσοδο, δηλαδή τους 

διακινητές των µεταναστών. 
596 Για το συνολικό κείµενο του συγκεκριµένου Πρωτοκόλλου, βλ. UNODC (2004b: 53-67). 
597 Για το συνολικό κείµενο της Σύµβασης αυτής, βλ. UNODC (2004a). 
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δεν περιλαµβάνουν µόνο τη θεωρητική επεξεργασία των σχετικών ζητηµάτων µε τη 

συµµετοχή των περισσότερων κρατών ανά την υφήλιο, αλλά έχουν καταλήξει στην 

υιοθέτηση κειµένων κανονιστικού περιεχοµένου και παγκόσµιας εµβέλειας, τα οποία 

δεσµεύουν τα συµβαλλόµενα σε αυτά κράτη-µέλη να προχωρήσουν σε συγκεκριµένα 

βήµατα για τον περιορισµό του φαινοµένου. Η αξία αυτών των κειµένων σε 

συµβολικό και διακηρυκτικό επίπεδο είναι αναντίρρητα κοµβικής σηµασίας, αν και η 

καίρια διαφοροποίηση που αυτά έχουν επιφέρει σχετίζεται µε τη σταδιακή 

εναρµόνιση της οπτικής, των νοµοθεσιών και των πρακτικών των κρατών-µελών, ως 

προς τη διαχείριση του εν θέµατι διεθνικού φαινοµένου. Με άλλα λόγια, οι ως άνω 

ενέργειες του Οργανισµού, ιδίως κατά την περίοδο από το 1990 µέχρι σήµερα, έχουν 

συµβάλει σαφώς στη διαµόρφωση ενός θεωρητικού και κανονιστικού πλαισίου για 

την προώθηση του συντονισµού και της διακρατικής συνεργασίας σε παγκόµιο 

επίπεδο, µε σκοπό την αντιµετώπιση των διάφορων εκφάνσεων του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος. Προκύπτει έτσι τόσο η αναγνώριση της σηµασίας του 

φαινοµένου για τη διεθνή ασφάλεια και τις διακρατικές σχέσεις598, όσο και η ρητή 

θεσµοθέτηση τρόπων κοινής δράσης για τον περιορισµό του. Αυτό όµως που µένει 

να διερευνηθεί, λαµβάνοντας υπόψη την ήδη εκτεθείσα πορεία της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από το 1990 και µετά, είναι το κατά πόσο όλες οι 

ανωτέρω διακηρύξεις, κανονιστικές ρυθµίσεις και θεσµοθετηµένες συνεργασίες, 

λειτουργούν πλήρως στην πράξη και επιφέρουν επαρκή αποτελέσµατα. 

4.2.3. Συνολική αποτίµηση του ρόλου του ΟΗΕ. 

Όπως προκύπτει ευχερώς µε βάση τα όσα αναφέρθηκαν, ο ΟΗΕ έχει κατορθώσει να 

θέσει τις βάσεις, και µάλιστα σε παγκόσµια κλίµακα, για τον κοινό προσδιορισµό 

τόσο του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος γενικά, όσο και της πτυχής του που 

αφορά την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε την ευρεία της έννοια599. Έχει επίσης 

διαµορφώσει το κατάλληλο πεδίο διαβούλευσης, οδηγώντας τα περισσότερα κράτη 

να αποδεχτούν, τουλάχιστον επισήµως, την ανάγκη συνεργασίας για την 

αντιµετώπιση τέτοιων φαινοµένων, να προωθήσουν την εναρµόνιση των σχετικών 

νοµοθεσιών τους και να αναπτύξουν πιο στοχευµένες πρωτοβουλίες κοινής 
																																																													
598 Καθώς υιοθετήθηκαν κοινές ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση και τον περιορισµό του από τη 

συντριπτική πλειοψηφία των κρατών ανά την υφήλιο, στο πλαίσιο του µοναδικού διεθνούς 

οργανισµού παγκόσµιας κλίµακας. Πρόκειται ίσως για τη σαφέστερη αναγνώριση, 

τουλάχιστον σε τυπικό επίπεδο, της σηµασίας του φαινοµένου τόσο για τη διεθνή ασφάλεια 

όσο και εν γένει για τις σχέσεις των κρατών στο διεθνές σύστηµα. 
599 Δηλαδή την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που γίνεται µε σκοπό τόσο την εκµετάλλευση 

όσο και τη µετανάστευση. 
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διαχείρισης των εν λόγω ζητηµάτων. Επιπρόσθετα, ο Οργανισµός έχει προχωρήσει 

στην κανονιστική αποτύπωση αυτών των βηµάτων, δεσµεύοντας έτσι τα 

συµµετέχοντα κράτη-µέλη στο να ακολουθήσουν µια συντεταγµένη πορεία 

υποχρεωτικού χαρακτήρα στο πλαίσιο που τα ίδια έχουν συµφωνήσει. Η εµβέλεια 

του Οργανισµού αποδίδει στις εξελίξεις αυτές ιδιαιτέρως βαρύνουσα σηµασία, όχι 

µόνο σε συµβολικό αλλά και σε ουσιαστικό επίπεδο, αφού οι κατευθυντήριες γραµµές 

που χάραξαν οι διεργασίες του έχουν πράγµατι επηρεάσει σταδιακά τα περισσότερα 

κράτη, στον τρόπο µε τον οποίο προσεγγίζουν τα φαινόµενα αυτά, συζητούν για τις 

µορφές τους και διαχειρίζονται τις εκδηλώσεις τους. Συνεπώς, µπορεί να ειπωθεί µε 

ασφάλεια ότι οι ενέργειες του ΟΗΕ σχετικά µε την οργανωµένη διεθνική εγκληµατική 

δράση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, έχουν συντελέσει καθοριστικά στη 

δηµιουργία ενός διεθνούς κοινού τόπου αντίληψης, καθώς και στην ευρεία 

προώθηση διακρατικών συνεργασιών µε αντικείµενο τον περιορισµό της. 

Από την άλλη πλευρά, κι ενώ ο ΟΗΕ ως διακυβερνητικός θεσµός έχει προχωρήσει 

στις παραπάνω ενέργειες και τους έχει µάλιστα προσδώσει κανονιστικό περιεχόµενο, 

η δύναµη της κανονιστικής επίδρασης του ίδιου του Οργανισµού είναι αµφίβολη. 

Ειδικότερα, ο ΟΗΕ δεν διαθέτει στην πραγµατικότητα εκείνα τα µέσα που θα του 

επέτρεπαν να επιβάλλει την πιστή τήρηση και εφαρµογή των συµφωνηθέντων από 

τα συµµετέχοντα κράτη. Μόνο στις εξαιρετικές περιπτώσεις στις οποίες οι µεγάλες 

δυνάµεις που συµµετέχουν στο Συµβούλιο Ασφαλείας αποφασίσουν οµόφωνα την 

επιβολή µέτρων, κυρώσεων, ή ακόµα και την πραγµατοποίηση επεµβάσεων, αποκτά 

ο Οργανισµός ουσιαστική δυνατότητα να ελέγξει την τήρηση των κανονιστικών 

ρυθµίσεων που θέτει600. Αυτή η δυνατότητα µάλιστα είναι δοτή και περιορισµένη, 

αφού στηρίζεται στη σύµπτωση των επιδιώξεων ορισµένων µόνο κρατών-µελών601 

και στην ενεργοποίηση του δικού τους κύρους και της αντίστοιχης ισχύος. Συνεπώς, 

η κλίµακα την οποία καλύπτουν τα κανονιστικά κείµενα του Οργανισµού µπορεί να 

είναι παγκόσµια, η δυνατότητα όµως ουσιαστικού ελέγχου της τήρησής τους ως 

δεσµευτικών συµφωνιών είναι πολύ πιο περιορισµένη και αφορά κυρίως εξαιρετικές 

περιστάσεις στις οποίες ενεργοποιούνται τα ισχυρότερα κράτη-µέλη, υπό την αίρεση 

ότι η διεθνής συγκυρία ευνοεί τη σύµπνοιά τους προς µια κατεύθυνση602. Αυτό 

																																																													
600 Το Συµβούλιο Ασφαλείας ενεργοποιείται προς τέτοιες κατευθύνσεις µόνο σε περιπτώσεις 

σοβαρών συγκρούσεων πολεµικού χαρακτήρα, και όχι στο πλαίσιο της απλής 

παρακολούθησης ως προς την πιστή τήρηση των κανονιστικών κειµένων του Οργανισµού. 
601 Των µόνιµων µελών του Συµβουλίου Ασφαλείας που αναφέρθηκαν προηγουµένως. 
602 Αν αυτό δεν συµβαίνει, αν δηλαδή τα επιµέρους συµφέροντα των µόνιµων µελών του 

Συµβουλίου δεν συµπίπτουν σε µια δεδοµένη συγκυρία, το Συµβούλιο δεν θα εγκρίνει την 
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σηµαίνει ότι οι συνεργασίες που προωθούνται στο πλαίσιο του Οργανισµού ως προς 

την αντιµετώπιση ενός διεθνικού φαινοµένου όπως η παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων, έχουν στην πράξη πολύ πιο περιορισµένο πεδίο ουσιαστικής 

υλοποίησης σε σχέση µε τη διακηρυκτική και κανονιστική αποτύπωσή τους603. Το 

γεγονός εξάλλου ότι οι εν θέµατι συνεργασίες αφορούν την αντιµετώπιση 

φαινοµένων που συνιστούν ζητήµατα ασφάλειας και συναρτώνται µε την πολιτική 

των κρατών σε αυτό το πεδίο, δυσχεραίνει ακόµα περισσότερο την πραγµατική 

εµβάθυνση και την αρµονική τους λειτουργία, καθώς τα κράτη διστάζουν να 

µοιραστούν κρίσιµες πληροφορίες και να αναπτύξουν πλήρεις συνεργατικές σχέσεις 

σε ό,τι σχετίζεται µε την ασφάλεια, την άµυνα και τη διαχείριση του πλυθυσµού 

τους604. 

Τα παραπάνω επιβεβαιώνονται από τα στοιχεία για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων µετά το 1990, όπως αυτά εκτέθηκαν προηγουµένως για τα Βαλκάνια και 

την Τουρκία. Ειδικότερα, παρά τις συντονισµένες και παγκόσµιας εµβέλειας 

προσπάθειες του ΟΗΕ απέναντι στις βασικές πτυχές της δράσης του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος και την υιοθέτηση ρυθµίσεων κανονιστικού χαρακτήρα, το 

εν λόγω φαινόµενο έχει παραµείνει όχι µόνο υπαρκτό, αλλά και ιδιαίτερα 

αναπτυγµένο. Όσο για τις διακρατικές συνεργασίες και την εναρµόνιση των 

νοµοθεσιών, ενώ πράγµατι σε επίσηµο επίπεδο έχουν προχωρήσει και εξελιχθεί, 

εντούτοις στην πράξη εµφανίζουν σοβαρά προβλήµατα και αβελτηρίες, ιδίως σε 

περιόδους κατά τις οποίες επικρατούν διεθνείς ανακατατάξεις και εντάσεις που 

οξύνουν το φαινόµενο της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Ακόµα και µετά το 

2000, δηλαδή αφού ο ΟΗΕ προχώρησε στην κανονιστική ρύθµιση των σχετικών 

ζητηµάτων, δεν έχει περιοριστεί το φαινόµενο µε ρυθµό που να αντιστοιχεί στην 

κλίµακα αυτών των κανονιστικών ρυθµίσεων, ούτε έχει αποφευχθεί η εξάπλωσή του 

																																																																																																																																																																														
πραγµατοποίηση καίριων δράσεων, ακόµα και αν πρόκειται για περίπτωση σφοδρών και 

άκρως καταστροφικών πολεµικών συγκρούσεων. Χαρακτηριστικό πρόσφατο παράδειγµα 

αποτελεί η ουσιαστική ανυπαρξία του ΟΗΕ και του Συµβουλίου Ασφαλείας στον δεκαετή 

πλέον πόλεµο στη Συρία, παρά τις δυσµενέστατες συνέπειες που αυτός έχει επιφέρει για 

εκατοµµύρια ανθρώπους, λόγω της απόκλισης των συµφερόντων ΗΠΑ και Ρωσίας στην 

ευρύτερη περιοχή. 
603 Υπάρχει δηλαδή ένα σηµαντικό χάσµα ανάµεσα στο εύρος και την πυκνότητα των 

κανονιστικών ρυθµίσεων που υιοθετούνται στο πλαίσιο του ΟΗΕ, και στην πραγµατική 

υλοποίησή τους από κάθε µεµονωµένο κράτος-µέλος του Οργανισµού. 
604 Σύµφωνα µε τα όσα έχουν εκτεθεί ανωτέρω, για τον τρόπο που συµπεριφέρονται τα κράτη 

στο διεθνές σύστηµα, εν τη απουσία µιας ανώτερης από αυτά ρυθµιστικής αρχής. 
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σε περιόδους διεθνών κρίσεων και εντάσεων. Αντιθέτως, οι διακρατικές συνεργασίες 

αντιµετωπίζουν σοβαρά εµπόδια και περιορισµούς, ιδίως σε περιπτώσεις που οι 

διεθνείς συνθήκες τροφοδοτούν την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, όπως 

αποδείχτηκε και πρόσφατα µε τη νέα κρίση στη Μέση Ανατολή605 και τα µαζικά 

µεταναστευτικά κύµατα	που έχουν προκύψει, στα οποία συµπεριλαµβάνεται και πολύ 

µεγάλος αριθµός προσφύγων. 

Συνοψίζοντας, ο ρόλος του ΟΗΕ όσον αφορά το φαινόµενο της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων έχει υπάρξει σηµαντικός, ιδίως όσον αφορά τη χάραξη νέων 

προοπτικών για την αντιµετώπισή του σε παγκόσµιο επίπεδο. Ο Οργανισµός, κυρίως 

από το 1990 και εντεύθεν, έχει επιτύχει να διαµορφώσει µια ευρέως αποδεκτή 

αντίληψη σχετικά µε τον προσδιορισµό του φαινοµένου, ενώ παράλληλα έχει θέσει 

τις βάσεις και το γενικό πλαίσιο ανάπτυξης διακρατικών συνεργασιών ανά την 

υφήλιο, και ως εκ τούτου και στο διεθνές υποσύστηµα των Βαλκανίων και της 

Τουρκίας, µε αντικείµενο τον περιορισµό του. Με άλλα λόγια, έχει συνολικά 

προωθήσει την κοινή διαχείριση του φαινοµένου από τα ενδιαφερόµενα κράτη-µέλη 

και µάλιστα σε ευρεία κλίµακα. Εντούτοις, λόγω της έλλειψης δυνατότητας 

ουσιαστικής πραγµάτωσης και ελέγχου εφαρµογής των κανονιστικών του ρυθµίσεων, 

αλλά και της φύσης του εξεταζόµενου φαινοµένου ως προβλήµατος που άπτεται της 

ασφάλειας και του πυρήνα της κρατικής κυριαρχίας, οι συνεργασίες των κρατών δεν 

αναπτύσσονται σε πλήρη έκταση, ενώ περιορίζονται αισθητά όταν υφίστανται 

δυσχερείς και ευµετάβλητες διεθνείς συνθήκες. Συνεπώς, η αποτελεσµατικότητα των 

ενεργειών του ΟΗΕ ως προς την αντιµετώπιση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων, όχι µόνο στα Βαλκάνια και την Τουρκία αλλά και γενικά, είναι πολύ πιο 

περιορισµένη σε σχέση µε την εµβέλεια που θεωρητικά φαίνεται να διαθέτει. 

4.3. Η σχέση του ΝΑΤΟ µε την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στα Βαλκάνια 
και την Τουρκία. 

4.3.1. Ο ρόλος του ΝΑΤΟ ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Το ΝΑΤΟ, ως διακυβερνητικός οργανισµός στρατιωτικής φύσης που δηµιουργήθηκε 

για να παράσχει ασφάλεια υπό την πρωτοκαθεδρία των ΗΠΑ στις λεγόµενες «δυτικές 

χώρες», ή αλλιώς σε εκείνα τα κράτη που συµµετείχαν κατά τον διπολισµό στον 

																																																													
605 Κυρίως τον πόλεµο στη Συρία, ο οποίος µαίνεται για περίπου µια δεκαετία και καταδεικνύει 

τον ουσιαστικό περιορισµό της διακρατικής συνεργασίας και της εφαρµογής των συναφών 

κανονιστικών ρυθµίσεων από τα κράτη, σε περιόδους σοβαρών διεθνών κρίσεων και 

ανακατατάξεων. 
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«δυτικό» συνασπισµό δυνάµεων, όντας σε αντιπαράθεση µε τον αντίστοιχο 

«ανατολικό», ασχολείται µε κάθε ζήτηµα που µπορεί να θίξει την ασφάλεια των 

κρατών-µελών του606. Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, αφού συνιστά δράση του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος που περιλαµβάνει την αποφυγή των 

συνοριακών περιορισµών και των επίσηµων ελέγχων σχετικά µε τα πρόσωπα που 

βρίσκονται, έστω και για σύντοµο χρονικό διάστηµα, στην επικράτεια ενός κράτους, 

συνιστά αναντίρρητα ζήτηµα ασφάλειας. Το εν λόγω ζήτηµα εµπεριέχει µάλιστα και 

την αµφισβήτηση µιας εκ των θεµελιωδών πτυχών της κρατικής κυριαρχίας, αυτής 

του αποτελεσµατικού ελέγχου των συνόρων, η οποία οδηγεί στην αµφισβήτηση µιας 

ακόµη βασικής πτυχής, αυτής που αφορά την εποπτεία ως προς τη σύσταση του 

πληθυσµού ενός κράτους και τoυ τρόπου της αντίστοιχης αλληλεπίδρασης µε το 

εξωτερικό. Συνεπώς, η οργανωµένη εγκληµατική δράση της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων αποτελεί πεδίο ενδιαφέροντος για το ΝΑΤΟ, ως φαινόµενο 

που µπορεί να λειτουργήσει απειλητικά για ορισµένες όψεις της ασφάλειας των 

κρατών-µελών του. 

Ειδικά όσον αφορά τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε 

επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία, το ΝΑΤΟ έχει συγκεκριµένο και δεδοµένο 

ενδιαφέρον παρέµβασης, αφού οι εν λόγω περιοχές βρίσκονται υπό την άµεση 

επιρροή του, καθώς τόσο το τουρκικό κράτος όσο και τα περισσότερα βαλκανικά 

κράτη αποτελούν µέλη του607. Ως εκ τούτου, η σταθερότητα των συνοριακών ελέγχων 

και η µέσω αυτής επίτευξη επαρκούς επιπέδου ασφάλειας για τα εν λόγω κράτη-µέλη 

του οργανισµού, ιδίως σε ένα διεθνές υποσύστηµα που έχει ταλανιστεί από πληθώρα 

εµπόλεµων και εν γένει συγκρουσιακών σχέσεων, αποτελεί εύλογα µέληµα του 

ΝΑΤΟ. Περαιτέρω, η διαµόρφωση σταθερών διακρατικών σχέσεων και η 

εγκαθίδρυση ενός πάγιου πλέγµατος ασφάλειας στην ευρύτερη περιοχή, ενδιαφέρει 

ιδιαίτερα τον οργανισµό και ιδίως τις µεγάλες δυνάµεις, όπως τις ΗΠΑ, που έχουν την 

πρωτοκαθεδρία σε αυτόν, αφού έτσι µπορεί να διασφαλιστεί πληρέστερα η άσκηση 

εποπτείας και ελέγχου επί των κρατών που ανήκουν εκεί608. Ως προς τις πρακτικές 

																																																													
606 Βλ. κυρίως τα άρθρα 4 και 5 της ιδρυτικής του Συνθήκης (NATO 1945). 
607 Με τις εξαιρέσεις της Σερβίας, της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης και της οντότητας του Κοσόβου, 

όπως ήδη σηµειώθηκε προηγουµένως. 
608 Με άλλα λόγια, ο περιορισµός εστιών ανασφάλειας και εντάσεων, µεταξύ των οποίων 

συγκαταλέγονται και οι εκδηλώσεις διεθνικών φαινοµένων όπως το εξεταζόµενο, επιτρέπει 

στο NATO και ιδίως στα ισχυρότερα κράτη-µέλη του να ασκούν αποτελεσµατικότερη εποπτεία 

και έλεγχο στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής. Στο πλαίσιο αυτό, 
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πτυχές της αντιµετώπισης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, το ΝΑΤΟ, εκ της 

φύσεώς του, διαθέτει κυρίως στρατιωτικά µέσα για την επίτευξη των σκοπών του. Τα 

µέσα αυτά µπορούν να αποδειχτούν αποτελεσµατικά όσον αφορά τον περιορισµό 

οµάδων µε εγκληµατικά χαρακτηριστικά που στηρίζουν τις δράσεις τους στη βία, την 

εξαπάτηση και τον εκφοβισµό, ήτοι των οργανωµένων εγκληµατικών δικτύων που 

διενεργούν την παράνοµη διακίνηση. Από την άλλη πλευρά, η αντιµετώπιση υπό ένα 

αµιγώς στρατιωτικό πρίσµα ενδέχεται να µην επιτυγχάνει την επαρκή διάγνωση και 

διαχείριση των βαθύτερων αιτίων που θρέφουν το φαινόµενο, αφού τα αίτια αυτά σε 

αρκετές περιπτώσεις συνδέονται µε εξελίξεις και καταστάσεις που περιλαµβάνουν 

στρατιωτικές ενέργειες και συγκρούσεις609. 

4.3.2. Οι ενέργειες επί του εξεταζόµενου διεθνικού φαινοµένου. 

Το ΝΑΤΟ, ως διακυβερνητικός οργανισµός στρατιωτικής φύσης που εστιάζει στην 

κατοχύρωση και την προαγωγή των συµφερόντων ασφάλειας των µελών του, 

παρεµβαίνει όσον αφορά το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα και ειδικότερα την πτυχή 

της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από τη σκοπιά της επιχειρησιακής 

αντιµετώπισης, στον βαθµό που προκαλούνται ευθέως ζητήµατα ασφάλειας και 

απειλής απέναντι στην κρατική κυριαρχία. Σε αντίθεση συνεπώς µε τον ΟΗΕ, δεν 

ασχολείται µε τη συνολική εκτίµηση, κατανόηση και στρατηγική αντιµετώπιση του 

φαινοµένου, αλλά µε την επιχειρησιακή διαχείρισή του στο πεδίο που εκδηλώνονται 

έµπρακτα οι δράσεις του. Σε αυτό το πλαίσιο, αφού σταδιακά αποκρυσταλλώθηκε 

µετά το 1990 η αντίληψη ότι η οργανωµένη εγκληµατική δράση της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων συνιστά ζήτηµα ασφάλειας και µάλιστα σοβαρό, 

ιδίως σε περιοχές που αντιµετωπίζουν διεθνείς συγκρούσεις και αλλαγές, όπως τα 

Βαλκάνια και η Μέση Ανατολή, το ΝΑΤΟ προέβη σε συγκεκριµένα βήµατα 

επιχειρησιακής αντιµετώπισης του φαινοµένου.  

																																																																																																																																																																														
το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα και η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργεί, 

συνιστά ασφαλώς ένα σηµαντικό εµπόδιο προς αντιµετώπιση και ριζικό περιορισµό. 
609 Το NATO δηλαδή µπορεί να συµβάλλει στην αντιµετώπιση του φαινοµένου στο 

επιχειρησιακό πεδίο και µε στρατιωτικά µέσα. Ο προβληµατισµός όµως που ανακύπτει εδώ, 

είναι ότι το εν λόγω φαινόµενο αναπτύσσεται και ισχυροποιείται σε περιόδους και σε 

περιπτώσεις στις οποίες υλοποιούνται ενέργειες και παρεµβάσεις στρατιωτικού 

περιεχοµένου. Συνακόλουθα, η παρουσία του στρατιωτικού παράγοντα, στον οποίον 

εδράζεται η λειτουργία του NATO, έχει συνδεθεί κυρίως µε την εξάπλωση του φαινοµένου της 

διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από το οργανωµένο έγκληµα και όχι µε τον 

περιορισµό του. 
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Ειδικότερα, το 2004 στη συνδιάσκεψη της Κωνσταντινούπολης, το ΝΑΤΟ διακήρυξε 

την εγκαινίαση µιας πολιτικής µηδενικής ανοχής κατά της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων που έχει ως αντικείµενο την εκµετάλλευση. Σύµφωνα µε αυτήν (NATO 

2012a), τα κράτη-µέλη της Συµµαχίας και άλλες χώρες που συµβάλλουν στρατιωτικά 

σε αποστολές υπό την αιγίδα της, ανέλαβαν τη δέσµευση να συνεργαστούν και να 

δραστηριοποιηθούν για την καταπολέµηση του φαινοµένου. Στην ίδια λογική, 

τονίστηκε ότι τα κράτη-µέλη του ΝΑΤΟ έχουν συµβληθεί στο προαναφερθέν 

Πρωτόκολλο του ΟΗΕ κατά της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε σκοπό την 

εκµετάλλευση, επιδιώκοντας να αποσοβήσουν το πρόβληµα που προκαλεί σε βάρος 

των προσπαθειών τους για την κατοχύρωση της ασφάλειας και της σταθερότητας 

στις περιοχές στις οποίες επεµβαίνουν. Ουσιαστικά συνεπώς, τα εν λόγω κράτη 

αναγνώρισαν, και ως µέλη ενός οργανισµού που εστιάζει στη στρατιωτική 

συνεργασία, τη σηµασία της συγκεκριµένης εγκληµατικής δράσης ως προς την 

εξάπλωση της διαφθοράς και την ισχυροποίηση του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος. Παρά το γεγονός δηλαδή ότι η αντιµετώπιση τέτοιων φαινοµένων δεν 

συνιστά άµεση προτεραιότητα για έναν διεθνή οργανισµό που έχει ως αντικείµενο τη 

στρατιωτική σύµπραξη στο πεδίο της άµυνας και της διεθνούς ασφάλειας, τα κράτη-

µέλη του έχουν διαµορφώσει ένα πλαίσιο συνεργασίας και κοινής επιχειρησιακής 

δράσης κατά της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, εφόσον αυτή 

διενεργείται σε περιοχές ενδιαφέροντος για τον οργανισµό. Αυτή η συνεργατική 

δράση βέβαια λαµβάνει χώρα ως συµπλήρωµα των βασικών σκοπών του ΝΑΤΟ και 

των αποστολών που συγκροτεί προς εκπλήρωσή τους. Οι εν λόγω σκοποί αφορούν 

τη διασφάλιση των µελών του οργανισµού απέναντι σε κρατικές απειλές, καθώς και 

την ενίσχυση των δυνατοτήτων παρέµβασης των πλέον ισχυρών χωρών που 

κατευθύνουν την πορεία που ακολουθεί. Στον βαθµό όµως που η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων δυσχεραίνει την υλοποίηση αυτών των σκοπών, καθίσταται 

πεδίο εκδήλωσης σχετικών ενεργειών, στο πλαίσιο λειτουργίας του οργανισµού610. 

Στο επιχειρησιακό πεδίο, το οποίο αποτελεί και τον βασικό πυρήνα 

δραστηριοποίησης του ΝΑΤΟ, η αντιµετώπιση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων περιλαµβάνει την ενηµέρωση και την εκπαίδευση των στρατιωτικών 

αποστολών ως προς τη διαχείρισή της. Οι διαδικασίες αυτές στοχεύουν στην παροχή 

																																																													
610 Πρόκειται δηλαδή για παρεµπίπτουσα και όχι για κύρια δράση του εν λόγω 

διακυβερνητικού θεσµού, η οποία συνιστά συµπληρωµατική παράµετρο των βασικών 

προτεραιοτήτων του. Ακόµα όµως και υπό αυτό το πρίσµα, σηµατοδοτεί την αναγνώριση της 

σηµασίας του εξεταζόµενου διεθνικού φαινοµένου στο πεδίο της διεθνούς ασφάλειας, και από 

τον κορυφαίο διεθνή οργανισµό στρατιωτικού χαρακτήρα. 
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υποστήριξης από το προσωπικό των αποστολών προς τις αρχές των κρατών στα 

οποία παρατηρείται εκδήλωση του φαινοµένου. Η υποστήριξη µπορεί να υλοποείται 

και µέσω της συνεργασίας µε τις αντίστοιχες αποστολές άλλων διεθνών οργανισµών, 

όπως του ΟΗΕ611. Παράλληλα, το ΝΑΤΟ απαιτεί την κατάλληλη δίωξη και τιµωρία  

από όσα κράτη-µέλη συµµετέχουν σε αποστολές του, των µελών των στρατιωτικών 

τους δυνάµεων αλλά και των πολιτών που εµπλέκονται στην παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων (NATO 2012a). Είναι συνεπώς σαφές ότι η επιχειρησιακή 

δραστηριοποίηση του ΝΑΤΟ απέναντι στο εν θέµατι διεθνικό φαινόµενο, εστιάζει 

κυρίως στην παροχή υποστήριξης στις αρχές των κρατών που αντιµετωπίζουν το 

πρόβληµα. Πρόκειται δηλαδή για συνδροµή στο πεδίο της πρακτικής διαχείρισης του 

φαινοµένου, και όχι για άµεση αυτοτελή προσπάθεια καταπολέµησής του. Κάτι τέτοιο 

βέβαια είναι εύλογο, καθώς, όπως ήδη σηµειώθηκε, το ΝΑΤΟ ως στρατιωτικής 

φύσης οργανισµός δεν έχει ως άµεσο πρόταγµα την καταπολέµηση διεθνικών µη 

κρατικών δρώντων, όπως είναι οι οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες που διενεργούν 

την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Θεωρητικά πάντως, αυτή η παροχή 

υποστήριξης στις κρατικές διωκτικές αρχές µπορεί να αποτελέσει σηµαντικό 

παράγοντα περιορισµού του φαινοµένου, ιδίως σε περιπτώσεις στις οποίες οι εν 

λόγω αρχές εµφανίζουν κρίσιµα ελλείµµατα και δυσχέρειες ως προς τη δυνατότητά 

τους να διαχειριστούν στην πράξη τέτοιας µορφής και εµβέλειας οργανωµένη 

εγκληµατική δράση612. 

Πέραν της προαναφερθείσας ενασχόλησης του οργανισµού µε την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων που έχει ως αντικείµενο την εκµετάλλευση, το ΝΑΤΟ έχει 

αναµειχθεί και µε τη διαχείριση της παράνοµης διακίνησης που έχει ως αντικείµενο τη 
																																																													
611 Τέτοιο παράδειγµα αποτελεί η συνεργασία της αποστολής του ΝΑΤΟ στο Κόσοβο µε τις 

επιχειρησιακές δυνάµεις της αποστολής του ΟΗΕ στην περιοχή, απέναντι στην παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό την εκµετάλλευση (NATO 2012a). Όπως όµως διαπιστώθηκε 

ανωτέρω στο οικείο κεφάλαιο, η παρουσία της στρατιωτικής αποστολής του NATO στο 

Κόσοβο έχει συµβάλει περισσότερο στην ενίσχυση του φαινοµένου µε επίκεντρο την περιοχή 

παρά στον περιορισµό του, λόγω της αυξηµένης ζήτησης που έχει προκαλέσει για θύµατα 

τέτοιας διακίνησης. 
612 Αρκεί βέβαια οι δυνάµεις του NATO να µην αποτελούν οι ίδιες παράγοντα ενίσχυσης του 

φαινοµένου, πράγµα ιδιαίτερα δύσκολο λόγω της στρατιωτικής φύσης τους, όπως έχει κατά 

τα προεκτεθέντα αποδειχτεί ιδίως στις περιπτώσεις µακροχρόνιας παρουσίας τους σε µια 

περιοχή. Προκύπτει συνεπώς ότι η θετική τους συµβολή ως προς τον περιορισµό του εν 

θέµατι διεθνικού φαινοµένου, θα µπορούσε να υπάρξει µόνο στο πλαίσιο στοχευµένων 

παρεµβάσεων υποστήριξης προς τις εκάστοτε εµπλεκόµενες κρατικές αρχές, και όχι µέσω 

της µόνιµης εγκατάστασής τους στο έδαφος µιας χώρας. 
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µετανάστευση. Η εκδήλωση της εξαιρετικά σοβαρής µεταναστευτικής και 

προσφυγικής κρίσης τα τελευταία χρόνια, η οποία προέκυψε από τις συνεχιζόµενες 

επί σειρά ετών πολεµικές συγκρούσεις στη Μέση Ανατολή και ιδίως από τον 

καταστροφικό πόλεµο στη Συρία, ανέδειξε τη διεθνική παράνοµη διακίνηση 

µεταναστών, στους οποίους συµπεριλαµβάνεται και πολύ µεγάλος αριθµός 

προσφύγων, ως ένα από τα πλέον βασικά ζητήµατα ασφάλειας για τα κράτη της 

Εγγύς Ανατολής, της Νοτιανατολικής Μεσογείου, των Βαλκανίων και της Δυτικής 

Ευρώπης. Αυτό συµβαίνει διότι οι µαζικές ροές ανθρώπων που επιχειρούν να 

εγκαταλείψουν τον τόπο τους µε κάθε τρόπο, θέτουν υπό αίρεση τη δυνατότητα των 

κρατών προς τα οποία κατευθύνονται να ελέγξουν αποτελεσµατικά τα σύνορά τους, 

δηµιουργούν την ανάγκη άµεσης διαχείρισής τους και ταυτόχρονα προκαλούν ένταση 

στις σχέσεις των εµπλεκόµενων χωρών ως προς την κατανοµή τους613. Δεδοµένου 

ότι τα περισσότερα κράτη των εν λόγω περιοχών αποτελούν µέλη του ΝΑΤΟ και τα 

πρωτοφανή µεταναστευτικά και προσφυγικά ρεύµατα που έχουν προκύψει 

κατευθύνονται προς αυτά, ο οργανισµός αποφάσισε από το 2016, κατόπιν αιτήµατος 

από κράτη-µέλη όπως η Γερµανία, η Ελλάδα και η Τουρκία, να αναµειχθεί στην 

προσπάθεια διαχείρισης του φαινοµένου (NATO 2019a). Η παρέµβαση της 

Συµµαχίας περιλαµβάνει τη συνδροµή στα εµπλεκόµενα κράτη µέσω της παροχής 

πληροφοριών, της παρακολούθησης και του εντοπισµού των µεθόδων και των 

δραστηριοτήτων που αναπτύσσουν τα διεθνικά εγκληµατικά δίκτυα τα οποία 

συντονίζουν και διενεργούν την παράνοµη διακίνηση614. Αυτή η συνδροµή παρέχεται 

επί του πεδίου εκδήλωσης του φαινοµένου, δηλαδή εν προκειµένω κυρίως στα 

σύνορα της Τουρκίας µε τη Συρία, που συνιστούν το σηµείο εισόδου στο τουρκικό 

έδαφος, καθώς και στον θαλάσσιο χώρο του Αιγαίου, που αποτελεί το βασικό σηµείο 

εισόδου µέσω του τουρκικού εδάφους στον βαλκανικό και τον ευρωπαϊκό χώρο. 

Παράλληλα, το ΝΑΤΟ συνεργάζεται και µε τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό 

Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (FRONTEX)615, δηλαδή µε τον επιχειρησιακό 

µηχανισµό της ΕΕ, στο πλαίσιο της διασφάλισης του ελέγχου των εξωτερικών 

συνόρων της Ένωσης και της διαχείρισης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στα 
																																																													
613 Ένταση ιδίως για το ζήτηµα του µεγέθους αυτών των πληθυσµών που καλείται να 

διαχειριστεί κάθε εµπλεκόµενη χώρα, σε συνάρτηση µε τις αντίστοιχες ανάγκες και 

δυνατότητές της. 
614 Πρόκειται δηλαδή για µια αµιγώς επιχειρησιακή συνδροµή, σε αρµονία µε τη φύση του 

συγκεκριµένου διακυβερνητικού θεσµού. 
615 Για ορισµένες βασικές πληροφoρίες σχετικά µε τον οργανισµό αυτόν, ο οποίος ιδρύθηκε το 

2004, βλ. FRONTEX (2020) και EU (2019). Βλ. επίσης κατωτέρω, στο οικείο υποκεφάλαιο για 

τις ενέργειες της ΕΕ απέναντι στην παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 
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αντίστοιχα σηµεία. Ειδικά στα θαλάσσια ύδατα του Αιγαίου, η παρέµβαση του ΝΑΤΟ 

γίνεται µε ναυτικές δυνάµεις, οι οποίες δρουν υποστηρικτικά για τις ελληνικές και τις 

τουρκικές αρχές, ήτοι για κράτη-µέλη της νατοϊκής Συµµαχίας, καθώς και για τον ως 

άνω συνοριακό µηχανισµό ελέγχου της ΕΕ. 

Είναι συνεπώς σαφές ότι ειδικά όσον αφορά την πρωτοφανή µεταναστευτική και 

κυρίως προσφυγική κρίση στην οποία έχει οδηγήσει η διαρκώς εντεινόµενη, εδώ και 

αρκετά χρόνια, αναταραχή στη Μέση Ανατολή, µε αποκορύφωµα τον πολυετή 

πόλεµο στη Συρία, το ΝΑΤΟ διεκδικεί σηµαντικό ρόλο ως προς την παροχή 

συνδροµής στο επιχειρησιακό πεδίο. Η εν λόγω εµπλοκή βέβαια σηµατοδοτεί την 

αναβάθµιση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, ως ζήτηµα ασφάλειας που 

θεωρείται ότι απειλεί καίρια την ασφάλεια και τη συνοχή ορισµένων κρατών-µελών 

της νατοϊκής Συµµαχίας616. Αυτή η αντίληψη µε τη σειρά της δηµιουργεί σκεπτικισµό 

για το κατά πόσο το φαινόµενο της µετανάστευσης εν γένει, το οποίο περιλαµβάνει 

και τις προσφυγικές ροές, δηλαδή τις αναγκαστικές µετακινήσεις ανθρώπων οι οποίοι 

αντιµετωπίζουν σοβαρότατους κινδύνους και δυσχέρειες, έχει αρχίσει να αποτελεί 

ένα ακόµα ζήτηµα ασφάλειας προς αντιµετώπιση µε στρατιωτικά µέσα (Drent 2018). 

Σε κάθε περίπτωση, η παρέµβαση του ΝΑΤΟ ουσιαστικά φέρνει τη στρατιωτική 

λογική στο προσκήνιο σε σχέση µε την έµπρακτη αντιµετώπιση της δράσης των 

οργανωµένων εγκληµατικών δικτύων που διενεργούν τη διεθνική παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων, ενώ παράλληλα ενισχύει την ευρωπαϊκή συνεργασία µε την 

Τουρκία στο επιχειρησιακό πεδίο, καθώς η εν λόγω χώρα µπορεί να µην ανήκει στο 

ευρωπαϊκό περιβάλλον, αποτελεί όµως σηµαντικό µέλος της νατοϊκής Συµµαχίας. 

Στην ίδια λογική, παρέχεται και η προοπτική αναβάθµισης της επιχειρησιακής 

συνεργασίας της Τουρκίας µε την Ελλάδα, καθώς, παρά τις τεταµένες διµερείς τους 

σχέσεις, η παρουσία του ΝΑΤΟ, στο οποίο συµµετέχουν αµφότερες οι χώρες, µπορεί 

να οδηγήσει σε κοινές δράσεις στα θαλάσσια σύνορά τους617. Συνολικά, οι εξ 

ορισµού επιχειρησιακά και στρατιωτικά προσανατολισµένες ενέργειες του ΝΑΤΟ ως 

																																																													
616 Η αναβάθµιση όµως αυτή αφορά κυρίως την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων µε σκοπό τη 

µετανάστευση, η οποία έχει αναπτυχθεί εκθετικά τα τελευταία χρόνια λόγω των πρωτοφανών 

µεταναστευτικών και προσφυγικών ροών, και όχι τόσο την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 

µε σκοπό την εκµετάλλευση. Η εν λόγω παράµετρος αναδεικνύει την αυξηµένη 

προτεραιότητα που αποδίδουν τα κράτη-µέλη του NATO στη µαζική µετανάστευση, υπό την 

ευρεία της έννοια, ως ζήτηµα ασφάλειας, δεδοµένου ότι θίγει άµεσα τον πυρήνα της κρατικής 

κυριαρχίας και δη τη δυνατότητα άσκησης επαρκούς ελέγχου επί του πληθυσµού που 

βρίσκεται στο έδαφός τους. 
617 Υπό την αίρεση βέβαια του κλίµατος που επικρατεί ανά περίοδο στις µεταξύ τους σχέσεις. 
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προς τη διαχείριση του φαινοµένου της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, 

έχουν µεταβεί από την κατάσταση της σποραδικής συνδροµής σε βαλκανικές 

περιοχές µε συγκρουσιακό παρελθόν και ιδιαίτερα αδύναµες κεντρικές δοµές618, σε 

αυτήν της αναβαθµισµένης παρέµβασης στην προσπάθεια αντιµετώπισης των 

συνεπειών που προκαλούν τα τελευταία χρόνια στο νοτιανατολικό τµήµα της 

νατοϊκής Συµµαχίας οι δραµατικές εξελίξεις στη Μέση Ανατολή. 

4.3.3. Συνολική αποτίµηση του ρόλου του ΝΑΤΟ. 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, ο ρόλος του ΝΑΤΟ όσον αφορά το διεθνικό φαινόµενο 

της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και 

την Τουρκία, έχει υπάρξει αµιγώς επιχειρησιακός. Η βασική πτυχή αυτού του ρόλου 

περιλαµβάνει την παροχή πρακτικής συνδροµής στα εµπλεκόµενα κράτη-µέλη της 

νατοϊκής Συµµαχίας στους τοµείς της παρακολούθησης, της συλλογής πληροφοριών 

και του εντοπισµού των εγκληµατικών δικτύων που προβαίνουν στην παράνοµη 

διακίνηση, ώστε να καταστεί εφικτή η αποτελεσµατικότερη διαχείριση και ο 

περιορισµός του φαινοµένου. Η εν λόγω επιχειρησιακή συνδροµή του ΝΑΤΟ, ιδίως 

από το 1990 και µετά και τις διεθνείς αλλαγές που έλαβαν χώρα, σηµατοδοτεί την 

αναγνώριση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων ως ζήτηµα που µπορεί δυνητικά 

να πλήξει καίρια την ασφάλεια και την κυριαρχία των κρατών, και µάλιστα από έναν 

οργανισµό στρατιωτικής φύσης. Η έµπρακτη υποστήριξη από τις δυνάµεις του 

ΝΑΤΟ, έχει εκδηλωθεί σε περιοχές των Βαλκανίων που έχουν καταστεί από τις 

διεθνείς εξελίξεις επίκεντρο εκδήλωσης της συγκεκριµένης διεθνικής εγκληµατικής 

δράσης και στις οποίες οι διοικητικές δοµές αντιµετωπίζουν σοβαρότατα 

προβλήµατα619. Σε αυτές τις περιοχές, η παρέµβαση του ΝΑΤΟ απέναντι στην 

παράνοµη διακίνηση έχει αποτελέσει επιµέρους πτυχή του κύριου σκοπού της 

παρουσίας του εκεί, ο οποίος δεν είναι άλλος από την παγίωση µιας κατάστασης 

χωρίς ανεξέλεγκτες συγκρούσεις, υπό τον έλεγχο της Συµµαχίας και δη των 

ισχυρότερων κρατών-µελών της.  

Οι πρόσφατες εξελίξεις στη Μέση Ανατολή όµως και κυρίως ο πολυετής συριακός 

πόλεµος, έχουν οδηγήσει στην επιχειρησιακή παρέµβαση του ΝΑΤΟ προς 

																																																													
618 Η οποία µάλιστα είναι ιδιαίτερα αµφισβητούµενη ως προς την αποτελεσµατικότητά της, 

καθώς η πολυετής παρουσία των νατοϊκών δυνάµεων σε αυτές τις περιοχές έχει συνδεθεί µε 

τη συνολική ενίσχυση του φαινοµένου της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων παρά 

µε τον περιορισµό του. 
619 Χωρίς όµως να έχει επιφέρει τα αναµενόµενα αποτελέσµατα, σύµφωνα µε τα 

προαναφερθέντα. 
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υποστήριξη κρατών-µελών του που δεν βρίσκονται στην προαναφερθείσα 

κατάσταση, αλλά και ενός έτερου κορυφαίου διεθνούς οργανισµού όπως η ΕΕ, 

προκειµένου να διαχειριστούν αποτελεσµατικά τις συνθήκες που δηµιουργούνται από 

τις πρωτοφανείς µεταναστευτικές και προσφυγικές ροές και την παρεµβολή των 

διεθνικών δικτύων του οργανωµένου εγκλήµατος σε αυτές. Ως εκ τούτου, τα 

τελευταία χρόνια, ο ρόλος του ΝΑΤΟ στο επιχειρησιακό πεδίο της αντιµετώπισης του 

φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων βαίνει διευρυνόµενος, δεδοµένων 

των διεθνών εξελίξεων που έχουν οδηγήσει στην προσπάθεια εκατοµµυρίων 

ανθρώπων να διέλθουν µέσω της Τουρκίας και των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ και 

να κατευθυνθούν προς τα ευρωπαϊκά κράτη. Αυτή η συνθήκη σηµατοδοτεί πλέον την 

αντιµετώπιση του φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων ως κορυφαίο 

ζήτηµα ασφάλειας, καθώς και ως απειλή τέτοιου µεγέθους που απαιτεί την 

παρέµβαση και στρατιωτικών δυνάµεων, κάτι που βεβαίως είναι αµφιλεγόµενο ως 

προς τη βασιµότητά του620. Σίγουρα όµως η έµφαση που δίνεται στον περιορισµό 

των δικτύων των διακινητών, µέσω της εµπλοκής ενός οργανισµού στρατιωτικής 

φύσης όπως το ΝΑΤΟ, είναι πλέον ιδιαίτερα αυξηµένη και διαφοροποιηµένη σε 

σχέση µε το παρελθόν. 

Από την άλλη πλευρά, µε βάση τα όσα εκτέθηκαν προηγουµένως κατά την 

περιγραφή της εξέλιξης του φαινοµένου στα Βαλκάνια, η παρουσία στρατιωτικών 

αποστολών, όπως αυτών του ΝΑΤΟ, σε περιοχές που έχουν υπάρξει εστίες 

συγκρούσεων και χαρακτηρίζονται απο αδύναµες κεντρικές δοµές, έχει προκαλέσει 

αυξηµένη ζήτηση για θύµατα παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, ιδίως µε σκοπό την 

εκµετάλλευση. Ως εκ τούτου, η παρουσία των στρατιωτικών δυνάµεων της νατοϊκής 

Συµµαχίας, παρά τη συνδροµή επιχειρησιακής αντιµετώπισης µε την οποία 

θεωρητικά συνδέεται, στην πράξη έχει οδηγήσει στην ενίσχυση και την εξάπλωση 

του φαινοµένου αντί να συµβάλλει στον περιορισµό του, καθώς στις εν λόγω 

περιπτώσεις έχει δηµιουργήσει νέα πεδία δραστηριοποίησης για το διεθνικό 

οργανωµένο έγκληµα που προβαίνει στην εν λόγω δράση. Αυτό συµβαίνει λόγω του 

ότι η µακροχρόνια παρουσία ξένων στρατιωτικών δυνάµεων σε µια περιοχή που δεν 

διαθέτει δυνατότητες επαρκούς διαχείρισης και ελέγχου της κατάστασης στο 

εσωτερικό της, οδηγεί συνήθως στη λειτουργία ανεπίσηµων µηχανισµών και 

συναλλαγών, γεγονός που ευνοεί παρακρατικές οµάδες και το οργανωµένο έγκληµα 

στο να αναπτύξουν ακόµα περισσότερο τη δράση τους, ακόµα κι αν επισήµως µια 
																																																													
620 Δεδοµένης και της σύνδεσης της παρουσίας διεθνών στρατιωτικών δυνάµεων στα 

Βαλκάνια µε την ενίσχυση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που έχει ως σκοπό την 

εκµετάλλευση. 
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τέτοια εξέλιξη αποσιωπάται ή συγκαλύπτεται. Συνεπώς, η επιχειρησιακή συνδροµή 

του ΝΑΤΟ ως προς τον περιορισµό της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, παρότι 

µπορεί γενικά να θεωρηθεί ως µια έµπρακτη ενίσχυση των αντίστοιχων κρατικών 

προσπαθειών, δεν είναι απαλλαγµένη από αµφιλεγόµενες πτυχές, µε βάση τα 

πραγµατικά δεδοµένα που προκύπτουν από τη µελέτη του φαινοµένου στα 

Βαλκάνια. Συνακόλουθα, εύλογα προκύπτει ο προβληµατισµός για το κατά πόσο η 

εµπλοκή ενός οργανισµού στρατιωτικής φύσης όπως το ΝΑΤΟ, δηλαδή η 

χρησιµοποίηση στρατιωτικών δυνάµεων και πρακτικών, έστω και στο αµιγώς 

επιχειρησιακό πεδίο, συνιστά κατάλληλο τρόπο διαχείρισης σύνθετων και 

πολυπαραγοντικών διεθνικών φαινοµένων, όπως αυτό της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων.4.4. Η σχέση της ΕΕ µε την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στα 
Βαλκάνια και την Τουρκία. 

4.4.1. Ο ρόλος της ΕΕ ως προς την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Η ΕΕ συνιστά έναν µοναδικό στην ιστορία διεθνή οργανισµό, ο οποίος διαρκώς 

εξελίσσεται και προσαρµόζεται στις διεθνείς αλλαγές, δηµιουργώντας παράλληλα ένα 

περιβάλλον ολοένα και βαθύτερης συνεργασίας µεταξύ των κρατών-µελών του σε 

πληθώρα σηµαντικών τοµέων της κρατικής δράσης. Δηµιουργήθηκε, στην αρχική 

µορφή της, λίγα χρόνια µετά το πέρας του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου, σε µια εποχή 

που τα θέµατα ασφάλειας των χωρών της Δυτικής Ευρώπης καλύπτονταν από την 

ισχυρή παρουσία των ΗΠΑ, ως µιας απο τις δύο υπερδυνάµεις που κυριαρχούσαν 

καθόλη τη διάρκεια της εποχής του διπολισµού. Πυρήνας της δηµιουργίας και της 

εξέλιξης της ΕΕ ήταν η προσπάθεια µιας ευρείας ειρηνικής συνεργασίας µεταξύ των 

κρατών-µελών της, κυρίως στον εµπορικό και τον οικονοµικό τοµέα, µε προοπτική τα 

κοινά οφέλη όλων των συµµετεχόντων και την οριστική αποφυγή συγκρούσεων στο 

ευρωπαϊκό έδαφος621. Τα βήµατα υπήρξαν αργά αλλά ταυτόχρονα σταθερά και 

ευρηµατικά, µε αποτέλεσµα η ΕΕ να αριθµεί σήµερα 27 κράτη-µέλη622 και να 

θεωρείται ένας από τους σηµαντικότερους διεθνείς οργανισµούς παγκοσµίως. Η 

εµβάθυνση της συνεργασίας ανάµεσα στα κράτη-µέλη της έχει φτάσει µάλιστα σε 

τέτοιο σηµείο, ώστε τα διακυβερνητικά χαρακτηριστικά της να βαίνουν ολοένα 
																																																													
621 Σε αυτήν την προοπτική συνέβαλε καθοριστικά η παροχή ασφάλειας στα κράτη της 

Δυτικής Ευρώπης από τις δυνάµεις των ΗΠΑ, εξαλείφοντας επί της ουσίας τα µεταξύ τους 

σχετικά διλήµµατα, κατά τα προαναφερθέντα. 
622 Συνολικά είχε φτάσει να αριθµεί 28 µέλη, αλλά το Ηνωµένο Βασίλειο αποχώρησε στις 

αρχές του 2020. Μένει να αποδειχτεί αν αυτή η αποχώρηση µπορεί να λειτουργήσει ως η 

αρχή της ανάσχεσης της εµπροσθοβαρούς πορείας και δυναµικής της ΕΕ, ή αν δεν θα 

ασκήσει κάποια σχετική καθοριστική επίδραση. 
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µειούµενα έναντι των λεγόµενων «υπερεθνικών», αφού αν εξαιρεθούν τα ζητήµατα 

της ασφάλειας και της άµυνας623 η Ένωση λειτουργεί στην πλειονότητα των άλλων 

τοµέων περισσότερο ως ένα ιδιότυπο οµοσπονδιακό µόρφωµα παρά ως ένας 

κλασικός διακυβερνητικός οργανισµός624. Στο πλαίσιο αυτό, κάθε ζήτηµα που 

απασχολεί τα κράτη-µέλη της γίνεται εστία ενδιαφέροντος και για την ΕΕ ως 

οργανισµό, καθώς η τάση της εξέλιξής της είναι να προωθεί τη συνεργασία σε όλες 

τις πιθανές πτυχές των διακρατικών σχέσεων και να επιδιώκει την ουσιαστική 

παρέµβαση των οργάνων της σε αυτές, µε γνώµονα όχι απλά την εξυπηρέτηση των 

συµφερόντων των κρατών-µελών αλλά και την περαιτέρω ενδυνάµωση της ίδιας ως 

οµοσπονδιακής υφής οντότητα. 

Όντας ένας οργανισµός που προάγει σε πρώτο επίπεδο την οικονοµική συνεργασία 

µε βάση την κοινή αγορά, αλλά παράλληλα εµφανίζει σταδιακά ολοένα και 

περισσότερα στοιχεία πολιτικής ολοκλήρωσης, η ΕΕ αντιµετωπίζει την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων ως ένα ιδιαίτερα σοβαρό ζήτηµα που αφορά την εσωτερική της 

λειτουργία και συνοχή. Ειδικότερα, η παράνοµη διακίνηση που διενεργείται µε 

επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία, όπως ήδη εκτέθηκε στα οικεία κεφάλαια, έχει 

ως βασικό προορισµό τα κράτη της Κεντρικής και Δυτικής Ευρώπης, δηλαδή τις 

πλέον αναπτυγµένες χώρες της ΕΕ, οι οποίες συνιστούν και τον πυρήνα της 

συγκρότησης και εξέλιξής της. Ως φαινόµενο που διαπερνά τα κρατικά σύνορα και 

περιλαµβάνει τη µη ελεγχόµενη από τα κράτη µεταφορά και εγκατάσταση 

ανθρώπων, η εν θέµατι παράνοµη διακίνηση αποτελεί πράγµατι µια σοβαρότατη 

πρόκληση για την Ένωση, αφού θέτει σε αµφισβήτηση τον ακρογωνιαίο λίθο στον 

οποίον στηρίζεται η µέχρι σήµερα ύπαρξή της, δηλαδή την ελεύθερη κυκλοφορία 

προϊόντων, προσώπων, υπηρεσιών και κεφαλαίων, στο πλαίσιο της λειτουργίας µιας 

																																																													
623 Σχετικά µε τα θέµατα ασφάλειας και άµυνας και τον διακυβερνητικό τρόπο διαχείρισής 

τους στο πλαίσιο της ΕΕ, δηλαδή τη λήψη αποφάσεων µε βάση κυρίως την οµοφωνία, την 

περιορισµό της συµµετοχής των ενωσιακών οργάνων και την έλλειψη δικαστικού ελέγχου, βλ. 

τον Τίτλο V της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ 2016), καθώς και Παπαγιάννης 

(2016: 672-686). 
624 Βεβαίως, όπως έχει ήδη σηµειωθεί, τα θέµατα ασφάλειας και άµυνας είναι στην 

πραγµατικότητα τα πλέον σηµαντικά για την ύπαρξη ενός κράτους στο διεθνές σύστηµα. 

Συνακόλουθα, ο ουσιαστικός χαρακτήρας ενός διεθνούς οργανισµού προκύπτει από τον 

τρόπο διαχείρισης αυτών των ζητηµάτων. Με βάση αυτό το κριτήριο, η ΕΕ παραµένει στον 

πυρήνας της ένας οργανισµός διακυβερνητικού χαρακτήρα, παρά την πληθώρα σηµαντικών 

«υπερεθνικών» στοιχείων στη λειτουργία της. 
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κοινής αγοράς625. Συνακόλουθα, η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, ως οργανωµένη 

δράση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, δεν κλονίζει απλά τους θεµελιώδεις 

κανόνες λειτουργίας της ενωσιακής κοινής αγοράς, αλλά παράλληλα δυσχεραίνει τις 

αρµονικές συνεργατικές σχέσεις µεταξύ των κρατών-µελών της Ένωσης, αφού 

δηµιουργεί θέµατα ασφάλειας και πιθανής επαναφοράς συνοριακών ελέγχων626. Το 

µέρος µάλιστα εκείνο της διεθνικής παράνοµης διακίνησης που αφορά τους 

µεταναστευτικούς πληθυσµούς, στους οποίους συµπεριλαµβάνονται και πρόσφυγες, 

έχει εισέλθει µε πρωτοφανή δριµύτητα στο προσκήνιο λόγω των πρόσφατων 

εξελίξεων στη Μέση Ανατολή και θέτει µετ’ επιτάσεως ζητήµατα δίκαιης κατανοµής 

των βαρών ανάµεσα στα κράτη-µέλη, προκαλώντας έτσι και τις αντίστοιχες 

αντιπαραθέσεις627. Παρότι συνεπώς τα θέµατα ασφάλειας, στα οποία ανήκει και η 

διεθνική εγκληµατική δράση κάθε µορφής, δεν έχουν µέχρι σήµερα ενταχθεί στον 

πυρήνα της ενωσιακής πορείας, εντούτοις η ΕΕ από το 1990 και µετά είναι 

αναγκασµένη να βρει κοινά αποδεκτούς τρόπους διαχείρισης του φαινοµένου της 

εξεταζόµενης εδώ παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, αφού αυτό δεν αφορά πλέον 

µόνο ορισµένα υφιστάµενα ή επίδοξα κράτη-µέλη της, αλλά την ίδια την προοπτική 

της εξέλιξης, της εσωτερικής λειτουργίας και της µελλοντικής συνοχής της ως 

οργανισµού628. Ως εκ τούτου, η διαχείριση του φαινοµένου από την ΕΕ δεν µπορεί να 

περιορίζεται µόνο στο θεωρητικό και διακηρυκτικό πεδίο, αλλά απαιτείται να 

συνδέεται και µε ενέργειες πρακτικής στόχευσης και προσανατολισµού. 

Τέλος, η ιδιαιτερότητα της ΕΕ ως οντόντητα οµοσπονδιακής υφής που έχει 

καταργήσει ουσιαστικά τους συνοριακούς περιορισµούς στο εσωτερικό της όσον 

αφορά την κυκλοφορία προϊόντων, προσώπων, υπηρεσιών και κεφαλαίων, οδηγεί σε 

µια µοναδική συνθήκη ελαχιστοποίησης συνοριακών εµποδίων ανάµεσα σε κυρίαρχα 
																																																													
625 Σχετικά µε τις ρυθµίσεις που αφορούν την εν λόγω ελεύθερη κυκλοφορία, βλ. τους Τίτλους 

II και IV του Τρίτου Μέρους της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ 

2016). 
626 Τέτοια ζητήµατα ανέκυψαν πράγµατι προσφάτως, στο πλαίσιο διαχείρισης των 

πρωτοφανών µεταναστευτικών και προσφυγικών ροών που έχει προκαλέσει η πολυετής 

κρίση στη Μέση Ανατολή, όπως εκτίθεται και στη συνέχεια. 
627 Δεδοµένου ότι οι χώρες «εισόδου» στον ενωσιακό χώρο, δηλαδή τα κράτη-µέλη της 

Νοτιοανατολικής Ευρώπης και ιδίως η Ελλάδα και η Ιταλία, καλούνται να διαχειριστούν, σε 

πρώτο τουλάχιστον επίπεδο, τον συνολικό σχεδόν όγκο των εν λόγω µεταναστευτικών και 

προσφυγικών ροών. 
628 Καθώς τα προβλήµατα που προκαλεί η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων ως προς 

τους συνοριακούς ελέγχους και την κατανοµή της διαχείρισης των µετακινούµενων 

πληθυσµών, αγγίζουν ουσιαστικά τον πυρήνα της ευρωπαϊκής ενοποιητικής διαδικασίας. 
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κράτη, η οποία δηµιουργεί νέες ευκαιρίες για τη δραστηριοποίηση του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος. Συνακόλουθα, στο δεδοµένο πλαίσιο που έχει πλέον 

διαµορφωθεί στην εσωτερική λειτουργία της Ένωσης, καθίσταται πλέον πιο εφικτή η 

διεθνική παράνοµη διακίνηση κάθε µορφής (Bossis 2005, Κάτσιος 1998: 194-195)629, 

αρκεί να ξεπεραστεί το εµπόδιο της αρχικής διέλευσης των συνόρων ενός 

οποιοδήποτε κράτους-µέλους. Αυτή η συνθήκη διευκολύνει, µεταξύ άλλων, και την 

οργανωµένη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται από το 

οργανωµένο έγκληµα ανάµεσα στα κράτη-µέλη, η οποία, σε ένα περιβάλλον χωρίς 

συνοριακούς ελέγχους, είναι προφανώς ιδιαίτερα δύσκολο να εντοπιστεί και να 

καταγραφεί630. Σύµφωνα µε τα όσα έχουν ήδη σηµειωθεί προηγουµένως, η εν λόγω 

εξέλιξη ενισχύεται έτι περαιτέρω από την είσοδο στην ΕΕ βαλκανικών κρατών τα 

οποία έχουν άµεση και έντονη εµπλοκή µε το εν θέµατι διεθνικό φαινόµενο, όπως 

είναι η Βουλγαρία και η Ρουµανία. Με άλλα λόγια, ο ρόλος της ΕΕ όσον αφορά την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων περιλαµβάνει και τις συνέπειες που προκαλεί η 

λειτουργία της, ως ενας sui generis διεθνής οργανισµός µε οµοσπονδιακά 

χαρακτηριστικά, στο ζήτηµα της ανάπτυξης και της εξάπλωσής της631. Αυτές οι 

συνέπειες προκύπτουν δηλαδή ως ακούσιο αποτέλεσµα, εκτός του πλαισίου των 

δράσεων που αναλαµβάνει η Ένωση απέναντι στη συγκεκριµένη διεθνική 

εγκληµατική δραστηριότητα, γεγονός που µε τη σειρά του οδηγεί στην ανάγκη 

εύρεσης και υλοποίησης ενεργειών που θα καλύπτουν και αυτήν την πτυχή της 

εξέλιξης του φαινοµένου. 

4.4.2. Οι ενέργειες επί του εξεταζόµενου διεθνικού φαινοµένου. 

Η ΕΕ έχει αναγνωρίσει τη σηµασία τόσο του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος εν 

γένει όσο και επιµέρους βασικών πτυχών της δράσης του, όπως η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων σε όλες τις µορφές της. Ο κύριος παράγοντας που συντέλεσε 

στη συνειδητοποίηση του µεγέθους του φαινοµένου και της πραγµατικής αλλά και 

δυνητικής επίδρασής του στα κράτη-µέλη, ήταν οι ριζικές διεθνείς αλλαγές που 

έλαβαν χώρα από το 1990 και µετά. Η κατάρρευση της ΕΣΣΔ και των 

																																																													
629 Για την αντιµετώπιση της Ευρώπης ως ενιαίο χώρο δράσης από το διεθνικό οργανωµένο 

έγκληµα, βλ. Βαθρακοκοίλης (2001: 37). 
630 Γεγονός που δηµιουργεί και το ζήτηµα της επαναφοράς συνοριακών περιορισµών 

ανάµεσα στα κράτη-µέλη και ταυτόχρονα της άνισης επιβάρυνσής τους, καθώς κάτι τέτοιο 

µπορεί να εγκλωβίσει χιλιάδες ανθρώπους στο έδαφος των κρατών πρώτης «εισόδου» στον 

ενωσιακό χώρο. 
631 Πρόκειται για την ήδη αναφερθείσα έµµεση επίδραση της λειτουργίας ενός 

διακυβερνητικού θεσµού στην ανάπτυξη του εξεταζόµενου διεθνικού φαινοµένου. 
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κοµµουνιστικών καθεστώτων στην Ανατολική Ευρώπη, η διάλυση της 

Γιουγκοσλαβίας και οι σφοδρές συγκρούσεις που τη συνόδευσαν στα Βαλκάνια, σε 

συνδυασµό µε τη δηµιουργία πληθώρας νέων κρατικών οντοτήτων µε σοβαρά 

εσωτερικά προβλήµατα, ήταν οι εξελίξεις που αφενός συνδέθηκαν µε την εξάπλωση 

του φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων και αφετέρου µε τον 

σχηµατισµό της αντίληψης στα κράτη-µέλη της ΕΕ για την ανάγκη κοινών δράσεων 

ως προς την αντιµετώπισή του (Κάτσιος 1998: 197-198). Ένα σηµαντικό πρώτο 

βήµα στην κατεύθυνση αυτήν, υπήρξε η θέσπιση της Οδηγίας 91/308/ΕΟΚ 

(Συµβούλιο των ΕΚ 1991) που αφορούσε τη νοµιµοποίηση εσόδων από 

εγκληµατικές δραστηριότητες και στόχευε στην καταπολέµηση µιας κεντρικής 

παραµέτρου του οργανωµένου εγκλήµατος, ήτοι της διασφάλισης οικονοµικών 

κερδών και της χρησιµοποίησής τους για την ενίσχυση και την εξάπλωση των 

δραστηριοτήτων του. Η παρέµβαση του περιεχοµένου της Οδηγίας αυτής στα 

ποινικά συστήµατα των κρατών-µελών προκάλεσε αντιδράσεις, οδηγώντας σε 

συµβιβαστικές διατυπώσεις και ρυθµίσεις (Κάτσιος 1998: 208-209, 235, 238), 

πράγµα που κατέδειξε τα όρια της διακρατικής συνεργασίας, ακόµα και στο πλαίσιο 

ενός διεθνούς οργανισµού µε τα οµοσπονδιακά χαρακτηριστικά της ΕΕ, όταν 

πρόκειται για ζητήµατα που άπτονται του πυρήνα της κρατικής κυριαρχίας632.  

Ταυτόχρονα όµως, δεδοµένων των νέων διεθνών συνθηκών που προέκυψαν και της 

εµφανούς πλέον εξάπλωσης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος µε την οποία 

αυτές συνδέθηκαν, διαµορφώθηκε ήδη από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 ένα 

σχέδιο για τη δηµιουργία µιας Ευρωπαϊκής Αστυνοµίας, της αποκαλούµενης διεθνώς 

Europol633. Το σχέδιο αυτό αντιµετώπισε επίσης αρκετές δυσκολίες ως προς την 

υλοποίησή του, καθώς ορισµένα κράτη-µέλη ήταν άκρως επιφυλακτικά για τη 

λειτουργία και την έκταση της παρέµβασης ενός τέτοιου θεσµού στα εθνικά τους 

συστήµατα επιβολής του νόµου. Παράλληλα πάντως, στην πορεία των ετών, 

καταβλήθηκε συστηµατική προσπάθεια για την υιοθέτηση µιας κοινής οπτικής 

σχετικά µε την έννοια και την εν γένει προσέγγιση του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος. Η προσπάθεια αυτή κατέληξε στην Κοινή Δράση 98/733/ΔΕΥ 

(Συµβούλιο της ΕΕ 1998), στην οποία διατυπώθηκε και ένας σαφής ορισµός του 

οργανωµένου εγκλήµατος634. Η Κοινή Δράση αφορούσε το αξιόποινο της 

																																																													
632 Το ποινικό σύστηµα κάθε κράτους, ως άµεση έκφραση και εφαρµογή της κρατικής 

εξουσίας στο εσωτερικό του, θεωρείται ζήτηµα του στενού πυρήνα της κυριαρχίας που ασκεί. 
633 Βλ. πιο αναλυτικά den Boer (2002: 103-116). 
634 Ο ορισµός αυτός, ο οποίος παρουσιάστηκε ανωτέρω, αποτυπώθηκε στο άρθρο 1 της 

Κοινής Δράσης 98/733/ΔΕΥ (Συµβούλιο της ΕΕ 1998). 
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συµµετοχής σε εγκληµατική οργάνωση και τον συντονισµό των κρατών-µελών ως 

προς την ποινικοποίηση των σχετικών πράξεων και την προαγωγή της αντίστοιχης 

συνεργασίας των διωκτικών και δικαστικών αρχών. Οι εν λόγω ενέργειες της ΕΕ 

µάλιστα αποτέλεσαν ουσιαστικά το υπόδειγµα στο οποίο στηρίχτηκε η µεταγενέστερη 

Σύµβαση του ΟΗΕ για την καταπολέµηση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος 

(Σύµβαση του Παλέρµο), γεγονός που καταδεικνύει τη σηµασία της όχι µόνο σε 

ενωσιακό αλλά και σε παγκόσµιο επίπεδο. Περαιτέρω, η ΕΕ εισήγαγε στρατηγικές 

συνεργασίας µε τρίτες χώρες για την αντιµετώπιση του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος, στις οποίες περιλαµβάνονταν και κράτη µε άµεση και ευρεία ανάµειξη 

στο φαινόµενο της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, όπως τα κράτη της 

Ανατολικής Ευρώπης και η Ρωσία (den Boer 2002: 111).  

Όσον αφορά τα πεδία της αστυνοµικής και δικαστικής συνεργασίας, στο πρώτο εξ 

αυτών, έπειτα από περίπου µια δεκαετία µετά τον αρχικό σχεδιασµό, ο θεσµός της 

Europol κατέστη πλήρως λειτουργικός, έχοντας ως βασική αρµοδιότητα τον 

συντονισµό των ερευνών ανάµεσα στα κράτη-µέλη προκειµένου να καταστεί πιο 

αποτελεσµατική η αντιµετώπιση των πιο σοβαρών πτυχών της δράσης του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος, οι οποίες µε οποιονδήποτε τρόπο επηρεάζουν ή µπορούν 

να επηρεάσουν την κατάσταση εντός των ορίων της Ένωσης. Ειδικότερα, µε τη 

Σύµβαση Europol ιδρύθηκε η Ευρωπαϊκή Αστυνοµική Υπηρεσία, δυνάµει της από 

26/7/1995 Πράξης (Συµβούλιο της ΕΕ 1995), µε κύριο στόχο την καταπολέµηση του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος. Μεταξύ των πιο σοβαρών διεθνικών πτυχών 

της οργανωµένης εγκληµατικής δράσης περιλήφθηκε εξαρχής και η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων635, καθώς είχαν γίνει εµφανείς καθόλη τη διάρκεια της 

δεκαετίας του 1990 οι συνέπειες που επιφέρει ή µπορεί να επιφέρει στα κράτη-µέλη 

και την εν γένει λειτουργία του ενωσιακού οικοδοµήµατος. Ως θεσµός συντονιστικού 

κυρίως χαρακτήρα, η Europol στηρίζεται κατά κύριο λόγο στην παροχή συνδροµής 

και πληροφοριών από τις εθνικές αστυνοµικές αρχές των κρατών-µελών, γεγονός 

που περιορίζει την αποτελεσµατικότητά της, λόγω της προεκτεθείσας 

παρατηρούµενης απροθυµίας των κρατών να συνεργαστούν µε πληρότητα σε 

θέµατα που αφορούν την εθνική τους ασφάλεια, τη διαχείριση των διωκτικών τους 

αρχών και ενδεχοµένως τη διεθνή τους εικόνα. Η Europol µετεξελίχθηκε το 2010 από 

την αρχική διακριτή µορφή της ως διακυβερνητικό όργανο σε υπηρεσία της Ένωσης, 

συνιστώντας έτσι βασικό πυλώνα της ενωσιακής εσωτερικής ασφάλειας636. Το νέο 
																																																													
635 Βλ. άρθρο 2 παρ. 2 της εν λόγω Σύµβασης (Συµβούλιο της ΕΕ 1995). 
636 H Europol ρυθµίζεται πλέον µε βάση άρθρο 88 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ 2016). 
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αυτό καθεστώς δεν άλλαξε τον ρόλο της ως υπηρεσία συντονιστικού και 

υποστηρικτικού χαρακτήρα προς τις διωκτικές αρχές των κρατών-µελών, πράγµα 

που σηµαίνει ότι η κεντρική λογική που συνεχίζει να επικρατεί στην Ένωση είναι αυτή 

της διαχείρισης των θεµάτων ασφάλειας σε επίπεδο κράτους-µέλους και όχι στο 

επίπεδο των ενωσιακών οργάνων.  

Παράλληλα µε τη συγκρότηση και την ενεργοποίηση της Europol, στο πεδίο της 

δικαστικής συνεργασίας συστήθηκε ως όργανο της Ένωσης, µε την υπ’ αριθµ. 

2002/187/ΔΕΥ Απόφαση (Συµβούλιο της ΕΕ 2002α), η Ευρωπαϊκή Μονάδα 

Δικαστικής Συνεργασίας (Eurojust), µε αντικείµενο τη βελτίωση του συντονισµού των 

κρατικών συστηµάτων ποινικών ερευνών και διώξεων. Η εν λόγω Μονάδα 

αναβαθµίστηκε σε βασικό παράγοντα του ενωσιακού χώρου ελευθερίας, ασφάλειας 

και δικαιοσύνης µε τη Συνθήκη της Νίκαιας (ΕΚ 2001), ενώ το 2008 µε την υπ’ αριθµ. 

2009/426/ΔΕΥ Aπόφαση (Συµβούλιο της ΕΕ 2009) τροποποιήθηκε η απόφαση για 

τη σύστασή της µε γνώµονα την ενίσχυση της Μονάδας. Η Συνθήκη της Λισαβόνας 

διεύρυνε τα καθήκοντα της Eurojust και έδωσε τη δυνατότητα δηµιουργίας νέας 

παρεµφερούς µονάδας, της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας, στην κατεύθυνση της 

περαιτέρω εξειδικευµένης αντιµετώπισης των δράσεων του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος637. Οι πρόσφατες εξελίξεις στον τοµέα αυτόν περιλαµβάνουν τον 

Κανονισµό 2017/1939 (Συµβούλιο της ΕΕ 2017), που θέσπισε τη σύσταση της 

Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας στο πλαίσιο ενισχυµένης συνεργασίας638, καθώς και τον 

Κανονισµό 2018/1727 (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και Συµβούλιο της ΕΕ 2018γ), που 

αφορά τη Eurojust. 

Στο ίδιο πλαίσιο, δηλαδή στα πεδία της αστυνοµικής και της δικαστικής συνεργασίας, 

αξίζει να σηµειωθούν και οι Συµφωνίες Σένγκεν (Παπαγιάννης 2016: 555-556), οι 

οποίες απαρτίζουν το αποκαλούµενο «κεκτηµένο Σένγκεν», δηλαδή ένα πλέγµα 

ρυθµίσεων που καθορίζει τις προϋποθέσεις εφαρµογής και τις εγγυήσεις για την 

υλοποίηση ενός χώρου χωρίς ελέγχους στα εσωτερικά σύνορα. Το εν λόγω πλέγµα, 

που ενσωµατώθηκε στο πλαίσιο της ΕΕ και αποτελεί ενωσιακή νοµοθεσία από το 

1999, περιλαµβάνει και διατάξεις για την αστυνοµική και τη δικαστική συνεργασία, οι 

																																																													
637 Βλ. άρθρα 85 και 86 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οποία 

µαζί µε τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση συνθέτουν τη Συνθήκη της Λισαβόνας (ΕΕ 

2016). 
638 Δηλαδή µε τη συµµετοχή ορισµένων µόνο κρατών-µελών, γεγονός που αποδεικνύει τη 

διστακτικότητα που εµφανίζουν τα κράτη ως προς την εκχώρηση αρµοδιοτήτων στα ενωσιακά 

όργανα σε ζητήµατα που αφορούν την άσκηση ποινικής εξουσίας. 
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οποίες αφορούν τη στοχευµένη αντιµετώπιση του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος στις διάφορες µορφές του639. Συνολικά, τα θέµατα αστυνοµικής και 

δικαστικής συνεργασίας640 ρυθµίζονται στα κεφάλαια 5 και 4 αντίστοιχα του Τίτλου V 

του Τρίτου Μέρους της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο 

οποίος αφορά τον επονοµαζόµενο «Χώρο Ελευθερίας, Ασφάλειας και 

Δικαιοσύνης»641. 

Σύµφωνα µε τα προεκτεθέντα, αφού τέθηκαν οι πρώτες σαφείς βάσεις τη δεκαετία 

του 1990, η γενικότερη κατεύθυνση από το 2000 και µετά της ενωσιακής πολιτικής 

όσον αφορά τη διαχείριση των κύριων πτυχών του οργανωµένου εγκλήµατος ως 

διεθνικού φαινοµένου, εστιάζει στην καταγραφή και την ανάλυση των κύριων τάσεων 

που το χαρακτηρίζουν, τη σταδιακή διαµόρφωση µιας συναντίληψης των κρατών-

µελών ως προς τα βασικά του χαρακτηριστικά, την εµβάθυνση του συντονισµού και 

της συνεργασίας ανάµεσα στις εθνικές αστυνοµικές και δικαστικές αρχές, καθώς και 

στην εναρµόνιση των ποινικών συστηµάτων των κρατών-µελών. Σηµαντικό σταθµό 

στην κατεύθυνση αυτή αποτέλεσε η Απόφαση-Πλαίσιο 2002/629/ΔΕΥ (Συµβούλιο 

της ΕΕ 2002β) για την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων.  Η Απόφαση αυτή 

περιείχε διατάξεις για την ποινικοποίηση των πράξεων διακίνησης µε σκοπό την 

εργασιακή και σεξουαλική εκµετάλλευση, την ευθύνη των νοµικών προσώπων για 

τέτοιες πράξεις, τη δικαιοδοσία των κρατών-µελών επί των συναφών αδικηµάτων και 

την παροχή προστασίας και συνδροµής στα θύµατα της συγκεκριµένης εγκληµατικής 

δράσης. Έτερο σοβαρό βήµα ήταν και η Οδηγία 2005/60/ΕΚ (Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο και Συµβούλιο της ΕΕ), µε την οποία καταργήθηκε η Οδηγία 

91/308/ΕΟΚ, όπως αυτή είχε τροποποιηθεί από την Οδηγία 2001/97/ΕΚ, και 

κωδικοποιήθηκε η µέχρι τότε ενωσιακή νοµοθεσία για τη νοµιµοποίηση εσόδων από 

παράνοµες δραστηριότητες642. Το επόµενο καίριο στάδιο στην εν λόγω γενική 

																																																													
639 Για τον χώρο Σένγκεν, βλ. αναλυτικά Παπακωνσταντής (2016: 239-258). 
640 Η δικαστική συνεργασία που αναφέρεται εδώ αφορά τις ποινικές υποθέσεις, δεδοµένου ότι 

εξετάζεται το φαινόµενο του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος. 
641 Σχετικά µε τον «Χώρο», βλ. αναλυτικά Παπαγιάννης (2016: κεφ. 13). Σε αυτόν, και δη στο 

κεφάλαιο 2 του Τίτλου V, περιλαµβάνoνται και οι πολιτικές της ΕΕ σχετικά µε τους ελέγχους 

στα σύνορα, το άσυλο και τη µετανάστευση. Για τα ζητήµατα αυτά, βλ. αναλυτικά 

Παπακωνσταντής (2016: κεφ. 3). 
642 Για τα ζητήµατα αυτά έχουν πλέον εκδοθεί η Οδηγία 2015/849 (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

και Συµβούλιο της ΕΕ 2015), η τροποποιητική αυτής 2018/843 (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 

Συµβούλιο της ΕΕ 2018α), καθώς και η Οδηγία 2018/1673  (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 

Συµβούλιο της ΕΕ 2018β). 
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κατεύθυνση υπήρξε η θέση σε ισχύ της Συνθήκης της Λισαβόνας643, µε την οποία 

διαµορφώθηκε ένα νέο πλαίσιο για την αστυνοµική και δικαστική συνεργασία, καθώς 

και εν γένει για την ασφάλεια στον ενωσιακό χώρο644, µε ρητή µάλιστα αναφορά στην 

αντιµετώπιση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων645. Η Συνθήκη ενίσχυσε τη 

δυνατότητα ενωσιακής παρέµβασης ως προς την εναρµόνιση των ποινικών 

νοµοθεσιών των κρατών-µελών, αλλάζοντας έτσι την προοπτική ανάµειξης της 

Ένωσης σε ζητήµατα που ανήκουν στον σκληρό πυρήνα της κρατικής κυριαρχίας646. 

Ειδικά όσον αφορά την πτυχή της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που 

διενεργείται µε σκοπό την εκµετάλλευση, κρίσιµη περαιτέρω εξέλιξη υπήρξε η Οδηγία 

2011/36/ΕΕ για την πρόληψη και την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων και για 

την προστασία των θυµάτων της (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και Συµβούλιο της ΕΕ 

2011), η οποία αντικατέστηκε την προαναφερθείσα 2002/629/ΔΕΥ Απόφαση και 

έθεσε πληρέστερες νοµικές βάσεις αντιµετώπισης του φαινοµένου στο ενωσιακό 

πλαίσιο. 

Όσον αφορά ειδικότερα την επιχειρησιακή αντιµετώπιση της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων από το 2000 και µετά, ιδίως τα τελευταία χρόνια στα οποία 

εκδηλώνεται η πρωτοφανής µεταναστευτική και προσφυγική κρίση, η παρέµβαση 

στο επιχειρησιακό πεδίο από την πλευρά της Ένωσης γίνεται µέσω ενός οργανισµού 

που ιδρύθηκε το 2004, του ήδη αναφερθέντος Οργανισµού Ευρωπαϊκής 

Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (FRONTEX)647. Ο FRONTEX δεν διαθέτει την 

αρµοδιότητα ελέγχου των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ, κάτι που ανήκει στις 

																																																													
643 Δηλαδή των δύο κανονιστικών κειµένων που την απαρτίζουν, της Συνθήκης για την ΕΕ και 

της Συνθήκης για τη Λειτουργία της ΕΕ (ΕΕ 2016). 
644 Σύµφωνα µε τις ρυθµίσεις που περιλαµβάνονται στον ήδη αναφερθέντα Τίτλο για τον 

Χώρο Ελευθερίας, Ασφάλειας και Δικαιοσύνης.  
645 Βλ. το άρθρο 79 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της ΕΕ. 
646 Βλ. το άρθρο 83 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της ΕΕ, στο οποίο προβλέπεται η 

θέσπιση ελάχιστων κοινών ποινικών κανόνων για την αντιµετώπιση της σοβαρής 

διασυνοριακής εγκληµατικότητας, στην οποία ρητώς εντάσσεται και η παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων µε σκοπό την εκµετάλλευση. Ταυτόχρονα όµως, στο άρθρο 84 αποκλείεται η 

εναρµόνιση των νοµοθεσιών των κρατών-µελών στον τοµέα της πρόληψης του εγκλήµατος. 

Πρόκειται συνεπώς για σταδιακά και αποσπασµατικά βήµατα, τα οποία δείχνουν πάντως µια 

τάση προς την ενίσχυση της ποινικής εναρµόνισης µε στόχο την αποτελεσµατικότερη 

αντιµετώπιση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, η οποία βέβαια λαµβάνει υπόψη τις 

επιφυλάξεις των κρατών-µελών ως προς την εκχώρηση αρµοδιοτήτων σε τέτοιας υφής 

ζητήµατα. 
647 Αναλυτικά για τον εν λόγω Οργανισµό, βλ. Παπακωνσταντής (2016: 433-442). 
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κυριαρχικές αρµοδιότητες των κρατών-µελών στα οποία ανήκουν αυτά τα σύνορα, 

µπορεί όµως να παράσχει τεχνική υποστήριξη για τη διαχείριση των πιέσεων που 

δηµιουργούν στα κράτη εισόδου οι µεγάλες µεταναστευτικές ροές, µέσω της παροχής 

αντίστοιχου επιχειρησιακού εξοπλισµού και κατάλληλα εκπαιδευµένου προσωπικού. 

Στο πλαίσιο αυτό, ο εν λόγω Οργανισµός αναλαµβάνει συντονιστικό και 

υποστηρικτικό ρόλο ως προς τον συνοριακό έλεγχο που διενεργούν τα κράτη-µέλη, 

προβαίνει στην ανάλυση των κινδύνων για τη συνοριακή ασφάλεια, αναπτύσσει 

κοινά πρότυπα ελέγχου και συστήµατα ταχείας ανταλλαγής πληροφοριών για τις 

κρατικές συνοριακές αρχές, ενώ παράλληλα καταγράφει τις τάσεις της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων που διενεργείται µε σκοπό τόσο τη µετανάστευση όσο και την 

εκµετάλλευση. Η συνδροµή του όσον αφορά την παροχή εξοπλισµού και 

εξειδικευµένου προσωπικού στηρίζεται στη συµµετοχή των κρατών-µελών και η εν 

γένει λειτουργία του αφορά σχεδόν εξ ολοκλήρου το πεδίο της επιχειρησιακής 

αντιµετώπισης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, ιδίως της πτυχής της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων648. Στο πλαίσιο της λειτουργίας του FRONTEX, 

θεσπίστηκε το 2014 και ο Κανονισµός 656/2014 (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 

Συµβούλιο της ΕΕ 2014), ο οποίος έθεσε κανόνες σχετικά µε την επιχειρησιακή 

διαχείριση του ελέγχου των θαλάσσιων συνόρων και της αντιµετώπισης της 

διενεργούµενης µέσω θαλάσσης παράνοµης διακίνησης ανθρώπων 

(Παπακωνσταντής 2016: 440-441). 

Σχετικά µε τη διαχείριση της σφοδρότατης µεταναστευτικής και προσφυγικής κρίσης 

των τελευταίων ετών, η ΕΕ προέβη επίσης στη σύναψη της ήδη αναφερθείσας 

συµφωνίας µε την Τουρκία (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 2016), η οποία αποτελεί την 

κύρια χώρα διέλευσης των προσώπων που διακινούνται από τη Μέση Ανατολή προς 

το ευρωπαϊκό έδαφος. Με βάση τη συµφωνία αυτή, η ΕΕ ανέλαβε τη δέσµευση να 

εκταµιεύσει σταδιακά τρία δισεκατοµµύρια ευρώ ως διευκόλυνση για το πλήθος των 

προσφύγων που εισέρχονται στην Τουρκία, ενώ η τελευταία ανέλαβε να δεχθεί την 

ταχεία επιστροφή όλων των µεταναστών που δεν χρήζουν διεθνούς προστασίας και 

µεταβαίνουν από την Τουρκία στην Ελλάδα, αλλά και να δέχεται τους παρανόµως 

διακινούµενους µετανάστες που εντοπίζονται σε τουρκικά ύδατα. Συµφωνήθηκαν 

																																																													
648 Η συµβολή του πάντως δεν µπορεί να θεωρηθεί καθοριστική, δεδοµένων των 

περιορισµένων δυνατοτήτων και πόρων που διαθέτει σε σχέση µε το µέγεθος του 

προβλήµατος, στην αντιµετώπιση του οποίου καλείται να συνδράµει  (Παπακωνσταντής 

2016: 441-442). Συνακόλουθα, ο µέχρι σήµερα ρόλος του µπορεί να χαρακτηριστεί ως απλά 

υποστηρικτικός για τους µηχανισµούς των κρατών, στο έδαφος των οποίων εκδηλώνεται 

ενεργά η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 
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επίσης η από κοινού αναβάθµιση των µέτρων και των δράσεων κατά του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος που διενεργεί την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων από 

την Τουρκία προς το ευρωπαϊκό έδαφος, η επανεγκατάσταση ενός Σύριου από την 

Τουρκία στην ΕΕ για κάθε Σύριο που επιστρέφεται από την Ελλάδα στην Τουρκία, 

καθώς και η υιοθέτηση από την Τουρκία όλων των αναγκαίων µέτρων και 

συνεργασιών προκειµένου να αποτρέψει τη χρησιµοποίηση νέων θαλάσσιων και 

χερσαίων οδών διακίνησης ανθρώπων µέσω του εδάφους της. Η εν λόγω συµφωνία 

πάντως, παρότι εξαιρετικά πρόσφατη, αντιµετώπισε σηµαντικά προβλήµατα ως προς 

την πιστή εφαρµογή της, τα οποία σχετίζονται µε τις αντικρουόµενες επιδιώξεις στο 

πεδίο της διεθνούς πολιτικής των εµπλεκόµενων κρατών και οργανισµών649. 

Συνοψίζοντας, είναι σαφές από τη συντοµογραφική παράθεση που προηγήθηκε650 

ότι η ΕΕ, ως οργανισµός που συνδυάζει διακυβερνητικά και οµοσπονδιακά 

χαρακτηριστικά, έχει προβεί σε µια πληθώρα ρυθµίσεων, δράσεων και γενικά 

ενεργειών προς την κατεύθυνση τόσο του προσδιορισµού του εν θέµατι διεθνικού 

φαινοµένου όσο και της αντιµετώπισής του στο επιχειρησιακό πεδίο. Κοινή 

συνισταµένη όλων των παραπάνω προσπαθειών είναι η επίτευξη της όσο το 

δυνατόν αρτιότερης και βαθύτερης συνεργασίας ανάµεσα στα κράτη-µέλη, 

προκειµένου αφενός να αντιλαµβάνονται και να προσδιορίζουν µε τον ίδιο τρόπο το 

φαινόµενο και αφετέρου να δρουν από κοινού ως προς την έµπρακτη διαχείριση και 

τον περιορισµό του. Τα µέσα που χρησιµοποιεί η Ένωση για την υλοποίηση των 

ανωτέρω στόχων είναι κυρίως η υιοθέτηση νοµικών κειµένων µε γνώµονα την 

εναρµόνιση της σχετικής νοµοθεσίας των κρατών-µελών και της προσαρµογής της 

στις αλλαγές που χαρακτηρίζουν την εξέλιξη του φαινοµένου. Πέραν όµως από τις 

κατευθυντήριες νοµικές ρυθµίσεις, σηµαντική είναι και η ουσιαστική εµπλοκή της 

Ένωσης στο πεδίο της άµεσης αντιµετώπισης και περιορισµού της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων ως βασικής πτυχής του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, 

µέσω του συντονιστικού και υποστηρικτικού ρόλου που επιτελούν οι 

προαναφερθείσες υπηρεσίες της στα πεδία της αστυνοµικής, δικαστικής και 

επιχειρησιακής συνεργασίας. 

																																																													
649 Σύµφωνα µε τα όσα έχουν ήδη αναλυθεί προηγουµένως για το εν λόγω ζήτηµα και ιδίως 

τη σχετική συµπεριφορά της Τουρκίας. 
650 Συντοµογραφική µε βάση την πυκνότητα των κανονιστικών ρυθµίσεων που χαρακτηρίζει 

τη λειτουργία της ΕΕ. 
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4.4.3. Συνολική αποτίµηση του ρόλου της ΕΕ.	

Η ανωτέρω σύντοµη αναφορά των βασικών ενεργειών της ΕΕ αποτελεί µια επαρκή 

βάση αποτίµησης του ρόλου της ως προς τη διαχείριση του εν θέµατι διεθνικού 

φαινοµένου. Το πρώτο στοιχείο που αναδεικνύεται χωρίς αµφιβολία, είναι η πολύ πιο 

έντονη και δραστήρια ενασχόλησή της µε το φαινόµενο, ιδίως από το 1990 και µετά. 

Αυτή η παράµετρος επιβεβαιώνει την έκταση και τη σηµασία που έλαβαν τέτοια 

φαινόµενα έπειτα από τις διεθνείς αλλαγές που σηµειώθηκαν εκείνη την περίοδο, 

ενώ παράλληλα καταδεικνύει τη δυνατότητα ενός διεθνούς οργανισµού όπως η 

Ένωση στο να προσαρµόζεται και να ανταποκρίνεται στις διεθνείς εξελίξεις, ακόµα 

και σε ζητήµατα που δεν εντάσσονται στο επίκεντρο των βασικών λειτουργιών της. 

Ταυτόχρονα όµως, η πληθώρα εναλλασσόµενων νοµικών ρυθµίσεων και 

πρωτοβουλιών, σε συνδυασµό µε τις δυστοκίες που έχουν παρατηρηθεί ως προς την 

ολοκληρωµένη εφαρµογή δράσεων συντονιστικού και υποστηρικτικού χαρακτήρα, 

αναδεικνύουν την απουσία ενός συνεκτικού σχεδίου αντιµετώπισης του 

φαινοµένου651, καθώς και την επικυριαρχία των διακυβερνητικών στοιχείων της 

Ένωσης σε θέµατα ασφάλειας. Σε κάθε περίπτωση πάντως, η ΕΕ έχει διαδραµατίσει 

καθοριστικό ρόλο τις τελευταίες τρεις δεκαετίες στο να αποκρυσταλλωθεί, 

τουλάχιστον θεωρητικά, µια κοινή αντίληψη ως προς την έννοια και τα 

χαρακτηριστικά του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος και των κύριων πτυχών του, 

όχι µόνο σε ευρωπαϊκό αλλά και σε παγκόσµιο επίπεδο. Παράλληλα, έχει εγκαινιάσει 

θεσµούς και µεθόδους εµβάθυνσης της συνεργασίας και του συντονισµού, όχι µόνο 

µεταξύ των κρατών-µελών της αλλά και µε κράτη που συνδέονται µε αυτήν και 

αποτελούν τόπους προέλευσης και διέλευσης παρανόµως διακινούµενων 

προσώπων. 

Η διαρκής εξέλιξη της ΕΕ προς την κατεύθυνση του οµοσπονδιακού χαρακτήρα 

οργανισµού, δηλαδή ο περιορισµός των διακυβερνητικών στοιχείων σε αρκετές από 

τις βασικές λειτουργίες της, δηµιουργεί µια νέα προοπτική κοινής διαχείρισης των 
																																																													
651 Μια απλή παράθεση όλων των συναφών κανονιστικών ρυθµίσεων που έχουν κατά 

καιρούς θεσπιστεί, τροποποιηθεί ή καταργηθεί, επιβεβαιώνει το βάσιµο της συγκεκριµένης 

διαπίστωσης. Προφανώς είναι αναγκαία η προσαρµογή στον τρόπο εξέλιξης ενός διεθνικού 

φαινοµένου όπως το εξεταζόµενο, καθώς και η διαρκής επικαιροποίηση και βελτίωση των 

αντίστοιχων διατάξεων που ρυθµίζουν τη διαχείρισή του. Από την άλλη πλευρά όµως, η 

έλλειψη ενός σταθερού και σαφούς πλέγµατος βασικών ρυθµίσεων, καταδεικνύει την απουσία 

µιας πάγιας συγκροτηµένης προσέγγισης και αντιµετώπισης τέτοιων ζητηµάτων, αλλά και την 

ύπαρξη µιας σχετικής αµηχανίας ως προς αυτά, η οποία συνδέεται µε το γεγονός ότι άπτονται 

άµεσα της ασφάλειας και της κυριαρχίας των κρατών-µελών της Ένωσης. 
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θεµάτων ασφάλειας εντός του στενού πυρήνα του ενωσιακού πλαισίου. Παρά το 

γεγονός ότι τα κράτη-µέλη συνεχίζουν να επιδιώκουν τη διατήρηση ενός αυστηρά 

κρατικού πεδίου, απρόσβλητου από την ενωσιακή παρέµβαση, όσον αφορά τον 

χειρισµό ζητηµάτων άµυνας και ασφάλειας, εντούτοις σταδιακά, µέσω της 

συνεργασίας τους ως µέλη της ΕΕ, έχουν αποκτήσει ένα παρεµφερές νοµικό πλαίσιο 

και έχουν αποδεχτεί τη δέσµευσή τους να συνεργάζονται και να συντονίζουν τις 

σχετικές δράσεις τους. Προκύπτει έτσι µια αργή αλλά σταθερή σύγκλιση όσον αφορά 

τη διαχείριση του εν θέµατι διεθνικού φαινοµένου, µε τα ενωσιακά όργανα να 

λειτουργούν ως ενοποιητικός κατευθυνητήριος µοχλός των αντίστοιχων διεργασιών. 

Αυτή η εξέλιξη βέβαια τίθεται ευχερώς υπό αίρεση όταν προκύπτουν σηµαντικές 

κρίσεις που συνδεόνται µε την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, καθώς σε αυτές τις 

περιπτώσεις τα εµπλεκόµενα κράτη-µέλη επιχειρούν να οχυρωθούν πίσω από τα 

ιδιαίτερα συγκυριακά συµφέροντά τους, αµφισβητώντας έτσι έµπρακτα την 

προοπτική της ενωσιακής κοινής πορείας στα θέµατα ασφάλειας652. Η γενικότερη 

τάση που προκύπτει πάντως, σύµφωνα µε τα όσα ήδη εκτέθηκαν, είναι αυτή της 

αναβαθµισµένης και ολοένα διευρυνόµενης συνεργασίας µεταξύ των κρατών-µελών 

της ΕΕ, η οποία δυνητικά µπορεί να λειτουργήσει ως περιοριστικός παράγοντας του 

εν θέµατι διεθνικού φαινοµένου. Στο ίδιο πλαίσιο, η εξέλιξη της ΕΕ και οι δυνατότητες 

που παρέχει στα κράτη-µέλη της να ενταχθούν και να αναπτύσσονται σε ένα 

ιδιαίτερα σταθερό περιβάλλον οµοσπονδιακής προοπτικής, απολαµβάνοντας τα 

οφέλη της ανεµπόδιστης και πολυδιάστατης συνεργασίας µεταξύ τους, είναι ένα 

ακόµα στοιχείο που δρα περιοριστικά απέναντι σε φαινόµενα όπως η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων, αφού συµβάλλει στην ενίσχυση των δοµών των 

συµµετεχόντων κρατών, διευρύνει τη δυνατότητά τους να ελέγχουν µη κρατικούς 

δρώντες που δρουν στο έδαφός τους και µακροπρόθεσµα αντισταθµίζει τις 

εσωτερικές τους αδυναµίες που αποτελούν βασικά αίτια εµφάνισης και εξάπλωσης 

του φαινοµένου. 

Από την άλλη πλευρά, παρατηρείται και µια αντίρροπη τάση, η οποία οφείλεται 

αφενός στην ακτινοβολία της ΕΕ ως ένας διακυβερνητικός θεσµός µε ισχυρά 

οµοσπονδιακά χαρακτηριστικά, ο οποίος συγκροτεί ένα διεθνές υποσύστηµα 

πολιτικής ανεκτικότητας, ειρηνικής κοινωνικής όσµωσης και σταθερής οικονοµικής 

																																																													
652 Σε τέτοιες περιπτώσεις δηλαδή, όπως η πρόσφατη µεταναστευτική και προσφυγική κρίση 

την οποία πυροδότησε ο πόλεµος στη Συρία, παρατηρείται επαναφορά των κρατών-µελών 

της ΕΕ σε διακριτές επιλογές και ενέργειες, γεγονός που σηµατοδοτεί επιστροφή στον αµιγώς 

διακυβερνητικό τρόπο λειτουργίας της Ένωσης και υποσκάπτει καίρια τις προσπάθειες 

διαχείρισης του φαινοµένου σε ένα κοινό πλαίσιο. 
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ανάπτυξης, και αφετέρου στα ίδια τα εν λόγω οµοσπονδιακά χαρακτηριστικά, τα 

οποία παρέχουν ευκαιρίες αποφυγής και παράκαµψης των κρατικών ελέγχων εντός 

του ενωσιακού χώρου. Ειδικότερα, η πρώτη παράµετρος καθιστά την ΕΕ βασικό 

προορισµό για σηµαντικότατα τµήµατα των παρανόµως διακινούµενων ανθρώπων 

και συνακόλουθα επίκεντρο του ενδιαφέροντος και της δραστηριοποίησης του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος που διενεργεί τη συγκεκριµένη δράση. Η 

δεύτερη παράµετρος, δεδοµένου του καταλυτικού περιορισµού των συνοριακών 

ελέγχων ανάµεσα στα κράτη-µέλη, ευνοεί τη σχετική δραστηριοποίηση και εξάπλωση 

των οργανωµένων εγκληµατικών οµάδων, και µάλιστα σε ένα εύρος που 

περιλαµβάνει δεκάδες κράτη και πληθυσµό εκατοντάδων εκατοµµυρίων ατόµων653. 

Συνολικά, η ΕΕ διαδραµατίζει έναν ολοένα αυξανόµενο και ουσιαστικότερο ρόλο ως 

προς τη διαχείριση του εν θέµατι διεθνικού φαινοµένου, όχι µόνο στο θεωρητικό αλλά 

και στο πρακτικό επίπεδο. Παρέχει τις αναγκαίες κατευθύνσεις, το κατάλληλο θεσµικό 

και κανονιστικό πλαίσιο, καθώς και τις µεθόδους ενίσχυσης και εµβάθυνσης της 

συνεργασίας των κρατών-µελών της µε γνώµονα τον περιορισµό του φαινοµένου. 

Παράλληλα, οι σχετικές ενέργειες και προσπάθειές της έχουν ευρύτερη εµβέλεια, 

επιχειρώντας να ανασχέσουν το φαινόµενο σε συνεργασία µε κράτη εκτός του 

ενωσιακού πλαισίου και επιδρώντας στις πολιτικές που ασκούνται ως προς αυτό σε 

παγκόσµια κλίµακα. Η παγίωση των οµοσπονδιακών χαρακτηριστικών της ΕΕ, 

συντελεί περαιτέρω στον σταδικό περιορισµό των διακυβερνητικών στοιχείων που 

κυριαρχούν στα θέµατα ασφάλειας, δηµιουργώντας προοπτικές ενιαίας 

αντιµετώπισης τέτοιων καταστάσεων. Από την άλλη πλευρά, η εξέλιξη της ΕΕ δεν 

έχει φτάσει σε τέτοιο σηµείο ώστε να µπορεί να αποσοβήσει την επαναφορά σε 

αµιγώς διακυβερνητικές µεθόδους διαχείρισης τέτοιων θεµάτων και µάλιστα υπό το 

πρίσµα των διακριτών επιµέρους κρατικών συµφερόντων, ιδίως όταν ανακύπτουν 

περίοδοι κρίσεων και ιδιαίτερων δυσχερειών. Επιπρόσθετα, η οικονοµική ενοποίηση 

που συντελείται στο εσωτερικό της ΕΕ µέσω της κατοχύρωσης µιας εναίας αγοράς, 

διευκολύνει, λόγω της κατάργησης των παραδοσιακών συνοριακών περιορισµών, τη 

διεθνική παρουσία του οργανωµένου εγκλήµατος σε πληθώρα δράσεων, µεταξύ των 

οποίων και η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Συνεπώς, ο ρόλος της ΕΕ έχει 

υπάρξει καθοριστικός ως προς την προαγωγή κοινών αντιλήψεων και διακρατικών 

																																																													
653 Πρόκειται συνεπώς για την έµµεση και ακούσια ενίσχυση του εν λόγω διεθνικού 

φαινοµένου, λόγω του τρόπου λειτουργίας της ΕΕ και του επιπέδου ολοκλήρωσης το οποίο 

έχει επιτύχει ως διεθνής οργανισµός µε µοναδικά χαρακτηριστικά, σύµφωνα µε τα 

προεκτεθέντα. 
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συνεργασιών, όχι όµως και ως προς τον δραστικό περιορισµό του φαινοµένου σε 

ευρεία έκταση και σε µακροπρόθεσµο ορίζοντα. 

5. Οι διεθνείς συνέπειες της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε 
επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία. 

5.1. Οι συνέπειες της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στις διακρατικές 

σχέσεις. 

Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, ως οργανωµένη εγκληµατική δράση διεθνικού 

χαρακτήρα, προκαλεί συγκεκριµένες συνέπειες στα κράτη και τις µεταξύ τους 

σχέσεις, οι οποίες δεν µπορούν σε καµία περίπτωση να χαρακτηριστούν αµελητέες. 

Ως φαινόµενο που ξεφεύγει σε µεγάλο βαθµό από τον κρατικό έλεγχο, η εν λόγω 

παράνοµη δραστηριότητα συνδέεται γενικά µε επιπτώσεις οι οποίες δεν µπορούν εκ 

των προτέρων να είναι γνωστές και αναµενόµενες από τους κρατικούς µηχανισµούς, 

παρεµβαίνοντας έτσι στη δυνατότητά τους να λειτουργούν οµαλά. Περαιτέρω, θέτει 

υπό αµφισβήτηση τη συγκεκριµένη ικανότητα των κρατών να ελέγχουν 

αποτελεσµατικά και µε πληρότητα τα σύνορά τους. Στο ίδιο πλαίσιο, ανατρέπει την 

όποια προσπάθεια σχεδιασµού και οργάνωσης για τον αριθµό των ανθρώπων που 

εισέρχονται στο έδαφός τους ή διέρχονται µέσω αυτού, τους τρόπους 

πραγµατοποίησης αυτής της εισόδου ή διέλευσης, καθώς και τις συνθήκες στις 

οποίες εντάσσονται µετά την είσοδό τους. Τόσο η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 

µε σκοπό τη µετανάστευση, όσο και εκείνη µε σκοπό την εκµετάλλευση, 

διενεργούνται από διεθνικά οργανωµένα εγκληµατικά δίκτυα τα οποία αποκοµίζουν 

έτσι ιδιαιτέρως σηµαντικά κέρδη, γεγονός που αναβαθµίζει τη δυνατότητα 

εξάπλωσης των δράσεών τους αλλά και το εύρος της διείσδυσής τους στους 

επιµέρους κρατικούς µηχανισµούς654. Επιπρόσθετα, η διενέργεια της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης µε τη µεταφορά ανθρώπων ανάµεσα στο έδαφος 

διαφορετικών κρατών, προκαλεί εκ των πραγµάτων ζητήµατα προς διαχείριση στις 

αντίστοιχες διακρατικές σχέσεις. Συνακόλουθα, η εν θέµατι διεθνική εγκληµατική 

δραστηριότητα καταλήγει να έχει καθοριστική επίδραση όχι µόνο στην εσωτερική 

																																																													
654 Το µικρό ρίσκο της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, σε συνδυασµό µε τα 

σηµαντικά κέρδη που αποφέρει για τα οργανωµένα δίκτυα διακίνησης, ισχυροποιεί τις 

δυνατότητες παρέµβασης αυτών των οµάδων σε δοµές της κεντρικής εξουσίας, ιδίως σε 

κράτη τα οποία αντιµετωπίζουν σοβαρές αδυναµίες και προβλήµατα.  

Για τη γενική τάση του οργανωµένου εγκλήµατος να διεισδύει στους αδύναµους κεντρικούς 

θεσµούς και την οικονοµική λειτουργία κρατών που έχουν αντιµετωπίσει σοβαρά προβλήµατα 

µετά το τέλος του διπολισµού, βλ. Βαθρακοκοίλης (2001: 28-29). 
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λειτουργία και ασφάλεια των εµπλεκόµενων κρατών, αλλά και στον τρόπο 

διαµόρφωσης και εξέλιξης των µεταξύ τους σχέσεων655. 

Όσον αφορά ειδικότερα την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε 

επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία, οι προαναφερθείσες συνέπειες εκδηλώνονται 

µε ιδιαίτερη ένταση, δεδοµένης της αστάθειας που επικρατεί στη συγκρότηση, τη 

λειτουργία και τις εξωτερικές σχέσεις των εµπλεκόµενων κρατικών δρώντων, ιδίως 

από το 1990 και µετά. Πιο συγκεκριµένα, οι διεθνείς ανακατατάξεις, οι συγκρούσεις, 

οι εθνοτικές εντάσεις και διαχωρισµοί, καθώς και η συγκρότηση νέων κρατών µε 

αδύναµες κεντρικές δοµές και σωρεία εσωτερικών προβληµάτων, ως οι βασικοί 

παράγοντες που χαρακτηρίζουν από το 1990 και εντεύθεν την ευρύτερη περιοχή των 

Βαλκανίων και της Τουρκίας, οδηγούν στο να καθίστανται τα κράτη της περιοχής πιο 

ευάλωτα στην επίδραση που ασκούν διεθνικά φαινόµενα όπως η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων. Σε πρώτο επίπεδο, το γεγονός ότι η εν θέµατι διεθνική 

εγκληµατική δράση διενεργείται πιο ευχερώς µε επίκεντρο τα περισσότερα κράτη του 

εν λόγω διεθνούς υποσυστήµατος, λόγω της αδυναµίας των ίδιων να ασκήσουν 

αποτελεσµατικούς ελέγχους και να περιορίσουν τις διοικητικές τους αδυναµίες και την 

εκτεταµένη διαφθορά, πλήττει καίρια τη διεθνή εικόνα656 των εν λόγω χωρών και 

δυσχεραίνει τη δυνατότητά τους να κατοχυρώσουν µια θέση αξιόπιστου δρώντα στο 

διεθνές πεδίο. Το ζήτηµα της διεθνούς εικόνας, ενώ µπορεί να φαντάζει ως κάτι 

θεωρητικό και απροσδιόριστο, έχει εντούτοις πολύ σαφείς προεκτάσεις µε πρακτική 

σηµασία στη διεθνή πολιτική, αφού συνδέεται µε τη διαµόρφωση και την εξέλιξη των 

διεθνών σχέσεων ενός κράτους επί δεδοµένων ζητηµάτων, ενώ µπορεί δυνητικά να 

επηρέασει το σύνολο αυτών των σχέσεων, ιδίως όταν ο σχηµατισµός της διεθνούς 

εικόνας του κράτους προκύπτει από συγκεκριµένα και µη ευχερώς αµφσιβητήσιµα 

στοιχεία657. Στο ίδιο πλαίσιο, αυτή η συνθήκη λειτουργεί ως ανασταλτικός 

παράγοντας για την πιθανότητα εισόδου ορισµένων από τα κράτη αυτά σε ισχυρούς 

διεθνείς οργανισµούς, όπως η ΕΕ, περιορίζοντας έτσι την προοπτική που θα 

																																																													
655 Υπό αυτό το πρίσµα, το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα, ανεξαρτήτως των επιµέρους 

πτυχών της δράσης του, θεωρείται ως αυτοτελές αντικείµενο ενδιαφέροντος για τις διεθνείς 

σχέσεις (Μπόση 2012β). 
656 Δηλαδή τον τρόπο µε τον οποίον ένας κρατικός δρων γίνεται αντιληπτός στο διεθνές 

περιβάλλον από τα άλλα κράτη, ως προς τις βασικές πτυχές της λειτουργίας και της 

συµπεριφοράς του. 
657 Με άλλα λόγια, η επίδραση που ασκεί στην εικόνα ενός κράτους η εν θέµατι διεθνική 

εγκληµατική δράση, συνιστά δυνητικά παράγοντα καθορισµού ορισµένων πτυχών της 

πορείας του στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. 
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µπορούσε να τους δώσει µια τέτοια συµµετοχή ως προς τη βελτίωση της εσωτερικής 

τους κατάστασης και τη σταδιακή αναβάθµιση της διεθνούς τους θέσης. 

Χαρακτηριστικά παραδείγµατα συνιστούν η δυσκολία ορισµένων βαλκανικών 

κρατών, τα οποία εµπλέκονται σε µεγάλο βαθµό µε την ισχυροποίηση και την 

εξάπλωση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, όπως η Αλβανία και η 

Βόρεια Μακεδονία, να επιτύχουν την έναρξη των ενταξιακών διαπραγµατεύσεων µε 

την ΕΕ658, καθώς και η ατόνηση της ενταξιακής διαδικασίας για την Τουρκία659, που 

επίσης συνδέεται άµεσα µε τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, ιδίως τα 

τελευταία χρόνια στα οποία εκδηλώθηκε η πρωτοφανής µεταναστευτική και 

προσφυγική κρίση λόγω των εξελίξεων στη Μέση Ανατολή660. 

Περαιτέρω, σε δεύτερο και πιο ειδικό επίπεδο, η επίδραση που ασκεί η εν θέµατι 

διεθνική εγκληµατική δράση στα κράτη αυτά είναι ακόµα αµεσότερη στις µεταξύ τους 

σχέσεις, καθώς και στον τρόπο που αλληλεπιδρούν µε άλλες κοντινές χώρες. 

Ειδικότερα, λόγω της γειτνίασης και συνακόλουθα των άµεσων πρακτικών 

συνεπειών που µπορεί να έχει η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων από το ένα κράτος 

στο άλλο, αποτελεί έναν κρίσιµο παράγοντα που µπορεί δυνητικά να δυναµιτίσει τις 

διµερείς σχέσεις εµπλεκόµενων κρατών, οδηγώντας ακόµα και στην επιβολή 

αυστηρών συνοριακών περιορισµών που θίγουν καίρια την όποια υφιστάµενη 

διακρατική συνεργασία. Τέτοιες περιπτώσεις µάλιστα ανέκυψαν προσφάτως, λόγω 

των µαζικών µετακινήσεων πληθυσµών ένεκα της µεταναστευτικής και προσφυγικής 

κρίσης, µε χαρακτηριστικό παράδειγµα την ανέγερση φράχτη από την Ουγγαρία στα 

σύνορά της µε τη Σερβία και την Κροατία661, δηλαδή ανάµεσα σε ένα κράτος της 

Κεντρικής Ευρώπης και σε δύο βαλκανικές χώρες που συνιστούν σηµεία διέλευσης 

για την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Στο ίδιο πλαίσιο, το φαινόµενο της 
																																																													
658 Η οποία εγκρίθηκε τελικώς το 2020, έπειτα από µια πορεία σοβαρών επιφυλάξεων 

(Συµβούλιο της ΕΕ 2020). Η έναρξη των ενταξιακών διαπραγµατεύσεων δεν σηµαίνει ότι 

αυτές οι επιφυλάξεις έχουν αρθεί στο σύνολό τους, ούτε ότι η εξέλιξη που σηµειώθηκε προς 

αυτήν την κατεύθυνση δεν µπορεί να ανατραπεί. Για το ζήτηµα αυτό, ιδίως όσον αφορά τη 

Βόρεια Μακεδονία, και τη σύνδεσή του µε τη Συµφωνία των Πρεσπών την οποία έχει συνάψει 

µε την Ελλάδα, βλ. συνοπτικά Λιάκουρας (2019). 
659 Σύµφωνα µε τα όσα έχουν ήδη σηµειωθεί σχετικώς. 
660 Η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων δεν είναι ο µόνος παράγοντας που έχει 

επηρεάσει τα συγκεκριµένα ζητήµατα, αποτελεί όµως µία κρίσιµη παράµετρο η οποία σίγουρα 

δεν περνά απαρατήρητη ούτε αγνοείται, δεδοµένου µάλιστα ότι συναρτάται άµεσα µε τη 

διεθνή ασφάλεια. 
661 Για τον φράχτη που κατασκευάστηκε στα σύνορα µε τη Σερβία, βλ. BBC News (2015), ενώ 

για τα σύνορα µε την Κροατία, βλ. Lyman (2015). 
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παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, ιδίως όταν συνδυάζεται µε µαζικές µετακινήσεις 

πληθυσµών που συµβαίνουν κατά περιόδους λόγω κρίσεων και πολεµικών 

συγκρούσεων, µπορεί να αποτελέσει παράγοντα κρίσης στις διµερείς σχέσεις 

γειτονικών κρατών, κάτι που επιτείνεται όταν υφίστανται ήδη διαφορές και εντάσεις 

µεταξύ τους662. Επίσης, δύναται να αποτελέσει µηχανισµό πίεσης για την επίτευξη 

συγκεκριµένων αποτελεσµάτων στο διεθνές πεδίο. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 

συνιστούν οι προβληµατικές σχέσεις Ελλάδας-Τουρκίας, στις οποίες εσχάτως 

εµπλέκεται και το εν θέµατι ζήτηµα, καθώς η Τουρκία χρησιµοποιεί ως µηχανισµό 

πίεσης τη δυνατότητά της να περιορίσει τους ελέγχους που ασκεί και να 

απελευθερώσει ροές παρανόµως διακινούµενων προσώπων προς το ελληνικό και 

κατ’ επέκταση το ευρωπαϊκό έδαφος. Στη λογική αυτή, η πίεση ασκείται και προς την 

ΕΕ, δεδοµένου ότι τα πλέον αναπτυγµένα κράτη της αποτελούν τους κύριους 

προορισµούς για το µεγαλύτερο τµήµα των διακινούµενων προσώπων, µε στόχο 

από την τουρκική πλευρά την παροχή συγκεκριµένων διευκολύνσεων και 

ανταλλαγµάτων στο πλαίσιο της σχέσης της µε την Ένωση663. 

Σε τρίτο επίπεδο, η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, ειδικά όταν διενεργείται σε 

µεγάλη έκταση και τροφοδοτεί την ισχυροποίηση των αντίστοιχων εγκληµατικών 

οργανώσεων, επιδρά καθοριστικά στην εσωτερική συγκρότηση και λειτουργία ενός 

κράτους. Η επίδραση αυτή επιτείνεται ακόµα περισσότερο, όταν πρόκειται για κράτος 

που έχει δηµιουργηθεί σε ένα περιβάλλον που χαρακτηρίζεται από ριζικές διεθνείς 

αλλαγές, σφοδρές πολεµικές συγκρούσεις και µακροχρόνιες εθνοτικές εντάσεις664, 

καθώς αυτές οι συνθήκες συνεπάγονται νοµοτελειακά την ύπαρξη αδύναµων 

εσωτερικών δοµών και πολλαπλών δυσλειτουργιών. Συνακόλουθα, η εν θέµατι 

επίδραση µπορεί να λειτουργήσει ως υπονοµευτικός παράγοντας στο εσωτερικό 

ενός κράτους και να συντηρήσει εστίες εκτεταµένης διαφθοράς και εγκληµατικής 

διείσδυσης στις κεντρικές του δοµές, αποδυναµώνοντάς το έτσι σταδιακά και 

κλονίζοντας τη σχετική θέση ισχύος του στο διεθνές σύστηµα. Τα περισσότερα 

βαλκανικά κράτη, σύµφωνα µε τα όσα έχουν εκτεθεί αναλυτικά προηγουµένως, 
																																																													
662 Πρόσφατη τέτοια περίπτωση αποτελεί η ήδη αναφερθείσα ένταση στα σύνορα Ελλάδας-

Τουρκίας, η οποία συνδέεται άµεσα µε το εξεταζόµενο διεθνικό φαινόµενο και τα µαζικότατα 

µεταναστευτικά και προσφυγικά ρεύµατα που έχουν προκύψει λόγω των συνθηκών στη Μέση 

Ανατολή. 

663 Βλ. τα όσα ήδη σηµειώθηκαν σχετικά ανωτέρω, για την εργαλειακή χρησιµοποίηση και άρα 

την έµµεση ή ακόµα και άµεση ενίσχυση του φαινοµένου από την Τουρκία, στο πλαίσιο των 

ιδιαίτερων επιδιώξεών της στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. 
664 Όπως είναι τα κράτη που προέκυψαν από τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας. 
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εµπίπτουν σε αυτό το πλαίσιο, λόγω των διεθνών εξελίξεων που σηµειώθηκαν από 

το 1990 και µετά και του τρόπου µε τον οποίον αυτές καθόρισαν τη συγκρότησή 

τους. Από την άλλη πλευρά, οι ροές µαύρου χρήµατος που προκαλούν οι διεθνικές 

εγκληµατικές δράσεις, δύνανται να θεωρηθούν ως µέσο τόνωσης µιας οικονοµίας, 

έστω και ανεπίσηµο, το οποίο σε περιόδους δυσχερειών συµβάλλει στην ενίσχυση 

των οικονοµικών δραστηριοτήτων στο εσωτερικό µιας χώρας665. Χωρίς αυτή η 

παραδοχή να αµφισβητείται666, είναι δεδοµένο ότι µια τέτοια ενίσχυση γίνεται µε 

άναρχο και µη ελεγχόµενο από τις επίσηµες κρατικές δοµές τρόπο, γεγονός το οποίο 

µακροπρόθεσµα δεν µπορεί να οδηγήσει στη βιώσιµη και οµαλή ανάπτυξη ενός 

κράτους,	 ούτε στην ουσιαστική βελτίωση των δοµών και της εσωτερικής του 

λειτουργίας667. Ως εκ τούτου, ακόµα κι αν υφίσταται εµπλοκή ή και ανοχή των 

κυβερνητικών µηχανισµών σε τέτοιου είδους πρακτικές, κάτι το οποίο έχει 

παρατηρηθεί τόσο σε βαλκανικά κράτη όσο και στην Τουρκία, εντούτοις η 

µακροπρόθεσµη επίδραση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος παραµένει 

υπονοµευτική για τη συνολική κρατική λειτουργία. Με απλά λόγια, η επίδραση 

διεθνικών εγκληµατικών δράσεων, όπως αυτή της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων, στην εσωτερική κρατική λειτουργία, ενεργεί σε µακροπρόθεσµο ορίζοντα 

όχι µόνο σε βάρος της διεθνούς εικόνας του εµπλεκόµενου κράτους, αλλά και της 

σχετικής θέσης του στη διεθνή κατανοµή ισχύος, αφού ουσιαστικά αποµειώνει την 

																																																													
665 Για τον τρόπο µε τον οποίον τα παρανόµως αποκτηθέντα κεφάλαια του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος καθίστανται ελκυστικά για τα κράτη, ιδίως µετά την κατάρρευση 

των κοµµουνιστικών καθεστώτων, βλ. Κάτσιος (1998: 76-77, 102). 
666 Σύµφωνα µε τα όσα αναφέρθηκαν και προηγουµένως στα οικεία κεφάλαια, οι εξαιρετικά 

δύσκολες συνθήκες τις οποίες αντιµετώπισαν τα περισσότερα βαλκανικά κράτη κατά τη 

µεταβατική περίοδο µετά το τέλος του διπολισµού, συντέλεσε στο να αποτελεί η διεθνική 

εγκληµατική δραστηριότητα που εκδηλωνόταν στο έδαφός τους παράγοντα ενίσχυσης 

ορισµένων πτυχών των αναιµικών τους οικονοµιών, από την προµήθεια βασικών προϊόντων 

µέχρι την παροχή ρευστότητας. Σχετικά µε την εκθετική ανάπτυξη της νοµιµοποίησης εσόδων 

που προέρχονταν από παράνοµες δραστηριότητες, µετά την κατάρρευση του διπολισµού και 

µε επίκεντρο τα κράτη που τελούσαν µέχρι τότε υπό κοµµουνιστικό καθεστώς και 

αντιµετώπισαν δυσχέρειες µετάβασης στο νέο διεθνές περιβάλλον, βλ. Κάτσιος (1998: 176-

177). 
667 Κάτι που αποδείχτηκε µε βάση την εξέλιξη των περισσότερων βαλκανικών κρατών, αφού 

κατέστη σαφές ότι η στήριξη σε τέτοιους παράγοντες δεν επέτρεψε ούτε στο ελάχιστο την 

υπέρβαση των προβληµάτων που κλήθηκαν να αντιµετωπίσουν στο νέο διεθνές περιβάλλον, 

αλλά αντιθέτως δηµιούργησε και νέα προσκόµµατα επαρκούς προσαρµογής σε αυτό.  
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κυριαρχία που ασκεί στο εσωτερικό του και συνεπώς τον βαθµό κατοχύρωσης αυτής 

της κυριαρχίας και στο διεθνές πεδίο668. 

Συµπερασµατικά, οι συνέπειες που επιφέρει η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στις 

διακρατικές σχέσεις των βαλκανικών κρατών και της Τουρκίας είναι ποικιλοτρόπως 

δυσµενείς. Επιδρά στη γενική τους εικόνα στο διεθνές σύστηµα, στις διεθνείς τους 

σχέσεις τόσο ευρύτερα όσο και µεταξύ τους, καθώς και στη δυνατότητά τους να 

σταθεροποιηθούν εσωτερικά και να διατηρήσουν ή να βελτιώσουν τη θέση τους στη 

διεθνή κατανοµή ισχύος. Ο κρίσιµος παράγοντας που συντελεί σε όλα τα 

προαναφερθέντα, είναι ότι η εν λόγω διεθνική εγκληµατική δράση ακυρώνει ένα 

καθοριστικό τµήµα του ελέγχου που ασκεί ένα κυρίαρχο κράτος στην επικράτεια και 

τα σύνορά του, γεγονός που θίγει, πέραν της εσωτερικής του λειτουργίας, και τις 

σχέσεις του µε τρίτα κράτη. Ειδικά στα Βαλκάνια και την Τουρκία αυτή η επίδραση 

καθίσταται ιδιαίτερα έντονη, λόγω των ιδιαιτεροτήτων και των δυσχερειών που 

αντιµετωπίζουν τα κράτη της ευρύτερης αυτής περιοχής στο πλαίσιο των διεθνών 

αλλαγών που έχουν σηµειωθεί από το 1990 και εντεύθεν. Προκύπτει έτσι µια 

διαρκώς τροφοδοτούµενη και συντηρούµενη κατάσταση εσωτερικών κρατικών 

ανεπαρκειών, προβληµατικών διακρατικών σχέσεων και αδυναµίας αποτελεσµατικού 

περιορισµού της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων ως οργανωµένης 

εγκληµατικής δράσης669. 

5.2. Οι συνέπειες της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στη λειτουργία των 

διακυβερνητικών θεσµών. 

Η επίδραση που ασκεί σύµφωνα µε τα ανωτέρω η διεθνική παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων στις διακρατικές σχέσεις, προκαλεί κατά λογική αναγκαιότητα συνέπειες 

και στη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών, οι οποίοι ως οργανισµοί ιδρύονται 

και απαρτίζονται από κράτη. Συνεπώς, η επιρροή του εν θέµατι διεθνικού φαινοµένου 

στους κρατικούς δρώντες και τις µεταξύ τους σχέσεις, αντανακλάται σε ευρύτερο 

επίπεδο στη λειτουργία των διακυβερνητικών οργανισµών στους οποίους οι δρώντες 

αυτοί συµµετέχουν. Ο τρόπος βέβαια µε τον οποίον επιδρά η παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων στους διεθνείς θεσµούς διαφέρει από εκείνον που αφορά τα κράτη, 

																																																													
668 Οι εσωτερικές αδυναµίες και τα δοµικά προβλήµατα ενός κράτους, αντανακλούν ευθέως 

στο επίπεδο της ισχύος που αυτό δύναται να προβάλλει στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. 
669 Στην πραγµατικότητα δηλαδή, το εξεταζόµενο διεθνικό φαινόµενο, µέσω της επίδρασης 

που ασκεί στα εµπλεκόµενα κράτη, παγιώνει τόσο τη δική του ύπαρξη και ανάπτυξη, όσο και 

τα συναφή προβλήµατα στους κρατικούς δρώντες και τις µεταξύ τους σχέσεις, συντηρώντας 

έτσι έναν φαύλο κύκλο δυσµενών συνεπειών. 
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καθώς οι εν λόγω θεσµοί δεν συνιστούν κρατικές οντότητες ούτε λειτουργούν στις 

βασικές πτυχές τους µε τον ίδιο τρόπο όπως τα κράτη. Ειδικότερα, δεν ασκούν 

κυριαρχία κρατικού τύπου ούτε διαθέτουν επικράτεια την οποία ελέγχουν µε το 

προνόµιο της νοµιµοποιηµένης στο όνοµα κάποιου συγκεκριµένου λαού άσκησης 

βίας670. Συνακόλουθα, ο τρόπος λειτουργίας των διακυβερνητικών θεσµών ως προς 

τα διεθνικά φαινόµενα όπως η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που θίγουν την 

κρατική κυριαρχία και διαφεύγουν από τον έλεγχό της, συνιστά ουσιαστικά µια 

προσπάθεια διαχείρισης των συνεπειών που αυτά προκαλούν στα κράτη και τις 

διεθνείς τους σχέσεις σε ένα πολύ πιο διευρυµένο επίπεδο, το οποίο περιλαµβάνει τη 

θεσµοτηµένη αλληλεπίδραση σηµαντικού αριθµού κρατικών δρώντων, υπό την κοινή 

κατευθυντήρια γραµµή της επιδίωξης κοινών συµφερόντων. Υπό αυτό το πρίσµα, η 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την 

Τουρκία, δεδοµένης της έντασης και της έκτασης που λαµβάνει στο εν λόγω διεθνές 

υποσύστηµα, συνιστά ζήτηµα προς διαχείριση από κορυφαίους διεθνείς οργανισµούς 

όπως ο ΟΗΕ, το ΝΑΤΟ και την ΕΕ, λόγω της συµµετοχής σε αυτούς χωρών που 

εµπλέκονται άµεσα ή έστω επηρεάζονται αισθητά από το εν θέµατι διεθνικό 

φαινόµενο. 

Η βασική επίδραση που ασκεί η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στους ως 

άνω διακυβερνητικούς θεσµούς αφορά την ανάγκη που δηµιουργεί για τη θέσπιση 

ρυθµίσεων µε αντικείµενο την αντιµετώπιση και τον περιορισµό της. Αυτό είναι 

εύλογο, καθώς οι διεθνείς οργανισµοί λειτουργούν κυρίως µέσω της υιοθέτησης 

κειµένων, τα οποία επιχειρούν να αποτυπώσουν µια ευρύτερη συναίνεση των 

κρατών-µελών τους ως προς ζητήµατα κοινού ενδιαφέροντος και να ρυθµίσουν τη 

συµπόρευση των κρατών αυτών προς την αντίστοιχη κατεύθυνση. Όπως ήδη 

εκτέθηκε προηγουµένως, ιδίως στο πλαίσιο του ΟΗΕ και της ΕΕ που δεν έχουν ως 

προτεραιότητα την επιχειρησιακή στόχευση σαν το ΝΑΤΟ671, έχει υπάρξει µια 

πληθώρα διακηρύξεων και ρυθµιστικών κειµένων κανονιστικού χαρακτήρα που 

αφορούν τόσο το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα εν γένει όσο και την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων ειδικότερα. Αυτού του είδους οι διαδικασίες εντάσσονται σε µια 

																																																													
670 Υπό την έννοια αυτή, διεθνικά φαινόµενα όπως το εξεταζόµενο δεν πλήττουν θεµελιακά 

την υπόσταση ενός διεθνούς οργανισµού, αφού οι εκδηλώσεις τους υποσκάπτουν άµεσα την 

κυριαρχία και την ασφάλεια των κρατικών δρώντων, δηλαδή στοιχεία τα οποία οι διεθνείς 

οργανισµοί δεν διαθέτουν αυτοτελώς. Έµµεσα όµως, επιδρούν στη λειτουργία των διεθνών 

θεσµών, αφού θίγουν τα συµµετέχοντα σε αυτούς κράτη-µέλη. 
671 Το NATO, όπως σηµειώθηκε, είναι προσανατολισµένο κυρίως σε δράσεις επιχειρησιακού 

και όχι κανονιστικού περιεχοµένου. 
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συνολική προσπάθεια των εν λόγω οργανισµών να διαµορφώσουν ένα κοινό πλαίσιο 

διαχείρισης των σχετικών ζητηµάτων, µε γνώµονα την αποτελεσµατικότερη 

αντιµετώπιση τέτοιων φαινοµένων από τα κράτη-µέλη. Από το 1990 και µετά, η 

υιοθέτηση διακηρύξεων και ρυθµίσεων προς αυτήν την κατεύθυνση έχει λάβει 

σύµφωνα µε τα προεκτεθέντα µια πολύ πιο πυκνή και ουσιαστική διάσταση, 

δεδοµένης της εκθετικής εξάπλωσης της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων, λόγω των εξελίξεων που έχουν σηµειωθεί κατά περιόδους στην περιοχή 

των Βαλκανίων αλλά και στη Μέση Ανατολή672. Το διακηρυκτικό και κανονιστικό 

πλέγµα που σχηµατοποιείται µε την πάροδο των ετών προωθεί τη στενότερη 

συνεργασία των κρατών-µελών, οδηγεί στην ανάπτυξη εξειδικευµένων 

πρωτοβουλιών µε επίκεντρο τις χώρες που εµπλέκονται πιο άµεσα στην εξέλιξη του 

φαινοµένου, ενώ παράλληλα αναβαθµίζει την κανονιστική εµβέλεια και παρέµβαση 

των συγκεκριµένων διεθνών οργανισµών673. Συνακόλουθα, η διεθνική παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων επηρεάζει τους εν θέµατι διακυβερνητικούς θεσµούς και 

κυρίως τον ΟΗΕ και την ΕΕ, προς την κατεύθυνση της θέσπισης ρυθµίσεων σε 

ευρεία έκταση και της ενίσχυσης του κανονιστικού τους ρόλου. 

Ως λογική συνέπεια της προαναφερόµενης επιρροής, προκύπτει ότι η συντονισµένη 

προσπάθεια αντιµετώπισης του φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων 

στο πλαίσιο των εξεταζόµενων διακυβερνητικών θεσµών δεν ενισχύει απλά τη 

συνεργασία ανάµεσα στα κράτη-µέλη τους, αλλά τη θέτει σε νέες βάσεις. Για την 

ακρίβεια, η συνεργασία επεκτείνεται καθοριστικά στο πεδίο της αντίληψης και της 

νοµοθέτησης σε σχέση µε το φαινόµενο, αφού η αυξηµένη κανονιστική 

δραστηριότητα και παρέµβαση των διεθνών οργανισµών οδηγεί στη διαµόρφωση 

ταυτόσηµων προσλαµβανουσών για την έννοια και τη σηµασία του φαινοµένου, ενώ 

παράλληλα προωθεί την εναρµόνιση των εθνικών νοµοθεσιών για την αντιµετώπισή 

του674. Περαιτέρω, η εν λόγω σύµπλευση δεν περιορίζεται µόνο σε θεωρητικές και 

ρυθµιστικές βάσεις, αλλά εισέρχεται και στο πεδίο της επιχειρησιακής δράσης, 

περιλαµβάνοντας διαδικασίες δικαστικής και αστυνοµικής συνεργασίας. Επιπλέον, 

																																																													
672 Συνάγεται ως εκ τούτου ότι η κανονιστική δραστηριότητα των διεθνών οργανισµών είναι 

ανάλογη της εξέλιξης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος και των διάφορων εκφάνσεών 

του. 
673 Σταδιακά δηλαδή, όσο περισσότερο αυξάνεται η ρυθµιστική δραστηριότητά τους και τα 

πεδία που επιχειρεί να καλύψει, τόσο πιο ενεργός γίνεται ο κανονιστικός τους ρόλος και πιο 

άµεση η αντίστοχη παρέµβασή τους στη λειτουργία των κρατών-µελών. 
674 Δηµιουργεί δηλαδή σταδιακά ένα πλέγµα κοινών αντιλήψεων και παρεµφερών τρόπων 

διαχείρισης του φαινοµένου από τα κράτη-µέλη των εν λόγω διεθνών οργανισµών. 
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στην ίδια λογική, τα διακηρυκτικά και κανονιστικά προτάγµατα των διεθνών 

οργανισµών έχουν κατά καιρούς αιτιολογήσει τον σχηµατισµό και την παρέµβαση 

διεθνών αποστολών σε βαλκανικές χώρες που αντιµετωπιζουν σοβαρά εσωτερικά 

προβλήµατα και εµπλέκονται εντονότερα µε πτυχές του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος όπως η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων675, γεγονός που ενισχύει ακόµα 

περισσότερο την επιχειρησιακή διάσταση της ενασχόλησης των διακυβερνητικών 

οργανισµών µε το φαινόµενο. Με άλλα λόγια, η επίδραση που ασκείται στους εν 

θέµατι διεθνείς θεσµούς από την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, έχει οδηγήσει 

σταδιακά στην εγκαθίδρυση µιας διευρυµένης, πολύµορφης και αναβαθµισµένης 

διακρατικής αλληλεπίδρασης, τόσο στο θεωρητικό όσο και στο πρακτικό πεδίο, η 

οποία έχει ως κεντρική στόχευση τον ριζικό περιορισµό της. Το γεγονός ότι, στο 

πλαίσιο των διεθνών οργανισµών, αναπτύσσεται µια συνεργασία τέτοιου τύπου για 

θέµατα που αφορούν την κυριαρχία και την ασφάλεια των κρατών, προκαλεί ως 

έµµεση συνέπεια τη δυνατότητα ακόµα µεγαλύτερης ανάπτυξης και εµβάθυνσης των 

διακρατικών συνεργασιών σε ζητήµατα που δεν άπτονται του σκληρού πυρήνα της 

κρατικής κυριαρχίας676, προωθώντας έτσι τον συντονιστικό ρόλο των εν λόγω 

διεθνών οργανισµών ως προς τη διαρκή εξέλιξη και εµβάθυνση των σχέσεων 

ανάµεσα στα κράτη-µέλη τους. 

Πέρα όµως από τα ανωτέρω, η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων ασκεί και 

µια ιδιαιτέρως σηµαντική αντίστροφη επίδραση στους εξεταζόµενους 

διακυβερνητικούς θεσµούς, η οποία κλονίζει την οµαλή εσωτερική τους λειτουργία και 

υποσκάπτει τα θεµέλια των διακρατικών συνεργασιών που αναπτύσσονται στο 

πλαίσιο που αυτοί θέτουν. Ειδικότερα, η παραβίαση των συνοριακών ελέγχων και η 

συνεπαγόµενη αδυναµία των κρατών να ρυθµίσουν επαρκώς την είσοδο, τη 

διέλευση και την παραµονή ανθρώπων στην επικράτειά τους, σε συνδυασµό µε την 

																																																													
675 Αυτές οι παρεµβάσεις, όπως έχει τονιστεί, ενδέχεται να µην έχουν ως πρωταρχικό σκοπό 

την υπέρβαση των προβληµάτων και την αντιµετώπιση του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος, αλλά την άσκηση ελέγχου και επιρροής σε ευρύτερες περιοχές, από τα 

ισχυρότερα κράτη-µέλη των διεθνών οργανισµών που εξετάζονται. Εντούτοις, οι επιµέρους 

πτυχές που αφορούν την υπέρβαση των εσωτερικών δυσχερειών και την αντιµετώπιση 

τέτοιων φαινοµένων, χρησιµοποιούνται συχνότατα ως η βασική δικαιολογητική βάση για τη 

διενέργεια αυτών των παρεµβάσεων. 
676 Με άλλη διατύπωση, διεθνικά φαινόµενα όπως το εξεταζόµενο και η ανάγκη περιορισµού 

τους την οποία δηµιουργούν, όχι µόνο ενισχύουν τον ρόλο των διακυβερνητικών θεσµών σε 

τέτοια ζητήµατα, αλλά έµµεσα προάγουν την εν γένει διακρατική συνεργασία που 

αναπτύσσεται στο πλαίσιό τους.  
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αντίστοιχη ενίσχυση και επέκταση της διείσδυσης του οργανωµένου εγκλήµατος στις 

κεντρικές διοικητικές τους δοµές, αποτελούν συνθήκες που διαµορφώνουν ένα 

ασταθές περιβάλλον και θίγουν τις σχέσεις µε άλλα κράτη, ιδίως γειτονικά. 

Δεδοµένης της συγκρότησης των διακυβερνητικών θεσµών από κράτη, καθώς και 

της στήριξης της ύπαρξής τους στη σύµπηξη πάγιων ειρηνικών και συνεργατικών 

σχέσεων ανάµεσα στα κράτη αυτά, οι ως άνω συνθήκες πλήττουν τη βασική λογική 

της λειτουργίας των εν λόγω θεσµών, δηλαδή την ύπαρξη ενός αξιόπιστου πλαισίου 

ασφαλούς και επωφελούς διακρατικής αλληλεπίδρασης677. Ως εκ τούτου, η διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την 

Τουρκία, ιδίως σε περιόδους κατά τις οποίες βρίσκεται σε έξαρση λόγω των διεθνών 

αλλαγών, προκαλεί κρίσιµες ρωγµές στον τρόπο λειτουργίας των εξεταζόµενων 

διακυβερνητικών θεσµών. Πιο συγκεκριµένα, κλονίζει την εµπιστοσύνη και την 

ασφάλεια των διαύλων συνεργασίας των εµπλεκόµενων κρατών-µελών, οδηγεί στην 

οχύρωσή τους σε πολιτικές αποµονωτισµού678 και απόκρυψης κρίσιµων 

πληροφοριών679, ενώ παράλληλα επαναφέρει αυστηρούς συνοριακούς περιορισµούς 

µεταξύ τους. Τέτοιου είδους εξελίξεις καθιστούν το όποιο διακηρυκτικό και ρυθµιστικό 

πλαίσιο που θέτουν οι διεθνείς οργανισµοί κενό γράµµα, δηλαδή χωρίς ουσιαστικό 

πρακτικό αντίκρυσµα680, ενώ σε θεσµούς όπως η ΕΕ που στηρίζουν κοµβικό µέρος 

της λειτουργίας τους στην κατάργηση των συνοριακών περιορισµών ανάµεσα στα 

κράτη-µέλη, αναιρούν τις θεµελιακές προοπτικές για την περαιτέρω ανάπτυξη και 

ισχυροποίησή τους ως διακυβερνητικών σχηµατισµών. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 

τέτοιας εξέλιξης συνιστά η πρόσφατη τάση για αναβίωση των συνοριακών 

																																																													
677 Συνεπώς, το γεγονός ότι ένα διεθνικό φαινόµενο όπως το εξεταζόµενο θίγει την οµαλότητα 

των σχέσεων ανάµεσα στα κράτη-µέλη ενός διεθνούς οργανισµού, συνεπάγεται τον κλονισµό 

του βασικού θεµελίου στο οποίο εδράζεται η λειτουργία του. 
678 Για τη σύνδεση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος µε τέτοιου είδους πολιτικές, αλλά 

και τις δυνητικές επιπτώσεις τέτοιων εξελίξεων, ιδίως στον διεθνή εµπορικό τοµέα, βλ. 

Andreas (2002: 50). 
679 Όπως έχει παρατηρηθεί και σε άλλες πτυχές της δράσης του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος, η διακρατική συνεργασία για την αντιµετώπισή του εµφανίζει σοβαρά 

προβλήµατα (Τραγάκης 1996: 227-228). 
680 Βλ. για παράδειγµα την αντίστοιχη περίπτωση που αφορά την αντιµετώπιση της 

τροµοκρατίας στο πλαίσιο της ΕΕ, στην οποία προέκυψε ότι οι συµφωνηµένες ρυθµίσεις δεν 

απέδωσαν τα αναµενόµενα, λόγω της απροθυµίας των κρατών-µελών να µοιραστούν την 

κατάλληλη ειδική πληροφόρηση (Μπόση 2012α: 479, 484). 
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περιορισµών µεταξύ κρατών-µελών της ΕΕ681, η οποία συναρτάται µε την διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που εξαπλώνεται εκµεταλλεύοµενη τη 

µεταναστευτική και προσφυγική κρίση των τελευταίων ετών. Έτερη παρεµφερή 

περίπτωση αποτελεί η δυσχέρανση των σχέσεων ανάµεσα σε κράτη-µέλη των εν 

λόγω διεθνών οργανισµών, ένεκα της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων 

που διενεργείται από οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες ανάµεσα στα εδάφη τους. 

Στην περίπτωση αυτή εµπίπτουν ενδεικτικά οι σχέσεις Ελλάδας-Τουρκίας, 

αµφότερων κρατών-µελών τόσο του ΟΗΕ όσο και του ΝΑΤΟ, µε τη δυσπιστία, την 

έλλειψη ουσιαστικής συνεργασίας και τις αντιπαραθέσεις να κυριαρχούν σχεδόν 

απόλυτα στο ζήτηµα της διαχείρισης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που 

διεξάγεται από το τουρκικό προς το ελληνικό έδαφος. Επιπρόσθετα, η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων καταλήγει υπό ορισµένες συνθήκες να υποσκάψει πλήρως την 

όποια διακηρυγµένη και θεσµοθετηµένη προσπάθεια των διακυβερνητικών 

οργανισµών να δράσουν προς τον περιορισµό της, ιδίως όταν αυτοί επιχειρούν να 

αναπτύξουν επιχειρησιακή δράση στο έδαφος κρατών µε αδύναµες δοµές και 

σοβαρά εσωτερικά προβλήµατα. Τέτοιες περιπτώσεις έχουν παρατηρηθεί σε 

βαλκανικές περιοχές µετά το 1990, στις οποίες η παρουσία διεθνών αποστολών του 

ΟΗΕ και του ΝΑΤΟ συνδέθηκε µε την εξάπλωση της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων µε σκοπό την εκµετάλλευση, αντί να συµβάλει ουσιαστικά 

στον περιορισµό της682. 

Συνοψίζοντας, η επίδραση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που διενεργείται 

µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία στη λειτουργία των εν θέµατι 

διακυβερνητικών οργανισµών, είναι αντιφατική και επί της ουσίας 

αλληλοαναιρούµενη. Όπως αναλύθηκε, από τη µία πλευρά η εν λόγω διεθνική 

εγκληµατική δράση οδηγεί στην πύκνωση του διακηρυκτικού και ρυθµιστικού 

πλαισίου που καταρτίζουν οι διεθνείς οργανισµοί και ενισχύει καίρια τον κανονιστικό 

τους ρόλο. Στην ίδια κατεύθυνση, η οποία προκύπτει από την ανάγκη περιορισµού 

και αντιµετώπισης του φαινοµένου, συντελεί στην εµβάθυνση της συνεργασίας 

ανάµεσα στα κράτη-µέλη στα ζητήµατα ασφάλειας, τόσο στο θεσµικό όσο και στο 

επιχειρησιακό πεδίο, καθώς και στην εµφάνιση συνεργατικών προοπτικών σε νέους 

τοµείς. Από την άλλη πλευρά όµως, η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, 

																																																													
681 Βλ. σχετικά τα όσα αναφέρθηκαν προηγουµένως (Διεθνής Αµνηστία 2016β, Αντωνίου και 

Βαρβιτσιώτη 2016). 
682 Πρόκειται για την αρνητική επίδραση που εµφανίζει η επιχειρησιακή δραστηριοποίηση των 

διεθνών οργανισµών στο έδαφος κρατικών οντοτήτων, ιδίως όταν αυτή πραγµατοποιείται µε 

µόνιµη παρουσία στρατιωτικών δυνάµεων επί σειρά ετών. 
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ιδίως σε περιόδους κρίσεων και εκθετικής εξάπλωσής της, ήτοι σε περιόδους 

διεθνών αλλαγών που λειτουργούν ως αίτια, κλονίζει και δυχεραίνει την αξιοπιστία 

και την ασφάλεια των σχέσεων ανάµεσα στα κράτη-µέλη που εµπλέκονται σε αυτήν, 

επαναφέρει πολιτικές αποµονωτισµού και συνοριακών περιορισµών, οδηγεί τους 

εµπλεκόµενους κρατικούς δρώντες στο να διαχειρίζονται την αντιµετώπισή της 

αµιγώς στο εθνικό τους πλαίσιο και καθιστά τα όργανα των διακυβερνητικών θεσµών 

ακόµα και συνυπαίτια για την κατά τόπους ισχυροποίησή της. Συνακόλουθα, η 

προκαλούµενη από την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων εµβάθυνση της 

κανονιστικής εµβέλειας των διεθνών οργανισµών και της διακρατικής συνεργασίας 

που αναπτύσσεται στο εσωτερικό τους, εξουδετερώνεται κατά τις περιόδους εκείνες 

στις οποίες η εν θέµατι εγκληµατική δράση ισχυροποείται και εξαπλώνεται αισθητά, 

αφού τότε παρατηρείται επαναφορά των κρατών σε συµπεριφορές που αναιρούν τη 

βασική λογική της συµµετοχής τους στους διακυβερνητικούς θεσµούς. Το συνολικό 

συνεπώς αποτύπωµα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στη λειτουργία αυτών 

των θεσµών, αν εκτιµηθεί σε µακροπρόθεσµο ορίζοντα και µε δεδοµένο ότι δεν έχει 

κατορθωθεί ο δραστικός περιορισµός της, µπορεί να θεωρηθεί ως παραλυτικό και 

ανασχετικό της εν γένει εξέλιξής τους683. 

5.3. Οι συνέπειες της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στη διεθνή ασφάλεια. 

Η προηγηθείσα ανάλυση της επίδρασης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που 

διενεργείται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία στις διακρατικές σχέσεις των 

εµπλεκόµενων κρατών, καθώς και στη λειτουργία διεθνών οργανισµών όπως ο ΟΗΕ, 

το ΝΑΤΟ και η ΕΕ, συνδέεται µε τις συνέπειες που προκαλεί η εν θέµατι διεθνική 

εγκληµατική δράση στη διεθνή ασφάλεια. Ειδικότερα, η αρνητική επίδραση του 

φαινοµένου στις σχέσεις µεταξύ των κρατών, όχι µόνο όσων ανήκουν στο οικείο 

διεθνές υποσύστηµα αλλά και ευρύτερα, καθώς και η ανάσχεση που επιφέρει 

µακροπρόθεσµα στην εξέλιξη διακυβερνητικών θεσµών τέτοιου βεληνεκούς και 

σηµασίας, είναι κρίσιµοι παράγοντες επηρεασµού της διεθνούς ασφάλειας. Πιο 

συγκεκριµένα, το γεγονός ότι η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων πλήττει τη διεθνή 

εικόνα των εµπλεκόµενων κρατικών δρώντων, θίγει την οµαλότητα των διεθνών τους 

σχέσεων, παρεµποδίζει τις συναλλακτικές τους δραστηριότητες µε τρίτα κράτη684, 

δηµιουργεί διµερείς εντάσεις µε γειτονικές χώρες, αποσταθεροποιεί την εσωτερική 

																																																													
683 Κατ’ αντιστοιχία µε την επίδραση που ασκεί το φαινόµενο στη λειτουργία των κρατών και 

την αποτελεσµατική άσκηση της κυριαρχίας τους. 
684 Η εν γένει δραστηριότητα του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος θεωρείται απειλή για τη 

διεθνή οικονοµική δραστηριότητα (Κάτσιος 1998: 61-62). 
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τους κατάσταση και υποσκάπτει τη θέση τους στη διεθνή κατανοµή ισχύος, συνιστά 

καίριο παράγοντα ανάπτυξης αβεβαιότητας και ανασφάλειας στο ευρύτερο διεθνές 

υποσύστηµα στο οποίο εκδηλώνεται685. Οµοίως, η επιρροή της στη λειτουργία των 

διακυβερνητικών θεσµών και δη η αµφισβήτηση των διακρατικών συνεργασιών που 

αναπτύσσονται στο πλαίσιό τους, η παρώθηση των κρατών-µελών να εφαρµόσουν 

πολιτικές αποµονωτισµού και αυστηρής επιδίωξης των επιµέρους συµφερόντων 

τους, καθώς και η έµπρακτη απενεργοποίηση του κανονιστικού πλέγµατος που 

διαµορφώνουν τα όργανα των διεθνών θεσµών, συνιστά καθοριστικό παράγοντα 

παρεµπόδισης του ρόλου που διαδραµατίζουν οι θεσµοί αυτοί στην κατοχύρωση και 

τη διατήρηση της διεθνούς ασφάλειας686. 

Αναλυτικότερα, η προεκτεθείσα αρνητική επίδραση στις σχέσεις των εµπλεκόµενων 

κρατών συνεπάγεται τη δηµιουργία ενός κλίµατος επιφυλακτικότητας και 

αναξιοπιστίας στις µεταξύ τους επαφές, το οποίο σε περιόδους κρίσης και όξυνσης 

του φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µπορεί να µετεξελιχθεί σε 

κλίµα αµοιβαίων αποκλεισµών και εχθρικών προθέσεων687. Αυτού του είδους οι 

εξελίξεις µπορούν να οδηγήσουν ακόµα και σε συγκρούσεις ανάµεσα στα εν λόγω 

κράτη, αφού η διαχείριση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων περιλαµβάνει 

ενέργειες στις συνοριακές γραµµές και την εµπλοκή δυνάµεων ασφαλείας, γεγονός 

που σε επιµέρους περιπτώσεις ενδέχεται να προκαλέσει σοβαρά επεισόδια και 

αψιµαχίες. Περαιτέρω, η εσωτερική αποσταθεροποίηση που δηµιουργεί το 

φαινόµενο, σε συνδυασµό µε την επίδραση που δύναται να έχει ως προς τη θέση 

ενός κράτους στη διεθνή κατανοµή ισχύος, συνιστούν παράγοντες πρόκλησης 

αβεβαιότητας στην ευρύτερη περιοχή στην οποία ανήκει η εκάστοτε εµπλεκόµενη 

κρατική οντότητα. Η αντιµετώπιση αυτής της αβεβαιότητας και η προσπάθεια 

περιορισµού των διάφορων πτυχών της πιθανής εξέλιξής της, µπορούν επίσης να 

προκαλέσουν συγκρούσεις ανάµεσα στα κράτη της εν λόγω περιοχής. Αν µάλιστα τα 

																																																													
685 Υπό αυτό το πρίσµα, το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα εν γένει θεωρείται σοβαρή απειλή 

για όλες τις βασικές πτυχές της συγκρότησης και της λειτουργίας ενός κράτους (Τραγάκης 

1996: 23). 
686 Δεδοµένου ότι κλονίζει το συνεργατικό πλαίσιο αρµονικών και ειρηνικών σχέσεων, στο 

οποίο στηρίζονται οι διεθνείς οργανισµοί για τη συγκρότησή τους και το οποίο επιχειρούν να 

προάγουν µε τη λειτουργία τους. 
687 Αυτές οι περίοδοι, όπως η πρόσφατη κρίση στη Μέση Ανατολή που προκάλεσε 

πρωτοφανή µεταναστευτικά και προσφυγικά ρεύµατα, ενεργοποιούν τα αµυντικά 

αντανακλαστικά των εµπλεκόµενων κρατών, ενεργοποιώντας έτσι διαδικασίες που δύνανται 

δυσχεράνουν καθοριστικά τις µεταξύ τους σχέσεις. 
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προαναφερθέντα συνδυαστούν µε την ήδη υφιστάµενη τεταµένη κατάσταση στην 

ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής688, καθίσταται σαφές ότι η 

επίδραση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στις διακρατικές σχέσεις 

συναρτάται άµεσα και ευθέως µε επίδραση στη διεθνή ασφάλεια, και µάλιστα προς 

την κατεύθυνση υπονόµευσης ή ακόµα και ανατροπής των εύθραυστων ισορροπιών 

στον τοµέα αυτόν, όπου αυτές υπάρχουν ή επιχειρείται να εγκαθιδρυθούν. Ως εκ 

τούτου, ο ειρηνικός χαρακτήρας που επιδιώκεται να παγιωθεί στις σχέσεις που 

αναπτύσσονται ανάµεσα στα κράτη της εν θέµατι περιοχής, κυρίως µετά το πέρας 

των συγκρούσεων που έλαβαν χώρα τη δεκαετία του 1990, τίθεται σαφώς εν 

αµφιβόλω λόγω του φαινοµένου της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων και 

δη ακόµα περισσότερο κατά τις περιόδους εκείνες στις οποίες σηµειώνεται ενίσχυση 

και εξάπλωσή του. 

Επιπρόσθετα, η ανασχετική επίδραση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στη 

λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών, σε συνδυασµό µε την έµπρακτη και 

καταλυτική αποδόµηση των κανονιστικών τους ρυθµίσεων στην οποία οδηγεί689, 

συνιστούν παράγοντες που υπονοµεύουν τον ενοποιητικό και καθοδηγητικό ρόλο 

των εν λόγω θεσµών σε µια σειρά ζητηµάτων, µεταξύ των οποίων και εκείνα που 

συνδέονται άρρηκτα µε τη διεθνή ασφάλεια. Συνακόλουθα, οι διεθνείς οργανισµοί και 

µάλιστα οι πλέον σηµαντικοί εξ αυτών, όπως ο ΟΗΕ, το ΝΑΤΟ και η ΕΕ, αδυνατούν 

να προάγουν τη γνήσια συνεργασία των κρατών-µελών τους σε µακροπρόθεσµο 

ορίζοντα690, καθώς και την τήρηση από τα κράτη αυτά µε οµοιόµορφο και 

πραγµατικά εναρµονισµένο τρόπο του κανονιστικού πλαισίου που έχει τεθεί. 

Προκύπτει έτσι	το παράδοξο, σε περιοχές όπως αυτή των Βαλκανίων και της Εγγύς 

Ανατολής, δηλαδή σε περιοχές που τις διακρίνει ένα καθεστώς συγκρούσεων, 

µεγάλων ανακατατάξεων και εύθραυστων ισορροπιών, να λειτουργούν οι ανωτέρω 

διεθνείς οργανισµοί απλά ως µηχανισµοί διατήρησης ενός ελάχιστου επιπέδου 

συνύπαρξης και κοινής δράσης, και όχι ως προωθητικοί παράγοντες ουσιαστικής 

εµβάθυνσης της διακρατικής συνεργασίας και της κανονιστικής εναρµόνισης. Κατά 

τον τρόπο αυτόν, ιδίως στα ζητήµατα ασφάλειας, πλήττεται το κύρος των διεθνών 

θεσµών και περιορίζεται η δυνατότητά τους να παρεµβαίνουν συντονιστικά προς 

																																																													
688 Η οποία µάλιστα είναι τεταµένη και προβληµατική επί σειρά δεκαετιών. 
689 Η αποδόµηση αυτή αφορά τη δυνατότητα πιστής εφαρµογής των κανονιστικών ρυθµίσεων 

που θεσπίζουν οι διεθνείς οργανισµοί, η οποία παρεµποδίζεται από την τάση των κρατών-

µελών να αντιµετωπίζουν ζητήµατα που αφορούν την κυριαρχία και την ασφάλειά τους υπό 

το πρίσµα των ιδιαίτερων συµφερόντων τους. 
690 Ιδίως σε ζητήµατα κυριαρχίας και ασφάλειας. 
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όφελος των κρατών-µελών, µε αποτέλεσµα να παρατηρείται η επαναφορά σε 

πολιτικές διαφοροποιηµένης, αδιαφανούς και περιχαρακωµένης διαχείρισης των 

σχετικών ζητηµάτων, γεγονός που θίγει τη διεθνή ασφάλεια στην ευρύτερη περιοχή, 

καθώς δηµιουργεί επιµέρους εστίες πιθανών συγκρούσεων. Περαιτέρω, οι 

επεµβάσεις των εν θέµατι διεθνών οργανισµών, µέσω της συγκρότησης αντίστοιχων 

αποστολών, σε βαλκανικές περιοχές που χαρακτηρίζονται από εσωτερική αστάθεια 

και αποτελούν σηµαντικά σηµεία εκδήλωσης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, 

έχει αποδειχτεί ότι λειτουργούν µε τρόπο που τροφοδοτεί αντί να περιορίζει την 

εξάπλωση του φαινοµένου. Αυτό συµβαίνει λόγω της προεκτεθείσας αδυναµίας των 

διεθνών θεσµών να επιτελέσουν έναν ουσιαστικό ρόλο στη διαχείριση τέτοιων 

ζητηµάτων, ιδίως σε περιόδους και σε συνθήκες κρίσης, γεγονός που οδηγεί σε 

τέτοιους εκφυλισµούς της παρουσίας των αποστολών τους691 και υπονοµεύει έτι 

περαιτέρω τη διεθνή ασφάλεια µε επίκεντρο τις συγκεκριµένες περιοχές. 

Συνοψίζοντας, οι τρόποι µε τους οποίους επιδρά η διεθνική παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων στις διακρατικές σχέσεις και τη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών 

που εξετάστηκαν, οδηγούν στο να επηρεάζει σηµαντικά και τη διεθνή ασφάλεια στην 

ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας. Οι συνέπειες που επιφέρει στη 

διεθνή ασφάλεια είναι σαφώς υπονοµευτικές της όποιας προσπάθειας εγκαθίδρυσης 

και διατήρησης ενός σταθερού και ειρηνικού περιβάλλοντος στο εν θέµατι διεθνές 

υποσύστηµα. Ο πυρήνας αυτών των συνεπειών συνδέεται µε τη δυσπιστία και τον 

αποµονωτισµό που προκαλεί στις διακρατικές σχέσεις, ως διεθνικό φαινόµενο το 

οποίο θίγει τη δυνατότητα αποτελεσµατικού συνοριακού ελέγχου και κρατικής 

εποπτείας επί του πληθυσµού, καθώς και µε τον παραλυτικό της ρόλο στη 

διακρατική συνεργασία την οποία επιχειρούν να συντονίσουν και να προάγουν οι 

διεθνείς οργανισµοί. Αυτές οι παράµετροι µεγιστοποιούνται και καθίστανται ακόµα 

πιο καθοριστικές, όταν ξεσπούν κρίσεις και κυριαρχούν γενικότερες συνθήκες 

αστάθειας. Η κατάσταση στο διεθνές υποσύστηµα που ερευνάται, ιδίως από το 1990 

και µετά, µε τις ριζικές ανακατατάξεις και τις συγκρούσεις στα Βαλκάνια και τη Μέση 

Ανατολή, έχει αποτελέσει το ιδανικό υπόβαθρο για να εκδηλωθούν σε πλήρη έκταση 

οι ως άνω συνέπειες της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στη διεθνή ασφάλεια της 

ευρύτερης περιοχής. Προκύπτει συνεπώς ένας φαύλος κύκλος, αφού η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων τροφοδοτείται από την ύπαρξη συνθηκών που θίγουν τη 

διεθνή ασφάλεια, για να πλήξει έπειτα µε τη σειρά της τη δυνατότητα των κρατών και 

των διεθνών οργανισµών να εξαλείψουν αυτές τις συνθήκες και να κατοχυρώσουν 
																																																													
691 Ακυρώνοντας έτσι στην πράξη τους διακηρυκτικούς σκοπούς τους οποίους υποτίθεται ότι 

αυτές εξυπηρετούν. 
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ένα ασφαλές διεθνές περιβάλλον. Με άλλα λόγια, η διεθνική οργανωµένη 

εγκληµατική δράση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων συνιστά έναν κρίσιµο 

παράγοντα µόνιµης υπονόµευσης της διεθνούς ασφάλειας και διαρκούς 

αµφισβήτησης των προσπαθειών που καταβάλλουν τα κράτη και οι διακυβερνητικοί 

οργανισµοί για την ενίσχυσή της. Συνακόλουθα, στην περιοχή των Βαλκανίων και της 

Εγγύς Ανατολής, είναι χωρίς αµφιβολία ένας από τους κυριότερους διεθνικούς 

παράγοντες που µπορούν να οδηγήσουν, και µάλιστα επανειληµµένα, σε εντάσεις 

και διαµόρφωση συγκρουσιακού κλίµατος ανάµεσα στους εµπλεκόµενους κρατικούς 

δρώντες692. 

5.4. Συνολική αποτίµηση των διεθνών συνεπειών της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων. 

Σύµφωνα µε τα όσα εκτέθηκαν, οι συνέπειες της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων 

που διενεργείται µε επίκεντρο τις βαλκανικές χώρες και την Τουρκία είναι κάθε άλλο 

παρά αµελεητέες. Αντανακλούν µε καίριο τρόπο στις διακρατικές σχέσεις, στη 

λειτουργία των σηµαντικότερων διακυβερνητικών θεσµών, καθώς και στη διεθνή 

ασφάλεια. Οι εν λόγω συνέπειες δεν µπορούν να νοηθούν ως διακριτές κατηγορίες, 

αφού ουσιαστικά πρόκεται για αλληλοεπικαλυπτόµενα υποσύνολα τα οποία 

συνδιαµορφώνουν ένα πλέγµα διεθνούς επίδρασης του εξεταζόµενου διεθνικού 

φαινοµένου. Το κυρίαρχο πρόσηµο των εν λόγω διεθνών συνεπειών είναι αρνητικό, 

καθώς, παρά την επιµέρους εµβάθυνση της διακρατικής συνεργασίας στην οποία 

ενδέχεται κατά περιπτώσεις να οδηγήσει ως φαινόµενο, το συνολικό του αποτύπωµα 

είναι αποσταθεροποιητικό693. 

Πιο αναλυτικά, η ανάγκη αντιµετώπισης και περιορισµού του φαινοµένου της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων οδηγεί, τουλάχιστον σε διακηρυκτικό και 

ρυθµιστικό επίπεδο, στην κατάρτιση διακρατικών συνεργασιών µε αυτό το 

αντικείµενο. Στο ίδιο ακριβώς πλαίσιο, οδηγεί στην ανάπτυξη της σχετικής 

παρέµβασης των διακυβερνητικών θεσµών, τόσο µέσω της διακηρυκτικής και 

κανονιστικής τους δραστηριότητας όσο και µέσω της συµµετοχής τους στην 

επιχειρησιακή πτυχή της διαχείρισης του φανοµένου. Από την άλλη πλευρά όµως, 

στο ουσιαστικό και πρακτικό επίπεδο και ιδίως σε περιόδους κρίσεων και έξαρσης 
																																																													
692 Γεγονός το οποίο έχει επιβεβαιωθεί επανειληµµένα, ειδικά από το 1990 και µετά, µε βάση 

τα όσα έχουν λάβει χώρα στο οικείο διεθνές υποσύστηµα. 
693 Αφού θίγει την αποτελεσµατική άσκηση της κρατικής κυριαρχίας και κλονίζει την οµαλή 

λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών, προκαλώντας έτσι αύξηση της διεθνούς 

ανασφάλειας. 
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του φαινοµένου, η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων υπονοµεύει τις διακρατικές 

συνεργασίες που διακηρύσσονται και θεσµοθετούνται, επαναφέρει την καχυποψία, 

την απόκρυψη κρίσιµων πληροφοριών και τη διακριτή από το κάθε κράτος 

αντιµετώπιση του φαινοµένου, κλονίζει το διακηρυκτικό και κανονιστικό πλέγµα των 

διακυβερνητικών θεσµών επαναφέροντας εντάσεις και πολιτικές αποµονωτισµού 

µεταξύ των κρατών-µελών τους, ανατρέπει την επιχειρησιακή συµβολή των 

αποστολών που συγκροτούν οι διεθνείς οργανισµοί, ενώ παράλληλα διαµορφώνει 

κλίµα σύγκρουσης ανάµεσα σε εµπλεκόµενα κράτη της εξεταζόµενης περιοχής. 

Συνακόλουθα, όπως κατέστη τα τελευταία χρόνια ακόµα πιο σαφές λόγω της 

πρωτοφανούς µεταναστευτικής και προσφυγικής κρίσης, οι διεθνείς συνέπειες της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στα Βαλκάνια και την Τουρκία µπορούν να έχουν 

αποσταθεροποιητική επίδραση στο συνολικό πλέγµα των διακρατικών σχέσεων που 

υφίστανται ανάµεσα στα κράτη της ευρύτερης περιοχής, αλλά και ανατρεπτική 

επιρροή στη λειτουργία των κορυφαίων διακυβερνητικών θεσµών που 

δραστηριοποιούνται και παρεµβαίνουν σε αυτήν, δηλαδή του ΟΗΕ, της ΕΕ και του 

NATO. Αν µάλιστα το φαινόµενο εκληφθεί συνδυαστικά µε την εν γένει διεθνή 

κατάσταση που έχει διαµορφωθεί στην εν λόγω περιοχή από το 1990 και µετά, ήτοι 

µε τις συνθήκες πολεµικών συγκρούσεων, εθνοτικών εντάσεων και συγκρότησης 

κρατικών οντοτήτων µε αδύναµες και ασταθείς κεντρικές δοµές, προκύπτει εναργώς 

ότι συνιστά έναν από τους πλέον καθοριστικούς διεθνικούς παράγοντες ως προς τη 

σταθερότητα και την ασφάλεια συνολικά στο εν θέµατι διεθνές υποσύστηµα. Αυτή η 

παραδοχή σηµατοδοτεί και την ανάγκη έρευνας των τρόπων διαχείρισης του 

φαινοµένου, τόσο από τα εµπλεκόµενα κράτη όσο και από τους κορυφαίους 

διακυβερνητικούς οργανισµούς. 

6. Τρόποι αντιµετώπισης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στα 
Βαλκάνια και την Τουρκία. 

6.1. Οι βασικοί τρόποι αντιµετώπισης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. 

Όπως προκύπτει ευχερώς από τα όσα ήδη εκτέθηκαν, η παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων ως διεθνικό φαινόµενο και ειδικότερα αυτή που διενεργείται µε επίκεντρο 

τα βαλκανικά κράτη και την Τουρκία, έχει σοβαρές επιπτώσεις στις διακρατικές 

σχέσεις, στη λειτουργία των διακυβερνητικών οργανισµών και στη διεθνή ασφάλεια. 

Ως εκ τούτου, η αντιµετώπισή της καθίσταται ζήτηµα αντίστοιχης σπουδαιότητας 
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αλλά ταυτόχρονα και αυξηµένης δυσκολίας694. Δεδοµένων συνεπώς των 

επιπτώσεων που έχει ως φαινόµενο, είναι σαφές ότι ο εντοπισµός και η ανάλυση των 

βασικών µεθόδων περιορισµού της αποκτά βαρύνουσα σηµασία. Κάθε όµως 

προσπάθεια και διαδικασία που εστιάζει στην αντιµετώπιση της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων, έχει νόηµα µόνον εφόσον συνεκτιµά και υπολογίζει διεξοδικά 

τον διεθνικό της χαρακτήρα, καθώς πρόκειται για µια οργανωµένη εγκληµατική 

δραστηριότητα που δεν περιορίζεται στο εσωτερικό ενός κράτους, αλλά αντιθέτως 

εµπλέκει περισσότερους του ενός κρατικούς δρώντες και µάλιστα µε διαφορετικούς 

τρόπους. Υπό αυτό το πρίσµα, οι βασικοί τρόποι αντιµετώπισης του οργανωµένου 

εγκλήµατος695, οι οποίοι µπορούν να κατηγοριοποιηθούν σε δύο γενικά υποσύνολα, 

ήτοι σε αυτά της πρόληψης696 και της καταστολής697, αποκτούν άλλη διάσταση όταν 

στρέφονται κατά µιας πτυχής της οργανωµένης εγκληµατικής δράσης όπως η 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που έχει διεθνικά χαρακτηριστικά698. Παράλληλα, µε 

βάση την ίδια λογική, οι τρόποι αντιµετώπισης της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων δεν περιλαµβάνουν απλά ενέργειες στο εσωτερικό ενός κράτους, αλλά 

αντιθέτως αφορούν σχετικές διεργασίες ανάµεσα σε περισσότερες της µιας 

εµπλεκόµενες χώρες, καθώς και στο πλαίσιο της λειτουργίας των διακυβερνητικών 

θεσµών που δραστηριοποιούνται στο εξεταζόµενο διεθνές υποσύστηµα, 

Όσον αφορά σε πρώτο επίπεδο τη γενική κατηγοριοποίηση των βασικών τρόπων 

αντιµετώπισης του φαινοµένου, µπορούν να διακριθούν οι µέθοδοι που εντάσσονται 

																																																													
694 Καθώς οφείλει να συνεκτιµά και να διαχειρίζεται όλες τις πτυχές των επιδράσεων που 

ασκεί η εν θέµατι διεθνική εγκληµατική δράση. 
695 Στις εγκληµατολογικές µελέτες, η αντιµετώπιση του εγκλήµατος κάθε µορφής εκλαµβάνεται 

ως ένα σύστηµα βασικών αρχών το οποίο καθορίζει τα µέτρα που λαµβάνουν τα κράτη και τις 

κατευθύνσεις που χαράσσουν µε γνώµονα τον περιορισµό της εγκληµατικής δραστηριότητας. 

Αυτό το σύστηµα αποτελεί τη λεγόµενη «αντεγκληµατική πολιτική» (Αλεξιάδης 2004: 279). 
696 Ως «πρόληψη» µπορεί να νοηθεί ο µετασχηµατισµός ή η εξάλειψη εκείνων των 

κοινωνικών συνθηκών που οδηγούν στην εµφάνιση και την ανάπτυξη του οργανωµένου 

εγκλήµατος (Αλεξιάδης 2004: 280).  Για τη συγκεκριµένη έννοια, βλ. επίσης Βιδάλη (2014: 73-

81). 
697 Ως «καταστολή» µπορεί να νοηθεί η µετά την εκδήλωση της εγκληµατικής δραστηριότητας 

παρέµβαση των ποινικών µηχανισµών για τον περιορισµό της, η οποία όµως έχει και αυτή ως 

απώτερο σκοπό το να λειτουργήσει προληπτικά, δηλαδή ανασχετικά ως προς τη µελλοντική 

επανεµφάνιση τέτοιας δραστηριότητας (Αλεξιάδης 2004: 280-281). 
698 Αφού πρέπει να προσαρµόζονται στην εκδήλωση εγκληµατικών δραστηριοτήτων που 

διαπερνούν τα κρατικά σύνορα και αποφεύγουν τους ελέγχους από τους κρατικούς και 

διακρατικούς µηχανισµούς. 
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στην κατηγορία της πρόληψης, καθώς και και εκείνες που ανήκουν στην κατηγορία 

της καταστολής699. Η πρώτη κατηγορία, αυτή της πρόληψης, περιλαµβάνει µεθόδους 

διαχείρισης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που επιδιώκουν να προλάβουν 

την εµφάνισή της και, στις περιπτώσεις που αυτό δεν έχει καταστεί δυνατό, να 

εξαλείψουν τους παράγοντες που µπορούν να οδηγήσουν στην περαιτέρω 

εξάπλωση και ισχυροποίησή της. Η δεύτερη κατηγορία, αυτή της καταστολής, 

περιλαµβάνει µεθόδους διαχείρισης που επιδιώκουν να περιορίσουν και τελικά να 

εξαλείψουν το φαινόµενο, αφού όµως αυτό έχει ήδη εµφανιστεί στην πράξη και αφού 

έχουν ήδη ενεργοποιηθεί οι παράγοντες εκείνοι που δυνητικά οδηγούν στην 

εξάπλωση και την ισχυροποίησή του. Παρότι σε θεωρητικό επίπεδο οι µέθοδοι που 

ανήκουν στην πρώτη κατηγορία, αυτή της πρόληψης, προβάλλουν ως το ιδανικό 

σχήµα για τη ριζική αντιµετώπιση του φαινοµένου, καθώς προλαµβάνουν την ίδια την 

εµφάνισή του ή έστω την περαιτέρω εξάπλωση και ενίσχυσή του700, εντούτοις στην 

πράξη οι µέθοδοι που ανήκουν στην κατηγορία της καταστολής είναι αυτές που 

τίθενται πολύ συχνότερα σε εφαρµογή701. Αυτή η κατάσταση εξηγείται λόγω των 

ιδιαίτερων χαρακτηριστικών των µεθόδων της κάθε κατηγορίας, κάτι που 

αποσαφηνίζεται εφόσον εξεταστούν συγκεκριµένα οι πλέον σηµαντικές εξ αυτών. 

Ειδικότερα, όπως ήδη αναφέρθηκε, ως προληπτικοί τρόποι αντιµετώπισης της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µπορούν να θεωρηθούν αυτοί που επιχειρούν να 

περιορίσουν δραστικά τους παράγοντες εκείνους που συνδέονται άµεσα και 

αιτιωδώς όχι µόνο µε την εµφάνιση, αλλά και µε την εξάπλωση και την ισχυροποίηση 

του φαινοµένου. Ως εκ τούτου, αυτοί οι τρόποι περιλαµβάνουν καταρχάς την 

προσπάθεια εξάλειψης στο εσωτερικό ενός κράτους των συνθηκών εκείνων που 

τροφοδοτούν την οργανωµένη εγκληµατική δραστηριότητα κάθε µορφής702. 

Περαιτέρω, στην ίδια κατεύθυνση, περιλαµβάνουν επίσης την προσπάθεια 

περιορισµού στο ενδοκρατικό πεδίο των συνθηκών εκείνων που οδηγούν τµήµατα 

του πληθυσµού στο να επιλέγουν τη µετανάστευση, προκειµένου είτε να 

διεκδικήσουν έναν πολύ πιο υποφερτό τρόπο διαβίωσης είτε να αποφύγουν υπαρκτό 

																																																													
699 Με βάση τους γενικούς ορισµούς που διατυπώθηκαν σχετικά µε τις εν λόγω έννοιες. 
700 Ενώ αντιθέτως οι κατασταλτικές µέθοδοι δεν αντιµετωπίζουν τα αίτια εµφάνισης και 

διατήρησης του φαινοµένου (Μπόση 2012β).  
701 Συνιστώντας έτσι την «παραδοσιακή» όψη της συναφούς αντεγκληµατικής πολιτικής 

(Αλεξιάδης 2004: 299-300). 
702 Δηλαδή την προσπάθεια διαµόρφωσης των κατάλληλων κοινωνικών συνθηκών οι οποίες 

δεν θα ευνοούν την εµφάνιση και ανάπτυξη του οργανωµένου εγκλήµατος, υπό την ευρεία 

του έννοια. 
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και άµεσο κίνδυνο διώξεων, διακρίσεων και απειλών που µπορούν να θίξουν 

κεντρικές πτυχές της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και της ζωής τους. Επιπλέον, η 

προληπτική αντιµετώπιση του φαινοµένου περιλαµβάνει και την αποφυγή 

διακρατικών συγκρούσεων και επεµβάσεων στο έδαφος τρίτων κρατών, ως 

παραγόντων που τροφοδοτούν τις προαναφερθείσες συνθήκες εντός του κρατικού 

πλαισίου, οι οποίες οδηγούν τόσο στην ανάπτυξη του οργανωµένου εγκλήµατος όσο 

και στην ανάγκη προς µετανάστευση, δηλαδή συνδυαστικά στην εµφάνιση και την 

εξάπλωση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Τέτοιου είδους 

αντιµετώπιση του φαινοµένου µπορεί να θεωρηθεί και η έγκαιρη και επαρκής 

ανταλλαγή πληροφοριών ανάµεσα στα εµπλεκόµενα κράτη, ώστε να είναι εφικτή η 

διαµόρφωση ενός διεθνούς συνεργατικού πλασίου πρόληψης απέναντι στη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων703. Τέλος, στους προληπτικούς τρόπους 

αντιµετώπισης µπορεί επίσης να ενταχθεί και η κατάστρωση ενός θεσµικού πλαισίου 

κανονιστικού περιεχοµένου, όχι µόνο σε κρατικό αλλά και σε διεθνές επίπεδο, το 

οποίο καθιστά δυσχερή και ασύµφορη τόσο την ανάπτυξη της οργανωµένης 

εγκληµατικής δράσης γενικά, όσο και της πτυχής που αφορά την παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων ειδικά704. 

Ως προς τους κατασταλτικούς τρόπους αντιµετώπισης της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων, αναφέρθηκε ήδη ότι αυτοί αφορούν την προσπάθεια περιορισµού και 

εξάλειψης του φαινοµένου, αφού όµως αυτό έχει ήδη εµφανιστεί στην πράξη και έχει 

διαγράψει µια συγκεκριµένη εξελικτική πορεία. Οι εν λόγω τρόποι περιλαµβάνουν 

καταρχάς την ενίσχυση των σωµάτων ασφαλείας εντός των κρατών µε το κατάλληλο 

προσωπικό και τα εφόδια για να αντιµετωπίσουν την οργανωµένη εγκληµατική 

δράση, και ειδικότερα αυτή που διενεργείται από τα εγκληµατικά δίκτυα παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων705. Περαιτέρω, οι τρόποι αυτοί περιλαµβάνουν τη θέσπιση 

νοµοθετικών ρυθµίσεων ποινικού περιεχοµένου από τα κράτη, µε αντικείµενο την 

ευχερέστερη δίωξη των εγκληµατικών οµάδων που διενεργούν την παράνοµη 

διακίνηση, καθώς και την αυστηρότερη τιµωρία της εν θέµατι εγκληµατικής 

																																																													
703 Η διεθνής συνεργασία θεωρείται απαραίτητη για την εν γένει αντιµετώπιση του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος, ακριβώς λόγω της διεθνικής του φύσης (Das 1997: 134-135). 
704 Υπό την προϋπόθεση βέβαια ότι αυτό το πλαίσιο υλοποιείται έµπρακτα µε πληρότητα και 

χωρίς καταλυτικά υπονοµευτικές αντιφάσεις. Σε διαφορετική περίπτωση, καθίσταται 

προφανώς ανεπαρκές ως προς την πρόληψη του εξεταζόµενου διεθνικού φαινοµένου. 
705 Αυτά τα εφόδια δεν αφορούν µόνο τον υλικό εξοπλισµό, αλλά κυρίως την κατάλληλη 

εκπαίδευση και πληροφόρηση, προκειµένου να είναι εφικτή η επαρκής επιχειρησιακή 

αντιµετώπιση του φαινοµένου. 
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δράσης706. Στο ίδιο πλαίσιο, η θέσπιση νοµοθετικών ρυθµίσεων τέτοιου τύπου 

ενδέχεται να αφορά και την αυστηρότερη ποινική µεταχείριση της παράτυπης 

µετανάστευσης, προκειµένου να λειτουργήσει ως παράγοντας αποθάρρυνσης για την 

είσοδο στο εκάστοτε συγκεκριµένο κράτος707. Επιπρόσθετα, η κατασταλτική 

αντιµετώπιση περιλαµβάνει την καθοριστική ενίσχυση των συνοριακών ελέγχων, 

καθώς και τη θεσµοθέτηση επιπλέον συνοριακών περιορισµών απέναντι σε γειτονικά 

κράτη, µε γνώµονα τον περιορισµό των ροών της παράνοµης διακίνησης που 

προέρχονται από αυτά. Στην ίδια κατεύθυνση εντάσσεται και η ανάπτυξη 

επιχειρησιακών συνεργασιών ανάµεσα στις διωκτικές αρχές περισσότερων κρατών, 

οι οποίες περιλαµβάνουν και την ανταλλαγή πληροφοριών σε αυτό το πεδίο και 

αποσκοπούν στην αποτελεσµατικότερη καταστολή της δράσης των διεθνικών 

εγκληµατικών δικτύων και στον πληρέστερο έλεγχο των συνόρων708. Τέλος, 

κατασταλτικού τύπου ενέργειες είναι αφενός οι παρεµβάσεις αποστολών που 

συγκροτούν οι διεθνείς οργανισµοί στο έδαφος κρατών709, και αφετέρου η 

κατάστρωση κανονιστικών ρυθµίσεων από τους εν λόγω οργανισµούς, οι οποίες 

στοχεύουν στην εναρµόνιση των νοµοθεσιών των κρατών-µελών τους ως προς την 

αµιγώς ποινική µεταχείριση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων710. 

Σύµφωνα µε τα προαναφερθέντα, οι προληπτικοί και οι κατασταλτικοί τρόποι 

αντιµετώπισης χαρακτηρίζονται από επιµέρους διακρίσεις, σύµφωνα µε τις οποίες 

ορισµένοι εξ αυτών µπορούν να εφαρµοστούν µόνο σε επίπεδο κρατών, άλλοι µόνο 

σε επίπεδο διακυβερνητικών θεσµών, και κάποιοι σε αµφότερα τα επίπεδα. Αυτό 

																																																													
706 Με απώτερο σκοπό, όπως ήδη αναφέρθηκε, η αυστηρότητα της ποινικής µεταχείρισης να 

λειτουργεί προληπτικά για το µέλλον, αποτρέποντας τη διάπραξη παρόµοιων εγκληµάτων.  
707 Στην πραγµατικότητα όµως, µε αυτόν τον τρόπο, οι παρανόµως διακινούµενοι άνθρωποι 

µε σκοπό τη µετανάστευση, καθίστανται θύµατα της κρατικής καταστολής, ενώ παράλληλα 

αντιµετωπίζονται ουσιαστικά ως υπαίτιοι της σχετικής οργανωµένης διεθνικής εγκληµατικής 

δραστηριότητας, η οποία τους χρησιµοποιεί ως εργαλείο επίτευξης κέρδους. 
708 Σύµφωνα µε τα όσα έχουν σηµειωθεί, η διακρατική ανταλλαγή πληροφοριών σε τέτοια 

ζητήµατα, τα οποία συνδέονται άµεσα µε την άσκηση της κυριαρχίας και την ασφάλεια των 

εµπλεκόµενων κρατικών δρώντων, γίνεται συνήθως µε διστακτικό και ελλειµµατικό τρόπο, 

γεγονός που περιορίζει αισθητά την αποτελεσµατικότητά της.  
709 Οι οποίες όµως έχουν συνδεθεί µε την ενίσχυση και όχι τον περιορισµό του εξεταζόµενου 

διεθνικού φαινοµένου, κατά τα ήδη αναφερθέντα. 
710 Αυτή η εναρµόνιση, στο ποινικό πεδίο, έχει επίσης αντιµετωπίσει προσκόµµατα και 

αβελτηρίες, λόγω του δισταγµού των κρατών να δεχτούν έξωθεν κατευθύνσεις σε ζητήµατα 

που συνιστούν άµεση άσκηση κυριαρχικής κρατικής εξουσίας. 
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συµβαίνει επειδή τα κράτη έχουν ορισµένους βασικούς µηχανισµούς συγκρότησης 

και λειτουργίας που διαφέρουν από εκείνους των διακυβερνητικών θεσµών, αλλά 

ταυτόχρονα διαθέτουν και κάποιες παράµοιες πτυχές, δεδοµένου ότι οι θεσµοί αυτοί 

συνιστούν δηµιουργήµατα των κρατών που τους απαρτίζουν και αντανάκλαση των 

συµφερόντων τους σε ένα πολύ πιο διευρυµένο διεθνές επίπεδο. Η εξέταση του 

συγκεκριµένου πλαισίου στο οποίο τίθενται ή επιχειρείται να τεθούν σε ισχύ οι εν 

λόγω τρόποι έχει συνεπώς ιδιαίτερη σηµασία, αφού µπορεί να οδηγήσει σε διακριτά 

συµπεράσµατα για τον ρόλο των κρατών και των διεθνών οργανισµών ως προς την 

αντιµετώπιση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων.  

6.2. Η αντιµετώπιση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από τα κράτη. 

Η αντιµετώπιση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από τα κράτη περιλαµβάνει 

την εφαρµογή τόσο προληπτικών όσο και κατασταλτικών µεθόδων. Οι δυνατότητες 

αντιµετώπισης που έχουν τα κράτη βέβαια εντοπίζονται στην ολοκληρωµένη µορφή 

τους κυρίως σε θεωρητικό επίπεδο, καθώς σπανίως µπορεί να θεωρηθεί ότι 

υφίσταται ένα προκαθορισµένο και συγκροτηµένο σχέδιο, ιδίως όσον αφορά την 

πρόληψη των οργανωµένων εγκληµατικών δράσεων711. Σε κάθε περίπτωση, τα 

κράτη στο εσωτερικό τους διαθέτουν το προνόµιο άσκησης της κυριαρχίας, γεγονός 

που συνεπάγεται ότι θεωρητικά διαθέτουν τα µέσα και τους µηχανισµούς εκείνους 

που τους επιτρέπουν να δράσουν τόσο προληπτικά όσο και κατασταλτικά απέναντι 

σε τέτοια φαινόµενα και να λάβουν κάθε αναγκαίο µέτρο για τη µη εµφάνιση, τον 

περιορισµό και την εξάλειψή τους. Από την άλλη πλευρά, ως µεµονωµένες κρατικές 

οντότητες, αδυνατούν να ενεργήσουν σε πλήρη έκταση απέναντι στις διεθνικές 

πτυχές τέτοιων φαινοµένων, καθώς αυτές περιλαµβάνουν εξ ορισµού την ανάµειξη 

περισσότερων κρατικών δρώντων και άρα των διαφοροποιηµένων σχετικών 

πολιτικών και ενεργειών τους. Όσον αφορά ιδίως τα Βαλκάνια και την Τουρκία, η 

αντιµετώπιση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων συναρτάται άµεσα µε 

τις επιµέρους ιδιαιτερότητες που χαρακτηρίζουν τα κράτη της περιοχής, δεδοµένης 

µάλιστα της ευαίσθητης γεωγραφικής τους θέσης αλλά και της διεθνούς κατάστασης 

των τελευταίων δεκαετιών, που προσδιορίζεται από συνθήκες συγκρούσεων, 

εντάσεων και ριζικών διεθνών ανακατατάξεων. 

																																																													
711 Με άλλα λόγια, τα κράτη αντιδρούν κυρίως στις συγκεκριµένες εκδηλώσεις του 

οργανωµένου εγκλήµατος, χωρίς να καταστρώνουν εκ των προτέρων σχέδια 

µακροπρόθεσµης πνοής για την πρόληψη της εµφάνισής του. 
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Πιο αναλυτικά, στον τοµέα της πρόληψης, τα κράτη στο εσωτερικό τους µπορούν 

καταρχάς να ενεργήσουν προς την κατεύθυνση του περιορισµού των παραγόντων 

που διευκολύνουν την ανάπτυξη και τη δραστηριοποίηση του οργανωµένου 

εγκλήµατος κάθε µορφής, ενισχύοντας το θεσµικό τους σύστηµα και τις διοικητικές 

τους δοµές, µε τρόπο ώστε να µην επιτρέπεται ευχερώς η διαµόρφωση ενός 

περιβάλλοντος διαφθοράς και ανοµίας712. Με τον τρόπο αυτόν µπορούν να 

προλαµβάνουν τη χρησιµοποίησή τους ως περιοχών διέλευσης και προορισµού, 

όσον αφορά τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργεί το 

οργανωµένο έγκληµα. Στο ίδιο ζήτηµα, βασική προληπτική αντιµετώπιση του 

φαινοµένου συνιστά και η δηµιουργία συνθηκών στο εσωτερικό των κρατών, οι 

οποίες περιορίζουν δραστικά εκείνους τους παράγοντες που συνδέονται µε την 

ανάγκη µετανάστευσης. Σε αυτό το πλαίσιο, τα κράτη µπορούν να σχεδιάσουν και να 

εφαρµόσουν πολιτικές ενίσχυσης του κοινωνικού κράτους, αποφυγής των ακραίων 

εισοδηµατικών ανισοτήτων, καταπολέµησης της φτώχειας και της κοινωνικής 

αποµόνωσης, καθώς και περιορισµού των πάσης µορφής διακρίσεων, αποκλεισµών 

και διωγµών που υφίστανται στο εσωτερικό τους713. Με τον τρόπο αυτόν 

επιτυγχάνουν το να µη λειτουργούν ως περιοχές προέλευσης για παρανόµως 

διακινούµενα πρόσωπα και άρα ως πηγές τροφοδότησης του αντίστοιχου διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος714. Περαιτέρω, βασική µέθοδο πρόληψης του 

οργανωµένου εγκλήµατος γενικά και της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων ειδικά, 

συνιστά η αποφυγή εµπλοκής ενός κράτους σε συγκρούσεις µε τρίτα κράτη715, 

καθώς και η µη ανάµειξή του σε εσωτερικές υποθέσεις άλλων κρατών, δεδοµένου ότι 

																																																													
712 Αυτή η διαδικασία βέβαια προϋποθέτει µία επικρατούσα αντίληψη περί της ανάγκης 

τέτοιου τύπου µεταρρυθµίσεων, ένα σταθερό πολιτικό περιβάλλον και γενικά µια 

συντονισµένη και αταλάντευτη προσπάθεια προς αυτήν την κατεύθυνση, παράλληλα µε την 

ύπαρξη των απαραίτητων πόρων. Επιπρόσθετα, προκειµένου να µην είναι θνησιγενής, 

προϋποθέτει την απουσία καταλυτικών εξαρτήσεων και παρεµβάσεων από ξένες δυνάµεις. 
713 Η συγκεκριµένη διαδικασία είναι άρρηκτα συνδεδεµένη µε την αµέσως προηγούµενη και 

εδράζεται στις ίδιες προϋποθέσεις. Κοινώς, η ενίσχυση των θεσµών και της διοικητικής 

λειτουργίας, είναι αλληλένδετη µε τον περιορισµό των παραγόντων στο εσωτερικό ενός 

κράτους που δηµιουργούν την ανάγκη µετανάστευσης. 
714 Ο δραστικός περιορισµός των κοινωνικών ανισοτήτων όµως είναι ένα ζήτηµα το οποίο δεν 

έχει αντιµετωπιστεί µε επιτυχία, ακόµα και στα πιο αναπτυγµένα και ισχυρά κράτη, γεγονός 

που καταδεικνύει αφενός τη δυσκολία τέτοιων διεργασιών και αφετέρου τη σύνδεσή τους µε 

ριζική αλλαγή του πολιτικού παραδείγµατος, δηλαδή του τρόπου διακυβέρνησης και άσκησης 

της εξουσίας στο εσωτερικό των κρατών. Για έναν σχετικό προβληµατισµό, βλ. Rawls (1971). 
715 Στον βαθµό που κάτι τέτοιο εξαρτάται από το ίδιο το κράτος. 



311	
	

τέτοιου είδους ενέργειες υποδαυλίζουν την ενδοκρατική αστάθεια και άρα την 

ανάπτυξη εγκληµατικών δραστηριοτήτων, ενώ παράλληλα δηµιουργούν κίνητρα 

µετανάστευσης, ενισχύοντας έτσι την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Επιπλέον, 

στις προληπτικές πολιτικές των κρατών εντάσσεται και η συνεργασία τους µε τρίτα 

κράτη, ιδίως στον τοµέα της ανταλλαγής πληροφοριών για την παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων στην οποία εµπλέκονται ή ενδέχεται να εµπλακούν µε οποιονδήποτε 

τρόπο, ώστε να επιτυγχάνεται έγκαιρα ο κατά το δυνατόν πληρέστερος σχεδιασµός 

των πολιτικών προληπτικής αντιµετώπισης του φαινοµένου716. Τέλος, βασικό άξονα 

πρόληψης στο ενδοκρατικό πεδίο συνιστά και η κατάστρωση ενός θεσµικού 

πλαισίου, το οποίο ενσωµατώνει και ρυθµίζει όλα τα προαναφερθέντα µε πάγιο και 

οργανωµένο τρόπο, αποφεύγοντας έτσι τον κατακερµατισµό του σχεδιασµού και την 

αποσπασµατική εφαρµογή των πολιτικών πρόληψης. 

Όσον αφορά τον τοµέα της καταστολής, τα κράτη µπορούν σε πρώτο επίπεδο να 

ενισχύσουν τα σώµατα ασφαλείας και τις εν γένει διωκτικές αρχές που διαθέτουν, 

προσλαµβάνοντας περισσότερο προσωπικό, αναβαθµίζοντας τον εξοπλισµό και την 

εκπαίδευσή του και εφοδιάζοντάς το µε τα κατάλληλα υλικά µέσα και την απαραίτητη 

χρηµατοδότηση για να αντιµετωπίζει πιο αποτελεσµατικά την οργανωµένη 

εγκληµατική δράση. Ειδικά στο ζήτηµα της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, ο εν 

λόγω κατασταλτικός τρόπος αντιµετώπισης περιλαµβάνει την χρησιµοποίηση 

σηµαντικών τµηµάτων του προσωπικού των σωµάτων ασφαλείας και των διωκτικών 

αρχών στον έλεγχο των συνόρων και στον εντοπισµό όχι µόνο των οργανωµένων 

εγκληµατικών οµάδων, αλλά και των παρανόµως διακινούµενων προσώπων, 

ανεξάρτητα από το αν ο σκοπός της διακίνησης από την πλευρά των διακινητών 

αφορά τη µετανάστευση ή την εκµετάλλευση717. Περαιτέρω, στο εσωτερικό των 

κρατών, βασική κατασταλτική µέθοδος είναι η αυστηροποίηση της ποινικής 

νοµοθεσίας, ώστε να ερευνάται και να διώκεται ευχερέστερα η διενεργούµενη 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, αλλά και να τιµωρείται βαρύτερα η εν λόγω 

εγκληµατική δράση σε όλες τις µορφές της. Πτυχή αυτής της µεθόδου είναι και η 

αυστηρότερη ποινική µεταχείριση της παράτυπης µετανάστευσης, η οποία όµως 

παραγνωρίζει ότι τα διακινούµενα πρόσωπα αποτελούν συχνά τα θύµατα των 

εγκληµατικών δικτύων, ενώ τα κίνητρα που τα ωθούν στο να µεταναστεύσουν είναι 

																																																													
716 Όπως όµως ήδη αναφέρθηκε, αυτού του είδους η συνεργασία αντιµετωπίζει συνήθως 

σοβαρότατα εµπόδια, λόγω της καχυποψίας που διέπει τα κράτη σε τέτοια ζητήµατα. 
717 Βεβαίως κάτι τέτοιο δεν είναι συνήθως εφικτό, δεδοµένου ότι τα σώµατα ασφαλείας και οι 

διωκτικές αρχές έχουν να διαχειριστούν πληθώρα εγκληµατικών δράσεων, ένα τµήµα των 

οποίων συνιστά και η εξεταζόµενη.  
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συνήθως πολύ ισχυρότερα από την οποιαδήποτε απειλή αυστηρότερων ποινικών 

κυρώσεων για την παράτυπη είσοδό τους σε άλλο κράτος718. Έτερος κατασταλτικός 

τρόπος αντιµετώπισης, είναι η αύξηση των συνοριακών περιορισµών απέναντι σε 

τρίτα κράτη, προκειµένου να δυσχερανθεί η παράνοµη διακίνηση και να διευκολυνθεί 

το έργο των ελεγκτικών µηχανισµών και των διωκτικών αρχών719. Τέλος, 

κατασταλτικού χαρακτήρα µέτρο είναι η ανάπτυξη επιχειρησιακής συνεργασίας µε τις 

δυνάµεις ασφαλείας και τις διωκτικές αρχές άλλων κρατών720, ιδίως γειτονικών, η 

οποία στοχεύει στον βέλτιστο διασυνοριακό εντοπισµό και την επιτυχέστερη δυνατή 

δίωξη των οργανωµένων εγκληµατικών οµάδων που διενεργούν τη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Οι ως άνω αναφερόµενοι προληπτικοί και κατασταλτικοί τρόποι αντιµετώπισης 

συνθέτουν το συνολικό πλέγµα των δυνατοτήτων που διαθέτει ένα κράτος για να 

διαχειριστεί το φαινόµενο της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, και µάλιστα από τα 

στάδια που προηγούνται της εµφάνισής του µέχρι εκείνα που αφορούν τη µε κάθε 

τρόπο ανάσχεση της περαιτέρω εξάπλωσής του. Στην πράξη βέβαια, τα βαλκανικά 

κράτη και η Τουρκία, όπως άλλωστε οι περισσότερες χώρες ανά τον κόσµο που 

εµφανίζουν κάποια εµπλοκή µε το εν λόγω φαινόµενο, εστιάζουν σχεδόν 

αποκλειστικά στις κατασταλτικές µεθόδους, θέτοντας στο περιθώριο το προληπτικό 

πλαίσιο αντιµετώπισης721. Ειδικότερα, όπως προκύπτει από τα ανωτέρω εκτεθέντα, 

οι προληπτικοί τρόποι διαχείρισης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων 

περιλαµβάνουν την υλοποίηση µιας συνολικής προσπάθειας σταθεροποίησης, 

βελτίωσης και αναβάθµισης των συνθηκών που επικρατούν στο εσωτερικό ενός 

κράτους, την υιοθέτηση σταθερών και µακρόπνοων ρυθµίσεων που σχεδιάζουν, 

κατοχυρώνουν και θεσµοθετούν αυτήν την προσπάθεια, αλλά και την προσήλωση 

στην ειρηνική, µη ανταγωνιστική και µη επεκτατική αλληλεπίδραση µε άλλα κράτη. 

Περιλαµβάνουν επιπλέον την ανάπτυξη αξιόπιστων και γνήσιων διακρατικών 

																																																													
718 Εξάλλου, η ποινική τιµώρηση των παρανόµως διακινούµενων προσώπων, δεν έχει 

συνδεθεί µε την επίτευξη κάποιου δραστικού περιορισµού της διενεργούµενης από το 

διεθνικό οργανωµένο έγκληµα παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. 
719 Η αυστηροποίηση όµως των συνοριακών περιορισµών µπορεί να έχει ιδιαίτερα δυσµενείς 

επιπτώσεις σε όλες τις πτυχές των διεθνών σχέσεων του κράτους που της επιβάλλει. 
720 Στον βαθµό που µπορούν να αρθούν οι αµοιβαίες επιφυλάξεις και η δυσπιστία. 
721 Αυτό αποδεικνύεται από το γεγονός ότι δεν έχουν κατορθώσει να εφαρµόσουν, αλλά ούτε 

καν και να σχεδιάσουν, ένα σύνολο εσωτερικών προσαρµογών που θα µπορούσε να 

λειτουργήσει ανασχετικά ως προς την εµφάνιση και την ανάπτυξη της εξεταζόµενης διεθνικής 

εγκληµατικής δράσης. 
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συνεργασιών, ιδίως στους τοµείς της ανταλλαγής πληροφοριών, ώστε να είναι εφικτή 

η έγκαιρη εξάλειψη των αιτιωδών παραγόντων που οδηγούν στην εµφάνιση και την 

εξέλιξη του φαινοµένου. Πέραν του ότι όλες οι εν θέµατι ενέργειες απαιτούν έναν 

ιδιαίτερα συγκροτηµένο µακροπρόθεσµο σχεδιασµό και την απαρέγκλιτη εφαρµογή 

του, καθώς και την υπέρβαση των διληµµάτων που υφίστανται για τη διακρατική 

συνεργασία σε ζητήµατα ασφάλειας, στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της 

Τουρκίας παρεµποδίζονται καθοριστικά από τη διεθνή κατάσταση που έχει 

διαµορφωθεί µετά το 1990, ήτοι από την ύπαρξη διαχρονικών εντάσεων και 

διαχωρισµών, την εκδήλωση σφοδρών συγκρούσεων και την παγιωµένη εσωτερική 

αστάθεια των περισσότερων κρατικών δρώντων της περιοχής722. Συνακόλουθα, οι 

όποιες προληπτικές προσπάθειες αφορούν µόνο εκείνα τα κράτη που έχουν επιτύχει 

τη συγκριτικά µεγαλύτερη εσωτερική οµαλότητα και τη συγκρότηση λειτουργικών 

διοικητικών δοµών, γεγονός που τις καθιστά αποσπασµατικές και ατελέσφορες όσον 

αφορά την πρόληψη της παράνοµης διακίνησης σε όλο το εύρος του εν θέµατι 

διεθνούς υποσυστήµατος. Ως εκ τούτου, η έµφαση δίνεται στους κατασταλτικούς 

τρόπους και την εφαρµογή µεθόδων αποτελεσµατικότερου εντοπισµού και δίωξης 

της εν λόγω εγκληµατικής δράσης. Ακόµα όµως και στον τοµέα της καταστολής, οι 

σχετικές ενέργειες είναι συχνά αποσπαµατικές και ασυντόνιστες µεταξύ των κρατών, 

ακολουθώντας την εκάστοτε συγκυρία και επιδιώκοντας ετεροχρονισµένα να 

ανασχέσουν την περαιτέρω εξάπλωση και ισχυροποίηση της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων. Με απλά λόγια, τα κράτη της ευρύτερης περιοχής, όντας 

αντιµέτωπα στην πλειοψηφία τους, ένεκα των διεθνών εξελίξεων από το 1990 και 

µετά, µε συνθήκες εσωτερικής αστάθειας και αδύναµων κεντρικών δοµών, 

εφαρµόζουν στην πράξη κυρίως τους κατασταλτικούς τρόπους αντιµετώπισης του 

φαινοµένου, ενισχύοντας διαρκώς τους αντίστοιχους µηχανισµούς και 

αυστηροποιώντας τις ποινικές τους νοµοθεσίες, χωρίς όµως να µπορούν να 

εκπονήσουν ένα σχέδιο µακροπρόθεσµης διαχείρισης και σταδιακής εξάλειψης των 

παραγόντων που οδηγούν ως πρωταρχικές αιτίες στην εµφάνιση και την εξάπλωσή 

του. Τα όποια ψήγµατα προληπτικών προσπαθειών αφορούν τα πιο αναπτυγµένα 

και εσωτερικά σταθεροποιηµένα κράτη της περιοχής, τα οποία όµως, λόγω της 

διεθνικής φύσης του φαινοµένου, τελούν υπό τη διαρκή επίδρασή του και 

αναγκάζονται να ακολουθούν κατά κανόνα τη λογική της κατασταλτικής 

αντιµετώπισης. 
																																																													
722 Συνάγεται ως εκ τούτου ότι η ελλειµµατική προληπτική αντιµετώπιση του φαινοµένου δεν 

είναι µόνο ζήτηµα αφορά τις εσωτερικές διεργασίες των κρατών, αλλά εξαρτάται καίρια και 

από τις διεθνείς συνθήκες που επιδρούν στα εµπλεκόµενα µε το φαινόµενο κράτη. 
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6.3. Η αντιµετώπιση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από τους 
διακυβερνητικούς θεσµούς. 

Οι διακυβερνητικοί θεσµοί, σε αντίθεση µε τα κράτη, διαθέτουν εν τοις πράγµασι 

µικρότερη εµβέλεια ως προς το είδος των τρόπων αντιµετώπισης του εν θέµατι 

διεθνικού φαινοµένου, δεδοµένου ότι ο ρόλος τους αλλά και τα µέσα που µπορούν να 

χρησιµοποιήσουν εντάσσονται σε ένα διαφορετικό πλαίσιο από αυτό που επικρατεί 

στο εσωτερικό των κρατικών δρώντων. Ειδικότερα, από τους εν λόγω θεσµούς 

απουσιάζει το στοιχείο της πρωτογενούς άσκησης κρατικής κυριαρχίας εντός των 

ορίων της δραστηριοποίησής τους, καθώς η κυριαρχία αυτού του τύπου ασκείται 

µόνο από τα κράτη-µέλη τους, στο εσωτερικό εκάστου εξ αυτών. Η απουσία αυτού 

του στοιχείου και των µέσων που το συνοδεύουν, κυρίως της δυνατότητας άµεσης 

και πραγµατικής επιβολής της τήρησης ενός ρυθµιστικού πλαισίου723, περιορίζουν 

κατ’ ανάγκη την ποικιλία των τρόπων αντιµετώπισης που µπορούν να 

χρησιµοποιηθούν λυσιτελώς από τους διακυβερνητικούς οργανισµούς σε σύγκριση 

µε τα κράτη. Παρά ταύτα, διακρίνονται και στην περίπτωση των διακυβερνητικών 

θεσµών τόσο προληπτικοί όσο και κατασταλτικοί τρόποι αντιµετώπισης της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Επιπρόσθετα, οι τρόποι που χρησιµοποιούνται 

στο πλαίσιο των διεθνών οργανισµών εκδηλώνονται εξ ορισµού σε ευρύτερη έκταση 

από εκείνους που εφαρµόζουν τα κράτη στο εσωτερικό τους και λαµβάνουν υπόψη 

τόσο τα διεθνικά χαρακτηριστικά του φαινοµένου όσο και τις επιµέρους 

διαφοροποιήσεις στις σχετικές πολιτικές των κρατών-µελών724. Υπό αυτήν την 

έννοια, ενώ το είδος των τρόπων αντιµετώπισης είναι πιο περιορισµένο, το εύρος 

εκείνων που χρησιµοποιούνται είναι πολύ πιο εκτεταµένο, γεγονός που τους 

αποδίδει καθοδηγητικό και συντονιστικό χαρακτήρα ως προς τα εµπλεκόµενα κράτη-

µέλη. Ειδικά όσον αφορά την παρέµβαση του ΟΗΕ, του ΝΑΤΟ και της ΕΕ στην 

ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας ως προς την αντιµετώπιση της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, αυτή επηρεάζεται καίρια από τις διεθνείς εξελίξεις 

που έχουν λάβει χώρα µετά το 1990 και τις συνέπειες που έχουν επιφέρει, τόσο στη 

διαµόρφωση των βασικών χαρακτηριστικών του συγκεκριµένου διεθνούς 

υποσυστήµατος όσο και στην κατάσταση που επικρατεί στο εσωτερικό των κρατών 

της περιοχής. 

																																																													
723 Βλ. ανωτέρω τα όσα σηµειώθηκαν για την αδυναµία των διεθνών οργανισµών να 

διασφαλίζουν την πλήρη και πιστή τήρηση από τα κράτη-µέλη τους των κανονιστικών 

ρυθµίσεων που θεσπίζουν. 
724 Δεδοµένου του πολύ εκτενέστερου βεληνεκούς δραστηριοποίησης των διεθνών 

οργανισµών σε σχέση µε τα µεµονωµένα κράτη. 
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Αναλυτικότερα, στον τοµέα της πρόληψης, οι εξεταζόµενοι διεθνείς οργανισµοί 

αναπτύσσουν ορισµένες δραστηριότητες που εστιάζουν στην υποβοήθηση και τον 

συντονισµό των πολιτικών των κρατών-µελών τους ως προς την αντιµετώπιση του 

φαινοµένου. Οι δραστηριότητες αυτές περιλαµβάνουν κυρίως την παροχή 

συνδροµής στα κράτη-µέλη, προκειµένου να επιτύχουν σταδιακά τη διαµόρφωση 

ενός σταθερού και συγκροτηµένου εσωτερικού περιβάλλοντος που δεν θα ευνοεί την 

ανάπτυξη του οργανωµένου εγκλήµατος γενικά ούτε τη διεξαγωγή της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων ειδικά, εξαλείφοντας τους τόσο τους παράγοντες που ευνοούν 

την ανοµία και τη διαφθορά όσο και εκείνους που δηµιουργούν ισχυρά κίνητρα φυγής 

από την εκάστοτε συγκεκριµένη περιοχή. Η εν λόγω συνδροµή περιλαµβάνει και την 

αντίστοιχη χρηµατοδότηση, ιδίως στο πλαίσιο της ΕΕ, µε γνώµονα τη δηµιουργία 

από τα κράτη-µέλη ισχυρών κεντρικών δοµών και κατάλληλων εσωτερικών 

συνθηκών που µπορούν να λειτουργήσουν καθοριστικά ως προς την πρόληψη ενός 

διεθνικού φαινοµένου όπως η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων725. Περαιτέρω, οι εν 

θέµατι διεθνείς οργανισµοί επιχειρούν να προάγουν τη διατήρηση ειρηνικών σχέσεων 

ανάµεσα στα κράτη-µέλη τους, ώστε να αποφεύγονται οι συγκρούσεις και οι 

επεµβάσεις στο εσωτερικό άλλων κρατών726, δηλαδή παράγοντες που συνδέονται 

άµεσα και αιτιωδώς µε την εµφάνιση και εξάπλωση του φαινοµένου της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων. Στο ίδιο πλαίσιο, προάγουν τη συνεργασία των κρατών-

µελών στον τοµέα της έγκαιρης ανταλλαγής πληροφοριών για την πρόληψη του 

φαινοµένου, ενώ υιοθετούν ρυθµίσεις που κατατείνουν στη δηµιουργία θεσµικών 

αξόνων, οι οποίοι συντελούν στον σχεδιασµό και την εµπέδωση της σταθερότητας 

στο εσωτερικό των κρατών και τις µεταξύ τους σχέσεις. Όπως είναι ευχερώς 

αντιληπτό, οι προαναφερθείσες ενέργειες έχουν δευτερογενή χαρακτήρα, αφού 

στοχεύουν στην επιρροή και τον συντονισµό των κρατικών πολιτικών προς 

συγκεκριµένες προληπτικές κατευθύνσεις. Παράλληλα, αφορούν κυρίως τη δράση 

του ΟΗΕ και της ΕΕ, δεδοµένου ότι το ΝΑΤΟ, όπως έχει αναφερθεί, είναι ένας 

																																																													
725 Η υλική ενίσχυση των κρατών-µελών ενός διεθνούς οργανισµού είναι προφανώς 

εξαιρετικά σηµαντικός παράγοντας υποβοήθησης της πορείας του προς αυτήν την 

κατεύθυνση, αρκεί να συνδυάζεται µε εσωτερικό περιβάλλον και διεθνείς συνθήκες που 

επτιτρέπουν τη βέλτιστη δυνατή χρησιµοποίησή της. Ειδικά στο πλαίσιο της ΕΕ πάντως, έχει 

αποδειχτεί ότι αυτές οι ενισχύσεις επιφέρουν σταδιακά απτά και σηµαντικά αποτελέσµατα, 

γεγονός που εξηγεί εν µέρει τη σαφή διαφοροποίηση, ως προς το εξεταζόµενο ζήτηµα, των 

βαλκανικών κρατών-µελών της από τις άλλες χώρες των Βαλκανίων. 
726 Αν και, όπως έχει ήδη σηµειωθεί, κατά περιπτώσεις οι ίδιοι οι διεθνείς θεσµοί 

χρησιµοποιούνται ως όχηµα για την πραγµατοποίηση τέτοιων επεµβάσεων, από τα 

ισχυρότερα κράτη-µέλη τους. 
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οργανισµός προσανατολισµένος στο επιχειρησιακό πεδίο, το οποίο δεν εντάσσεται 

στο στάδιο της πρόληψης. 

Όσον αφορά τον τοµέα της καταστολής, η παρέµβαση των εξεταζόµενων 

διακυβερνητικών οργανισµών είναι εκ των πραγµάτων πιο περιορισµένη, δεδοµένου 

ότι η εφαρµογή κατασταλτικών µεθόδων αντιµετώπισης απέναντι σε ένα φαινόµενο 

όπως η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων προϋποθέτει κατά κύριο λόγο τη 

δυνατότητα πρωτογενούς άσκησης κρατικής κυριαρχίας, την οποία διαθέτουν µόνο 

τα κράτη-µέλη των εν λόγω οργανισµών. Υπό αυτό το πρίσµα, η κατασταλτική 

παρέµβαση των διακυβερνητικών θεσµών περιλαµβάνει τον συντονισµό και την 

υποβοήθηση των διακρατικών συνεργασιών στο επιχειρησιακό πεδίο και ιδίως στους 

συνοριακούς ελέγχους727. Περαιτέρω, περιλαµβάνει την υιοθέτηση κανονιστικών 

ρυθµίσεων µε αντικείµενο την εναρµόνιση και την αυστηροποίηση των ποινικών 

νοµοθεσιών των κρατών-µελών ως προς την αντιµετώπιση του εν θέµατι διεθνικού 

φαινοµένου. Επιπρόσθετα, κατασταλτικού χαρακτήρα είναι σαφώς και οι επεµβάσεις 

που πραγµατοποιούν οι οργανισµοί αυτοί µέσω διεθνών αποστολών στο έδαφος 

κρατών, οι οποίες, ανεξαρτήτως της µορφής και της διάρκειάς τους, έχουν ως γενικό 

διακηρυκτικό στόχο την επίτευξη σταθεροποίησης και ειρήνης, ενώ σε πιο ειδικό 

πλαίσιο αποσκοπούν και στον περιορισµό τέτοιων διεθνικών φαινοµένων. Όπως 

όµως εκτέθηκε προηγουµένως, ιδίως όσον αφορά την παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων, οι επεµβάσεις αυτού του τύπου λειτουργούν αντίστροφα, καθώς, αντί να 

συµβάλλουν στον περιορισµό και την εξάλειψη του φαινοµένου, τροφοδοτούν την 

περαιτέρω εξάπλωση και ισχυροποίησή του. Στις κατασταλτικές ενέργειες που 

παρατέθηκαν, οι οποίες εστιάζουν κυρίως στο επιχειρησιακό πεδίο και στον πρακτικό 

περιορισµό της ήδη αναπτυχθείσας οργανωµένης εγκληµατικής δραστηριότητας µε 

αντικείµενο την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, συµµετέχουν και οι τρεις 

µελετώµενοι διεθνείς οργανισµοί, µε βάση τις επιµέρους διακρίσεις που έχουν 

παρουσιαστεί διακριτά για τον καθένα εξ αυτών. 

Καταληκτικά, οι διακυβερνητικοί θεσµοί διαθέτουν τη δυνατότητα εφαρµογής 

προληπτικών και κατασταλτικών τρόπων αντιµετώπισης της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων, οι οποίοι όµως στην πλειονότητά τους είναι απλά 

υποστηρικτικοί και συντονιστικοί εκείνων που υλοποιούν τα κράτη-µέλη τους. 

Πρόκειται δηλαδή για ενέργειες και δράσεις οι οποίες στηρίζονται ως επί το πλείστον 

στη συµµετοχή, την ανταπόκριση και τους µηχανισµούς των κρατών, γεγονός που τις 
																																																													
727 Λαµβανοµένων πάντοτε υπόψη των δυσχερειών που προκύπτουν από τις συναφείς 

επιφυλάξεις των εµπλεκόµενων µε το φαινόµενο κρατών-µελών τους. 
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καθιστά εξαρτώµενες από την κατάσταση που επικρατεί στο εσωτερικό τους και τις 

µεταξύ τους σχέσεις. Από την άλλη πλευρά βέβαια, οι παρεµβάσεις των διεθνών 

οργανισµών διαθέτουν εξ ορισµού ένα ιδιαίτερα αυξηµένο εύρος, το οποίο 

υπερβαίνει τις επιµέρους κρατικές δυνατότητες στους τοµείς του συντονισµού, της 

συνεργασίας και της κανονιστικής εναρµόνισης. Στην πράξη, οσον αφορά την 

ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας, οι τρόποι αντιµετώπισης που 

τυγχάνουν σταθερής και προγραµµατισµένης εφαρµογής είναι κυρίως οι 

κατασταλτικοί, εξαιρουµένου του προληπτικού τρόπου που αφορά τη βελτίωση των 

διακρατικών σχέσεων και τη διατήρηση συνθηκών ειρήνης. Η ενίσχυση των κρατών-

µελών προκειµένου να διαµορφώσουν ένα ευνοµούµενο και σταθερό εσωτερικό 

περιβάλλον, ήτοι ένας από τους βασικούς προληπτικούς τρόπους αντιµετώπισης, 

δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι εντάσσεται σε έναν πάγιο σχεδιασµό για την περιοχή των 

Βαλκανίων και της Τουρκίας, µε την εξαίρεση των κρατών της περιοχής που είναι 

µέλη της ΕΕ. Περαιτέρω, το γεγονός ότι και οι προληπτικοί τρόποι αντιµετώπισης 

συναρτώνται ευθέως µε την ανταπόκριση των κρατών, τους καθιστά κατά βάση 

ανενεργούς και αποσπασµατικής εφαρµογής, αφού οι κρατικοί δρώντες του εν θέµατι 

διεθνούς υποσυστήµατος, όπως ήδη εκτέθηκε προηγουµένως, διαχειρίζονται το 

φαινόµενο κυρίως κατασταλτικά και όχι προληπτικά728. Ακόµα και η κατασταλτική 

αντιµετώπιση πάντως την οποία προωθούν οι διεθνείς οργανισµοί αντιµετωπίζει 

συχνά προσκόµµατα, αβελτηρίες και ασυνέχειες, αφού επηρεάζεται καθοριστικά από 

τις ασταθείς και διαρκώς µεταβαλλόµενες συνθήκες που χαρακτηρίζουν την ευρύτερη 

περιοχή από το 1990 και µετά. Σταδιακά βέβαια, στις κατασταλτικές πτυχές της πιο 

συντονισµένης διακρατικής συνεργασίας στα επιχειρησιακά ζητήµατα και της 

εναρµόνισης των ποινικών νοµοθεσιών, η παρέµβαση των διακυβερνητικών θεσµών 

έχει επιφέρει απτά και εν πολλοίς παγιωµένα πλέον αποτελέσµατα729. 

6.4. Συνολική αποτίµηση της αντιµετώπισης της παράνοµης διακίνησης 
ανθρώπων. 

Σύµφωνα µε τα όσα αναφέρθηκαν, η αντιµετώπιση της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων περιλαµβάνει σηµαντικές επιµέρους διακρίσεις, οι οποίες αφορούν το αν 

διενεργείται υπό προληπτικό ή κατασταλτικό πρίσµα, καθώς και τον τρόπο που 
																																																													
728 Αυτό συµβαίνει όχι µόνο λόγω των εσωτερικών τους χαρακτηριστικών και ιδιαιτεροτήτων, 

αλλά και ως απότοκο των διεθνών συνθηκών που έχουν διαµορφωθεί στην ευρύτερη περιοχή 

µετά το τέλος του διπολισµού. 
729 Σύµφωνα µε τα όσα σηµειώθηκαν στα οικεία κεφάλαια της σχετικής δραστηριότητας του 

ΟΗΕ, της ΕΕ και του NATO, και παρά τις δυσκολίες και τις καθυστερήσεις που έχουν 

προκύψει στην πορεία. 
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υλοποιείται από τα κράτη και τους διακυβερνητικούς θεσµούς. Οι διακρίσεις αυτές 

έχουν ιδιαίτερη βαρύτητα, αφού δεν προσδιορίζουν µόνο τα διακριτά χαρακτηριστικά 

της κάθε µορφής αντιµετώπισης, αλλά συµβάλλουν στην επαρκή κατανόηση των 

αντίστοιχων δράσεων και την ολοκληρωµένη εξέταση της χρησιµότητας και της 

αποτελεσµατικότητάς τους. Από τα µέχρι σήµερα δεδοµένα, όσον αφορά την 

αντιµετώπιση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που διενεργείται µε 

επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία, µπορούν να εξαχθούν συγκεκριµένα 

συµπεράσµατα, τόσο για τις δράσεις προληπτικού χαρακτήρα όσο και για τις 

κατασταλτικές. Επιπλέον, µπορούν να υπάρξουν σαφείς διαπιστώσεις για τον τρόπο, 

τον αντίκτυπο και τα όρια των ενεργειών αντιµετώπισης από τα εµπλεκόµενα κράτη 

και τους εξεταζόµενους διακυβερνητικούς θεσµούς, ώστε να προκύπτει µια συνολική 

και επαρκής αποτίµηση για το εν λόγω ζήτηµα. 

Ειδικότερα, κατέστη σαφές από τα προεκτεθέντα ότι οι τρόποι αντιµετώπισης που 

µπορούν να επιτύχουν τη δραστική ανάσχεση του φαινοµένου σε µακροπρόθεσµο 

και σταθερό ορίζοντα, είναι αυτοί της πρόληψης. Αντιθέτως, οι κατασταλτικές µέθοδοι 

επιφέρουν µεν άµεσα και απτά αποτελέσµατα κατά περίπτωση, αλλά ουσιαστικά 

επιτυγχάνουν µόνο τον παροδικό περιορισµό της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, 

αφού δεν στρέφονται κατά των αιτίων που οδηγούν στην εµφάνιση και την εξάπλωση 

του φαινοµένου730. Παρά ταύτα, τόσο τα εξεταζόµενα κράτη όσο και οι τρεις 

κορυφαίοι διεθνείς οργανισµοί που µελετήθηκαν, εστιάζουν κατά κύριο λόγο και 

παγίως στους κατασταλτικούς τρόπους αντιµετώπισης. Αυτό συµβαίνει αφενός 

επειδή είναι πιο απλοί στον σχεδιασµό τους και ευχερέστερα υλοποιήσιµοι, και 

αφετέρου επειδή συνδέονται πιο άµεσα µε συγκεκριµένες εµφανείς δράσεις και 

αποτελέσµατα. Η ασταθής διεθνής κατάσταση που έχει χαρακτηρίσει την ευρύτερη 

περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας από το 1990 και µετά, έχει επιτείνει 

περαιτέρω αυτή τη συνθήκη, καθώς δυσχεραίνει τον συγκροτηµένο, συνεργατικό και 

µακροπρόθεσµο σχεδιασµό προληπτικών πολιτικών από τα εµπλεκόµενα κράτη. 

Ακόµα όµως και οι διεθνείς οργανισµοί, οι οποίοι δεν έχουν αντιµετωπίσει λόγω 
																																																													
730 Όπως έχει διαπιστωθεί διαχρονικά, µε βάση τα πραγµατικά δεδοµένα, οι κατασταλτικές 

µέθοδοι δεν οδηγούν σε αποτελεσµατικό περιορισµό του οργανωµένου εγκλήµατος και ιδίως 

των σύγχρονων µορφών εκδήλωσής του (Βαθρακοκοίλης 2001: 19). Ειδικά για την 

ανεπάρκεια της κατασταλτικής προσέγγισης ως προς την ανιµετώπιση της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που διενεργείται µε σκοπό την εκµετάλλευση, βλ. Κυριαζή 

(2010: 82-131), ενώ για τη θεµελίωση της ίδιας θέσης µε ταυτόχρονη διατύπωση 

συγκεκριµένων πολιτικών πρόληψης του φαινοµένου σε παγκόσµιο επίπεδο, βλ. Woodiwiss 

(2005: 214-217). 
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εµβέλειας το µέγεθος των αδυναµιών και των κλυδωνισµών που υφίστανται στο 

εσωτερικό των περισσότερων βαλκανικών κρατών, ακολουθούν µε τις ενέργειές τους 

µιας ως επί το πλείστον αποσπασµατική λογική, η οποία οδηγεί στο να παρέχεται 

τελικά προτεραιότητα στα κατασταλτικά και όχι στα προληπτικά µέτρα. Αυτό εξηγείται 

επίσης λόγω της καθοριστικής επίδρασης που έχουν τα κράτη-µέλη και οι συνθήκες 

που τα χαρακτηρίζουν στους διεθνείς θεσµούς, αλλά και µε βάση τις περιορισµένες 

δυνατότητες ουσιαστικής παρέµβασης που διαθέτουν οι εν λόγω θεσµοί σε ζητήµατα 

όπως η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, τα οποία άπτονται της κρατικής κυριαρχίας 

και ασφάλειας. 

Με βάση τα ανωτέρω, είναι εύλογη η παρατηρούµενη από το 1990 και µετά ελλιπής 

αντιµετώπιση του φαινοµένου από τα κράτη και τους διακυβερνητικούς θεσµούς 

όσον αφορά την εν θέµατι ευρύτερη περιοχή. Αυτή η ελλιπής αντιµετώπιση οφείλεται 

στην απουσία ενός στρατηγικού προγραµµατισµού προληπτικών πολιτικών, τόσο σε 

επίπεδο κρατών όσο και στο πλαίσιο των διεθνών οργανισµών, που οδηγεί µε τη 

σειρά της στη συγκυριακή εφαρµογή κατασταλτικών µεθόδων. Η εν λόγω εφαρµογή, 

ακριβώς λόγω του προσωρινού και αποσπασµατικού της χαρακτήρα, καθώς και 

λόγω της µη διαχείρισης των αιτίων του φαινοµένου, δεν επιφέρει καθοριστικά 

αποτελέσµατα σε µακροπρόθεσµη βάση. Συνακόλουθα, ο πυρήνας των 

προσπαθειών αντιµετώπισης αφορά τον περιορισµό των άµεσων επιπτώσεων του 

φαινοµένου και της ανάσχεσης της περαιτέρω εξάπλωσής του731. Ως εκ τούτου, σε 

περιόδους κρίσεων και όξυνσης της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, 

αναδεικνύονται τα όρια των κατασταλτικών τρόπων αντιµετώπισης και 

επιβεβαιώνεται όχι απλά η διατήρηση του φαινοµένου, αλλά σε αρκετές περιπτώσεις 

η καταλυτική ενίσχυσή του732. Σε αυτό το πλαίσιο, οι πολιτικές πρόληψης 

ακολουθούν µια πολύ αργή πορεία ως προς την καθιέρωσή τους, η οποία αφορά 

κυρίως τα διακηρυκτικά προτάγµατα των διεθνών οργανισµών, καθώς και τις 

προσπάθειες ορισµένων κρατών της περιοχής733 να κατοχυρώσουν τη δηµιουργία 

																																																													
731 Ο περιορισµός των άµεσων επιπτώσεων και η ανάσχεση της περαιτέρω εξάπλωσης είναι 

προφανώς εξαιρετικά σηµαντικές παράµετροι αντιµετώπισης, πλην όµως δεν συνιστούν 

ριζικές τοµές µακροπρόθεσµης πνοής απέναντι στην εξεταζόµενη διεθνική εγκληµατική 

δράση. 
732 Προκύπτει δηλαδή η διεθνική εκδήλωση της οργανωµένης εγκληµατικής διακίνησης 

ανθρώπων, µε τρόπο που επιβεβαιώνει την αποσπασµατικότητα και την προσωρινότητα των 

κατασταλτικών µεθόδων ως προς τον περιορισµό του φαινοµένου. 
733 Ιδίως αυτών που έχουν κατορθώσει να ακολουθήσουν µια συγκροτηµένη πορεία 

υπέρβασης των προβληµάτων µε τα οποία έχουν συνδεθεί οι διεθνείς εξελίξεις που 
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διαφανών και λειτουργικών δοµών, µε γνώµονα την παγίωση της εσωτερικής τους 

σταθερότητας και τη διαρκή αναπτυξιακή τους προοπτική, δηλαδή την επίτευξη 

συνθηκών που συνιστούν βασικούς προληπτικούς µηχανισµούς ως προς την 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

Συνεπώς, οι µέχρι σήµερα εφαρµοζόµενοι τρόποι αντιµετώπισης της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων δεν µπορούν να θεωρηθούν επαρκείς και 

λυσιτελείς για τον δραστικό περιορισµό του φαινοµένου. Παρά τη σχετική 

δραστηριοποίηση των κορυφαίων διεθνών θεσµών που αναφέρθηκαν, η 

αντιµετώπιση µε επίκεντρο τα βαλκανικά κράτη και την Τουρκία αντανακλά 

ουσιαστικά την ασταθή διεθνή κατάσταση από το 1990 και µετά, καθώς και τα 

σοβαρά εσωτερικά προβλήµατα των περισσότερων κρατών της ευρύτερης περιοχής. 

Περαιτέρω, τα δεδοµένα που έχουν προκύψει σε περιπτώσεις και συνθήκες κρίσης, 

καταδεικνύουν ότι η προοπτική µιας συνεργατικής και συντεταγµένης αντιµετώπισης, 

η οποία θα εστιάζει στην πρόληψη αντί της καταστολής, είναι στην πραγµατικότητα 

πολύ αµφίβολη, καθώς δεν έχει καταστεί ακόµα εφικτό να υπάρξει και να παγιωθεί 

καθόλη τη διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών. Οι µέχρι σήµερα κανονιστικές 

προσπάθειες που έχουν λάβει χώρα, σε συνδυασµό µε τις αντίστοιχες διακρατικές 

συνεργασίες που έχουν αναπτυχθεί, παρέχουν θεωρητικά το υπόβαθρο για τον 

στρατηγικό σχεδιασµό και την υλοποίηση πολιτικών πρόληψης. Παράλληλα όµως, µε 

βάση την υφιστάµενη πραγµατική εµπειρία, τέτοιου είδους πολιτικές τίθενται διαρκώς 

υπό την αίρεση των επιλογών διαφοροποιηµένου χειρισµού των σχετικών ζητηµάτων 

από τα εµπλεκόµενα κράτη, υπό το πρίσµα της βέλτιστης εξυπηρέτησης των 

ιδιαίτερων συµφερόντων τους στον τοµέα της ασφάλειας, κάτι το οποίο βέβαια 

ενδέχεται να οδηγήσει σε καταστροφικές για την όποια συνεργασία λογικές 

αποµονωτισµού και σύγκρουσης. 

Είναι συνακόλουθα σαφές ότι οι τρόποι αντιµετώπισης της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων συναρτώνται άµεσα µε τη διεθνή κατάσταση που επικρατεί 

στο εξεταζόµενο διεθνές υποσύστηµα, τις εσωτερικές συνθήκες στα εµπλεκόµενα 

κράτη, καθώς και τις δυνατότητες παρέµβασης των οικείων διακυβερνητικών 

θεσµών. Υπό αυτό το πρίσµα, η εξέλιξη της αντιµετώπισης σχετίζεται πλήρως µε την 

πορεία των δεδοµένων αυτών παραγόντων. Με απλά λόγια, όσο περισσότερο 
																																																																																																																																																																														
σηµειώθηκαν µετά το 1990. Σε αυτά, εξαιρουµένης της Τουρκίας και της Ελλάδας που δεν 

επηρεάστηκαν άµεσα και καθοριστικά από την κατάρρευση του διπολισµού, µπορούν να 

ενταχθούν κυρίως η Κροατία, η Βουλγαρία και η Ρουµανία, σε σύγκριση πάντοτε µε τα λοιπά 

βαλκανικά κράτη. 
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εκλείπουν οι εντάσεις και οι αντιπαραθέσεις στην περιοχή και τα κράτη 

σταθεροποιούνται εσωτερικά συγκροτώντας λειτουργικές κεντρικές δοµές, τόσο 

πιθανότερη είναι η εφαρµογή προληπτικών τρόπων αντιµετώπισης του φαινοµένου. 

Στην ίδια κατεύθυνση, η προληπτική αντιµετώπιση εξαρτάται επίσης από την 

εµβέλεια των κανονιστικών ρυθµίσεων που θεσπίζουν οι διακυβερνητικοί θεσµοί, 

καθώς και από τον βαθµό στον οποίο αυτές γίνονται σεβαστές από τα κράτη-µέλη. 

Αυτονόητο είναι ότι κάτι τέτοιο συµβαίνει στις περιπτώσεις που ένας διεθνής 

οργανισµός µετεξελίσσεται προς την εµβάθυνση της ενοποίησης ανάµεσα στα κράτη-

µέλη του, καθώς τότε η εµβέλεια, το κύρος και η έµπρακτη εφαρµογή των 

κανονιστικών του επιταγών προφανώς αναβαθµίζεται καθοριστικά734. Από την άλλη 

πλευρά, όσο συνεχίζεται η ασταθής διεθνής κατάσταση και διαιωνίζονται τα 

προβλήµατα στο εσωτερικό των εµπλεκόµενων µε το φαινόµενο της παράνοµης 

διακίνησης κρατών, τόσο παγιώνεται η σχεδόν αποκλειστική χρήση κατασταλτικών 

µεθόδων αντιµετώπισης, δηλαδή η προσωρινού, συγκυριακού και αποσπασµατικού 

χαρακτήρα διαχείριση του ζητήµατος. Επιπρόσθετα, η αδυναµία των 

διακυβερνητικών θεσµών να διαµορφώσουν µε την κανονιστική τους δραστηριότητα 

πλήρεις και σταθερές συνεργασίες στα ζητήµατα κρατικής κυριαρχίας και ασφάλειας, 

είναι νοµοτελειακό ότι οδηγεί στη µόνιµη υλοποίηση κατασταλτικών και όχι 

προληπτικών τρόπων αντιµετώπισης. 

Συµπερασµατικά, µε βάση τα µέχρι σήµερα δεδοµένα στην ευρύτερη περιοχή των 

Βαλκανίων και της Τουρκίας και τις διαπιστώσεις που προκύπτουν από αυτά, οι 

κατασταλτικοί τρόποι αντιµετώπισης του διεθνικού φαινοµένου της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων έχουν τη σαφή προτεραιότητα και αναµένεται να συνεχίσουν 

να κυριαρχούν έναντι των προληπτικών. Εξαίρεση µπορούν να αποτελέσουν µόνο τα 

κράτη της περιοχής που έχουν µικρότερη εµπλοκή µε το φαινόµενο και έχουν 

κατορθώσει να επιτύχουν σχετικά µεγαλύτερη εσωτερική σταθερότητα και συνοχή 

από τα υπόλοιπα, στον βαθµό βέβαια που οι διεθνείς εξελίξεις τους το επιτρέπουν. Ο 

ρόλος των διακυβερνητικών οργανισµών και δη του ΟΗΕ, του ΝΑΤΟ και της ΕΕ, δεν 

φαίνεται να αποδεικνύεται καθοριστικός ως προς την καθιέρωση προληπτικών 

τρόπων αντιµετώπισης, παρά την αναντίρρητη συµβολή τους, ειδικά του ΟΗΕ και της 

ΕΕ, προς αυτήν την κατεύθυνση. Εντούτοις, ιδίως η ΕΕ, έχει θεωρητικά τη 

δυνατότητα να αποτελέσει παράγοντα λυσιτελούς προώθησης προληπτικών 

πολιτικών και αντίστοιχης κανονιστικής εναρµόνισης των κρατών-µελών της αλλά και 

																																																													
734 Τέτοιο παράδειγµα, και µάλιστα µοναδικό, αποτελεί σε πληθώρα τοµέων η ΕΕ και η 

εξελικτική της πορεία µέχρι σήµερα. 
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όσων κρατών επηρεάζει στην εν θέµατι περιοχή, εφόσον συνεχίσει την πορεία της 

προς την ολοένα  βαθύτερη ενοποίηση. Από την άλλη πλευρά, η οµαλότητα αυτής 

της πορείας έχει αποδειχτεί ότι θίγεται όταν διαµορφώνονται συνθήκες κρίσης στα 

ζητήµατα που άπτονται της ασφάλειας, της άµυνας και του εν γένει του στενού 

πυρήνα της κρατικής κυριαρχίας. Αυτή η παράµετρος θέτει υπό αίρεση τη 

δυνατότητα της Ένωσης να διαδραµατίσει αποτελεσµατικά τον προαναφερθέντα 

ρόλο σε βάθος χρόνου, γεγονός που αναδεικνύει επί τα παρόντος τα κράτη ως τους 

βασικούς ρυθµιστές των µορφών που λαµβάνει η αντιµετώπιση της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων.  

7. Συνολικά ευρήµατα και διαπιστώσεις για την παράνοµη διακίνηση 
ανθρώπων στα Βαλκάνια και την Τουρκία. 

7.1. Οι οµάδες του οργανωµένου εγκλήµατος που κυριαρχούν στη διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων και τα βασικά τους χαρακτηριστικά. 

Σύµφωνα µε τα όσα παρατέθηκαν προηγουµένως στα οικεία κεφάλαια, καθίσταται 

εφικτό να προσδιοριστούν και να εξεταστούν οι εγκληµατικές οργανώσεις µε διεθνική 

δράση, οι οποίες διαδραµατίζουν τον κυρίαρχο ρόλο στην παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία. Αυτή η 

διαδικασία έχει ιδιαίτερη σηµασία, καθώς αφενός εντοπίζονται οι πιο σοβαρές πτυχές 

του σχετικού διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος και αφετέρου αναλύονται τα βασικά 

τους χαρακτηριστικά, κάτι που συµβάλλει στην απόκτηση µιας πλήρους εικόνας για 

τους µη κρατικούς δρώντες στους οποίους στηρίζεται η εκδήλωση του εν θέµατι 

διεθνικού φαινοµένου. Παράλληλα, µε τον ίδιο τρόπο, καθίσταται εφικτή η 

συγκροτηµένη κατηγοριοποίηση των ανωτέρω εγκληµατικών οµάδων και ο 

διαχωρισµός των δράσεών τους, ώστε να προκύπτει µε σαφήνεια ο ρόλος και η 

παρέµβαση εκάστης εξ αυτών, προκειµένου µεθοδολογικά να µπορούν να εξαχθούν 

στέρεα και χρήσιµα συµπεράσµατα. Οι εγκληµατικές οργανώσεις προσδιορίζονται σε 

πρώτο επίπεδο µε βάση τη χώρα προέλευσής τους, δηλαδή το κράτος το οποίο 

συνιστά τον πυρήνα της συγκρότησής τους και την περιοχή στρατολόγησης του 

κύριου όγκου των µελών τους, και ακολούθως εξετάζονται µε βάση την εµβέλεια των 

δράσεων που αναπτύσσουν στο ζήτηµα της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων. Περαιτέρω, καταγράφονται τα ειδικότερα στοιχεία που τις 

χαρακτηρίζουν, ήτοι εκείνα που τους προσδίδουν την ευρεία διεθνική τους διάσταση 

και τις καθιστούν κυρίαρχες στη διεξαγωγή της συγκεκριµένης εγκληµατικής δράσης. 
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Από τα στοιχεία που αναφέρθηκαν παραπάνω, προκύπτουν ευχερώς ορισµένες 

εγκληµατικές οµάδες οι οποίες διαδραµατίζουν κυρίαρχο ρόλο ως προς τη 

διενεργούµενη µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων. Ειδικότερα, ως οι πλέον ισχυρές µπορούν να θεωρηθούν οι 

εγκληµατικές οργανώσεις αλβανικής προέλευσης. Σηµαντικές είναι επίσης οι 

οργανώσεις που προέρχονται από τα κράτη και τις περιοχές που αναδύθηκαν από τη 

διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, κυρίως οι οµάδες του σερβικού και του 

βοσνιακού οργανωµένου εγκλήµατος, αλλά και εκείνες που δραστηριοποιούνται µε 

επίκεντρο το Μαυροβούνιο και το Κόσοβο. Το ρουµάνικο οργανωµένο έγκληµα έχει 

επίσης υπάρξει αρκετά ισχυρό κατά περιόδους µετά το 1990, ενώ κρισιµότατος 

αναδεικνύεται ο ρόλος του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος, ιδίως στην 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται µε σκοπό τη µετανάστευση. Είναι 

σαφές ότι οι εν λόγω εγκληµατικές οργανώσεις έχουν µεγάλη διασπορά δράσεων στο 

σύνολο της εξεταζόµενης ευρύτερης περιοχής, αφού έχουν ως βάση αρκετά από τα 

ανήκοντα σε αυτή κράτη. Περαιτέρω, εµφανίζουν µεταξύ τους διαφοροποιήσεις και 

διαβαθµίσεις ως προς το εύρος των εγκληµατικών δράσεων που έχουν τη 

δυνατότητα να αναπτύσσουν και ειδικότερα ως προς την έκταση της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων που διενεργούν. Παρά το γεγονός ότι συνεργάζονται σε 

αρκετές περιπτώσεις, στις οποίες συγκροτούν µεικτά εγκληµατικά δίκτυα παράνοµης 

διακίνησης, και συνακόλουθα καθίστασται συχνά δυσχερής η µεταξύ τους διάκριση, 

εντούτοις πρόκειται για διαφορετικής προέλευσης εγκληµατικές οργανώσεις, οι 

οποίες, αν και διαθέτουν αρκετά κοινά σηµεία, προσδιορίζονται από επιµέρους 

διακριτά χαρακτηριστικά735. 

Πιο αναλυτικά, από τις ως άνω αναφερόµενες εγκληµατικές οµάδες, την ευρύτερη 

εµβέλεια διεθνικής δράσης διαθέτουν εκείνες που ανήκουν στο αλβανικό 

οργανωµένο έγκληµα. Οι εν λόγω οργανώσεις εκµεταλλεύονται την εκτεταµένη 

διασπορά του αλβανικού πληθυσµιακού στοιχείου σε αρκετά βαλκανικά κράτη αλλά 

και στις πιο αναπτυγµένες χώρες της Κεντρικής και Δυτικής Ευρώπης, προκειµένου 

να συντονίζουν τη διεθνική διεξαγωγή της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων σε 

ευρύτατη κλίµακα. Παράλληλα, η ισχυρή παρουσία του αλβανικού οργανωµένου 

εγκλήµατος κάθε µορφής στις προαναφερθείσες περιοχές, η οποία επίσης συνδέεται 

µε την πληθυσµιακή διασπορά, διευκολύνει την εν λόγω εγκληµατική δραστηριότητα, 

																																																													
735 Τα χαρακτηριστικά αυτά συναρτώνται µε τα ξεχωριστά επιµέρους στοιχεία των κρατών 

από τα οποία προέρχονται οι εγκληµατικές οργανώσεις, καθώς και µε την ιδιαίτερη διαδροµή 

εξέλιξης που έχουν ακολουθήσει µετά το 1990. 
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αφού παρέχει το υπόβαθρο για τη διενέργεια, τη συγκάλυψη και τη χρηµατοδότησή 

της. Περαιτέρω, οι οµάδες αυτές εκµεταλλεύονται την προβληµατική συγκρότηση και 

πορεία του αλβανικού κράτους από το 1990 και µετά, προκειµένου να έχουν ως 

βάση µια χώρα µε αδύναµες δοµές, διαφθορά που διεισδύει ακόµα και στα πιο 

κεντρικά επίπεδα εξουσίας και εν γένει τις κατάλληλες εσωτερικές συνθήκες και την 

ιδανική γεωγραφική θέση, ώστε να χρησιµοποιείται ως κοµβικός τόπος προέλευσης 

και διέλευσης των παρανόµως διακινούµενων προσώπων736. Επιπλέον, πρόκειται 

για οργανώσεις µε αυστηρή ιεραρχία, οι οποίες χρησιµοποιούν σκληρές µεθόδους 

για την υλοποίηση των δράσεων που σχεδιάζουν737, γεγονός που αντανακλά την 

πάγια δοµή και πρακτική του αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος γενικά, 

ανεξαρτήτως των επιµέρους αντικειµένων στα οποία εστιάζει, η οποία συνδέεται µε 

την παραδοσιακή οργάνωση και εξέλιξη της αλβανικής κοινωνίας (Koppel and 

Szekely 2002: 130). Συνδυάζοντας τα προεκτεθέντα, το κεντρικό βασικό 

χαρακτηριστικό των συγκεκριµένων εγκληµατικών οργανώσεων είναι η προέλευσή 

τους από ένα βαλκανικό κράτος µε σοβαρότατα δοµικά προβλήµατα και δυσχέρειες 

προσαρµογής στις διεθνείς αλλαγές που έλαβαν χώρα µε αφετηρία το 1990, αλλά και 

µε ένα παρελθόν αυταρχικού καθεστώτος, σκληρού αποµονωτισµού και 

χαµηλότατου βιοτικού επιπέδου. Οι παράγοντες αυτοί συναρτώνται άµεσα και µε την 

εκτεταµένη αλβανική µετανάστευση και διασπορά, ιδίως µετά το 1990, η οποία 

λειτουργεί ενισχυτικά για τις διεθνικές εγκληµατικές δράσεις του αλβανικού 

οργανωµένου εγκλήµατος738. 

Σηµαντικό ρόλο διαδραµατίζουν επίσης οι εγκληµατικές οργανώσεις οι οποίες 

προέρχονται από τα βαλκανικά κράτη και τις περιοχές που προέκυψαν από τη 

διάλυση της πρώην Γιουγκοσλαβίας, ήτοι κυρίως οι εγκληµατικές οµάδες µε 

προέλευση τη Σερβία, τη Βοσνία, το Μαυροβούνιο και το Κόσοβο. Η εµβέλεια της 

δράσης τους είναι ιδιαίτερα αναπτυγµένη, αλλά έχει ως επίκεντρο κατά κύριο λόγο το 

έδαφος το οποίο καταλάµβανε η ενωµένη Γιουγκοσλαβία. Με άλλα λόγια, οι εν λόγω 

εγκληµατικές οµάδες δραστηριοποιούνται διεθνικά µε µεγαλύτερη ένταση στις 

περιοχές που γειτνιάζουν µε τον τόπο προέλευσή τους. Στις περιοχές αυτές όµως, 

																																																													
736 Βλ. αναλυτικά τα όσα σηµειώθηκαν ανωτέρω στα οικεία κεφάλαια. 
737 Σχετικά µε τη στρατιωτικού τύπου οργάνωση και πειθαρχία των αλβανικών οργανώσεων, 

τη βιαιότητα που τις χαρακτηρίζει και την εκθετική τους ανάπτυξη σε ευρύτατη διεθνική 

κλίµακα µετά το τέλος του διπολισµού, βλ. Τραγάκης (1996: 86-87). 
738 Με βάση την προεκτεθείσα εκµετάλλευση των κοινοτήτων της διασποράς από τις οµάδες 

του αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος. 
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έχουν συχνά τη δυνατότητα να ενεργούν επί της ουσίας ανεµπόδιστα και µε περισσή 

ευχέρεια, κυριαρχώντας σε σειρά εγκληµατικών δράσεων, µεταξύ των οποίων και η 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Οι συγκεκριµένες εγκληµατικές 

οργανώσεις εκµεταλλεύονται ορισµένους βασικούς παράγοντες για να αναπτύξουν 

και να ενισχύσουν τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργούν, 

ανάµεσα στους οποίους κύρια θέση κατέχουν οι ελλιπείς συνοριακοί έλεγχοι µεταξύ 

των ως άνω κρατών και περιοχών, οι σφοδρές συγκρούσεις που συνόδευσαν τη 

διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας δηµιουργώντας ισχυρές τάσεις φυγής και 

διόδους παράνοµης διακίνησης κάθε µορφής, η δυνατότητα να συνεργάζονται µεταξύ 

τους, ως προερχόµενες από το ίδιο πρώην οµοσπονδιακό κράτος, παρακάµπτοντας 

εθνοτικούς διαχωρισµούς, καθώς και οι βαθιές εσωτερικές αδυναµίες των κρατικών 

οντοτήτων στις οποίες έχουν τη βάση τους. Ειδικότερα, τα συγκεκριµένα εγκληµατικά 

δίκτυα έχουν σε µεγάλο βαθµό στηρίξει τη συγκρότηση και την ανάπτυξη της δράσης 

τους σε παραστρατιωτικές και παρακρατικές οµάδες που διαδραµάτισαν σηµαντικό 

ρόλο στους πολέµους οι οποίοι σηµάδεψαν τη διάλυση της ενωµένης 

Γιουγκοσλαβίας, υιοθετώντας όχι µόνο στελέχη αυτών και τις αντίστοιχες µεθόδους, 

αλλά και τους διαύλους πρόσβασης στα κορυφαία κλιµάκια της κεντρικής εξουσίας739. 

Στο πλαίσιο αυτό, εκµεταλλεύονται την εκτεταµένη διαφθορά και την αδυναµία των 

κεντρικών δοµών που χαρακτηρίζουν τις προαναφερθείσες χώρες και περιοχές, 

προκειµένου να ενισχύουν και να εξαπλώνουν τη διεθνική εγκληµατική τους 

δραστηριότητα. Παράλληλα, χρησιµοποιούν τα µεταναστευτικά και προφυγικά 

ρεύµατα που έχουν ανακύψει µετά το 1990 στην περιοχή της πρώην 

Γιουγκοσλαβίας, λόγω των συγκρούσεων, των διεθνών ανακατατάξεων και των 

δοµικών αδυναµιών των κρατικών οντοτήτων που σχηµατίστηκαν, ώστε να 

αναπτύσσουν σταθερά τη δράση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε 

επίκεντρο αυτές τις περιοχές. Κεντρικό βασικό χαρακτηριστικό των ανωτέρω 

εγκληµατικών οργανώσεων, είναι η προέλευσή τους από κράτη και περιοχές που 

έχουν εµπλακεί µετά το 1990 σε ένα περιβάλλον σφοδρών πολεµικών συγκρούσεων, 

έντονων εθνοτικών διαχωρισµών και ριζικών διεθνών αλλαγών, το οποίο συνδέεται 

άµεσα µε την αδυναµία αυτών των κρατικών οντοτήτων να επιτύχουν την 

κατοχύρωση εσωτερικής σταθερότητας και οµαλής λειτουργίας. 

																																																													
739 Όπως ήδη εκτέθηκε ανωτέρω στα οικεία κεφάλαια, η διείσδυση αυτών των εγκληµατικών 

οργανώσεων στις κεντρικές δοµές εξουσίας των αντίστοιχων χωρών, συνιστά βασικό 

παράγοντα της εκτεταµένης ανάπτυξης που εµφανίζουν µετά το τέλος του διπολισµού, αλλά 

και της παγίωσης των διεθνικών τους δράσεων. 
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Όσον αφορά το ρουµάνικο οργανωµένο έγκληµα, έχει επίσης εµφανίσει σηµαντική 

εµβέλεια δράσης στη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, ιδίως τα πρώτα 

χρόνια των διεθνών αλλαγών που σηµειώθηκαν µε αφετηρία το 1990. Αυτή η 

δραστηριότητα στηρίχθηκε αφενός στη γεωγραφική θέση της χώρας, σύµφωνα µε 

όσα αναφέρθηκαν εκτενέστερα ανωτέρω, και αφετέρου στην ιδιαίτερα προβληµατική 

εσωτερική της κατάσταση και τις δυσκολίες προσαρµογής που αντιµετώπισε στις 

συνθήκες που διαµορφώθηκαν µετά την πτώση του κοµµουνιστικού καθεστώτος. Η 

γεωγραφική θέση την κατέστησε ιδανικό σηµείο διακίνησης προς τα λοιπά βαλκανικά 

κράτη αλλά και προς την Κεντρική Ευρώπη, ενώ η εσωτερική κατάσταση υπήρξε το 

ιδανικό περιβάλλον συγκρότησης ισχυρού οργανωµένου εγκλήµατος µε δυνατότητες 

διεθνικής δραστηριοποίησης. Το παρελθόν της ακραίας φτώχειας, της καταπίεσης 

και του καθοριστικού ρόλου της µυστικής αστυνοµίας και αντίστοιχων µηχανισµών, 

συνέβαλε στο να υπάρξουν οι κατάλληλες εσωτερικές συνθήκες για τη δηµιουργία 

εκτεταµένης διαφθοράς, αδύναµων κεντρικών δοµών, τάσης εγκατάλειψης της 

χώρας από το γηγενή πληθυσµό και ανάπτυξης οργανωµένων εγκληµατικών 

δικτύων παράνοµης διακίνησης. Η εν λόγω κατάσταση έχει βελτιωθεί, λόγω της 

πορείας σταδιακής σταθεροποίησης της χώρας, της ένταξής της σε διακυβερνητικούς 

θεσµούς όπως το ΝΑΤΟ και η ΕΕ και των προσπαθειών της να κατοχυρώσει µια 

οµαλή αναπτυξιακή πορεία. Εντούτοις, η εµπλοκή του ρουµάνικου οργανωµένου 

εγκλήµατος στη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων δεν έχει παύσει να 

υφίσταται, αλλά αντιθέτως αποκτά στοιχεία προσαρµογής στις νέες διεθνείς 

συνθήκες που διαµορφώνονται740, δηλαδή εκµετάλλευσης της ελαχιστοποίησης των 

συνοριακών ελέγχων σε έναν διεθνή οργανισµό όπως η ΕΕ και εφαρµογής 

νοµιµοφανών µεθόδων διακίνησης. Σε αντιστοιχία µε τα όσα σηµειώθηκαν για το 

αλβανικό οργανωµένο έγκληµα, κεντρικό βασικό χαρακτηριστικό των ρουµάνικων 

εγκληµατικών οργανώσεων είναι η προέλευσή τους από ένα κράτος µε παρελθόν 

αυταρχισµού, καταπίεσης και χαµηλότατου βιοτικού επιπέδου, το οποίο έχει 

αντιµετωπίσει σοβαρά εσωτερικά προβλήµατα και µεγάλες δυσκολίες προσαρµογής 

στις διεθνείς ανακατατάξεις που σηµειώθηκαν από το 1990 και µετά741. 

Τέλος, ο ρόλος του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος, παρότι δεν ανήκει στις 

βαλκανικές εγκληµατικές οµάδες και άρα δεν συνδέεται άµεσα µε τις διεθνείς αλλαγές 

																																																													
740 Γεγονός που καταδεικνύει το εύρος και την ισχύ του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος 

το οποίο αναπτύχθηκε µε επίκεντρο τη συγκεκριµένη περιοχή µετά την πτώση του 

κοµµουνιστικού καθεστώτος. 
741 Με την ειδοποιό διαφορά βέβαια της σταδιακά επιτυχέστερης, σε σχέση µε το αλβανικό 

κράτος, προσαρµογής της Ρουµανίας στις νέες διεθνείς συνθήκες. 
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που έλαβαν χώρα στην περιοχή των Βαλκανίων µετά το 1990, είναι επίσης ιδιαίτερα 

σηµαντικός ως προς τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Στηρίζεται στην 

κοµβική γεωγραφική θέση της Τουρκίας, η οποία την καθιστά σύνδεσµο ανάµεσα στη 

Μέση Ανατολή και τις βαλκανικές και ευρωπαϊκές χώρες, στην παρουσία φαινοµένων 

διαφθοράς στο εσωτερικό της µε διείσδυση στα επίπεδα της κεντρικής εξουσίας, και 

ιδίως στις διεθνείς εξελίξεις που σηµειώνονται στη Μέση Ανατολή. Πιο συγκεκριµένα, 

ενώ η Τουρκία δεν επηρεάστηκε άµεσα από τις διεθνείς αλλαγές που σηµάδεψαν την 

ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων µε αφετηρία το 1990, εντούτοις βρίσκεται διαρκώς 

υπό την άµεση επίδραση των όποιων διεθνών ανακατάξεων συµβαίνουν στη Μέση 

Ανατολή. Οι εν λόγω ανακατατάξεις, που µετά την κατάρρευση του διπολισµού 

περιλαµβάνουν αρκετές συγκρούσεις, διεθνείς επεµβάσεις και µια παγιωµένη 

κατάσταση καταλυτικής αστάθειας, προκαλούν κατά περιόδους µαζικότατες 

µετακινήσεις πληθυσµών προς το τουρκικό έδαφος, οι οποίες στη συνέχεια 

διοχετεύονται µέσω της διεθνικής δράσης του ντόπιου οργανωµένου εγκλήµατος στο 

έδαφος των βαλκανικών και των ευρωπαϊκών κρατών. Στη δραστηριότητα αυτή 

συµβάλλουν καθοριστικά οι επιλογές του τουρκικού κράτους στο πεδίο της διεθνούς 

πολιτικής, στο πλαίσιο της προαγωγής των ιδιαίτερων συµφερόντων και επιδιώξεών 

του, αφού οδηγούν στην ανοχή ή ακόµα και στη διευκόλυνση της δράσης του 

τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος, όσον αφορά τη διενεργούµενη από αυτό 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Επιπρόσθετα, η συγκεκριµένη διεθνική 

εγκληµατική δράση που διεξάγεται µε επίκεντρο την Τουρκία εξαπλώνεται ραγδαία, 

ισχυροποιώντας τις αντίστοιχες οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες, όταν οι 

συγκρούσεις και η αστάθεια στη Μέση Ανατολή οξύνονται. Παράλληλα, ο κοµβικός 

ρόλος του τουρκικού κράτους στην εν λόγω διεθνική δραστηριότητα του 

προερχόµενου από τη χώρα οργανωµένου εγκλήµατος, επιβεβαιώνεται από το 

γεγονός ότι διαθέτει τη δυνατότητα να περιορίζει δραστικά τη δράση του, στις 

περιπτώσεις που το κρίνει απαραίτητο για την εξωτερική πολιτική που ασκεί742. Με 

βάση τα ανωτέρω, κεντρικό βασικό χαρακτηριστικό των τουρκικών εγκληµατικών 

οργανώσεων είναι η προέλευσή τους από ένα κράτος το οποίο, παρότι δεν ενεπλάκη 

άµεσα στις διεθνείς αλλαγές που προέκυψαν από το 1990 και µετά, διαθέτει κοµβικό 

ρόλο ως σηµείο διέλευσης για τις µετακινήσεις πληθυσµών από τη Νοτιοανατολική 

Ασία και τη Μέση Ανατολή, ενώ παράλληλα χαρακτηρίζεται από ένα εσωτερικό 

																																																													
742 Χαρακτηριστικό πρόσφατο παράδειγµα είναι η συγκράτηση της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων, η οποία ακολούθησε την ανωτέρω αναφερθείσα συµφωνία του 

τουρκικού κράτους µε την ΕΕ (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 2016). 
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καθεστώς αδιαφάνειας και όσµωσης της κεντρικής κυβερνητικής εξουσίας µε µη 

κρατικούς δρώντες που διεξάγουν παράνοµες δραστηριότητες. 

Σύµφωνα µε τα προεκτεθέντα, τα βασικά χαρακτηριστικά των οργανωµένων 

εγκληµατικών οµάδων που αναφέρθηκαν ως κυρίαρχες στην παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων, είναι αφενός η εκτεταµένη δράση τους σε διεθνικό επίπεδο και αφετέρου 

η προέλευσή τους από κράτη τα οποία διακρίνονται από συγκεκριµένα 

προσδιοριστικά στοιχεία. Όσον αφορά το πρώτο σκέλος, η διεθνική δράση αυτών 

των εγκληµατικών οργανώσεων είναι τέτοιας εµβέλειας που δεν επιδρά απλά σε 

περισσότερες από µία χώρες, αλλά στο σύνολο του εξεταζόµενου διεθνούς 

υποσυστήµατος. Αυτό σηµαίνει ότι η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που 

διενεργούν οι ανωτέρω διεθνικές εγκληµατικές οργανώσεις επηρεάζει δυνητικά όχι 

µόνο τα κράτη που ανήκουν στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς 

Ανατολής ή συνορεύουν µε αυτήν, αλλά και όσες χώρες βρίσκονται σε 

αλληλεπίδραση µε αυτά, όπως είναι αυτές της Κεντρικής και Δυτικής Ευρώπης. Με 

άλλα λόγια, η διεθνική εµβέλεια της συγκεκριµένης δράσης των εγκληµατικών 

οµάδων που προαναφέρθηκαν, είναι τέτοια ώστε να ασκεί δυνητική επίδραση σε 

δεκάδες κράτη και ειδικότερα στην ασφάλεια και την άσκηση της κυριαρχίας τους, 

αλλά και στον τρόπο εξέλιξης των µεταξύ τους σχέσεων. Όσον αφορά το δεύτερο 

σκέλος, τα κράτη από τα οποία προέρχονται οι εν λόγω διεθνικές εγκληµατικές 

οµάδες χαρακτηρίζονται στην πλειονότητά τους είτε από ένα ένα παρελθόν 

εσωτερικής καταπίεσης, αυταρχισµού και χαµηλότατου βιοτικού επιπέδου, το οποίο 

συνοδεύτηκε από τεράστιες δυσκολίες προσαρµογής στις διεθνείς συνθήκες που 

προέκυψαν µετά το 1990, είτε από την εµπλοκή σε σφοδρές πολεµικές συγκρούσεις 

και ριζικές ανακατάξεις που εκδηλώθηκαν επίσης µετά το τέλος του διπολισµού. 

Πρόκειται ουσιαστικά για τα κράτη εκείνα που είτε βίωσαν τα πλέον καταπιεστικά και 

αυταρχικά κοµµουνιστικά καθεστώτα, γεγονός που κατέστηκε ακόµα πιο δύσκολη 

την προσαρµογή τους στις µετά το 1990 διεθνείς εξελίξεις, είτε συγκροτήθηκαν από 

την κατάρρευση οµοσπονδιακών κοµµουνιστικών κρατών µέσα σε ένα περιβάλλον 

πολεµικών συγκρούσεων και σκληρών εθνοτικών διαχωρισµών, χωρίς να τους δοθεί 

µέχρι σήµερα η δυνατότητα να ακολουθήσουν µια αυτόνοµη πορεία οριστικής 

υπέρβασης αυτού του παρελθόντος. Αµφότερες αυτές οι κατηγορίες κρατών 

αντιµετωπίζουν ένα παρόν εσωτερικής αστάθειας, αδύναµων κεντρικών δοµών και 

εκτεταµένης διαφθοράς. Εξαίρεση αποτελεί η Τουρκία, η οποία έχει όµως ως εν µέρει 

κοινά χαρακτηριστικά µε τα προαναφερθέντα την ύπαρξη ενός αυταρχικού 

καθεστώτος που επιτρέπει την ύπαρξη εστιών σηµαντικής διαφθοράς και συντηρείται 

από αυτές, αλλά και την άµεση γειτνίαση µε περιοχές που συνιστούν επίκεντρο 
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διεθνούς αστάθειας, αφού βρίσκονται σε µόνιµο καθεστώς εντάσεων και 

αντιπαραθέσεων, πλήττονται διαχρονικά από συγκρούσεις και αποτελούν πεδίο 

διεθνών επεµβάσεων.  

7.2. Οι χώρες που αποτελούν το κύριο επίκεντρο της διενεργούµενης διεθνικής 
παράνοµης διακίνησης ανθρώπων και τα βασικά τους χαρακτηριστικά. 

Σε αντιστοιχία µε τα όσα εκτέθηκαν για τις εγκληµατικές οργανώσεις που κυριαρχούν 

στη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, µπορούν να προσδιοριστούν και οι 

χώρες οι οποίες συνιστούν το επίκεντρο της συγκεκριµένης εγκληµατικής 

δραστηριότητας στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας. Πρόκειται 

για µια επίσης ιδιαίτερα σηµαντική διαδικασία, καθώς έτσι εντοπίζονται τα κράτη που 

εµπλέκονται πιο άµεσα και ενεργά µε το φαινόµενο, εξετάζονται τα βασικά τους 

χαρακτηριστικά και καθίσταται εφικτό να εξαχθούν σαφή συµπεράσµατα ως προς την 

εµφάνιση και την εξέλιξη του φαινοµένου. Παράλληλα, µε τον ίδιο τρόπο, παρέχεται η 

δυνατότητα να αποσαφηνιστούν εκείνες οι ιδιότητες ορισµένων χωρών που τις 

καθιστούν ευνοϊκά περιβάλλοντα εκδήλωσης της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, 

ο ρόλος της πολιτικής των κρατών ως προς την ανάπτυξη του φαινοµένου, καθώς 

και η επίδραση που ασκούν οι διεθνείς εξελίξεις στο να καταλήγουν κάποια κράτη να 

αποτελούν βασικές εστίες ανάπτυξης της συγκεκριµένης διεθνικής εγκληµατικής 

δραστηριότητας. Η καταγραφή των εν θέµατι κρατών εστιάζει σε πρώτο επίπεδο και 

κατά λογική αναγκαιότητα σε αυτά από τα οποία προέρχονται οι κυρίαρχες διεθνικές 

εγκληµατικές οµάδες, ενώ ακολούθως επιχειρεί να διακρίνει εκείνες τις περιπτώσεις 

χωρών οι οποίες, παρότι δεν συνιστούν τόπους προέλευσης εγκληµατικών οµάδων 

µε εκτεταµένη διεθνική εµβέλεια δράσης, εντούτοις λειτουργούν ως κεντρικές 

περιοχές διενέργειας της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. 

Όπως προκύπτει ευχερώς από τα προαναφερθέντα, η Αλβανία είναι µια από τις 

βασικές χώρες που αποτελούν επίκεντρο της εν λόγω διεθνικής εγκληµατικής 

δράσης, λειτουργώντας ως κοµβικό σηµείο προέλευσης και διέλευσης. Αυτή η 

κατάσταση είναι προφανώς αναµενόµενη, δεδοµένου του ότι συνιστά την περιοχή 

από την οποία προέρχονται οι ισχυρότερες διεθνικές εγκληµατικές οργανώσεις στο 

εξεταζόµενο διεθνές υποσύστηµα. Τα αίτια όµως που την καθιστούν επίκεντρο είναι 

άλλα, και δη τα ίδια που έχουν οδηγήσει στην καθοριστική ανάπτυξη και εξάπλωση 

του προερχόµενου από αυτήν οργανωµένου εγκλήµατος. Πιο συγκεκριµένα, η 

εσωτερική συνθήκη της χώρας πριν το τέλος του διπολισµού, δηλαδή το αυταρχικό 

και καταπιεστικό καθεστώς, σε συνδυασµό µε την πολιτική αποµονωτισµού που 

ασκούσε, είχε προκαλέσει σοβαρότατες εσωτερικές δυσχέρειες, καθιστώντας την 
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Αλβανία την πλέον φτωχό κράτος της ευρύτερης περιοχής. Οι διεθνείς αλλαγές που 

σηµειώθηκαν µε αφετηρία το 1990 βρήκαν τη χώρα σε δεινή θέση και σε απόλυτη 

αδυναµία έγκαιρης και επαρκούς προσαρµογής. Τα αποτελέσµατα αυτών των 

εξελίξεων, τα οποία είναι καθόλα ορατά και αισθητά µέχρι σήµερα, έχουν οδηγήσει 

στη διαµόρφωση µιας κρατικής οντότητας µε εντελώς αδύναµες και προβληµατικές 

δοµές, αναιµική αναπτυξιακή προοπτική επί σειρά ετών, εκτεταµένη διαφθορά µε 

άµεση επίδραση στα κεντρικά κλιµάκια της κρατικής εξουσίας, καθώς και την 

απουσία κάθε ουσιαστικής δυνατότητας να περιοριστεί αποτελεσµατικά η 

δραστηριοποίηση µη κρατικών δρώντων όπως το οργανωµένο έγκληµα. Οι 

παράµετροι αυτοί, εφόσον εκληφθούν συνδυαστικά µε τη γεωγραφική θέση της 

χώρας, που την καθιστά ιδανικό σηµείο διασύνδεσης των Βαλκανίων µε τα κράτη της 

Κεντρικής και Δυτικής Ευρώπης, εξηγούν τον κοµβικό ρόλο του αλβανικού κράτος 

στη διενεργούµενη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Ως βασικό 

χαρακτηριστικό συνεπώς της Αλβανίας, το οποίο συναρτάται ευθέως και αιτωδώς µε 

το ότι αποτελεί κύριο επίκεντρο της εν θέµατι διεθνικής εγκληµατικής δράσης, 

µπορούν να θεωρηθούν η εσωτερική της κατάσταση και η διεθνής της θέση πριν την 

κατάρρευση της ΕΣΔΔ. Αυτές οι πτυχές, οι οποίες καθορίζονταν από τις διεθνείς 

συνθήκες εκείνης της περιόδου, εφόσον συνδυαστούν µε τις ριζικές διεθνείς 

ανακατάξεις που ξεκίνησαν το 1990, εξηγούν τόσο την αδυναµία προσαρµογής της 

χώρας στις διεθνείς εξελίξεις µετά το τέλος του διπολισµού, όσο και τη διαµόρφωση 

όλων των ανωτέρω στοιχείων που την προσδιορίζουν ως κοµβικό επίκεντρο της 

διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων743. 

Πέραν της Αλβανίας, σηµαντικό επίκεντρο αποτελούν και οι λοιπές κρατικές 

οντότητες της ευρύτερης περιοχής, από τις οποίες προέρχονται οι άλλες πλην του 

αλβανικού οργανωµένου εγκλήµατος κυρίαρχες διεθνικές εγκληµατικές οµάδες. Πιο 

συγκεκριµένα, όπως εκτέθηκε προηγουµένως, σε αυτές συγκαταλέγονται η Σερβία, η 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη, το Μαυροβούνιο και το Κόσοβο, δηλαδή περιοχές που 

συγκροτήθηκαν ως διακριτά κρατικά µορφώµατα καθόλη τη διαδροµή που 

εκτυλίχθηκε µετά τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας. Κοινό στοιχείο των εν 

λόγω κρατικών οντοτήτων συνεπώς, συνιστά η συγκρότησή τους σε ένα διεθνές 

περιβάλλον σφοδρών πολεµικών συγκρούσεων, διαιωνιζόµενων εντάσεων και 

																																																													
743 Προκύπτει δηλαδή ότι η δυσχέρεια µετάβασης και προσαρµογής στις νέες διεθνείς 

συνθήκες, σε συνδυασµό µε την επίδραση της γεωγραφικής θέσης, συναρτώνται ευθέως µε 

την ευρεία ανάπτυξη της εξεταζόµενης διεθνικής εγκληµατικής δράσης που έχει ως επίκεντρο 

τη χώρα αυτή. 
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διαρκών ανακατατάξεων ριζικού χαρακτήρα. Αυτή η κατάσταση προκάλεσε εύλογα 

την αδυναµία τους να προσαρµοστούν έγκαιρα και επαρκώς στις νέες διεθνείς 

συνθήκες, κάτι που συντέλεσε καθοριστικά στο να αντιµετωπίζουν σοβαρότατες 

δοµικές αδυναµίες, εσωτερική αστάθεια και καταλυτική ανεπάρκεια ως προς τον 

περιορισµό της διαφθοράς και της επίδρασης που αυτή ασκεί στα κεντρικά επίπεδα 

της κρατικής εξουσίας. Η διαφορά των συγκεκριµένων κρατικών οντοτήτων µε τα 

άλλα κράτη που προέκυψαν από τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκλοσλαβίας, είναι ότι 

αυτά έχουν υπάρξει τα κυριότερα πεδία εκδήλωσης των πολεµικών συγκρούσεων και 

των εθνοτικών διαχωρισµών. Ως εκ τούτου, έχουν υπάρξει ταυτόχρονα και τα 

κυριότερα πεδία εκδήλωσης εσωτερικής αστάθειας και εκτεταµένης διαφθοράς. Τα εν 

λόγω δεδοµένα, εφόσον συνδυαστούν µε τη γεωγραφική θέση αυτών των περιοχών, 

εξηγούν επαρκώς το ότι αυτές έχουν αποτελέσει επίκεντρα της διενεργούµενης 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, τόσο ως τόποι προέλευσης όσο και ως σηµεία 

διέλευσης. Η παρέµβαση και η παρουσία διεθνών αποστολών σε ορισµένες εξ 

αυτών, όπως αναλύθηκε ανωτέρω, συντέλεσε στο να καταστούν και τόποι 

προορισµού για την παράνοµη διακίνηση µε σκοπό τη σεξουαλική εκµετάλλευση. 

Επιπρόσθετα, κοινό στοιχείο των εν λόγω κρατικών οντοτήτων είναι το γεγονός ότι 

ανήκαν πριν το τέλος του διπολισµού σε ένα οµοσπονδιακό κράτος υπό 

κοµµουνιστικό καθεστώς, µε όλες τις ιδιαιτερότητες που το συνόδευαν, πράγµα που 

είναι προφανές ότι δυσχέρανε επίσης την ούτως ή άλλως ταραχώδη και 

προβληµατική µετάβασή τους στο νέο διεθνές περιβάλλον. Διακριτή περίπτωση 

αποτελεί η Ρουµανία, η οποία παρότι δεν υπήρξε τµήµα της ενωµένης 

Γιουγκοσλαβίας και άρα δεν βρέθηκε στη δίνη των πολεµικών συγκρούσεων και των 

εθνοτικών διαχωρισµών που ξέσπασε µε τη διάλυσή της, εντούτοις προερχόταν από 

ένα άκρως αυταρχικό και καταπιεστικό καθεστώς, το οποίο είχε οδηγήσει σε 

φτωχοποίηση τον πληθυσµό. Διαθέτοντας παράλληλα κρίσιµη γεωγραφική θέση 

διασύνδεσης της Ανατολικής Ευρώπης και των Βαλκανίων µε τα πιο αναπτυγµένα 

κράτη της Κεντρικής Ευρώπης, το ρουµανικό κράτος ακολούθησε επί σειρά ετών 

παρόµοια πορεία µε την Αλβανία, καθιστάµενο επίκεντρο προέλευσης και διέλευσης 

παρανόµως διακινούµενων προσώπων. Συνολικά λοιπόν, οι άλλες πλην της 

Αλβανίας κρατικές οντότητες που έχουν υπάρξει επίκεντρο της εν θέµατι διεθνικής 

εγκληµατικής δράσης, διαθέτουν στην πλειονότητά τους ως βασικό χαρακτηριστικό 

τη συγκρότησή τους και τη µετάβαση στο νέο διεθνές περιβάλλον υπό ακραίες 

συνθήκες πολέµων και εθνοτικών αντιπαραθέσεων, δηλαδή την καταλυτική επίδραση 

που άσκησε σε αυτές το τέλος του διπολισµού. Ειδικά όσον αφορά τη Ρουµανία, ως 

βασικό τέτοιο χαρακτηριστικό εντοπίζεται η εσωτερική της κατάσταση και η διεθνής 

της θέση πριν την κατάρρευση της ΕΣΔΔ, δηλαδή παράγοντες που συνδυαζόµενοι 
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µε τις ριζικές διεθνείς αλλαγές που ακολούθησαν, εξηγούν πλήρως τον κεντρικό της 

ρόλο στην παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, τουλάχιστον για τις πρώτες δύο 

δεκαετίες µετά το 1990, κατ’ αναλογία των όσων ειδικότερων προσδιοριστικών 

στοιχείων σηµειώθηκαν στην περίπτωση της Αλβανίας744. 

Εκτός από τις χώρες προέλευσης των κυρίαρχων στην παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων εγκληµατικών οµάδων, υπάρχουν και άλλα κράτη της ευρύτερης 

περιοχής τα οποία λειτουργούν κατά περιόδους ως σηµαντικά επίκεντρα της εν 

θέµατι διεθνικής εγκληµατικής δράσης. Πρόκειται για την Τουρκία και την Ελλάδα, 

δηλαδή για δύο χώρες οι οποίες δεν επηρεάστηκαν καθοριστικά από τις διεθνείς 

αλλαγές που ξεκίνησαν το 1990, αφού δεν ανήκαν στη σφαίρα επιρροής της ΕΣΔΔ, 

δεν τελούσαν υπό το αντίστοιχο κοµµουνιστικό καθεστώς ούτε ενεπλάκησαν άµεσα 

στις πολεµικές συγκρούσεις που σηµειώθηκαν. Παρά ταύτα, διαθέτουν ορισµένα 

χαρακτηριστικά που τις καθιστούν κοµβικά σηµεία, κυρίως για τη µαζική διέλευση 

παρανόµως διακινούµενων προσώπων. Ειδικότερα, η Τουρκία συνορεύει µε την 

άκρως ασταθή περιοχή της Μέσης Ανατολής, ενώ παράλληλα συνιστά πέρασµα 

προς τα Βαλκάνια και την Ευρώπη και για πληθυσµούς που προέρχονται από άλλες 

περιοχές της Ασίας. Ως εκ τούτου, όταν υφίστανται συγκρούσεις και άλλες 

προβληµατικές καταστάσεις, κυρίως στη Μέση Ανατολή αλλά και εν γένει στην 

ασιατική ήπειρο, η Τουρκία χρησιµοποιείται ως µια από τις βασικότερες διόδους 

διέλευσης των ανθρώπων που διακινούνται. Περαιτέρω, η ίδια η χώρα στο 

εσωτερικό της, κατά τη µελετώµενη χρονική περίοδο, χαρακτηρίζεται σε µεγάλο 

βαθµό από ένα καθεστώς διακυβέρνησης µε περιορισµένα τα βασικά δηµοκρατικά 

στοιχεία, το οποίο επιπλέον έχει εµπλακεί ενεργά τόσο µε τη δράση µη κρατικών 

δρώντων όπως το οργανωµένο έγκληµα και η τροµοκρατία, όσο και µε φαινόµενα 

διαφθοράς. Πρόκειται συνεπώς για ένα κράτος το οποίο, αφενός λόγω της 

γεωγραφικής του θέσης και των διεθνών εξελίξεων στις περιοχές της Ασίας µε τις 

οποίες αλληπιδρά, και αφετέρου λόγω της εσωτερικής του κατάστασης, συνιστά 

ιδανικό επίκεντρο για τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, ιδίως σε 

περιόδους σηµαντικών κρίσεων στην ευρύτερη περιοχή της Μέσης Ανατολής. Σε 

																																																													
744 Στις περιπτώσεις όλων αυτών των χωρών, προκύπτει επίσης, ως προς τον βαθµό 

ανάπτυξης της εξεταζόµενης διεθνικής εγκληµατικής δράσης µε επίκεντρο το έδαφός τους, ο 

καθοριστικός ρόλος της δυσχέρειας µετάβασης και προσαρµογής στις νέες διεθνείς συνθήκες, 

καθώς και της επίδρασης της γεωγραφικής θέσης. Σηµειωτέα είναι η σταδιακή 

διαφοροποίηση της Ρουµανίας, λόγω της επιτυχέστερης πορείας προσαρµογής στο νέο 

διεθνές περιβάλλον που έχει ακολουθήσει. 
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τέτοιες περιόδους µάλιστα, όπως κατέδειξαν τα πολύ πρόσφατα γεγονότα, 

διευκολύνει ακόµα και απροκάλυπτα τη διενεργούµενη µέσω του εδάφους του 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, προκειµένου να εξυπηρετήσει συγκεκριµένα 

συµφέροντα στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. Όσον αφορά την Ελλάδα, η 

γεωγραφική της θέση και η δη η γειτνίασή της µε την Τουρκία και τα βαλκανικά κράτη 

που εµπλέκονται πολύ ενεργά στη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, είναι ο 

καθοριστικός παράγοντας που την καθιστά σηµαντικό επίκεντρο διενέργειας της εν 

θέµατι εγκληµατικής δράσης. Παρά το ότι δεν έχει αντιµετωπίσει µετά το 1990 

ανάλογα εσωτερικά προβλήµατα µε τις άλλες βαλκανικές χώρες, εντούτοις σε 

περιόδους εντάσεων, συγκρούσεων και εν γένει κρίσεων, τόσο σε περιοχές της 

Ασίας και ιδίως της Μέσης Ανατολής, όσο και στα Βαλκάνια, καθίσταται πρακτικά 

ανέφικτο να αναχαιτίσει τις πιέσεις που δέχεται ως προς τη διενέργεια διακίνησης 

ανθρώπων. Επιπρόσθετα, η γειτνίασή της µε βαλκανικά κράτη που συνιστούν 

τόπους προέλευσης των κυρίαρχων στην εν λόγω δράση εγκληµατικών οµάδων, 

συντελεί καθοριστικά στη χρησιµοποίησή της ως περιοχή διέλευσης αλλά και 

προορισµού745. 

Συνοψίζοντας, όπως προκύπτει από τα ανωτέρω εκτιθέµενα, οι χώρες που 

αποτελούν τα κύρια επίκεντρα της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων δεν 

είναι µόνο αυτές από τις οποίες προέρχονται οι κυρίαρχες εγκληµατικές οµάδες. Τα 

βασικά χαρακτηριστικά που εντοπίζονται συνολικά στα κράτη-επίκεντρα αφορούν 

ιδίως τις διεθνείς συνθήκες και τους τρόπους µε τις οποίες αυτές αλληλεπιδρούν µε 

την εσωτερική κατάσταση των εν θέµατι κρατών. Πιο συγκεκριµένα, ένα βασικό 

χαρακτηριστικό είναι η ένταξη στο λεγόµενο «ανατολικό µπλοκ» κατά την περίοδο 

του διπολισµού και η ύπαρξη ενός καθεστώτος διακυβέρνησης µε έντονα τα στοιχεία 

του αυταρχισµού και της καταπίεσης, σε συνδυασµό µε τη δυσκολία µετάβασης και 

προσαρµογής που επέφεραν αυτές οι συνθήκες στο νέο περιβάλλον το οποίο 

προέκυψε µετά το 1990. Έτερο αλλά παρεµφερές κρίσιµο χαρακτηριστικό είναι η 

συγκρότηση σε κράτος υπό συνθήκες σφοδρών πολεµικών συγκρούσεων, εθνοτικών 

διαχωρισµών και γενικευµένης αστάθειας, σε συνδυασµό µε τη συνεπαγόµενη 

διαµόρφωση αδύναµων διοικητικών δοµών και εκτεταµένης	 εσωτερικής διαφθοράς. 

Επιπλέον, καίριο είναι επίσης το χαρακτηριστικό της ευαίσθητης γεωγραφικής θέσης, 

																																																													
745 Όσον αφορά την Ελλάδα και την Τουρκία, ως κύριος καθοριστικός παράγοντας της 

διενεργούµενης µε επίκεντρο το έδαφός τους διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, 

αναδεικνύεται η επίδραση της γεωγραφικής θέσης και δη της γειτνίασής τους µε ασταθείς 

περιοχές. 
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η οποία διαδραµατίζει καθοριστικό ρόλο όταν συνδυάζεται µε συνθήκες κρίσης και 

ανακατατάξεων στις γειτονικές περιοχές, καθώς και µε την εξυπηρέτηση ιδιαίτερων 

συµφερόντων. Με άλλα λόγια, τα κράτη του εν θέµατι διεθνούς υποσυστήµατος που 

βίωσαν εσωτερικά το πλέον αυταρχικό, καταπιεστικό και περιοριστικό καθεστώς κατά 

την περίοδου του διπολισµού, συγκροτήθηκαν µέσα από τις συγκρούσεις που 

συνόδευσαν τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, διαθέτουν τέτοια γεωγραφική 

θέση που τα καθιστά ευνοϊκό πέρασµα λόγω γειτνίασης µε ασταθείς περιοχές, ή 

χρησιµοποιούν το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα και το φαινόµενο της µαζικής 

µετανάστευσης στο πλαίσιο της προαγωγής των εθνικών τους συµφερόντων746, είναι 

αυτά που έχουν καταστεί τα σηµαντικότερα επίκεντρα διενέργειας της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Προκύπτει συνεπώς ότι η προέλευση από τα 

περισσότερα εξ αυτών των κυρίαρχων αντίστοιχων εγκληµατικών οµάδων, είναι 

αιτιατό των ως άνω αναφερόµενων παραγόντων που τα καθιστούν επίκεντρα. 

Συµπερασµατικά, αν αναζητήσει κανείς τους κυριότερους λόγους που έχουν 

καταστήσει ορισµένα κράτη της ευρύτερης περιοχής βασικά επίκεντρα της 

διενεργούµενης παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, καταλήγει στην καθοριστική 

επίδραση της µετάβασης και της προσαρµογής από τις διεθνείς συνθήκες που 

επικρατούσαν πριν το 1990 στις ριζικές διεθνείς αλλαγές που επήλθαν µετά την 

κατάρρευση του διπολισµού. Οι απότοµες διεθνείς ανακατατάξεις αυτού του 

βεληνεκούς εξηγούν την ύπαρξη διαρκώς αναζωπυρούµενων εστιών αστάθειας στην 

ευρύτερη περιοχή, οι οποίες εµπλέκουν ενεργά στην εν θέµατι διεθνική εγκληµατική 

δράση τα γειτονικά κράτη, ιδίως εκείνα που βρίσκονται στην κατάλληλη γεωγραφική 

θέση για να λειτουργούν ως περάσµατα των παρανόµως διακινούµενων προσώπων. 

Περαιτέρω, εξηγούν τις τεράστιες δυσκολίες µετάβασης και προσαρµογής 

συγκεκριµένων χωρών στο νέο διεθνές περιβάλλον που διαµορφώθηκε, αλλά και τη 

συγκρότηση ορισµένων σε καθεστώς πολεµικών συγκρούσεων και µόνιµων 

εθνοτικών αντιπαραθέσεων. Υπό αυτό το πρίσµα, καταλήγουν να αιτιολογούν τόσο 

την ύπαρξη αδύναµων διοικητικών δοµών όσο και την ανάπτυξη εκτεταµένης 

διαφθοράς σε αρκετά από τα εν λόγω κράτη. Συνεπώς, προκύπτει ότι οι σηµαντικές 

µεταβολές στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής, οι οποίες έχουν οδηγήσει και στην 

εκτεταµένη αστάθεια που παρατηρείται στα Βαλκάνια και τη Μέση Ανατολή, 

λειτουργούν ως πρωταρχικά αίτια	 στο εξεταζόµενο διεθνές υποσύστηµα, τα οποία 

																																																													
746 Ως προς το ζήτηµα αυτό, χαρακτηριστικό είναι το παράδειγµα της Τουρκίας, µε βάση τα 

όσα έχουν ήδη αναφερθεί σχετικά. 
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καθιστούν κάποιους κρατικούς δρώντες τα κύρια επίκεντρα της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων. 

Συνολικά, συνεκτιµώντας τη δράση των οργανωµένων εγκληµατικών οµάδων που 

δραστηριοποιούνται στην ευρύτερη περιοχή και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των 

περιοχών προέλευσής τους, από το 1990 µέχρι σήµερα, διαπιστώνονται ορισµένες 

αιτώδεις σχέσεις ως προς το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα και τη διενεργούµενη 

από αυτό παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, οι οποίες αποτυπώνονται σχηµατικά 

στον κατωτέρω πίνακα: 
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Πίνακας 1747 

Καθεστώς 

πριν το 1990 

Μετάβαση 

στις νέες 
διεθνείς 

συνθήκες 

Προσαρµογή 

στις νέες 
διεθνείς 

συνθήκες  

Επίδραση 

γειτνίασης 
µε 

ασταθείς 

περιοχές 

 

Επίπεδο 

ανάπτυξης 
διεθνικού 

οργανωµένου 

εγκλήµατος  

Επίπεδο 

ανάπτυξης 
παράνοµης 

διακίνησης 

ανθρώπων  

Χώρες - Κρατικές 

Οντότητες 

Κοµµουνιστικό Εξαιρετικά 

προβληµατική 

Ανεπαρκής Εξαιρετικά 

Υψηλή 

Εξαιρετικά 

υψηλό 

Εξαιρετικά 

υψηλό 

Αλβανία, Σερβία, 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη, 

Μαυροβούνιο, 

Κόσοβο  

Κοµµουνιστικό Εξαιρετικά 

προβληµατική 

Επαρκής Υψηλή Υψηλό Εξαιρετικά 

Υψηλό 

Ρουµανία 

Κοµµουνιστικό Προβληµατική Επαρκής Υψηλή Μεσαίο Υψηλό Βόρεια Μακεδονία, 

Βουλγαρία, Κροατία 

Μη 

κοµµουνιστικό 

Οµαλή Επαρκής Εξαιρετικά 

Υψηλή 

Υψηλό Εξαιρετικά 

υψηλό 

Τουρκία 

Μη 

κοµµουνιστικό 

Οµαλή Επαρκής Υψηλή Χαµηλό Υψηλό Ελλάδα 

 

Σύµφωνα µε τα όσα περιέχονται στον πίνακα και µε βάση την ανάλυση που 

προηγήθηκε, η ύπαρξη µιας εξαιρετικά προβληµατικής µετάβασης και ανεπαρκούς 

προσαρµογής από το κοµµουνιστικό καθεστώς στις νέες διεθνείς συνθήκες που 

διαµορφώθηκαν µετά το τέλος του διπολισµού, δεν συνιστά τον µοναδικό αιτιώδη 

παράγοντα που οδηγεί σε υψηλό επίπεδο ανάπτυξης διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος και της διενεργούµενης από αυτό διακίνησης ανθρώπων. Στις 

περιπτώσεις της Ελλάδας και ιδίως της Τουρκίας, προκύπτει ότι αυτοτελή 

καθοριστική επίδραση µπορεί να έχουν και γεωπολιτικοί παράγοντες, όπως η 
																																																													
747 Οι παράµετροι του πίνακα έχουν καταρτιστεί λαµβάνοντας υπόψη τα συνολικά δεδοµένα 

από το 1990 µέχρι σήµερα, δηλαδή συνεκτιµώντας τα στοιχεία που προκύπτουν καθόλη τη 

διάρκεια της συγκεκριµένης χρονικής περιόδου.  
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γειτνίαση µε ασταθείς περιοχές. Βεβαίως, και αυτοί οι παράγοντες συναρτώνται µε τις 

ριζικές διεθνείς ανακατατάξεις που έλαβαν χώρα µε αφετηρία το 1990, δεδοµένου ότι 

αυτές είναι που έχουν οδηγήσει στην ιδιαίτερα αυξηµένη αστάθεια, τόσο στα 

Βαλκάνια όσο και στη Μέση Ανατολή, και άρα στον αντίστοιχο επηρεασµό της 

Ελλάδας και της Τουρκίας ως προς το εξεταζόµενο διεθνικό φαινόµενο748. 

Περαιτέρω, προκύπτει ότι στις χώρες µε επίκεντρο τις οποίες παρατηρείται εξαιρετικά 

υψηλό επίπεδο ανάπτυξης της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων749, έχει 

υπάρξει εξαιρετικά προβληµατική µετάβαση στις νέες διεθνείς συνθήκες που 

διαµορφώθηκαν και εξαιρετικά υψηλή επίδραση της γειτνίασης µε ασταθείς περιοχές, 

ή έστω ένας εκ των δύο συγκεκριµένων παραγόντων, κάτι που δεν ισχύει για τα 

λοιπά βαλκανικά κράτη τα οποία δεν εµπλέκονται σε αντίστοιχο βαθµό µε το εν 

θέµατι διεθνικό φαινόµενο. 

7.3. Ο συνολικός ρόλος των κρατών και των διακυβερνητικών θεσµών ως 

προς το διεθνικό φαινόµενο της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στα 
Βαλκάνια και την Τουρκία. 

Από τη συνολική επισκόπηση των όσων εκτέθηκαν στα οικεία κεφάλαια, καθίσταται 

εφικτό να αποσαφηνιστεί ο ευρύτερος ρόλος των εµπλεκόµενων κρατών και των πιο 

σηµαντικών διακυβερνητικών θεσµών, όσον αφορά την εµφάνιση και την εξέλιξη του 

µελετώµενου διεθνικού φαινοµένου. Ειδικότερα, είναι δυνατόν να προσδιοριστούν οι 

γενικές παράµετροι της σύνδεσης των κρατών και των διακυβερνητικών θεσµών µε 

τη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Αυτή η αφαιρετική διεργασία είναι 

ιδιαίτερα κρίσιµη, αφού εστιάζει αποκλειστικά στα κυριότερα σηµεία της σχέσης των 

κρατών και των διεθνών θεσµών µε το φαινόµενο. Επιτρέπει έτσι την εξαγωγή 

συµπερασµάτων κεντρικού χαρακτήρα και διευκολύνει την ξεκάθαρη διατύπωσή 

τους. Με αυτόν τον τρόπο, είναι ακολούθως δόκιµη η κατάληξη σε διαπιστώσεις που 

αφορούν εν γένει τον ρόλο της διεθνούς πολιτικής, είτε αυτή ασκείται αµιγώς από 

κράτη είτε στο πλαίσιο διακυβερνητικών οργανισµών, ως προς τις εκδηλώσεις που 

εµφανίζει ένα διεθνικό φαινόµενο αυτού του είδους. Υπό αυτό το πρίσµα, ο 

εξεταζόµενος κεντρικός ρόλος των κρατικών δρώντων και των διεθνών οργανισµών, 

δεν περιλαµβάνει µόνο τους βασικούς τρόπους επίδρασης των ιδίων στη διεθνική 

																																																													
748 Με την επισήµανση όµως, ειδικά για την περίπτωση της Τουρκίας, ότι οι δυνατότητες που 

διαθέτει ως κράτος για τον περιορισµό του φαινοµένου µε επίκεντρο το έδαφός της, δεν 

χρησιµοποιούνται πλήρως, λόγω των ιδιαίτερων σκοπιµοτήτων της στο πεδίο της διεθνούς 

πολιτικής. 
749 Με βάση τα συνολικά σχετικά δεδοµένα από το τέλος του διπολισµού έως σήµερα. 
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παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, αλλά συνεκτιµά και τις κυριότερες πτυχές της 

επιρροής που ασκεί το φαινόµενο σε αυτούς. 

Πιο συγκεκριµένα, όσον αφορά τα κράτη που ανήκουν στην ευρύτερη περιοχή των 

Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής, κατέστη αναντίρρητα σαφές ότι αποτελούν, 

τουλάχιστον κατά την πλειονότητά τους, τα αποκλειστικά πεδία εκδήλωσης της 

διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Αυτό σηµαίνει ότι το εν λόγω 

φαινόµενο εµφανίζεται, αναπτύσσεται και εξελίσσεται στο πλαίσιο των κρατών και 

των µεταξύ τους σχέσεων, µε βάση τις ιδιαιτερότητες που τα χαρακτηρίζουν. 

Ειδικότερα, το οργανωµένο έγκληµα που συντονίζει και υλοποιεί τη συγκεκριµένη 

εγκληµατική δράση, πρόερχεται από και έχει το επίκεντρο των δραστηριοτήτων του 

σε συγκεκριµένα κράτη, εκµεταλλεύεται τις αδυναµίες των διοικητικών δοµών τους 

και την αστάθεια που εµφανίζουν στην άσκηση της κυριαρχίας τους, ενώ 

χρησιµοποιεί προς τον σκοπό αυτόν κάθε πιθανό µέσο που παρέχεται στο 

ενδοκρατικό πλαίσιο. Πιο αναλυτικά, οι οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες µε αυτό το 

αντικείµενο εκµεταλλεύονται την αδυναµία των κρατικών αρχών να ελέγξουν 

αποτελεσµατικά τα σύνορά τους, χρησιµοποιούν τις εστίες διαφθοράς και τη 

διαπλοκή τους µε τα κλιµάκια της κεντρικής εξουσίας προκειµένου να αναπτύξουν 

ανεµπόδιστα τη δράση τους, δηµιουργούν διαδροµές µετακίνησης και σηµεία 

εκµετάλλευσης των διακινούµενων προσώπων στηριζόµενες στην ανεπαρκή 

συνεργασία ανάµεσα στα εµπλεκόµενα κράτη750, ενώ επιπλέον τίθενται άτυπα ακόµα 

και στην υπηρεσία των επίσηµων κρατικών αρχών, στις περιπτώσεις εκείνες που οι 

κυβερνητικές σκοπιµότητες περιλαµβάνουν τη χρησιµοποίηση είτε της αυτούσιας 

διεθνικής εγκληµατικής δράσης751 είτε των ροών µαύρου χρήµατος που αυτή 

προκαλεί752. Από την άλλη πλευρά, οι κρατικοί δρώντες συνιστούν και το βασικό 

πεδίο περιορισµού της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Συγκεκριµένα, 

παρά το γεγονός ότι η εν θέµατι εγκληµατική δράση διενεργείται στο έδαφος 

περισσότερων του ενός κρατών, προέκυψε σαφώς ότι ο περιορισµός της καθίσταται 

εφικτός από την πολιτική και τον τρόπο εξέλιξης κάθε διακριτής εµπλεκόµενης 
																																																													
750 Ανεπαρκή λόγω του ότι τίθενται ζητήµατα ασφάλειας και άσκησης κρατικής κυριαρχίας, 

στα οποία, όπως ήδη αναφέρθηκε, τα κράτη είναι ιδιαίτερα εποφυλακτικά ως προς το να 

συνεργαστούν µε πληρότητα. 
751 Κάτι το οποίο έπραξε η Τουρκία λίαν προσφάτως, στο πλαίσιο των σχέσεών της µε την 

Ελλάδα, την ΕΕ και το NATO. 
752 Κάτι το οποίο έχουν πράξει βαλκανικά κράτη, ιδίως όσα βρέθηκαν στη δίνη των 

µεταψυχροπολεµικών συγκρούσεων και έχουν αντιµετωπίσει σοβαρότερες δυσχέρειες 

µετάβασης και προσαρµογής στο νέο διεθνές περιβάλλον. 
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χώρας. Για την ακρίβεια, τα κράτη της ευρύτερης περιοχής που είτε επηρεάστηκαν 

λιγότερο από τις διεθνείς ανακατατάξεις του τέλους του διπολισµού, είτε εχουν 

κατορθώσει να επιτύχουν την ενδυνάµωση των διοικητικών τους δοµών, την 

απόκτηση βιώσιµης αναπτυξιακής δυναµικής και εν γένει την εσωτερική τους 

σταθεροποίηση, είναι εκείνα τα οποία αφενός έχουν ανασχέσει την ισχυροποίηση του 

προερχόµενου από αυτά διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος και αφετέρου έχουν 

περιορίσει την εκδήλωση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στο 

έδαφός τους. Αυτό δεν σηµαίνει ότι τελούν πέρα από κάθε επίδραση που ασκεί το 

φαινόµενο, αφού όπως ήδη εξηγήθηκε τέτοιου είδους επιδράσεις εξαρτώνται σε 

µεγάλο βαθµό από τις ευρύτερες διεθνείς εξελίξεις. Σηµαίνει όµως ότι τα ίδια τα 

κράτη και ο τρόπος που λειτουργούν ως διακριτές οντότητες, είναι οι παράγοντες 

που διαδραµατίζουν τον πλέον καίριο και ουσιαστικό ρόλο ως προς τον περιορισµό 

της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων και του αντίστοιχου διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος. 

Όσον αφορά τους διακυβερνητικούς θεσµούς και δη τους πιο σηµαντικούς, ήτοι τον 

ΟΗΕ, την ΕΕ και το ΝΑΤΟ, ο ρόλος τους ως προς το εν θέµατι διεθνικό φαινόµενο 

είναι κατά κύριο λόγο υποστηρικτικός προς τα εµπλεκόµενα κράτη και µάλιστα όχι µε 

καθοριστικό τρόπο. Πιο αναλυτικά, οι εν λόγω διεθνείς οργανισµοί εστιάζουν στη 

διαµόρφωση ενός πλαισίου κανονιστικής εναρµόνισης, στενότερης διακρατικής 

συνεργασίας, καθώς και επιχειρησιακής συνδροµής σε ιδιαίτερες περιπτώσεις 

εξάπλωσης του φαινοµένου. Αυτές οι παράµετροι δραστηριοποίησης όµως, όσον 

αφορά την εµβέλεια και την αποτελεσµατικότητά τους, εξαρτώνται σχεδόν πλήρως 

από τον τρόπο µε τον οποίον τις αποδέχονται και τις υλοποιούν τα κράτη-µέλη τους, 

αλλά και από τον βαθµό στον οποίον µπορούν πραγµατικά να τις ακολουθήσουν753. 

Ειδικότερα, η ασταθής κατάσταση ενός κράτους, οι αδύναµες διοικητικές δοµές, η 

ύπαρξη εκτεταµένων εστιών διαφθοράς στο εσωτερικό του και η αναιµική 

αναπτυξιακή του προοπτική, δηλαδή χαρακτηριστικά τα οποία συναρτώνται µε τις 

ιδιαιτερότητές του, είναι παράγοντες οι οποίοι λειτουργούν άκρως υπονοµευτικά, 

τόσο για την όποια ουσιαστική εφαρµογή της κανονιστικής εναρµόνισης που 

προωθούν οι διεθνείς οργανισµοί, όσο και για την ανάπτυξη γνήσιων διακρατικών 

συνεργασιών και την αποδοχή της συνδροµής σε οποιοδήποτε επιµέρους πεδίο. 

Αυτή ακριβώς είναι η συνθήκη που επικρατεί στο εξεταζόµενο διεθνές υποσύστηµα, 

λόγω της προβληµατικής κατάστασης των περισσότερων κρατικών δρώντων που 
																																																													
753 Το κρίσιµο δηλαδή στοιχείο δεν είναι οι ρυθµίσεις και οι παρεµβάσεις των διεθνών 

οργανισµών αυτές καθεαυτές, αλλά ο βαθµός της συναφούς ανταπόκρισης των κρατών-

µελών. 
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εµπλέκονται στην εκδήλωση του φαινοµένου. Αν µάλιστα συνδυαστεί µε την τάση 

των κρατών να επιδιώκουν πρωτίστως την εξυπηρέτηση των ιδιαίτερων 

συµφερόντων τους, ιδίως σε θέµατα κυριαρχίας και ασφάλειας, αποκρυσταλλώνεται 

πλήρως η αδυναµία των διεθνών θεσµών να επιτελέσουν καθοριστικό ρόλο ως προς 

τη διαχείριση από αυτά της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων και του 

αντίστοιχου οργανωµένου εγκλήµατος. Περαιτέρω, τα συνεργατικά πλαίσια που 

δηµιουργούν οι διακυβερνητικοί θεσµοί, κυρίως στον βαθµό που εµπεριέχουν 

ευχερέστερες µετακινήσεις ανάµεσα στα κράτη-µέλη τους και µείωση των 

συνοριακών περιορισµών754, αλλά και στον βαθµο που οδηγούν σε διεθνείς 

επεµβάσεις755, χρησιµοποιούνται ως οχήµατα από το οργανωµένο έγκληµα για την 

εξάπλωση της εν θέµατι εγκληµατικής δράσης, γεγονός που µπορεί να θέσει ακόµα 

και σε ριζική αµφισβήτηση τα πλαίσια αυτά. Από την άλλη πλευρά, δεν µπορεί να 

αγνοηθεί ότι σταδιακά οι εν λόγω διεθνείς οργανισµοί έχουν συµβάλει στην ενίσχυση 

των κρατών-µελών τους, κυρίως ως προς το να ρυθµίζουν µε κοινό τρόπο 

νοµοθετικά την αντιµετώπιση του φαινοµένου και να καταρτίζουν κάποιους 

µηχανισµούς πάγιας συνεργασίας στο επιχειρησιακό πεδίο. Πρόκειται όµως για µια 

συµβολή που είναι επί της ουσίας αµιγώς υποστηρικτική, ενώ τίθεται διαρκώς υπό 

την αίρεση του τρόπου µε τον οποίον τα κράτη της ευρύτερης περιοχής 

συγκροτούνται, λειτουργούν και εξελίσσονται ως διακριτές οντότητες, στις διεθνείς 

συνθήκες που προέκυψαν και διαµορφώνονται µετά το 1990756. 

Συµπερασµατικά, ο ρόλος των κρατών ως προς το εξεταζόµενο διεθνικό φαινόµενο 

αποδεικνύεται πολύ πιο καθοριστικός και ουσιαστικός από τον αντίστοιχο των 

διακυβερνητικών θεσµών. Παρά το εύρος και την εµβέλεια αυτών των οργανισµών, η 

διεθνική εγκληµατική δράση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων εµφανίζεται, 

αναπτύσσεται, εξελίσσεται και περιορίζεται µε βάση τη λειτουργία και τη 

συµπεριφορά των µεµονωµένων κρατικών δρώντων. Οι παρεµβάσεις των διεθνών 

θεσµών έχουν τη σηµασία τους, κυρίως όσον αφορά τον συντονισµό των κρατικών 

προσπαθειών για την αντιµετώπιση του φαινοµένου. Συνιστούν όµως συµβολές 

υποστηρικτικού χαρακτήρα, αφού τα ζητήµατα ασφάλειας και αποτελεσµατικής 

άσκησης κυριαρχίας, µε τα οποία συνδέεται άµεσα το εξεταζόµενο διεθνικό 

φαινόµενο, εντάσσονται στον πυρήνα της κρατικής συγκρότησης και λειτουργίας και 

ως εκ τούτου παραµένουν αποκλειστικό πεδίο άσκησης πολιτικής εκ µέρους των 
																																																													
754 Βλ. ιδίως την περίπτωση της ΕΕ. 
755 Βλ. τις περιπτώσεις του ΟΗΕ και κυρίως του NATO. 
756 Υπό αυτήν την έννοια, η συµβολή των διεθνών οργανισµών στο εν λόγω ζήτηµα εξαρτάται 

από την εξέλιξη και τη συµπεριφορά εκάστου κράτους-µέλους τους. 
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κρατικών οργάνων. Περαιτέρω, ο ρόλος των διεθνών οργανισµών έχει υπάρξει 

αµφίσηµος σε ορισµένες περιπτώσεις, καθώς η εγκατάσταση διεθνών αποστολών σε 

βαλκανικές περιοχές έχει συνδεθεί ευθέως µε την ενίσχυση της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων, παρά µε τον περιορισµό της, ενώ η κατάργηση συνοριακών 

ελέγχων στο πλαίσιο λειτουργίας ενός διεθνούς οργανισµού µπορεί να συνδεθεί 

επίσης µε αντίστοιχα αποτελέσµατα. Συνακόλουθα, η εξέλιξη του εν θέµατι διεθνικού 

φαινοµένου συναρτάται κατά κύριο λόγο µε την πορεία που θα ακολουθήσουν τα πιο 

αδύναµα κράτη της περιοχής757, τόσο στο εσωτερικό τους όσο και στο πεδίο της 

διεθνούς πολιτικής, και όχι µε τις διακηρύξεις ή τις ρυθµίσεις που υιοθετούν τα 

όργανα των διεθνών θεσµών, ούτε µε την υποστήριξη που παρέχουν κατά 

περιόδους στο επιχειρησιακό πεδίο. Με απλά λόγια, όσο περισσότερο τα κράτη της 

περιοχής υπερβαίνουν τα εσωτερικά τους προβλήµατα, αποκτώντας τη δυνατότητα 

οµαλής αναπτυξιακής πορείας και περιορισµού της ανασφάλειας και της αστάθειας 

στις διεθνείς τους σχέσεις, τόσο δυσχερέστερο καθίσταται για τη διεθνική παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων και το συναφές οργανωµένο έγκληµα να αναπτύσσονται µε 

επίκεντρο το έδαφός τους. Παράλληλα, η όποια πορεία σταθεροποίησης των κρατών 

που αντιµετωπίζουν τα σοβαρότερα προβλήµατα στην ευρύτερη περιοχή, µπορεί να 

λειτουργήσει ως µοχλός καίριας αναβάθµισης και εµβάθυνσης της συνεργασίας που 

διαµορφώνουν στο πλαίσιο των διακυβερνητικών θεσµών758, ενισχύοντας έτσι και 

τον ρόλο των τελευταίων. 

Συνολικά, όσον αφορά τη σύνδεση των διακυβερνητικών θεσµών µε το εν θέµατι 

διεθνικό φαινόµενο, υπό το πρίσµα των όσων αναλύθηκαν προηγουµένως και 

συγκριτικά µε τον ρόλο των κρατών, διαπιστώνονται οι σχέσεις που αποτυπώνονται 

σχηµατικά στον κατωτέρω πίνακα: 

																																																													
757 Δηλαδή αυτά που αντιµετωπίζουν τα σοβαρότερα προβλήµατα ως προς την εσωτερική 

τους λειτουργία, την αναπτυξιακή τους προοπτική, τις διεθνείς τους σχέσεις και τη θέση τους 

στη διεθνή κατανοµή ισχύος. 
758 Η σταθεροποίηση ενός κρατικού δρώντος λειτουργεί ενισχυτικά ως προς το είδος και την 

ποιότητα των διακρατικών σχέσεων που αναπτύσσει, δεδοµένου ότι εξ ορισµού τον καθιστά 

έναν πιο αξιόπιστο παράγοντα στο διεθνές πεδίο. 
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Πίνακας 2 

Κύριο Πεδίο 

Δραστηριοποίησης 

Εµβέλεια 

Δραστηριοποίησης 
Οργανισµού 

Επίδραση 

στο 
φαινόµενο 

της 

διεθνικής 

παράνοµης 

διακίνησης 

ανθρώπων 

Διακυβερνητικός 

Θεσµός 

Κανονιστικό Παγκόσµια Περιορισµένη ΟΗΕ 

Κανονιστικό Δυνητικά Παγκόσµια Περιορισµένη ΕΕ 

Επιχειρησιακό Δυνητικά Παγκόσµια Περιορισµένη NATO 

 

Σύµφωνα µε τα αναφερόµενα στον πίνακα και µε βάση την ανάλυση που 

προηγήθηκε, συνάγεται ότι και οι τρεις διεθνείς οργανισµοί που εξετάστηκαν δεν 

εµφανίζουν κάποια καθοριστική επίδραση ως προς την ανάπτυξη και την εξέλιξη του 

διεθνικού φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, ανεξαρτήτως του 

κανονιστικού ή επιχειρησιακού χαρακτήρα τους και παρά την παγκόσµια ή δυνητικά 

παγκόσµια εµβέλεια της εν γένει δραστηριοποίησής τους. Ως εκ τούτου, προκύπτει 

ότι η όποια καθοριστική τέτοια επίδραση πρέπει να αναζητάται στο επίπεδο των 

εµπλεκόµενων µε το φαινόµενο κρατικών δρώντων. 

7.4. Η συνολική σχέση της διεθνούς πολιτικής µε το διεθνικό φαινόµενο της 
παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στα Βαλκάνια και την Τουρκία. 

Η ανάλυση που προηγήθηκε επιτρέπει τη διατύπωση ορισµένων γενικών 

παρατηρήσεων, σχετικά µε τη σύνδεση της διεθνούς πολιτικής µε την εξέλιξη του 

διεθνικού φαινοµένου της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στην ευρύτερη περιοχή 

των Βαλκανίων και της Τουρκίας. Αυτές οι παρατηρήσεις λαµβάνουν υπόψη όλα όσα 

προαναφέρθηκαν και ιδίως τα όσα διαπιστώθηκαν για τον συνολικό ρόλο των 

κρατών και των διακυβερνητικών θεσµών ως προς το συγκεκριµένο ζήτηµα. 

Συνιστούν, ως συνοπτικά ερµηνευτικά σχήµατα, το απαραίτητο καταληκτικό βήµα για 

να καταστεί ακολούθως εφικτή η εξέταση των κεντρικών ερευνητικών υποθέσων της 

εργασίας. Στο πλαίσιο αυτό, εστιάζουν στις γενικότερες επιδράσεις που ασκούν τα 



343	
	

συµβάντα στο πεδίο της διεθνούς πολικής στο εν θέµατι διεθνικό φαινόµενο, 

προκειµένου να εντοπιστούν εκείνοι οι καθοριστικοί παράγοντες που συνδέονται 

αιτιωδώς µε αυτό. Πρόκειται δηλαδή για µια συνολική αποτίµηση των τρόπων 

εξέλιξης του φαινοµένου, από αµιγώς διεθνολογική σκοπιά. 

Δεδοµένων των όσων ήδη εκτέθηκαν, προκύπτει ευχερώς ότι η βασική σχέση της 

διεθνούς πολιτικής µε το εξεταζόµενο διεθνικό φαινόµενο αφορά την επίδραση που 

έχουν ασκήσει στην ανάπτυξή του οι ριζικές διεθνείς αλλαγές που σηµειώθηκαν µε 

αφετηρία το 1990. Η καίρια µεταβολή που έλαβε χώρα ως προς την παγκόσµια 

κατανοµή ισχύος, δηλαδή η κατάρρευση του ενός εκ των δύο πόλων του διεθνούς 

συστήµατος, προκάλεσε σωρεία αλυσιδωτών αντιδράσεων και εξελίξεων, ορισµένες 

εκ των οποίων εντοπίζονται στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς 

Ανατολής. Ειδικότερα, αυτή η καταλυτική µεταβολή οδήγησε στην απότοµη 

κατάρρευση καθεστώτων που είχαν παγιωθεί επί σειρά δεκαετιών, στην ταχεία 

δηµιουργία νέων κρατικών οντοτήτων, στην κατάργηση επίσης παγιωµένων 

αυστηρών συνοριακών περιορισµών και στην απελευθέρωση φυγόκεντρων 

δυνάµεων οι οποίες ήταν νοµοτελειακό να οδηγήσουν σε πολεµικές συγκρούσεις. 

Επιπρόσθετα, η µεταβολή αυτή συνδέθηκε µε την εκδήλωση εντονότερης 

περιφερειακής αστάθειας σε περισσότερα του ενός διεθνή υποσυστήµατα759, γεγονός 

που επηρέαζει καθοριστικά τις µετακινήσεις ανθρώπων µε κατεύθυνση, µεταξύ 

άλλων, και προς την εξεταζόµενη ευρύτερη περιοχή. Όλα τα προαναφερθέντα είχαν 

επιπλέον συνέπειες, η κυριότερη εκ των οποίων έχει υπάρξει η συγκρότηση κρατών 

στα Βαλκάνια µε σοβαρά εσωτερικά προβλήµατα, τα οποία αδυνατούν να επιτύχουν, 

ακόµα και έπειτα από αρκετά χρόνια, την επίτευξη της σταθεροποίησης και της 

προσαρµογής τους στις νέες διεθνείς συνθήκες. Συνακόλουθα, οι εν λόγω κρατικοί 

δρώντες αδυνατούν να διαχειριστούν αποτελεσµατικά το φαινόµενο της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων, γεγονός που οδηγεί στη διαιώνιση της σχετικής 

δραστηριότητας του προερχόµενου από αυτά διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος. 

Παράλληλα, οι σχέσεις που διαµορφώνονται στο εξεταζόµενο διεθνές υποσύστηµα, 

ειδικά στον βαθµό κατά τον οποίον εµπλέκονται τα εν λόγω κράτη, χαρακτηρίζονται 

από καχυποψία και ανασφάλεια. Αυτή η κατάσταση επιδρά προφανώς και στη 

λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών στους οποίους συµµετέχουν τόσο τα 

συγκεκριµένα κράτη όσο και εκείνα που αλληλεπιδρούν µαζί τους, επιτείνοντας και 

παγιώνοντας την αδυναµία αυτών των θεσµών να εγκαθιδρύσουν µια σταθερή και 

																																																													
759 Στα οποία περιλαµβάνεται και η Μέση Ανατολή, δηλαδή ένα διεθνές υποσύστηµα που 

αλληλεπιδρά άµεσα µε την ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής. 
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ουσιαστική συνεργασία στα ζητήµατα ασφάλειας, η οποία θα υλοποιείται 

ανεξαρτήτως των διεθνών εξελίξεων που προκύπτουν κατά περιόδους. 

Συµπερασµατικά, ο κύριος παράγοντας συσχέτισης της διεθνούς πολιτικής µε το 

µελετώµενο διεθνικό φαινόµενο και το πρωταρχικό αίτιο επίδρασης των διεθνών 

συµβάντων στην εξέλιξή του, είναι η ριζική διεθνής µεταβολή που έλαβε χώρα µε το 

τέλος του διπολισµού. Η µεταβολή αυτή δηµιούργησε δευτερογενώς και άλλους 

παράγοντες επίδρασης στη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, όπως η 

κατάρρευση καθεστώτων, η κατάργηση αυστηρών συνοριακών περιορισµών, οι 

πολεµικές συγκρούσεις και η όξυνση της περιφερειακής αστάθειας σε ευρύτερο 

επίπεδο. Επιπρόσθετα, οι δευτερογενείς αυτοί παράγοντες οδήγησαν µε τη σειρά 

τους στη διαµόρφωση συνθηκών που επίσης συνδέονται µε το φαινοµένο, όπως η 

συγκρότηση κρατών µε σοβαρά και µόνιµα εσωτερικά προβλήµατα και η αδυναµία 

αυτών να προσαρµοστούν έγκαιρα και επαρκώς στο νέο διεθνές περιβάλλον. Από 

την άλλη πλευρά, η στηριζόµενη στους εν λόγω αιτιώδεις παράγοντες ανάπτυξη της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων και του συναφούς διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος στην ευρύτερη περιοχή, τροφοδοτεί τις πάγιες αδυναµίες και τα 

προβλήµατα των προαναφερθέντων κρατών, δυσχεραίνει τις µεταξύ τους σχέσεις και 

επαναφέρει διαρκώς στο προσκήνιο την ανασφάλεια και τις εντάσεις στο οικείο 

διεθνές υποσύστηµα. Τέλος, όσον αφορά τους διακυβερνητικούς θεσµούς, η εν 

θέµατι διεθνική εγκληµατική δράση παρουσιάζει διττή και αντιφατική επίδραση σε 

αυτούς, καθώς αφενός τους οδηγεί στην κατάρτιση σχεδίων και ρυθµίσεων 

εµβάθυνσης της συνεργασίας των κρατών-µελών τους για την αντιµετώπισή της, ενώ 

αφετέρου δρα ανασχετικά ως προς τις ουσιαστικές πτυχές αυτής της συνεργασίας 

και θέτει σοβαρά προσκόµµατα στον πυρήνα της λειτουργίας των εν λόγω θεσµών, 

ιδίως σε περιόδους κρίσεων. 
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1. Εξέταση της πρώτης υπόθεσης εργασίας της έρευνας. 

 1.1. Το περιεχόµενο της πρώτης υπόθεσης και η σηµασία του. 

Σύµφωνα µε τα όσα παρουσιάστηκαν στο οικείο κεφάλαιο του πρώτου µέρους, το 

περιεχόµενο της πρώτης υπόθεσης εργασίας της µελέτης αφορά τη δοµή του 

διεθνούς συστήµατος, την επίδραση που αυτή ασκεί στα κράτη και τη σχέση της εν 

γένει κρατικής συµπεριφοράς µε τα διεθνικά φαινόµενα. Ειδικότερα, µε βάση το 

περιεχόµενο της υπόθεσης αυτής, διατυπώνεται η θέση ότι τα βασικά στοιχεία που 

χαρακτηρίζουν τη δοµή του διεθνούς συστήµατος είναι η αναρχία και η άνιση 

κατανοµή της ισχύος µεταξύ των κρατών. Αυτοί οι παράγοντες θεωρείται ότι  

καθορίζουν τη διεθνή συµπεριφορά και τις επιµέρους πολιτικές επιδιώξεις των 

κύριων δρώντων του διεθνούς συστήµατος, δηλαδή των κρατών. Περαιτέρω, η 

συµπεριφορά και οι πολιτικές επιδιώξεις των κρατών θεωρείται ότι διαµορφώνουν και 

καθορίζουν την εµφάνιση, την ανάπτυξη και την εξέλιξη των διεθνικών φαινοµένων 

γενικά και του οργανωµένου εγκλήµατος ως διεθνικού φαινοµένου ειδικά. Με βάση τη 

συγκεκριµένη υπόθεση, υποστηρίζεται ότι τα κράτη επηρεάζονται ευθέως από τα 

βασικά χαρακτηριστικά της δοµής του διεθνούς συστήµατος, τα οποία λειτουργούν 

ως οι κύριοι αιτιώδεις παράγοντες διαµόρφωσης της κρατικής συµπεριφοράς. 

Ακολούθως, η κρατική συµπεριφορά, η οποία έχει καθοριστεί από τη δοµή του 

συστήµατος, λειτουργεί µε τη σειρά της ως αίτιο για τα διεθνικά φαινόµενα, µεταξύ 

των οποίων και το οργανωµένο έγκληµα. 

Είναι σαφές ότι η συγκεκριµένη υπόθεση εργασίας προκρίνει τη δοµή του διεθνούς 

συστήµατος ως το πρωταρχικό αίτιο για τα όσα συµβαίνουν σε αυτό, δηλαδή τόσο 

για τον τρόπο µε τον οποίο συµπεριφέρονται τα κράτη ως οι τα κύρια συστατικά του 

συστήµατος, όσο και για την εµφάνιση και την εξέλιξη µη κρατικών δρώντων όπως τα 

διεθνικά φαινόµενα, δηλαδή παραγόντων που δραστηριοποιούνται στο διεθνές 

σύστηµα χωρίς να υπόκεινται ούτε στον άµεσο ούτε στον πλήρη έλεγχο των κρατών. 

Η σηµασία της εν λόγω συλλογιστικής είναι ιδιαίτερα κρίσιµη, αφού επιχειρεί να 

εντοπίσει την αιτιώδη διαδροµή που οδηγεί στην εµφάνιση και την ανάπτυξη 

διεθνικών φαινοµένων, δηλαδή να εξηγήσει τα αίτια που προκαλούν φαινόµενα όπως 

το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα. Η σηµασία της αποκτά ακόµα µεγαλύτερη 

βαρύτητα εφόσον ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι ενώ υπάρχει πληθώρα µελετών που 

εστιάζουν στην κρατική συµπεριφορά και επιδιώκουν να ερµηνεύσουν τα αίτια που 
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την προσδιορίζουν, εντούτοις οι αντίστοχεις συµβολές ως προς τις αιτίες δηµιουργίας 

και εξέλιξης διεθνικών φαινοµένων είναι πολύ πιο περιορισµένες760. 

Σχετικά µε το ειδικότερο αντικείµενο της µελέτης, η συγκεκριµένη υπόθεση εργασίας 

επιχειρεί να εξηγήσει µε βάση τη δοµή του διεθνούς συστήµατος και την εν γένει 

κρατική συµπεριφορά που αυτή προκαλεί, όχι µόνο την εµφάνιση και την ανάπτυξη 

του βαλκανικού και του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος σε διεθνικό επίπεδο, 

αλλά και την εξέλιξη της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων ως βασική πτυχή της 

δράσης των εν λόγω εγκληµατικών οµάδων. Στο πλαίσιο αυτό, εφόσον η υπόθεση 

εργασίας ευσταθεί, θα πρέπει να προκύπτει ότι η διεθνική παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων που διενεργεί το βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα από το 

1990 και µετά, συνδέεται αιτιωδώς µε τη συµπεριφορά και τις επιδιώξεις των κρατών 

της ευρύτερης περιοχής, υπό την έννοια ότι προκαλείται ως φαινόµενο από τους 

παράγοντες αυτούς. Περαιτέρω, εφόσον η υπόθεση εργασίας είναι έγκυρη, θα 

πρέπει να προκύπτει επίσης ότι η συµπεριφορά και οι επιδιώξεις των κρατών στην 

περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας, εξαρτώνται αιτιωδώς από τα βασικά 

χαρακτηριστικά της δοµής του διεθνούς συστήµατος, δηλαδή από την απουσία µιας 

κεντρικής αρχής και την άνιση κατανοµή της κρατικής ισχύος. Συνακόλουθα, το 

σχήµα που διαµορφώνεται σε περίπτωση επαλήθευσης της υπόθεσης εργασίας, 

καταλήγει συνοπτικά στον ακόλουθο συλλογισµό: η αναρχία και η άνιση κατανοµή 

ισχύος στο διεθνές σύστηµα καθορίζουν τη συµπεριφορά και τις επιδιώξεις των 

βαλκανικών κρατών και της Τουρκίας, µε τέτοιον τρόπο ώστε να οδηγούν στην 

εκδήλωση διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος και ειδικότερα στη διεξαγωγή από 

αυτό παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στην ευρύτερη περιοχή. 

Τέλος, όσον αφορά το θεωρητικό πεδίο των διεθνών σχέσεων, η συγκεκριµένη 

υπόθεση εργασίας έχει σηµασία ως προς την επιβεβαίωση και την απόρριψη της 

ισχύος των διακριτών θεωρητικών προσεγγίσεων, τουλάχιστον στο ζήτηµα της 

µελέτης των διεθνικών φαινοµένων. Ειδικότερα, σε περίπτωση επαλήθευσής της, η 

εν θέµατι υπόθεση λειτουργεί επιβεβαιωτικά ως προς τη θεωρητική προσέγγιση του 

νεορεαλισµού, αφού χρησιµοποιεί ένα αιτιακό σχήµα το οποίο στηρίζεται στις 

βασικές παραδοχές του, προκειµένου να ερµηνεύσει την εµφάνιση και την εξέλιξη 

των διεθνικών φαινοµένων. Αντιστοίχως, τυχόν επαλήθευσή της οδηγεί στην 

απόρριψη της δυνατότητας των λοιπών θεωρητικών προσεγγίσεων να ερµηνεύσουν 

επαρκώς τέτοια φαινόµενα. Ως εκ τούτου, εφόσον προκύψει ότι η εκδήλωση του 
																																																													
760 Περιγραφικές µελέτες για τα διεθνικά φαινόµενα υφίστανται σε ευρεία έκταση, δεν 

εστιάζουν όµως στα αίτια εµφάνισης και εξέλιξής τους από διεθνολογική σκοπιά. 



348	
	

οργανωµένου εγκλήµατος και ιδίως της διεθνικής δράσης της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία, εξηγείται µέσω του ανωτέρω 

αιτιακού σχήµατος, συνάγεται ότι οι βασικές παραδοχές της νεορεαλιστικής 

προσέγγισης αποτελούν τα κατάλληλα ερµηνευτικά εργαλεία για να γίνει κατανοητό 

ένα φαινόµενο αυτού του είδους στο πεδίο των διεθνών σχέσεων, σε αντιδιαστολή µε 

τις παραδοχές των άλλων προσεγγίσεων της διεθνούς πολιτικής. 

1.2. Τα ευρήµατα της µελέτης σε σχέση µε το περιεχόµενο της πρώτης 
υπόθεσης. 

Τα όσα εντοπίστηκαν στην παρούσα µελέτη αφορούν το φαινόµενο του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος και ειδικότερα την διεξαγόµενη από αυτό παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία, από το 1990 και 

µετά. Ως εκ τούτου, σχετικά µε το περιεχόµενο της πρώτης υπόθεσης εργασίας, είναι 

αναγκαίο να εξεταστεί σε πρώτο επίπεδο το αν προκύπτουν τα στοιχεία της αναρχίας 

και της άνισης κατανοµής ισχύος ως βασικά χαρακτηριστικά του διεθνούς 

συστήµατος. Περαιτέρω, απαιτείται η διερεύνηση του κατά πόσο αυτά τα στοιχεία, 

εφόσον προκύπτουν, έχουν επιδράσει καθοριστικά στη διαµόρφωση της 

συµπεριφοράς και των ιδιαίτερων επιδιώξεων των κρατών που ανήκουν στην 

ευρύτερη εξεταζόµενη περιοχή, τουλάχιστον για την προαναφερθείσα χρονική 

περίοδο. Ακολούθως, κρίσιµο είναι να µελετηθεί το αν η συµπεριφορά και οι 

ιδιαίτερες επιδιώξεις των ανωτέρω κρατών συνδέονται αιτιωδώς µε την εµφάνιση, 

την ανάπτυξη και την εξέλιξη του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος και ιδίως της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που διενεργεί στην εν θέµατι περιοχή, επίσης στο 

συγκεκριµένο χρονικό πλαίσιο. Μέσω αυτής της ερευνητικής διαδικασίας, καθίσταται 

τελικώς εφικτό να προσδιοριστεί µε σαφήνεια η σχέση των ευρηµάτων της µελέτης µε 

τις βασικές παραδοχές της πρώτης υπόθεσης εργασίας, ώστε να προκύψουν 

ολοκληρωµένα συµπεράσµατα για την επιβεβαίωση ή την απόρριψή της. 

Όσον αφορά τα στοιχεία της αναρχίας και της άνισης κατανοµής ισχύος ανάµεσα στα 

κράτη, είναι αναντίρρητο ότι προέκυψαν ως βασικά χαρακτηριστικά όχι µόνο του 

διεθνούς συστήµατος γενικά, αλλά και του εξεταζόµενου διεθνούς υποσυστήµατος 

ειδικά. Πιο συγκεκριµένα, η απροσδόκητη και απότοµη κατάρρευση της ΕΣΣΔ, 

δηλαδή του ενός εκ των δύο πόλων ισχύος που διαµορφώθηκαν µετά τον Β΄ 

Παγκόσµιο Πόλεµο, ανέδειξε µε τον πιο κατηγορηµατικό τρόπο ότι δεν υφίσταται 

κάποια ανώτερη από τα κράτη αρχή, η οποία να έχει τη δυνατότητα επιβολής µιας 

οποιασδήποτε προκαθορισµένης ροής των διεθνών εξελίξεων. Στο ίδιο ακριβώς 

πλαίσιο, προέκυψε αναµφίβολα η απουσία µιας τέτοιας αρχής που να µπορεί να 
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περιορίσει ή να συγκρατήσει ριζικές διεθνείς αλλαγές αυτού του βεληνεκούς. 

Αντιθέτως, έγινε εµφανής ο καθοριστικός ρόλος της έλλειψης οποιασδήποτε 

υπερκρατικής εξουσίας, στην οποία να µπορούν να στραφούν τα κράτη για να 

αντιµετωπίσουν τα προβλήµατά τους και να διευθετήσουν τις διαφορές τους. Σε µια 

τέτοια διεθνή κατάσταση συνεπώς, στην οποία τα ίδια τα κράτη είναι αποκλειστικά 

υπεύθυνα για να διατηρήσουν τη σχετική θέση ισχύος τους στο διεθνές σύστηµα και 

να επιτύχουν την εξισορρόπηση άλλων ανταγωνιστικών δυνάµεων ώστε να 

κατοχυρώσουν επαρκώς την ασφάλειά τους, είναι απολύτως εύλογο να συµβούν ανά 

περιόδους ριζικές διεθνείς ανατροπές, όπως το τέλος του διπολισµού, και µάλιστα 

χωρίς να υπάρχει οποιαδήποτε δυνατότητα έγκαιρης και ασφαλούς πρόβλεψης ή 

προετοιµασίας για την εµβέλειά τους761. Αυτά τα δεδοµένα εξηγούν επαρκώς την 

καταλυτική επίπτωση που είχε η κατάρρευση της ΕΣΣΔ στην ευρύτερη περιοχή των 

Βαλκανίων και ειδικότερα τη θέση πλήρους αδυναµίας στην οποία βρέθηκαν τα 

βαλκανικά κράτη που τελούσαν υπό κοµµουνιστικό καθεστώς, ως προς το να 

προσαρµοστούν έγκαιρα και αποτελεσµατικά στις νέες διεθνείς συνθήκες. 

Περαιτέρω, η αύξηση της ανισότητας στη διεθνή κατανοµή ισχύος, λόγω της 

κατάρρευσης της µίας εκ των δύο υπερδυνάµεων, ήταν αναµενόµενο µε βάση τα 

προαναφερθέντα να λειτουργήσει ως παράγοντας όξυνσης της ανασφάλειας και 

συνακόλουθα αύξησης των συγκρούσεων. Αυτή η παράµετρος έγινε ιδιαίτερα 

αισθητή στο εξεταζόµενο διεθνές υποσύστηµα και ιδίως στα Βαλκάνια, στα οποία οι 

συνέπειες περιελάµβαναν τη διάλυση της κυρίαρχης οµοσπονδιακής κρατικής 

οντότητας, δηλαδή της Γιουγκοσλαβίας, την εκδήλωση πολυετών πολεµικών 

συγκρούσεων και την παγίωση διακρατικών διαφορών και εθνοτικών 

αντιπαραθέσεων. Τα σχετικά προβλήµατα µάλιστα διαιωνίζονται, ακριβώς λόγω της 

έλλειψης µιας αρχής που θα λειτουργούσε ως ρυθµιστής των διαφορών και πάροχος 

ασφάλειας στα εµπλεκόµενα µέρη, ήτοι λόγω της διεθνούς αναρχίας. 

Ενόψει των ανωτέρω, είναι σαφές ότι τα προαναφερθέντα βασικά χαρακτηριστικά 

του διεθνούς συστήµατος, δηλαδή η αναρχία και η άνιση κατανοµή ισχύος, έχουν 

ασκήσει καίρια επίδραση στην κρατική συµπεριφορά και τη διαµόρφωση των 

επιµέρους κρατικών επιδιώξεων στην εξεταζόµενη περιοχή. Πιο αναλυτικά, η 

απουσία µιας ανώτερης από τα κράτη αρχής µε δυνατότητα αποτελεσµατικής 

ρύθµισης των µεταξύ τους σχέσεων, σε συνδυασµό µε την ανασφάλεια και τον 

																																																													
761 Με άλλα λόγια, προκύπτει ότι το πεδίο των διεθνών σχέσεων είναι ανοιχτό σε 

οποιαδήποτε εξέλιξη, ενώ η πορεία της διεθνούς πολιτικής ιστορίας είναι κάθε άλλο παρά 

προδιαγεγραµµένη.  
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ανταγωνισµό που προκαλεί η άνιση κατανοµή ισχύος, έχουν υπάρξει οι καθοριστικοί 

παράγοντες επιρροής στη συµπεριφορά των κρατών και στις ιδιαίτερες επιδιώξεις 

που αυτά ανέπτυξαν στην περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας, από το 1990 και 

µετά. Ειδικότερα, οι σφοδρές συγκρούσεις που σηµάδεψαν τη συγκρότηση των νέων 

κρατικών οντοτήτων που προέκυψαν από τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, 

η αδυναµία των περισσότερων βαλκανικών κρατών να προσαρµοστούν επαρκώς 

στις διεθνείς αλλαγές και οι σχετικές παλινωδίες τους, οι ανταγωνιστικές και 

συγκρουσιακές διακρατικές σχέσεις που έχουν δηµιουργηθεί ανάµεσα σε χώρες της 

περιοχής, καθώς και η κατά περιπτώσεις εργαλειακή χρησιµοποίηση του 

εξεταζόµενου διεθνικού φαινοµένου στο πλαίσιο εξυπηρέτησης ιδιαίτερων κρατικών 

συµφερόντων, είναι εξελίξεις που συνιστούν ευθέως αποτελέσµατα της αναρχίας και 

της άνισης κατανοµής ισχύος, όπως αυτά τα στοιχεία εκδηλώθηκαν µέσω της 

απότοµης κατάρρευσης του ενός εκ των δύο πόλων του διεθνούς συστήµατος. 

Επιπρόσθετα, από την άλλη πλευρά, το ανασφαλές και συγκρουσιακό διεθνές 

περιβάλλον στο οποίο οδήγησαν µετά το 1990 οι εν λόγω αιτιώδεις παράγοντες, 

ώθησε τα κράτη της ευρύτερης περιοχής να επεκτείνουν και να επιχειρήσουν να 

εµβαθύνουν πτυχές της συνεργασίας τους µε άλλα κράτη, µέσω της ενεργότερης 

συµµετοχής τους σε κορυφαίους διεθνείς οργανισµούς, όπως ο ΟΗΕ, η ΕΕ και το 

ΝΑΤΟ. 

Όσον αφορά περαιτέρω τη σύνδεση µε το εξεταζόµενο διεθνικό φαινόµενο, 

προέκυψε ότι όλα τα σηµεία της ως άνω συµπεριφοράς και των επιµέρους 

επιδιώξεων των κρατικών δρώντων, αποτελούν άµεσα αίτια της εν γένει εµφάνισης 

και εξέλιξης του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος και ιδίως της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων που αυτό διενεργεί. Πιο συγκεκριµένα, οι πολεµικές 

συγκρούσεις που σηµάδεψαν τη συγκρότηση των νέων κρατών στα Βαλκάνια µετά 

το 1990, υπήρξαν το βασικό αίτιο που κατέστησε αυτές τις περιοχές σηµεία 

προέλευσης και διέλευσης για την κάθε µορφής διεθνική παράνοµη διακίνηση, 

συµπεριλαµβανοµένης βεβαίως και της διακίνησης ανθρώπων, µε σκοπό τόσο τη 

µετανάστευση όσο και την εκµετάλλευση. Επιπλέον, η δυσχερέστατη µετάβαση και η 

αδυναµία προσαρµογής των βαλκανικών κρατών στις νέες διεθνείς συνθήκες, κυρίως 

αυτών που προέκυψαν από τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας ή τελούσαν 

υπό άκρως περιοριστικό κοµµουνιστικό καθεστώς, ήταν ο καθοριστικός παράγοντας 

ενίσχυσης και εξάπλωσης της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, δηλαδή 
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της επίτασης του φαινοµένου762. Στην ίδια κατεύθυνση, οι ανταγωνιστικές και 

συγκρουσιακές σχέσεις που έχουν διαµορφωθεί κατά περιόδους ανάµεσα στις χώρες 

της ευρύτερης περιοχής, ιδίως ανάµεσα στα κράτη που προέκυψαν από τη διάλυση 

της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, αλλά και µεταξύ της Τουρκίας και της Ελλάδας, έχουν 

συντελέσει στην παγίωση της εν θέµατι εγκληµατικής δράσης, αφού όχι µόνο 

δηµιουργούν το κατάλληλο περιβάλλον για τη διενέργειά της, αλλά ταυτόχρονα 

περιορίζουν τη δυνατότητα ανάπτυξης αποτελεσµατικών διακρατικών συνεργασιών 

για τον περιορισµό της. Επιπρόσθετα, η κατά περιπτώσεις εργαλειακή 

χρησιµοποίηση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στο πλαίσιο 

κρατικών σκοπιµοτήτων, µε χαρακτηριστικό παράδειγµα τις πρόσφατες σχετικές 

ενέργειες της Τουρκίας, έχει προφανώς τροφοδοτήσει καίρια την ανάπτυξη και 

εξάπλωση του φαινοµένου, δεδοµένου ότι περιλαµβάνει την έµµεση παροχή 

κρατικής ανοχής ή ακόµα και υποστήριξης στις αντίστοιχες εγκληµατικές οργανώσεις. 

Από την άλλη πλευρά, η εµβάθυνση της διακρατικής συνεργασίας, στο πλαίσιο της 

συµµετοχής των χωρών της ευρύτερης περιοχής στους πιο σηµαντικούς διεθνείς 

οργανισµούς, έχει συµβάλει στη σταδιακή αναβάθµιση της αντιµετώπισης του 

φαινονοµένου από τα εµπλεκόµενα κράτη, οδηγώντας σε κοινή πρόσληψη των 

βασικών χαρακτηριστικών του, εναρµόνιση της σχετικής νοµοθεσίας, ανταλλαγή 

πληροφοριών, οργάνωση κοινών δράσεων και πληρέστερη συµπόρευση στο 

επιχειρησιακό πεδίο. Συνακόλουθα, η διακρατική συνεργασία στο πλαίσιο των 

διακυβερνητικών θεσµών που εξετάστηκαν, έχει αποτελέσει παράγοντα σταδιακής 

ανάσχεσης του φαινοµένου, ιδίως σε περιόδους απουσίας σοβαρών κρίσεων, στις 

οποίες έχει υπάρξει ευχερέστερη η ανάπτυξη της εν λόγω συνεργατικής 

δραστηριότητας 

Τέλος, αξίζει να σηµειωθεί ότι, όπως ήδη τεκµηριώθηκε, η συµπεριφορά και οι 

επιµέρους επιδιώξεις των κρατών επηρεάζουν καίρια την εν γένει εξέλιξη της 

διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, µε δύο διακριτούς τρόπους, τον 

ακούσιο και τον εκούσιο. Από τη µία πλευρά, η κρατική συµπεριφορά επιδρά 

ακούσια στην εµφάνιση, την ανάπτυξη και την εξάπλωση του φαινοµένου. 

Χαρακτηριστικό τέτοιο παράδειγµα συνιστά η εµπλοκή των βαλκανικών κρατών που 

πρόεκυψαν από τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας σε σφοδρές και πολυετείς 

πολεµικές συγκρούσεις, γεγονός που διευκόλυνε καθοριστικά τη συγκεκριµένη 

																																																													
762 Σύµφωνα µε τα όσα σηµειώθηκαν προηγουµένως, οι βαλκανικές κρατικές οντότητες που 

εµφανίζουν τα ως άνω χαρακτηριστικά είναι αυτές στις οποίες εντοπίζεται το υψηλότερο 

επίπεδο ανάπτυξης της εν θέµατι διεθνικής εγκληµατικής δράσης. 
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διεθνική εγκληµατική δράση, προκαλώντας µετακινήσεις πληθυσµών, 

αναδιατάσσοντας σύνορα, παρεµποδίζοντας τους σχετικούς ελέγχους, οδηγώντας 

στη διαµόρφωση αδύναµων διοικητικών δοµών και ενισχύοντας το οργανωµένο 

έγκληµα συνολικά. Η συµπεριφορά ενός κράτους µπορεί όµως να οδηγήσει ακούσια 

και στον περιορισµό του φαινοµένου, όπως συµβαίνει στα κράτη της περιοχής που 

ακολούθησαν πορεία σταθεροποίησης, ενίσχυσης των δοµών τους και αποσύνδεσης 

από τα σοβαρά προβλήµατα προσαρµογής µε τα οποία συνδέθηκε η πρώτη δεκαετία 

µετά το τέλος του διπολισµού763. Από την άλλη πλευρά, οι ειδικότερες πτυχές της 

κρατικής συµπεριφοράς, δηλαδή οι ιδιαίτερες επιµέρους επιδιώξεις των κρατών, 

επιδρούν εκούσια στην εµφάνιση, την ανάπτυξη και την εξάπλωση του φαινοµένου. 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα συνιστά εδώ η επίδραση που έχουν ασκήσει οι 

ιδιαίτερες επιδιώξεις της Τουρκίας στην ενίσχυση της διεθνικής παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων που εκπορεύεται από το έδαφός της µε κατεύθυνση τα 

βαλκανικά και τα ευρωπαϊκά κράτη. Αντιστρόφως, οι ιδιαίτερες κρατικές επιδιώξεις 

µπορούν να λειτουργήσουν και ανασχετικά απέναντι στο φαινόµενο. Τέτοιες 

περιπτώσεις εντοπίζονται στις συνεργασίες που αναπτύσσουν τα κράτη, εντός και 

εκτός του πλαισίου των διακυβερνητικών θεσµών, µε σαφή στόχευση την 

αντιµετώπιση της σχετικής δραστηριότητας του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος 

στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής. 

1.3. Επιβεβαίωση ή απόρριψη της πρώτης υπόθεσης. 

Με βάση τα προεκτεθέντα, τα ευρήµατα της µελέτης κατέδειξαν εναργώς ότι η 

κατάσταση της αναρχίας και η άνιση κατανοµή ισχύος συνιστούν τα βασικά 

χαρακτηριστικά του διεθνούς συστήµατος, τα οποία επηρέασαν καθοριστικά τη 

διαµόρφωση της συµπεριφοράς και των επιµέρους επιδιώξεων των κρατών που 

ανήκουν στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας. Η συµπεριφορά 

και οι επιµέρους επιδιώξεις των εν θέµατι κρατικών δρώντων, έχουν επιδράσει µε τη 

σειρά τους καίρια στην εµφάνιση, την ανάπτυξη και την εν γένει εξέλιξη της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων ως οργανωµένης εγκληµατικής δράσης, µε 

επίκεντρο τη συγκεκριµένη περιοχή. Πρόεκυψε δηλαδή ότι ο τρόπος που ενεργούν 

τα βαλκανικά κράτη και η Τουρκία από το 1990 και µετά, τόσο στο πεδίο της διεθνούς 

																																																													
763 Βασικό τέτοιο παράδειγµα συνιστούν οι βαλκανικές χώρες που εντάχθηκαν στην ΕΕ µετά 

το 2000, δηλαδή η Βουλγαρία, η Ρουµανία και η Κροατία. Βέβαια, η βελτιωµένη πορεία που 

ακολουθούν ως προς το εν θέµατι διεθνικό φαινόµενο προσφάτως, δεν αναιρεί τη συνολική 

εκτεταµένη εµπλοκή τους µε την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, ιδίως κατά την πρώτη 

δεκαετία µετά το τέλος του διπολισµού, σύµφωνα µε τα όσα εκτέθηκαν αναλυτικά ανωτέρω. 
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πολιτικής όσο και στο εσωτερικό τους, διαµορφώνεται από την έλλειψη µιας 

ανώτερης από τα κράτη αρχής στο διεθνές σύστηµα, καθώς και από τις κρίσιµες 

διαφορoποιήσεις που υφίστανται ανάµεσα στα κράτη ως προς την ισχύ που 

διαθέτουν. Επιπλέον, ο τρόπος που ενεργούν τα εν λόγω κράτη, στο ίδιο χρονικό 

πλαίσιο, λειτουργεί επίσης ως αίτιο, το οποίο καθορίζει τις βασικές πτυχές της 

εξέλιξης του οργανωµένου εγκλήµατος ως διεθνικού φαινοµένου και ιδίως της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που αυτό διενεργεί. Με απλά λόγια, όλες οι 

δραστηριότητες του βαλκανικού και του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος στον 

τοµέα της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, όπως αυτές παρατέθηκαν 

ανωτέρω, προκύπτουν ως αποτέλεσµα της εν γένει συµπεριφοράς των οικείων 

κρατών µετά το τέλος του διπολισµού, η οποία µε τη σειρά της έχει διαµορφωθεί ως 

αποτέλεσµα της αναρχίας και της άνισης κατανοµής ισχύος που χαρακτηρίζουν όχι 

µόνο τη συγκεκριµένη περιοχή, αλλά το διεθνές σύστηµα στο σύνολό του. 

Συνεπώς, είναι σαφές ότι επιβεβαιώνεται το σύνολο των παραδοχών της πρώτης 

υπόθεσης εργασίας, αφού το αιτιακό σχήµα στο οποίο στηρίζεται µπορεί να 

τεκµηριωθεί µε βάση τα δεδοµένα που παρέχει η εµπειρική πραγµατικότητα. 

Υπάρχουν βέβαια σηµεία στα οποία η αιτιώδης σύνδεση δεν µοιάζει τόσο προφανής, 

όπως είναι για παράδειγµα οι περιπτώσεις κρατών της εξεταζόµενης ευρύτερης 

περιοχής που δεν επηρεάστηκαν καταλυτικά από το τέλος του διπολισµού. Ακόµα 

και σε αυτές τις περιπτώσεις όµως, δεν µπορεί να αµφισβητηθεί η επίδραση της 

αναρχίας και της άνισης κατανοµής ισχύος στην κρατική συµπεριφορά, αφού 

πρόκειται για πάγια χαρακτηριστικά του διεθνούς συστήµατος τα οποία ασκούν 

µόνιµα επίδραση σε όλα τα κράτη. Περαιτέρω, η έλλειψη άµεσης επίδρασης της 

κατάρρευσης της ΕΣΣΔ σε ορισµένες χώρες, όπως στην Ελλάδα και την Τουρκία, 

δεν σηµαίνει ότι αυτές δεν έχουν επηρεαστεί σηµαντικά από την αύξηση της 

ανασφάλειας, τις διεθνείς ανακατατάξεις και τις συγκρούσεις στα Βαλκάνια και τη 

Μέση Ανατολή που έχουν ακολουθήσει. Αντιθέτως, προέκυψε κρίσιµη επίδραση 

αυτών των διεθνών εξελίξεων και στις εν λόγω χώρες, η οποία επιβεβαιώνεται από 

την εκθετική ανάπτυξη της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που 

διενεργείται µε επίκεντρο το έδαφός τους, κατά το χρονικό διάστηµα από το 1990 

µέχρι σήµερα764. Έτερο τέτοιο παράδειγµα που αφορά τη φαινοµενική έλλειψη 

αιτιώδους σύνδεσης, είναι η περίπτωση της Κροατίας, η οποία ενώ αναδείχτηκε ως 

διακριτή οντότητα από τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας, δηλαδή µέσα σε 

																																																													
764 Συγκεκριµένα, προέκυψε η καθοριστική ανά περιόδους επίδραση της περιφερειακής 

αστάθειας στα Βαλκάνια και τη Μέση Ανατολή (βλ και ανωτέρω τον Πίνακα 1). 
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άκρως συγκρουσιακό περιβάλλον, εντούτοις έχει πλέον αισθητά µικρότερη εµπλοκή 

µε το φαινόµενο της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων σε σχέση µε άλλα κράτη που 

συγκροτήθηκαν στις ίδιες συνθήκες765. Και σε αυτήν την περίπτωση όµως, προέκυψε 

η άµεση επίδραση στην κρατική συµπεριφορά των βασικών χαρακτηριστικών του 

διεθνούς συστήµατος και των ριζικών αλλαγών µε τις οποίες συνδέονται. Επιπλέον, 

αυτή η συµπεριφορά, τόσο της Κροατίας όσο και των γειτονικών της κρατών, 

διαδραµάτισε καθοριστικό ρόλο στην εµφάνιση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων µε επίκεντρο το έδαφός τους, αλλά και την εκτεταµένη ανάπτυξη της 

συγκεκριµένης εγκληµατικής δράσης, ιδίως κατά την πρώτη δεκαετία µετά το 1990. Ο 

περιορισµός του φαινοµένου στην Κροατία τα επόµενα χρόνια, δεν αναιρεί το αιτιακό 

σχήµα της υπόθεσης εργασίας, αλλά αντιθέτως το επιβεβαιώνει, αφού στηρίζεται 

επίσης στην κρατική συµπεριφορά και δη στη δυνατότητα της χώρας να 

σταθεροποιηθεί εσωτερικά και να βελτιώσει τη θέση της στη διεθνή κατανοµή ισχύος. 

Με άλλα λόγια, αυτή η εξέλιξη συµπληρώνει τις εκδοχές του αιτιακού σχήµατος, 

σύµφωνα µε το οποίο η εν γένει συµπεριφορά ενός κράτους στο άναρχο περιβάλλον 

της διεθνούς κατανοµής ισχύος, συνδέεται όχι µόνο µε την εµφάνιση και την 

ανάπτυξη της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, αλλά και µε τον 

περιορισµό της. 

1.4. Συµπερασµατικές παρατηρήσεις για την πρώτη υπόθεση. 

Η επιβεβαίωση της πρώτης υπόθεσης εργασίας από τα δεδοµένα τα οποία 

προέκυψαν στην πορεία της µελέτης, έχει ιδιαίτερη σηµασία λόγω του περιεχοµένου 

των παραδοχών της υπόθεσης αυτής. Ειδικότερα, το συνολικό αιτιακό σχήµα της 

υπόθεσης στηρίζεται στην πρωτοκαθεδρία των κρατών στο διεθνές σύστηµα, αφού 

αντιµετωπίζει τα κράτη ως τους βασικούς παράγοντες που επηρέαζουν µε τη 

συµπεριφορά τους άλλους δρώντες του συστήµατος, όπως τα διεθνικά φαινόµενα. 

Με βάση αυτήν τη λογική, στα κύρια χαρακτηριστικά του διεθνούς συστήµατος που 

επιδρούν στην κρατική συµπεριφορά, δηλαδή στην αναρχία και την άνιση κατανοµή 

ισχύος, αποδίδεται ο πρωταρχικός αιτιώδης ρόλος, καθώς είναι εκείνα που 

διαµορφώνουν τις επιλογές των κρατών. Αυτές οι επιλογές, ακολούθως, οδηγούν ως 

δευτερεύοντες αιτιώδεις παράγοντες στην άσκηση καθοριστικής επίδρασης, εκούσιας 

ή ακούσιας, επί ενός διεθνικού φαινοµένου όπως η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. 

																																																													
765 Η συνολική βέβαια εµπλοκή της Κροατίας µε το εν θέµατι διεθνικό φαινόµενο από το 1990 

και εντεύθεν µπορεί να θεωρηθεί υψηλή, λαµβανοµένης υπόψη ιδίως της κατάστασης που 

επικρατούσε κατά τη δεκαετία του 1990 (βλ. επίσης ανωτέρω τον Πίνακα 1), πλην όµως 

βαίνει πλέον διαρκώς µειούµενη. 
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Συνεπώς, το συγκεκριµένο αιτιακό σχήµα τοποθετεί το σύστηµα που συνθέτουν τα 

κράτη στην κορυφή των αιτίων, αποδίδει στα κράτη τον ρόλο του ενδιάµεσου και 

δευτερεύοντος αιτίου, το οποίο όµως καθορίζεται από τη δοµή του συστήµατος, ενώ 

αντιµετωπίζει τα διεθνικά φαινόµενα ως αποτελέσµατα, άµεσα της κρατικής 

συµπεριφοράς και έµµεσα των κύριων συστηµικών χαρακτηριστικών. 

Συνακόλουθα, φαινόµενα όπως η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, παρά το γεγονός 

ότι δεν ελέγχονται επαρκώς ή και καθόλου από τα κράτη, αντιµετωπίζονται ως άµεσα 

αποτελέσµατα της δικής τους συµπεριφοράς και των επιδιώξεών τους, δηλαδή ως 

δρώντες που δεν υφίστανται αυτόνοµα στο διεθνές σύστηµα. Η επιβεβαίωση αυτής 

της θέσης διαφοροποιεί καθοριστικά την αντίληψη που σχηµατίζεται για τα φαινόµενα 

αυτά, καθώς επιτάσσει την αποκλειστική πρόσληψή τους ως άµεσα συνδεδεµένα µε 

τα κράτη και τις ενέργειές τους766. Σε ένα διεθνές σύστηµα στο οποίο κυρίαρχοι 

δρώντες είναι τα κράτη βέβαια, αυτή η συλλογιστική θα µπορούσε να θεωρείται 

δεδοµένη, στην πράξη όµως δεν είναι ούτε κατ’ ελάχιστον αυτονόητη767. Υπό το εν 

λόγω πρίσµα, η επιβεβαίωση της πρώτης υπόθεσης εργασίας συµβάλλει καίρια στην 

τοποθέτηση διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα και η 

διενεργούµενη από αυτό παράνοµη διακίνηση ανθρώπων στις ορθές και 

πραγµατικές τους διαστάσεις, γεγονός που προϋποθέτει τη συνειδητοποίηση του 

κρίσιµου ρόλου των κρατών ως προς την εµφάνιση και την εν γένει εξέλιξή τους. Με 

τον τρόπο αυτόν, καθίσταται πιο στοχευµένη η µελέτη τους και περισσότερο 

λυσιτελής η όποια προσπάθεια διαχείρισής τους. Παράλληλα, η εν θέµατι 

επιβεβαίωση είναι σαφές ότι ενισχύει τη νεορεαλιστική προσέγγιση στα ζητήµατα της 

διεθνούς πολιτικής, αφού καταλήγει στην εγκυρότητα των παραδοχών περί της 

σηµασίας της δοµής του διεθνούς συστήµατος ως πρωταρχικού αιτίου και του 

καθοριστικού ρόλου των κρατών ως των κυρίαρχων δρώντων σε αυτό. 

Συµπερασµατικά, η επιβεβαίωση της πρώτης υπόθεσης εργασίας από τα ευρήµατα 

της µελέτης διαθέτει ιδιαίτερη σηµασία τόσο στο πεδίο της θεωρίας των διεθνών 

σχέσεων, όσο και στα ζητήµατα που αφορούν την αντίληψη περί των διεθνικών 

φαινοµένων και την έµπρακτη διαχείρισή τους. 

																																																													
766 Και άρα όχι ως παράγοντες που εµφανίζονται και εξελίσσονται αυτόνοµα στο διεθνές 

σύστηµα. 
767 Μια πρόχειρη επισκόπηση των τρόπων µε τους οποίους προσεγγίζονται τέτοια φαινόµενα 

στο πλαίσιο άλλων θεωρητικών προσεγγίσεων, αρκεί για να επιβεβαιώσει την εν λόγω 

παραδοχή. 
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2. Εξέταση της δεύτερης υπόθεσης εργασίας της έρευνας. 

2.1. Το περιεχόµενο της δεύτερης υπόθεσης και η σηµασία του. 

Σύµφωνα µε τα όσα εκτέθηκαν στο οικείο κεφάλαιο του πρώτου µέρους, η δεύτερη 

υπόθεση εργασίας της µελέτης αφορά την εκτεταµένη ανάπτυξη ορισµένων 

διεθνικών φαινοµένων, σε βαθµό που επηρεάζει σηµαντικά τα κράτη και τις µεταξύ 

τους σχέσεις. Ειδικότερα, µε βάση το περιεχόµενο της υπόθεσης αυτής, 

διατυπώνεται η παραδοχή ότι ορισµένα διεθνικά φαινόµενα αναπτύσσονται σε 

τέτοιον βαθµό στο διεθνές σύστηµα που καθίστανται ανεξέλεγκτα, δηλαδή 

αποφεύγουν σχεδόν πλήρως τους κρατικούς και τους διακρατικούς ελέγχους. Τα 

ανεξέλεγκτα διεθνικά φαινόµενα όπως το οργανωµένο έγκληµα µπορούν να 

επηρεάσουν µε τη σειρά τους τα κράτη και τις διακρατικές σχέσεις, κυρίως µε τους 

εξής αλληλένδετους τρόπους: α) υπονοµεύουν και αποδυναµώνουν την κρατική 

κυριαρχία, β) αυξάνουν την ανασφάλεια των κρατικών δρώντων, πράγµα που µπορεί 

να οδηγήσει σε συγκρούσεις, διεθνείς επεµβάσεις768, προβλήµατα στη λειτουργία 

διακυβερνητικών θεσµών και εν γένει σε αστάθεια στο διεθνές σύστηµα, γ) µπορούν 

να οδηγήσουν τα κράτη στη σύναψη διακυβερνητικών συνεργασιών για την 

αντιµετώπιση και τον περιορισµό τους. Είναι σαφές ότι η εν λόγω υπόθεση εστιάζει 

στα διεθνικά φαινόµενα όχι ως αποτελέσµατα, όπως η η προηγούµενη, αλλά ως 

αιτιώδεις παράγοντες που υπό ορισµένες συνθήκες µπορούν να επηρεάσουν τους 

κρατικούς δρώντες του διεθνούς συστήµατος και µάλιστα σηµαντικά. Εξετάζει 

δηλαδή τον ρόλο των πιο ισχυρών διεθνικών φαινοµένων και διερευνά τον 

µηχανισµό εκείνον µέσω του οποίου τέτοια φαινόµενα επιδρούν στα κράτη και τις 

µεταξύ τους σχέσεις. 

Οι ανωτέρω παραδοχές που συνθέτουν τη συγκεκριµένη υπόθεση εργασίας 

τοποθετούν συνεπώς στη θέση του αιτίου διεθνικά φαινόµενα όπως το οργανωµένο 

έγκληµα, υπό τον όρο ότι αυτά αποφεύγουν σχεδόν πλήρως τους κρατικούς και 

διακρατικούς ελέγχους, δηλαδή ότι είναι ανεξέλεγκτα. Στη θέση του αιτιατού, υπό 

αυτήν τη συνθήκη, τοποθετούν τη συµπεριφορά των κρατών, τόσο στο επιµέρους 

επίπεδο όσο και στο διεθνές. Η σηµασία της εν λόγω συλλογιστικής είναι ιδιαίτερα 

κρίσιµη, αφού αναδεικνύει τον ρόλο των ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων στο 

																																																													
768 Υπό την έννοια της οποιασδήποτε διεθνούς ανάµειξης στο εσωτερικό µιας κρατικής 

οντότητας. Η ανάµειξη αυτή µπορεί να περιλαµβάνει την παρέµβαση και την παρουσία 

διεθνών αποστολών, αλλά και την πολεµικού τύπου επέµβαση µε αντικείµενο την πρόκληση 

κάποιου αποτελέσµατος µέσω της χρήσης στρατιωτικής ισχύος. 
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διεθνές σύστηµα και τα θέτει στο προσκήνιο, ως αιτιώδεις παράγοντες που επιδρούν 

σε βασικές πτυχές της κρατικής συµπεριφοράς. Εστιάζει δηλαδή σε µη κρατικούς 

δρώντες και τις δυνατότητες που διαθέτουν, όταν προσεγγίσουν µία κλίµακα ισχύος 

και εξάπλωσης, να καθορίζουν ενέργειες των κυρίαρχων µονάδων του διεθνούς 

συστήµατος. Η σηµασία της εν λόγω υπόθεσης γίνεται πληρέστερα κατανοητή, 

εφόσον ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι συχνά στις µελέτες της διεθνούς πολιτικής η 

έµφαση δίνεται στα κράτη και αγνοούνται οι κρίσιµες επιδράσεις µη κρατικών 

δρώντων όπως το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα, παρά την εµβέλειά τους769. 

Σχετικά µε το ειδικότερο αντικείµενο της µελέτης, η συγκεκριµένη υπόθεση εργασίας 

επιχειρεί να αναδείξει τη σηµασία ενός ανεξέλεγκτου διεθνικού φαινοµένου όπως η 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργεί το βαλκανικό και το τουρκικό 

οργανωµένο έγκληµα, καθώς και να εξηγήσει τον µηχανισµό µε τον οποίον προκαλεί 

ορισµένες κρίσιµες συνέπειες στα κράτη της ευρύτερης περιοχής. Στο πλαίσιο αυτό, 

εφόσον η υπόθεση εργασίας ευσταθεί, θα πρέπει να προκύπτει σε πρώτο επίπεδο 

ότι η εν θέµατι διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων έχει αναπτυχθεί σε τέτοιο 

βαθµό από το 1990 και µετά, ώστε να µην µπορεί να ελεγχθεί επαρκώς ούτε από τα 

µεµονωµένα κράτη ούτε από τις συνεργασίες που αυτά υιοθετούν. Περαιτέρω, θα 

πρέπει να προκύπτει ότι αυτή η διεθνική εγκληµατική δράση υπονοµεύει και 

αποδυναµώνει την κρατική κυριαρχία των βαλκανικών χωρών και της Τουρκίας, ενώ 

παράλληλα αυξάνει την ανασφάλεια και µάλιστα σε βαθµό που µπορεί να οδηγήσει 

σε συγκρούσεις, διεθνείς επεµβάσεις, προβληµατική λειτουργία των εµπλεκόµενων 

διακυβερνητικών θεσµών και εν γένει αστάθεια στο οικείο διεθνές υποσύστηµα. 

Επιπλέον, εφόσον η υπόθεση είναι έγκυρη, θα πρέπει να θεµελιώνεται ότι η 

διενεργούµενη παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, στο χρονικό πλαίσιο από το τέλος 

του διπολισµού µέχρι σήµερα, ασκεί επιδράσεις τέτοιου βεληνεκούς που οδηγούν τα 

κράτη της περιοχής στη σύναψη συµµαχιών και τη δηµιουργία διακυβερνητικών 

συνεργασιών για την αντιµετώπιση και τον περιορισµό του φαινοµένου. Με απλά 

λόγια, το σχήµα που διαµορφώνεται σε περίπτωση επαλήθευσης της υπόθεσης 

εργασίας, καταλήγει συνοπτικά στον ακόλουθο συλλογισµό: η διεθνική παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων που διενεργεί το βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο 

έγκληµα δεν µπορεί να ελεγχθεί από τα οικεία κράτη και τις συνεργασίες που 

αναπτύσσουν, µε αποτέλεσµα να θίγει την κυριαρχία στο εσωτερικό τους, να αυξάνει 

																																																													
769 Η ανάλυση της διεθνούς πολιτικής υπό κρατοκεντρικό πρίσµα, δηλαδή µε βάση τον ρόλο 

και τη συµπεριφορά των βασικών δρώντων του διεθνούς συστήµατος, δεν σηµαίνει ότι θα 

πρέπει να αγνοείται η παρουσία σηµαντικών διεθνικών παραγόντων. 
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την ανασφάλειά τους υποδαυλίζοντας συγκρούσεις, διεθνείς επεµβάσεις, 

προβλήµατα στη λειτουργία των διεθνών οργανισµών και γενικότερη αστάθεια, 

ωθώντας τα όµως ταυτόχρονα στη σύναψη διακυβερνητικών συνεργασιών µε σκοπό 

την αντιµετώπιση και τον περιορισµό της. 

Τέλος, όσον αφορά το θεωρητικό πεδίο των διεθνών σχέσεων, η συγκεκριµένη 

υπόθεση εργασίας έχει επίσης σηµασία ως προς την επιβεβαίωση και την απόρριψη 

της ισχύος των διακριτών θεωρητικών προσεγγίσεων, εστιάζοντας όµως, σε αντίθεση 

µε την πρώτη υπόθεση, στην πλευρά των διεθνικών φαινοµένων αντί σε αυτή των 

κρατών. Παράλληλα, το αιτιακό σχήµα στο οποίο στηρίζεται είναι αµφίπλευρο, αφού 

συµπλέκει τις επιδράσεις που ασκούν τα διεθνικά φαινόµενα µε τον ρόλο των κρατών 

ως προς το να υπάρξουν αυτές οι επιδράσεις. Ειδικότερα, σε περίπτωση 

επαλήθευσής της, η εν θέµατι υπόθεση ενισχύει σε πρώτη ανάγνωση τις 

προσεγγίσεις εκείνες που αναδεικνύουν τον ρόλο και τη σηµασία των µη κρατικών 

δρώντων στο σύγχρονο διεθνές περιβάλλον, δεδοµένου ότι εστιάζει στην αιτιώδη 

επιρροή των ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων στα κράτη. Σε δεύτερη και πιο 

ενδελεχή ανάγνωση όµως, επικυρώνει ως συνολικό αιτιακό σχηµα τις ρεαλιστικές 

προσεγγίσεις, καθώς συνδέει τις επιδράσεις που ασκούν τα διεθνικά φαινόµενα µε το 

ανεξέλεγκτο της εκδήλωσής τους, το οποίο όµως παρουσιάζει ως ευθέως 

εξαρτώµενο από τη σχετική δυνατότητα των κρατών ως προς τα ελέγξουν ή όχι 

τέτοια φαινόµενα. Ως προϋπόθεση δηλαδή του να διαδραµατίσουν κρίσιµο ρόλο οι 

µη κρατικοί δρώντες, τίθεται η αδυναµία των κρατών να ελέγξουν επαρκώς τη 

δραστηριότητά τους, πράγµα που αναγνωρίζει ουσιαστικά στα κράτη την 

πρωταρχική σηµασία για το εύρος που λαµβάνουν οι επιδράσεις των διεθνικών 

φαινοµένων. Συνακόλουθα, εφόσον προκύψει ότι η οργανωµένη εγκληµατική δράση 

της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την 

Τουρκία επηρεάζει τις οικείες χώρες µε τους προαναφερθέντες κρίσιµους τρόπους, 

υπό την προϋπόθεση όµως ότι εκδηλώνεται µε σχεδόν πλήρη αποφυγή των 

κρατικών και των διακρατικών ελέγχων, τότε επιβεβαιώνονται οι ρεαλιστικές 

προσεγγίσεις, µε την παράλληλη όµως επισήµανση της αναγνώρισης της σηµασίας 

που έχουν τα ανεξέλεγκτα διεθνικά φαινόνενα, και άρα της µη διάψευσης των 

συναφών πτυχών άλλων θεωρητικών σχηµάτων. 

2.2. Τα ευρήµατα της µελέτης σε σχέση µε το περιεχόµενο της δεύτερης 
υπόθεσης. 

Σχετικά µε το περιεχόµενο της δεύτερης υπόθεσης εργασίας, είναι αναγκαίο να 

εξεταστεί αρχικά το αν προκύπτουν τα στοιχεία της ανεξέλεγκτης δράσης του 
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διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος στον τοµέα της παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων, στο χρονικό πλαίσιο από το 1990 και µετά. Περαιτέρω, απαιτείται να 

διερευνηθεί το κατά πόσο η σχετική δράση του βαλκανικού και του τουρκικού 

οργανωµένου εγκλήµατος, εφόσον είναι πράγµατι ανεξέλεγκτη, ασκεί ως τέτοια 

υπονοµευτική επίδραση στην κυριαρχία των εµπλεκόµενων κρατών, 

αποδυναµώνοντάς την. Ακολούθως, στην περίπτωση που ισχύουν τα προηγούµενα, 

θα πρέπει να εξεταστεί το αν η ανεξέλεγκτη από τους κρατικούς µηχανισµούς 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων αυξάνει την ανασφάλεια στο εξεταζόµενο 

διεθνές υποσύστηµα, υποδαυλίζοντας συγκρούσεις, διεθνείς επεµβάσεις, 

προβλήµατα στη λειτουργία των διεθνών οργανισµών και γενικότερη αστάθεια. 

Τέλος, ερευνητέο είναι το κατά πόσο η συγκεκριµένη διεθνική εγκληµατική δράση, 

παράλληλα µε τα προαναφερθέντα, οδηγεί τα εµπλεκόµενα κράτη στη σύναψη 

διακυβερνητικών συνεργασιών µε σκοπό την αντιµετώπιση και τον περιορισµό της. 

Μέσω αυτών των ερευνητικών βηµάτων, καθίσταται τελικώς εφικτό να προσδιοριστεί 

µε σαφήνεια η σχέση των ευρηµάτων της µελέτης µε τις βασικές παραδοχές της 

δεύτερης υπόθεσης εργασίας, ώστε να προκύψουν ολοκληρωµένα συµπεράσµατα 

για την επιβεβαίωση ή την απόρριψή της. 

Όσον αφορά το ανεξέλεγκτο της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που 

διενεργείται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία, πρόεκυψε σαφώς ότι αυτό 

ισχύει, αφενός όταν το επίκεντρο εντοπίζεται στις χώρες που έχουν αντιµετωπίσει τα 

µεγαλύτερα προβλήµατα µετά το τέλος του διπολισµού και αφετέρου στις περιόδους 

σοβαρών κρίσεων που συντελούν στην όξυνση του φαινοµένου. Πιο συγκεκριµένα, 

όσο πιο αδύναµο και µε εσωτερικές δυσχέρειες έχει υπάρξει ένα κράτος της 

ευρύτερης περιοχής, τόσο πιο ανεξέλεγκτη απέναντι σε κρατικές και διακρατικές 

ενέργειες είναι η εν θέµατι διεθνική εγκληµατική δραστηριότητα που αναπτύσσεται µε 

επίκεντρο το έδαφός του. Χαρακτηριστικά παραδείγµατα συνιστούν η Αλβανία, η 

Σερβία, η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, το Κόσοβο, το Μαυροβούνιο και η Ρουµανία. 

Επιπλέον, όσο σοβαρότερη είναι µία κρίση που συνδέεται µε µετακινήσεις 

πληθυσµών, τόσο πιο ανεξέλεγκτη είναι η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 

στην οποία οδηγεί, οµοίως απέναντι σε κρατικές και διακρατικές ενέργειες, µε 

πρόσφατο παράδειγµα την κρίση της Συρίας στη Μέση Ανατολή και την εκτεταµένη 

διακίνηση ανθρώπων µέσω της Τουρκίας προς το βαλκανικό και το ευρωπαϊκό 

έδαφος, αλλά και την αυξηµένη συναφή εµπλοκή της Ελλάδας. Περαιτέρω, 

διαπιστώθηκε επίσης µε σαφήνεια ότι η εν λόγω διεθνική εγκληµατική δράση, όντας 

αναπτυσσόµενη εκθετικά υπό τις παραπάνω συνθήκες, υπονοµεύει και 

αποδυναµώνει καθοριστικά την κυριαρχία όχι µόνο των κρατών που συνιστούν 
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επίκεντρο της ανάπτυξής της, αλλά και εκείνη κάθε άλλου εµπλεκόµενου κρατικού 

δρώντα. Αυτή η παραδοχή θεµελιώνεται ευχερώς από το γεγονός ότι η σχεδόν 

πλήρως ανεξέλεγκτη διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων καταργεί στην πράξη 

τη δυνατότητα των εµπλεκόµενων κρατών να ελέγχουν αποτελεσµατικά τα σύνορά 

τους και ιδίως την είσοδο και την παραµονή στο έδαφός τους, δηµιουργώντας 

παράλληλα µόνιµες εστίες ισχυρού οργανωµένου εγκλήµατος εντός των δοµών τους. 

Όπως προέκυψε από τα ευρήµατα της µελέτης, οι χώρες της περιοχής που 

συνιστούν τα κυριότερα επίκεντρα της ανεξέλεγκτης ανάπτυξης του φαινοµένου, 

δηλαδή όσες για τους προαναφερθέντες λόγους αδυνατούν σχεδόν απόλυτα να 

ασκήσουν έλεγχο στην εµφάνιση και την εξέλιξή του, είναι αυτές που πλήττονται πιο 

καθοριστικά από τη δυσµενή επίδραση που έχει σε βάρος της κρατικής κυριαρχίας.  

Σχετικά µε τις λοιπές επιδράσεις τις οποίες περιλαµβάνει η εξεταζόµενη υπόθεση 

εργασίας, αναδείχτηκε εναργώς ότι η διενεργούµενη από τα ισχυρότερα διεθνικά 

εγκληµατικά δίκτυα της περιοχής παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, προκαλεί 

εκτεταµένη ανασφάλεια, κυρίως στο συγκεκριµένο διεθνές υποσύστηµα αλλά και σε 

κάθε άλλος κράτος που µπορεί να επηρεαστεί από την εξάπλωση του φαινοµένου. 

Αυτή η εξέλιξη είναι αναµενόµενη, καθώς ο έλεγχος των συνόρων και των 

ανθρώπων που εισέρχονται, διέρχονται ή παραµένουν σε ένα κράτος, συνιστά ένα 

από τα βασικότερα ζητήµατα που άπτονται της κρατικής κυριαρχίας και ασφάλειας. 

Στην ίδια κατεύθυνση, προέκυψε ότι η εν λόγω εγκληµατική δράση, ακριβώς λόγω 

της ανασφάλειας που δηµιουργεί, συνιστά αιτιώδη παράγοντα πρόκλησης 

διακρατικών εντάσεων, οι οποίες ενδέχεται να εξελιχθούν ακόµα και σε εµφανείς 

συγκρούσεις. Πρόκειται για επίσης αναµενόµενη πτυχή, αφού η γειτνίαση και η 

αλληλεπίδραση µε ένα κράτος-επίκεντρο του φαινοµένου, δηµιουργεί δυνητικά 

αλυσιδωτά προβλήµατα σε σειρά άλλων κρατικών δρώντων. Τέτοια παραδείγµατα 

συνιστούν και εδώ οι τεταµένες σχέσεις της Τουρκίας µε την Ελλάδα και τα λοιπά 

κράτη-µέλη της ΕΕ επί του εν λόγω ζητήµατος, οι οποίες µάλιστα προσφάτως 

εκτραχύνθηκαν σε κατάσταση άτυπης σύγκρουσης και επιµέρους επεισοδίων µε την 

Ελλάδα, αλλά και οι κατά περιόδους τεταµένες διεθνείς σχέσεις των βαλκανικών 

κρατών που αποτελούν επίκεντρα του φαινοµένου, οι οποίες προκαλούνται µεταξύ 

άλλων και από τον κοµβικό ρόλο τους στο ζήτηµα αυτό. Ταυτόχρονα, η διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων και η ανασφάλεια που προκαλεί έχει ήδη συνδεθεί 

µε την πραγµατοποίηση διεθνούς ανάµειξης σε βαλκανικά κράτη, αφού οι µη 

ελεγχόµενες ροές πληθυσµών που εκπορεύονται από το έδαφος ενός κράτους 

αποτελούν µη αµφισβητήσιµη απόδειξη της εσωτερικής του αστάθειας και της 
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αδυναµίας να ασκήσει αποτελεσµατικά την κυριαρχία του770. Όπως παρατέθηκε 

ανωτέρω, τέτοιου είδους ανάµειξη έχει υπάρξει η εγκατάσταση διεθνών αποστολών 

σε ασταθείς περιοχές των Βαλκανίων, όπως η Βοσνία-Ερζεγοβίνη και το Κόσοβο, 

δηλαδή σε περιοχές που συνιστούν κοµβικά επίκεντρα της διενεργούµενης από το 

βαλκανικό οργανωµένο έγκληµα παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Θεµελιώθηκε 

επίσης ότι η εξεταζόµενη διεθνική εγκληµατική δράση και η συνδεόµενη µε αυτήν 

ανασφάλεια δηµιουργεί προβλήµατα στη λειτουργία διεθνών οργανισµών, µε 

πρόσφατο και σηµαντικό παράδειγµα τη συµπεριφορά κρατών-µελών της ΕΕ ως 

προς τους συνοριακούς ελέγχους στο εσωτερικό της Ένωσης, προκειµένου να 

περιορίσουν τις ροές διακινούµενων προσώπων προς το έδαφός τους. Τέλος, µε 

βάση όλα τα προεκτεθέντα, προκύπτει ευχερώς το συµπέρασµα ότι η διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων προκαλεί γενικότερη αστάθεια στο διεθνές 

υποσύστηµα στο οποίο ανήκουν τα βαλκανικά κράτη και η Τουρκία, από το τέλος του 

διπολισµού και εντεύθεν, δηλαδή τη χρονική περίοδο κατά την οποία σηµείωσε 

εκθετική ανάπτυξη και εξάπλωση, καθιστάµενη έτσι σχεδόν απόλυτα ανεξέλεγκτη 

από τα κράτη και τους µηχανισµούς τους, µεµονωµένους ή διακρατικούς. 

Όσον αφορά καταληκτικά την επίδραση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων στη σύναψη διακυβερνητικών συνεργασιών µε σκοπό την αντιµετώπιση 

και τον περιορισµό της, αυτή η παραδοχή τεκµηριώθηκε πέραν κάθε αµφιβολίας και 

µάλιστα στο πλαίσιο και των τριών κορυφαίων διεθνών οργανισµών που 

εξετάστηκαν. Ειδικότερα, πέραν των κατά περίπτωση διµερών συνεργασιών που 

αναπτύσσουν τα κράτη, προέκυψε η σύναψη διακυβερνητικών συνεργασιών σε 

ευρύτατη κλίµακα µε αντικείµενο τη διαχείριση του φαινοµένου. Παρατέθηκαν στα 

οικεία κεφάλια αναλυτικά οι βασικές πράξεις κανονιστικής ρύθµισης και εναρµόνισης 

που έχουν θεσπιστεί από το 1990 και µετά στο πλαίσιο του ΟΗΕ και της ΕΕ, καθώς 

και οι κυριότερες δράσεις που έχουν αναληφθεί από τα όργανα αυτών των 

διακυβερνητικών θεσµών προς την εν λόγω κατεύθυνση. Πρόκειται για συνεργασίες 

ως επί το πλείστον κανονιστικού χαρακτήρα, οι οποίες όµως διαµορφώνουν ένα 

κοινό περιβάλλον ανάλυσης και παρακολούθησης του φαινοµένου, το οποίο 

λειτουργεί σε βάθος χρόνου ενισχυτικά και ως προς την έµπρακτη αντιµετώπισή του 

από τα κράτη-µέλη των συγκεκριµένων οργανισµών. Επιπλέον, θεµελιώθηκε και η 

ανάπτυξη διακυβερνητικών συνεργασιών στο επιχειρησιακό πεδίο, ιδίως στο πλαίσιο 

																																																													
770 Δηλαδή παραγόντων που µπορούν να χρησιµοποιηθούν ως δικαιολογητική βάση από 

ισχυρότερα κράτη, προκειµένου να πραγµατοποιήσουν ή να προκαλέσουν την εν λόγω 

διεθνή ανάµειξη. 
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του ΝΑΤΟ, ως θεσµού µε αµιγώς αντίστοιχο χαρακτήρα, οι οποίες έχουν ως 

αντικείµενο τον περιορισµό των ροών παρανόµως διακινούµενων προσώπων, 

κυρίως σε περιόδους κρίσεων, όπως είναι η πρόσφατη έξαρση του φαινοµένου µε 

επίκεντρο την Τουρκία λόγω της πολυετούς πολεµικής σύγκρουσης στη Συρία. 

Συνολικά συνεπώς, προέκυψε ξεκάθαρα η άµεση αιτιώδης συσχέτιση της 

ανεξέλεγκτης εκδήλωσης του εν θέµατι διεθνικού φαινοµένου µε τη σύναψη 

διακυβερνητικών συνεργασιών για την αντιµετώπιση και τον περιορισµό του. Για την 

ακρίβεια µάλιστα, αποδείχτηκε ότι όσο πιο εκτεταµένη έχει υπάρξει η ανάπτυξη της 

διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µετά το 1990, τόσο περισσότερο έχει 

πυκνώσει η διακυβερνητική συνεργασία για την αντιµετώπισή της και δη σε ευρύτατο 

επίπεδο, ήτοι στο πλαίσιο των σηµαντικότερων παγκοσµίως διεθνών οργανισµών, µε 

περιεχόµενο που δεν περιορίζεται µόνο στη διακηρυκτική και κανονιστική σφαίρα, 

αλλά άπτεται και του επιχειρησιακού πεδίου. 

2.3. Επιβεβαίωση ή απόρριψη της δεύτερης υπόθεσης. 

Σύµφωνα µε τα ανωτέρω παρατιθέµενα, τα ευρήµατα της έρευνας επιβεβαιώνουν το 

σύνολο των βασικών παραδοχών της δεύτερης υπόθεσης εργασίας. Ειδικότερα, η 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται από το βαλκανικό και το 

τουρκικό οργανωµένο έγκληµα, κατά τη χρονική περίοδο από την κατάρρευση της 

ΕΣΣΔ µέχρι σήµερα, κατέδειξε εναργώς ότι ορισµένα διεθνικά φαινόµενα µπορούν να 

αναπτυχθούν σε τέτοιον βαθµό στο διεθνές σύστηµα ώστε να καταστούν 

ανεξέλεγκτα. Στο ίδιο πλαίσιο, προέκυψε αναντίρρητα ότι τέτοιου είδους και 

εµβέλειας φαινόµενα υπονοµεύουν και αποδυναµώνουν την κρατική κυριαρχία, ιδίως 

των κρατών τα οποία συνιστούν τα βασικότερα επίκεντρά τους. Περαιτέρω, στο 

εξεταζόµενο διεθνές υποσύστηµα διαπιστώθηκε η άµεση σύνδεση του εν θέµατι 

διεθνικού φαινοµένου µε την αύξηση της ανασφάλειας, όχι µόνο στα οικεία κράτη 

αλλά και σε όσα αλληλεπιδρούν ουσιαστικά µε αυτά, καθώς και η έµµεση σύνδεσή 

του, µέσω της προκαλούµενης ανασφάλειας, µε την διαµόρφωση συγκρουσιακού 

κλίµατος, την πραγµατοποίηση διεθνών επεµβάσεων, την παρεµπόδιση της οµαλής 

λειτουργίας διεθνών οργανισµών και εν γένει µε την ανάδειξη συνθηκών διεθνούς 

αστάθειας. Επιπρόσθετα, επιβεβαιώθηκε πλήρως η άµεση αιτιώδης σύνδεση της 

ανεξέλεγκτης εκδήλωσης ενός διεθνικού φαινοµένου όπως η παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων, µε τη σύναψη διακυβερνητικών συνεργασιών για την αντιµετώπιση και 

τον περιορισµό του, και µάλιστα σε ευρύτατη κλίµακα. 

Είναι ως εκ τούτου σαφές ότι το αιτιακό σχήµα της δεύτερης υπόθεσης εργασίας 

µπορεί να χαρακτηριστεί έγκυρο στο σύνολό του, αφού προέκυψε η αιτιώδης 
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επίδραση, είτε άµεσα ή έµµεσα, ενός ανεξέλεγκτου διεθνικού φαινοµένου σε βασικές 

πτυχές της κρατικής συµπεριφοράς. Παρότι οι έµµεσες επιδράσεις, οι οποίες 

περιλαµβάνουν τη διαµόρφωση συγκρουσιακών σχέσεων, τις διεθνείς επεµβάσεις, 

τα προβλήµατα στη λειτουργία διακυβερνητικών θεσµών και την πρόκληση 

γενικότερης αστάθειας, δεν προκύπτουν ευχερώς ως άµεσα αποτελέσµατα της 

διενεργούµενης από το βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, εντούτοις δεν µπορεί να αµφισβητηθεί η ευθεία 

αιτιώδης σχέση τους µε την ανασφάλεια την οποία αναντίρρητα προκαλεί η εν θέµατι 

διεθνική εγκληµατική δράση. Με άλλα λόγια, θεµελιώθηκε η άµεση αιτιώδης σχέση 

του εξεταζόµενου διεθνικού φαινοµένου µε την πρόκληση ανασφάλειας στους 

κρατικούς δρώντες της ευρύτερης περιοχής, ήτοι τόσο στις µεταξύ τους σχέσεις όσο 

και στις σχέσεις τους µε τρίτα κράτη, ενώ περαιτέρω προέκυψε η άµεση αιτιώδης 

σύνδεση της ανασφάλειας αυτής µε τη διαµόρφωση διεθνούς συγκρουσιακού 

κλίµατος, τις διεθνείς επεµβάσεις, τα προβλήµατα στη λειτουργία διακυβερνητικών 

θεσµών και την εµφάνιση διεθνούς αστάθειας. Συνακόλουθα, τεκµηριώνεται µε αυτόν 

τον τρόπο η ύπαρξη των εν λόγω έµµεσων επιδράσεων του εξεταζόµενου διεθνικού 

φαινοµένου και επικυρώνεται συνολικά το αιτιακό σχήµα της δεύτερης υπόθεσης 

εργασίας. Αυτή η διαπίστωση βέβαια δεν αγνοεί την ύπαρξη και άλλων αιτιωδών 

παραγόντων που προκαλούν τέτοιες επιδράσεις, αλλά αναγνωρίζει σαφώς ως 

τέτοιον παράγοντα την ανεξέλεγκτη δραστηριοποίηση ενός µη κρατικού δρώντα σε 

διεθνικό επίπεδο. Αξίζει πάντως να σηµειωθεί, καταληκτικά, ότι η συγκεκριµένη 

υπόθεση και οι αιτιώδεις σχέσεις που συγκροτούν την αλληλουχία των βασικών 

παραδοχών της, λειτουργούν µόνον εφόσον το διεθνικό φαινόµενο που 

καταλαµβάνει τον ρόλο του αιτίου είναι πράγµατι ανεξέλεγκτο, δηλαδή εφόσον δεν 

υπόκειται σχεδόν καθόλου σε επαρκείς κρατικούς και διακρατικούς ελέγχους. Σε 

διαφορετική περίπτωση, δεν προκύπτει από τα ευρήµατα της µελέτης ότι διεθνικά 

φαινόµενα που δεν έχουν αναπτυχθεί µέχρι αυτού του σηµείου, έχουν τη δυνατότητα 

να προκαλέσουν τις ως άνω επιδράσεις στα κράτη και τη συµπεριφορά τους. 	

2.4. Συµπερασµατικές παρατηρήσεις για τη δεύτερη υπόθεση. 

Η δεύτερη υπόθεση εργασίας θέτει στο προσκήνιο τα διεθνικά φαινόµενα ως 

αιτιώδεις παράγοντες στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. Στο πλαίσιο αυτό, η 

επιβεβαίωσή της αποκτά ιδιαίτερη σηµασία, και µάλιστα αµφίπλευρη όσον αφορά τις 

θεωρητικές προσεγγίσεις των διεθνών σχέσεων. Πιο αναλυτικά, σύµφωνα µε το 

αιτιακό σχήµα της εν λόγω υπόθεσης, τα διεθνικά φαινόµενα επηρεάζουν βασικές 

πτυχές της κρατικής συµπεριφοράς και των διακρατικών σχέσεων, εφόσον τα κράτη 

αδυνατούν	 σχεδόν απολύτως να ελέγξουν την ανάπτυξή τους. Απαραίτητη 



364	
	

προϋπόθεση δηλαδή για να λειτουργήσουν τέτοια φαινόµενα ως αίτια που επιδρούν 

στην κρατική συµπεριφορά, είναι να ισχυροποιηθούν σε βαθµό που καθίσταται 

αδύνατος ο επαρκής έλεγχός τους από τους κρατικούς και διακρατικούς 

µηχανισµούς. Συνεπώς, όπως ήδη σηµειώθηκε, η συγκεκριµένη υπόθεση 

αναδεικνύει µεν τη σηµασία και τον ρόλο των διεθνικών φαινοµένων στο διεθνές 

σύστηµα, υπό την αίρεση όµως της αδυναµίας των εµπλεκόµενων κρατών να 

ασκήσουν αποτελεσµατικούς ελέγχους ως προς τη διαχείρισή τους. Πρόκειται 

συνακόλουθα για ένα σχήµα αιτιωδών σχέσεων το οποίο, παρότι δίνει έµφαση στα 

διεθνικά φαινόµενα, εκκινά κατ΄ ουσίαν από τον ρόλο των κρατικών δρώντων και 

στηρίζεται σε αυτόν για να θεµελιωθεί.  

Υπό αυτό το πρίσµα, η δεύτερη υπόθεση εργασίας αποδίδει βαρύτητα σε φαινόµενα 

όπως η διενεργούµενη από το βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα 

διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, καθώς, κατά τη χρονική περίοδο στην 

οποία εκδηλώνονται ανεξέλεγκτα, τα αναγνωρίζει ως ικανά αίτια επηερασµού της 

κρατικής συµπεριφοράς στο οικείο διεθνές υποσύστηµα. Οι σχετικές παραδοχές της 

υπόθεσης εργασίας, εκλαµβανόµενες ως ένα ενιαίο σύνολο αιτιωδών επιδράσεων, 

καθιστούν	αναγκαία, µέσω της επιβεβαίωσής τους από τα ευρήµατα της µελέτης, την 

ενδελεχή ενασχόληση µε τα διεθνικά φαινόµενα αυτού του βεληνεκούς και τη 

διαµόρφωση πολιτικών για την έµπρακτη διαχείρισή τους. Με άλλα λόγια, η 

επιβεβαίωση της εν θέµατι υπόθεσης µετατοπίζει το ενδιαφέρον και θέτει υπό 

αµφισβήτηση την αποκλειστική προσήλωση στα κράτη και τις ενέργειές τους, 

αναδεικνύοντας τον κρίσιµο ρόλο των ισχυρών µη κρατικών διεθνικών δρώντων. Η 

µετατόπιση αυτή παρίστασται ιδιαίτερα κρίσιµη, αφού µπορεί να λειτουργήσει ως 

µηχανισµός πρακτικής ενεργοποίησης σχετικά µε την εµφάνιση και την εν γένει 

εξέλιξη τέτοιων φαινοµένων. Περαιτέρω, στην ίδια κατεύθυνση, το αιτιακό σχήµα της 

εν θέµατι υπόθεσης επικυρώνει τις πτυχές εκείνων των διεθνολογικών προσεγγίσεων 

που εστιάζουν στα διεθνικά φαινόµενα και τη σηµασία τους, χωρίς όµως να 

προσχωρεί στην ευρύτερη λογική τους, δεδοµένου ότι εξαρτά την αιτιώδη 

ενεργοποίηση ενός διεθνικού φαινοµένου από τον ρόλο των κρατών ως προς τον 

έλεγχό του. Συνακόλουθα, το εν λόγω σχήµα αναγνωρίζει παράλληλα ως έγκυρη τη 

θεµελιακή παραδοχή των ρεαλιστικών αντιλήψεων περί της διεθνούς πολιτικής, η 

οποία αφορά τον κεντρικό και καθοριστικό ρόλο των κρατών σε όλες τις όψεις του 

διεθνούς συστήµατος771. Πρόκειται λοιπόν για µια υπόθεση η οποία, µέσω της 

επιβεβαίωσής της στην περίπτωση που εξετάστηκε, αφενός στρέφει την προσοχή 

																																																													
771 Με την επισήµανση όµως της σηµαίνουσας παρουσίας και άλλων δρώντων. 
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στην ενεργή προσπάθεια συντονισµένης και έγκαιρης διαχείρισης τέτοιων 

φαινοµένων στην πράξη, ενώ αφετέρου δηµιουργεί µία διασταύρωση αντιτιθέµενων 

θεωρητικών προσεγγίσεων. Αυτή η διασταύρωση, δηλαδή από τη µια πλευρά η 

ανάδειξη της σηµασίας των διεθνικών φαινοµένων ως παραγόντων καθορισµού της 

κρατικής συµπεριφοράς, και από την άλλη η πρωταρχική εξάρτηση της αιτιώδους 

επιροοής τους από τη δυνατότητα ελέγχου των κρατών ως προς αυτά, οδηγεί στο 

συµπέρασµα ότι ορισµένες από τις βασικές παραδοχές αντικρουόµενων 

διεθνολογικών οπτικών δεν µπορούν να θεωρούνται εκ προοιµίου ως απολύτως 

ασυµβίβαστες µεταξύ τους772. Συνεπώς, η καθοριστική επίδραση των ανεξέλεγκτων 

διεθνικών φαινοµένων δεν αναιρεί τον κυρίαρχο ρόλο των κρατών στο διεθνές 

σύστηµα, ενώ αντιστρόφως ο εν λόγω κυρίαρχος ρόλος δεν αποκλείει την παρουσία 

µη κρατικών δρώντων µε αυξηµένη σηµασία στη διεθνή πολιτική. 

3. Εξέταση της τρίτης υπόθεσης εργασίας της έρευνας. 

3.1. Το περιεχόµενο της τρίτης υπόθεσης και η σηµασία του. 

Σύµφωνα τα εκτεθέντα στο οικείο κεφάλαιο, η τρίτη υπόθεση εργασίας της µελέτης 

εστιάζει στον ρόλο των διακυβερνητικών θεσµών και τη διαχείριση των διεθνικών 

φαινοµένων στο πλαίσιο της λειτουργίας τους. Ειδικότερα, µε βάση τις παραδοχές 

που περιλαµβάνει η υπόθεση αυτή, υιοθετείται η θέση ότι λόγω των κύριων 

χαρακτηριστικών της δοµής του διεθνούς συστήµατος, δηλαδή της αναρχίας και της 

άνισης κατανοµή ισχύος µεταξύ των κρατών, στη λειτουργία των διακυβερνητικών 

θεσµών παρεµβάλλονται οι στοχεύσεις των ισχυρότερων συµµετεχόντων, 

διαφορετικά κρατικά συµφέροντα και το πρόβληµα των σχετικών κερδών. 

Συνακόλουθα, γίνεται περαιτέρω δεκτό ότι τα κράτη συνεργάζονται εντός των 

διακυβερνητικών θεσµών για την αντιµετώπιση διεθνικών φαινοµένων όπως το 

οργανωµένο έγκληµα, µόνο στην έκταση κατά την οποία δεν τίθενται ζητήµατα που 

να δηµιουργούν προβλήµατα για την κυριαρχία, την ασφάλεια, την ανεξαρτησία και 

τη σχετική θέση ισχύος τους, ή την ευόδωση των ιδιαίτερων επιδιώξεων των 

ισχυρότερων εξ αυτών. Ως νοµοτελειακή συνέπεια των προηγούµενων παραδοχών, 

προκύπτει ότι το οργανωµένο έγκληµα ως διεθνικό φαινόµενο δεν αντιµετωπίζεται 

αποτελεσµατικά στο πλαίσιο των διακυβερνητικών θεσµών. Είναι σαφές ότι η 

συγκεκριµένη υπόθεση εκκινά, όπως και η πρώτη, από τον πρωταρχικό και κοµβικό 

ρόλο των βασικών χαρακτηριστικών της δοµής του διεθνούς συστήµατος, 

																																																													
772 Αντιθέτως, µε βάση τα εµπειρικά δεδοµένα προκύπτει ότι εν µέρει µπορούν να 

συνδυαστούν και να ενταχθούν σε ένα ενιαίο αιτιακό σχήµα. 
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διερευνώντας όµως την αιτιώδη επίδρασή τους στη λειτουργία των διεθνών 

οργανισµών και ιδίως στη συνεργασία που αναπτύσσουν τα συµµετέχοντα σε αυτούς 

κράτη. Ακολούθως, στην ίδια λογική, εξετάζει την επιρροή αυτών των 

χαρακτηριστικών ως προς τον τρόπο διαχείρισης των ανεξέλεγκτων διεθνικών 

φαινοµένων στο πλαίσιο των διακυβερνητικών οργανισµών. 

Το πρωταρχικό αίτιο συνεπώς είναι και σε αυτήν την υπόθεση τα δοµικά 

χαρακτηριστικά της αναρχίας και της άνισης κατανοµής ισχύος. Στη θέση του αιτιατού 

τοποθετείται άµεσα η λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών και έµµεσα η 

δυνατότητα των θεσµών αυτών να αντιµετωπίσουν αποτελεσµατικά τα ανεξέλεγκτα 

διεθνικά φαινόµενα. Πρόκειται για µια συλλογιστική µε ιδιαίτερη σηµασία, δεδοµένου 

ότι αναδεικνύει τον ρόλο των βασικών δοµικών χαρακτηριστικών του διεθνούς 

συστήµατος ως προς τον τρόπο λειτουργίας των διεθνών οργανισµών και ειδικότερα 

ως προς τη συνεργασία των κρατών στο πλαίσιό τους. Ακολούθως, εστιάζει στην 

αιτιώδη επίδραση αυτών των χαρακτηριστικών στην αποτελεσµατικότητα διαχείρισης 

διεθνικών φαινοµένων, µε βάση τη σχετική συνεργασία που αναπτύσσουν τα κράτη-

µέλη των διεθνών οργανισµών. Η σηµασία της εν λόγω υπόθεσης ενισχύεται έτι 

περαιτέρω από το γεγονός ότι οι παράγοντες που επηρεάζουν καθοριστικά τη 

λειτουργία και τη διακρατική συνεργασία στο πλαίσιο των διακυβερνητικών θεσµών, 

δεν αποτελούν συχνά αντικείµενο των µελετών που αναλύουν τη δραστηριότητα 

αυτών των θεσµών, ενώ ακόµα σπανιότερα αναγνωρίζονται από τις σχετικές έρευνες 

ως τέτοιοι παράγοντες η αναρχία και η άνιση κατανοµή ισχύος στο διεθνές 

σύστηµα773. Συνακόλουθα, το συγκεκριµένο αιτιακό σχήµα επιχειρεί να εξηγήσει 

επαρκώς τα προβλήµατα και την ελλιπή αποτελεσµατικότητα που παρατηρούνται 

στη λειτουργία των διεθνών οργανισµών, µε επίκεντρο την αντιµετώπιση διεθνικών 

φαινοµένων, εντοπίζοντας όµως ως πρωταρχικά αίτια στοιχεία που βρίκονται εκτός 

του πλαισίου αυτών των οργανισµών και αφορούν το διεθνές σύστηµα στο σύνολό 

του. 

Σχετικά µε το ειδικότερο αντικείµενο της µελέτης, η συγκεκριµένη υπόθεση εργασίας 

επιχειρεί να τεκµηριώσει ότι ένα ανεξέλεγκτο διεθνικό φαινόµενο όπως η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων που διενεργεί το βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο 

έγκληµα, δεν αντιµετωπίζεται επαρκώς στο πλαίσιο των κορυφαίων διακυβερνητικών 
																																																													
773 Η ανάλυση των διεθνών οργανισµών εστιάζει συνήθως στο θεσµικό πλαίσιο της 

λειτουργίας τους, όπως αυτό προκύπτει από τα κείµενα που υιοθετούν, τις διακηρύξεις στις 

οποίες προβαίνουν και τις ενέργεις τις οποίες συντονίζουν, χωρίς να αναζητώνται οι βασικοί 

αιτιώδεις παράγοντες που ασκούν την καθοριστική επίδραση σε αυτήν τη λειτουργία. 
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θεσµών, ήτοι του ΟΗΕ, της ΕΕ και του ΝΑΤΟ, λόγω της επίδρασης που ασκούν η 

αναρχία και η άνιση κατανοµή ισχύος στη λειτουργία αυτών των θεσµών και 

ειδικότερα στη συναφή συνεργασία των κρατών-µελών τους. Εφόσον ευσταθεί η εν 

λόγω υπόθεση, θα πρέπει σε πρώτο επίπεδο να προκύπτει ότι η αναρχία και η άνιση 

κατανοµή ισχύος επιδρούν καίρια στη λειτουργία των ανωτέρω οργανισµών, 

προκαλώντας την καταλυτική παρεµβολή των συµφερόντων των ισχυρότερων 

κρατών-µελών, καθώς και των λοιπών διακριτών κρατικών επιδιώξεων, δηλαδή 

παραµέτρων οι οποίες κατευθύνονται από την ανασφάλεια των συµµετεχόντων 

κρατών ως προς το να µην αποκοµίσουν συγκριτικά λιγότερα κέρδη από την ένταξή 

τους σε αυτούς τους θεσµούς. Περαιτέρω, θα πρέπει να προκύπτει ότι η συνεργασία 

που αναπτύσσουν τα κράτη-µέλη στο πλαίσιο των εν θέµατι διεθνών οργανισµών, 

δυσχεραίνεται καθοριστικά όταν τίθενται στο προσκήνιο ζητήµατα κυριαρχίας, 

ασφάλειας, διατήρησης της σχετικής θέσης ισχύος και διασφάλισης των επιδιώξεων 

των ισχυρότερων εξ αυτών. Με απλά λόγια, σε δεύτερο επίπεδο θα πρέπει να 

θεµελιώνεται ότι η αντιµετώπιση της εξεταζόµενης παράνοµης διακίνησης ανθρώπων 

δεν πραγµατοποιείται µε πλήρη συνεργασία των κρατών-µελών, λόγω του ότι η 

δράση αυτή δηµιουργεί εκ της φύσεώς της τους συγκεκριµένους προβληµατισµούς, 

οι οποίοι άπτονται του στενού πυρήνα της πολιτικής που ασκούν οι κρατικοί δρώντες 

στο διεθνές πεδίο και παρεµποδίζουν την ανάπτυξη ολοκληρωµένων και λυσιτελών 

συνεργασιών. Επιπλέον, εφόσον η υπόθεση είναι έγκυρη, θα πρέπει σε τρίτο 

επίπεδο να προκύπτει ότι τα εµπόδια που διαµορφώνονται κατά τα προαναφερθέντα 

στη διακρατική συνεργασία εντός του πλαισίου των διακυβερνητικών θεσµών, 

οδηγούν τελικά στη µη αποτελεσµατική αντιµετώπιση της µελετώµενης διεθνικής 

εγκληµατικής δράσης, δηλαδή στην αδυναµία επαρκούς περιορισµού της από τις εν 

γένει διεργασίες αυτών των θεσµών. Συνακόλουθα, το σχήµα που διαµορφώνεται σε 

περίπτωση επαλήθευσης της υπόθεσης εργασίας, καταλήγει συνοπτικά στον 

ακόλουθο συλλογισµό: η αναρχία και η άνιση κατανοµή ισχύος, ως βασικά δοµικά 

χαρακτηριστικά του διεθνούς συστήµατος, επηρεάζουν καθοριστικά τη λειτουργία και 

τη διακρατική συνεργασία στο πλαίσιο των διακυβερνητικών θεσµών, µε τρόπο που 

οδηγεί στη µη αποτελεσµατική αντιµετώπιση των ανεξέλεκτων διεθνικών φαινοµένων 

από τους θεσµούς αυτούς. 

Τέλος, όσον αφορά το θεωρητικό πεδίο των διεθνών σχέσεων, η συγκεκριµένη 

υπόθεση εργασίας έχει ιδιαίτερη σηµασία ως προς την επιβεβαίωση και την 

απόρριψη της ισχύος των διακριτών θεωρητικών προσεγγίσεων, εστιάζοντας στο 

ζήτηµα της λειτουργίας των διακυβερνητικών θεσµών. Ειδικότερα, σε περίπτωση 

επαλήθευσής της, η εν θέµατι υπόθεση ενισχύει κατηγορηµατικά τις ρεαλιστικές 
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αντιλήψεις σχετικά µε τη διεθνή πολιτική, αφού συνδέει αιτιωδώς τον τρόπο µε τον 

οποίον ενεργούν και συνεργάζονται τα κράτη στο πλαίσιο των θεσµών αυτών, µε τα 

βασικά στοιχεία της δοµής του διεθνούς συστήµατος που καθορίζουν την κρατική 

συµπεριφορά και εκτός αυτού του πλαισίου. Επιπλέον, συνδέει αιτιωδώς την αναρχία 

και την άνιση κατανοµή ισχύος, έστω και έµµεσα, µε την αποτελεσµατικότητα της 

διακρατικής συνεργασίας που αναπτύσσεται στο πλαίσιο των διεθνών οργανισµών 

ως προς την αντιµετώπιση των διεθνικών φαινοµένων. Είναι συνεπώς σαφές ότι το 

αιτιακό σχήµα της υπόθεσης αναγνωρίζει ως πρωταρχικό αίτιο επηρεασµού της 

λειτουργίας των διακυβερνητικών θεσµών τα εν λόγω δοµικά χαρακτηριστικά του 

διεθνούς συστήµατος. Ως εκ τούτου, εφόσον προκύψει ότι η οργανωµένη 

εγκληµατική δράση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε επίκεντρο τα 

Βαλκάνια και την Τουρκία δεν αντιµετωπίζεται αποτελεσµατικά στο πλαίσιο του ΟΗΕ, 

της ΕΕ και του ΝΑΤΟ, λόγω της επίδρασης που ασκούν στη λειτουργία τους η 

αναρχία και η άνιση κατανοµή ισχύος, τότε επιβεβαιώνονται οι ρεαλιστικές 

προσεγγίσεις και συγκεκριµένα η νεορεαλιστική εκδοχή αυτών . 

3.2. Τα ευρήµατα της µελέτης σε σχέση µε το περιεχόµενο της τρίτης 
υπόθεσης. 

Σχετικά µε το περιεχόµενο της τρίτης υπόθεσης εργασίας, είναι αναγκαίο να εξεταστεί 

αρχικά το αν προκύπτει άµεση αιτιώδης επίδραση των δοµικών χαρακτηριστικών της 

αναρχίας και της άνισης κατανοµής ισχύος στη λειτουργία των εξεταζόµενων 

διακυβερνητικών θεσµών και στον τρόπο συνεργασίας των κρατών εντός αυτών. 

Ειδικότερα, η ύπαρξη της εν λόγω επίδρασης πρέπει να αναζητηθεί στη χρονική 

περίοδο από το 1990 και µετά, εστιάζοντας στο κατά πόσο παρεµβάλλονται στη 

λειτουργία των εν λόγω θεσµών εµπόδια που σχετίζονται µε τις στοχεύσεις των 

ισχυρότερων κρατών-µελών, τα διακριτά κρατικά συµφέροντα και την προσπάθεια 

των κρατικών δρώντων να µη θιχτεί η σχετική τους θέση στην κατανοµή ισχύος. Η 

αναζήτηση αυτή πρέπει να γίνει υπό το πρίσµα της διαχείρισης ενός ανεξέλεγκτου 

διεθνικού φαινοµένου όπως η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργεί το 

βαλκανικό και του τουρκικό οργανωµένο έγκληµα, ως παράγοντας που θέτει στο 

προσκήνιο ζητήµατα κυριαρχίας, ασφάλειας, διατήρησης της σχετικής θέσης ισχύος 

και εξυπηρέτησης ιδιαίτερων κρατικών επιδιώξεων. Ακολούθως, ερευνητέο είναι το 

εάν υφίσταται αποτελεσµατική αντιµετώπιση του εν θέµατι διεθνικού φαινοµένου µε 

βάση τη λειτουργία των ανωτέρω διεθνών οργανισµών και της διακρατικής 

συνεργασίας που αναπτύσσεται στο πλαίσιό τους. Τελικώς δηλαδή, αυτό που 

εξετάζεται είναι η ύπαρξη αιτιώδους επίδρασης της αναρχίας και της άνισης 
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κατανοµής ισχύος στη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών και στην 

αντιµετώπιση από αυτούς της εξεταζόµενης διεθνικής εγκληµατικής δράσης. 

Όσον αφορά τον ρόλο των εν λόγω δοµικών χαρακτηριστικών στη λειτουργία του 

ΟΗΕ, της ΕΕ και του ΝΑΤΟ, προκύπτει χωρίς αµφιβολία ότι η έλλειψη µιας ανώτερης 

από τα κράτη αρχής και οι σηµαντικές διαφορές ως προς την ισχύ, οδηγούν στο να 

παρεµβάλλονται στην οµαλή λειτουργία αυτών των θεσµών εµπόδια που αφορούν 

τις επιµέρους κρατικές επιδιώξεις, ιδίως των ισχυρότερων κρατών-µελών, και τις 

προσπάθειες να µη χειροτερεύσει η σχετική θέση κάθε συµµετέχοντος κράτους στη 

διεθνή κατανοµή ισχύος. Αυτά τα εµπόδια, ως προερχόµενα από τα συγκεκριµένα 

βασικά χαρακτηριστικά της δοµής του διεθνούς συστήµατος, δεν εντοπίζονται µόνο 

στο χρονικό πλαίσιο µετά την κατάρρευση του διπολισµού, αλλά διαχρονικά774. 

Συνιστούν δηλαδή µια πάγια συνθήκη που χαρακτηρίζει τη λειτουργία των 

διακυβερνητικών θεσµών, η οποία παρατηρείται ευχερώς και από το 1990 µέχρι 

σήµερα. Ως χαρακτηριστικά παραδείγµατα µπορούν να αναφερθούν ο καταλυτικός 

ρόλος των ισχυρότερων µελών του ΟΗΕ ως προς τη λήψη σηµαντικών αποφάσεων 

από το Συµβούλιο Ασφαλείας µε βάση τις κατά περίπτωση πολιτικές που 

ακολουθούν775, οι παλινωδίες και οι καθυστερήσεις στην πορεία της ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης λόγω των διαφορετικών στρατηγικών που υιοθετούν οι πιο ισχυρές 

χώρες αλλά και των επιφυλάξεων εν γένει των κρατών-µελών ως προς το να µη 

βρεθούν σχετικά αποδυναµωµένα από τη συµµετοχή τους, καθώς και ο κυριαρχικός 

ρόλος των ΗΠΑ στις επιχειρησιακές δράσεις που έχει πραγµατοποιήσει το ΝΑΤΟ 

από το 1990 και εντεύθεν. Τα συγκεκριµένα στοιχεία καταδεικνύουν εναργώς µια 

διαχρονική πραγµατικότητα όσον αφορά τη λειτουργία των εν λόγω διεθνών 

οργανισµών, η οποία µετά το τέλος του διπολισµού είναι ακόµα πιο εµφανής σε 

ορισµένα σηµεία. Αυτή η πραγµατικότητα έχει ως επίκεντρο ότι ακόµα και οι διεθνείς 

θεσµοί αυτού του βεληνεκούς, δεν εκπληρώνουν πλήρως τον σκοπό συγκρότησής 

τους και τη διακηρυγµένη αποστολή τους, αφού κατευθύνονται σε βασικές πτυχές της 

λειτουργίας τους από επιµέρους κρατικές στοχεύσεις, κυρίως των πιο ισχυρών 

																																																													
774 Για αυτόν τον λόγο άλλωστε, παρατηρείται παγίως ότι οι διεθνείς οργανισµοί τίθενται στο 

περιθώριο σε περιόδους σοβαρών διεθνών κρίσεων. 
775 Σχετικά µε την παραλυτική αναποφασιστικότητα του Συµβουλίου Ασφαλείας στην 

αντιµετώπιση διεθνών κρίσεων, η οποία συνδέεται άµεσα µε τα διακριτά συµφέροντα των 

µόνιµων κρατών-µελών του, βλ. Λιάκουρας (2008: 248-249).Γ 
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µελών τους, οι οποίες µε τη σειρά τους καθορίζονται από την αναρχία και την άνιση 

κατανοµή ισχύος που επικρατούν στο διεθνές σύστηµα776.  

Σχετικά µε τη συνεργασία των κρατών-µελών στο πλαίσιο των ανωτέρω 

διακυβερνητικών θεσµών, προέκυψε από τα ευρήµατα της µελέτης ότι αυτή 

καθίσταται ιδαίτερα αποσπασµατική και προβληµατική, όταν ανακύπτουν ζητήµατα 

τα οποία άπτονται του στενού πυρήνα της πολιτικής που ασκούν τα κράτη στο 

διεθνές πεδίο. Πιο αναλυτικά, όσον αφορά τη διαχείριση ενός διεθνικού φαινοµένου 

όπως το οργανωµένο έγκληµα και δη της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που 

αυτό διενεργεί, δηλαδή ενός παράγοντα που θέτει κατεξοχήν τέτοια ζητήµατα, µε 

χαρακτηριστικότερα την ανασφάλεια σε συνδυασµό µε την αµφισβήτηση της κρατικής 

κυριαρχίας, αποδείχτηκε ότι η αντίστοιχη συνεργασία των κρατών στο πλαίσιο του 

ΟΗΕ, της ΕΕ και του ΝΑΤΟ, έχει αντιµετωπίσει σηµαντικά προσκόµµατα. Ειδικότερα, 

οι σχετικές ρυθµίσεις που υιοθέτησαν οι δύο πρώτοι διεθνείς οργανισµοί ως προς την 

κανονιστική αντιµετώπιση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος και της 

συγκεκριµένης πτυχής του, θεσπίστηκαν έπειτα από χρόνια διαβουλεύσεων και 

προσπαθειών συµπόρευσης ανάµεσα στα κράτη-µέλη, και µάλιστα αφού η διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων είχε ήδη αναπτυχθεί και εξαπλωθεί καθοριστικά 

στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής. Είναι 

χαρακτηριστικό ότι κατά τα πρώτα χρόνια µετά το 1990, όταν και σηµειώθηκε 

εκθετική ανάπτυξη της συγκεκριµένης εγκληµατικής δράσης, η διακρατική 

συνεργασία στο πλαίσιο των εν λόγω διεθνών οργανισµών περιοριζόταν στη 

διατύπωση διακηρυκτικού χαρακτήρα κειµένων από τα οικεία θεσµικά όργανα, χωρίς 

να φτάνει µέχρι του σηµείου σαφών και δεσµευτικών ρυθµίσεων για την 

αντιµετώπιση του φαινοµένου777. Περαιτέρω, όσον αφορά την επιχειρησιακή 

συνεργασία στο πλαίσιο και των τριών ως άνω διακυβερνητικών θεσµών, προέκυψε 

ότι αυτή έχει στην πραγµατικότητα περιορισµένο εύρος και συγκυριακό χαρακτήρα, 

καθώς εστιάζει κυρίως στην ανταλλαγή πληροφοριών που δεν άπτονται του πυρήνα 

των επιµέρους κρατικών συµφερόντων, ενώ ενεργοποιείται πιο ουσιαστικά σε 

																																																													
776 Οι παράγοντες αυτοί οδηγούν τα ισχυρότερα κράτη-µέλη των διεθνών οργανισµών στο να 

επιχειρούν να κατευθύνουν τη λειτουργία των διακυβερνητικών σχηµάτων στα οποία 

συµµετέχουν, προκειµένου να διατηρήσουν την υπερέχουσα θέση ισχύος τους στο διεθνές 

σύστηµα, δεδοµένου ότι δεν υπάρχει κάποια ανώτερη αρχή που να µπορεί να διασφαλίσει τη 

διατήρηση αυτής της θέσης. 
777 Βλ. ανωτέρω την πορεία και την αλληλουχία των σχετικών διεργασιών, όπως 

παρουσιάστηκαν στα οικεία κεφάλαια. 
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περιόδους κρίσεων, δηλαδή όχι από επιλογή ανάπτυξης γνήσιων συνεργατικών 

σχέσεων αλλά από ανάγκη άµεσης ανάσχεσης του φαινοµένου. Επιπρόσθετα, 

παρατηρήθηκαν και περιπτώσεις στις οποίες η συνεργασία στο πλαίσιο των εν 

θέµατι διεθνών οργανισµών όχι απλώς παρεµποδίζεται, αλλά αντιθέτως αναιρείται 

πλήρως όταν έρχονται στο προσκήνιο βασικά κρατικά συµφέροντα, µε 

χαρακτηριστικά πρόσφατα παραδείγµατα τη στάση αποµωνοτισµού ορισµένων 

κρατών-µελών της ΕΕ κατά την περίοδο έξαρσης των µετακινήσεων 

µεταναστευτικών και προσφυγικών πληθυσµών778, καθώς και την εργαλειακή 

διαχείριση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων από την Τουρκία. Όλες οι 

ανωτέρω εξελίξεις που αφορούν τη διακρατική συνεργασία, έγινε σαφές ότι 

προκαλούνται ευθέως από την τάση των συµµετεχόντων στους διεθνείς οργανισµούς 

κρατών να φροντίσουν µόνα τους για την κατοχύρωση της κυριαρχίας, την ασφάλεια, 

τη διατήρηση της σχετικής θέσης ισχύος και την ευόδωση των ιδιαίτερων 

συµφερόντων τους, χωρίς να εµπιστεύονται προς την κατεύθυνση αυτήν τους 

διεθνείς οργανισµούς στους οποίους συµµετέχουν. Με άλλα λόγια, προέκυψε ότι οι 

εν λόγω εξελίξεις ως προς τη διακρατική συνεργασία στο πλαίσιο των 

διακυβερνητικών θεσµών προκαλούνται ευθέως από την αναρχία και την άνιση 

κατανοµή ισχύος. 

Τέλος, όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα αντιµετώπισης του εξεταζόµενου 

διεθνικού φαινοµένου στο πλαίσιο των διακυβερνητικών θεσµών που µελετήθηκαν, 

κατά τη χρονική περίοδο από το 1990 και µετά, κατέστη επίσης σαφές ότι στην 

πράξη είναι ιδιαίτερα περιορισµένη. Συγκεκριµένα, τα ευρήµατα της µελέτης οδηγούν 

αβίαστα στη διαπίστωση ότι, κατά την πρώτη δεκαετία µετά το τέλος του διπολισµού, 

όταν λόγω των ριζικών διεθνών ανακατατάξεων σηµειώθηκε ευρεία ανάπτυξη και 

εξάπλωση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, οι εξεταζόµενοι διεθνείς 

θεσµοί στο σύνολό τους δεν προέβησαν σε σηµαντικές ενέργειες περιορισµού του 

φαινοµένου. Πρόκειται για µια εξέλιξη αναµενόµενη, η οποία επιβεβαιώνει ότι  ότι το 

επίκεντρο της δραστηριότητας των εν λόγω διεθνών οργανισµών δεν περιελάµβανε 

την αντιµετώπιση του διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος και των δράσεών του, 

αλλά σχεδόν αποκλειστικά τη διαχείριση των διακρατικών σχέσεων, και µάλιστα υπό 

το πρίσµα των κατευθύνσεων που χάρασσαν οι ισχυρότερες συµµετέχουσες χώρες. 

Αφού προηγήθηκε η εκθετική ανάπυξη και εξάπλωση του φαινοµένου, οι εν θέµατι 

διεθνείς οργανισµοί προέβησαν, κυρίως από τα τέλη της δεκαετίας του 1990 και 

																																																													
778 Άρα εξάπλωσης και της συναφούς διεθνικής εγκληµατικής δράσης της παράνοµης 

διακίνησης ανθρώπων. 
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µετά, σε ρυθµίσεις κανονιστικού περιεχοµένου και στην εισαγωγή επιχειρησιακών 

συνεργασιών ανάµεσα στα µέλη τους, µε γνώµονα τον περιορισµό του διεθνικού 

οργανωµένου εγκλήµατος και βασικών πτυχών της δράσης του όπως η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων. Με βάση όµως τα όσα προέκυψαν από τη µελέτη, αυτές οι 

ενέργειες των διεθνών οργανισµών, παρά την εµβέλειά τους και παρότι οδήγησαν σε 

εναρµόνιση νοµοθεσιών και διεύρυνση της σχετικής διακρατικής συνεργασίας, έχουν 

µέχρι σήµερα εµφανίσει περιορισµένη αποτελεσµατικότητα ως προς τον περιορισµό 

της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που εκδηλώνεται µε επίκεντρο τα 

Βαλκάνια και την Τουρκία. Αυτό εξηγείται λόγω του βάθους της ουσιαστικής 

συνεργασίας στην οποία οδηγούν οι ενέργειες των διακυβερνητικών θεσµών, το 

οποίο όπως αναδείχτηκε είναι αντιστρόφως ανάλογο του εύρους των κανονιστικών 

ρυθµίσεων και των επιχειρησιακών λειτουργιών που εγκαθιδρύουν. Ειδικότερα, 

όπως θεµελιώθηκε από τα γεγονότα που παρατέθηκαν, η ουσιαστική συνεργασία 

στην αντιµετώπιση του εν θέµατι φαινοµένου προσκρούει συχνά σε ανυπέρβλητα για 

τα κράτη-µέλη των διεθνών οργανισµών προσκόµµατα, µε κυριότερα την τάση να 

επιµεληθούν αυτόνοµα για την ασφάλεια και την προστασία της κυριαρχίας τους, την 

προσπάθεια να εξασφαλίσουν την ανεξαρτησία των επιλογών και των δράσεών τους 

σε αυτά τα ζητήµατα, καθώς και τη σηµασία που αποδίδουν στη διατήρηση της 

σχετικής θέσης ισχύος και την εξυπηρέτηση των ιδιαίτερων συµφερόντων τους. Αυτά 

ακριβώς τα προσκόµµατα, τα οποία προκύπτουν ευθέως από την κατάσταση της 

αναρχίας και της άνισης κατανοµής ισχύος που χαρακτηρίζει τη δοµή του διεθνούς 

συστήµατος, είναι οι λόγοι που τελικά οδηγούν στην παρατηρηθείσα απροθυµία των 

κρατών να εµβαθύνουν ριζικά τη συνεργασία τους, πέρα από την εναρµόνιση των 

νοµοθεσιών και την  απλή ανταλλαγή πληροφοριών. Παράλληλα, είναι οι λόγοι που 

υποσκάπτουν την όποια συνολική ρύθµιση και δράση εισάγουν οι διεθνείς 

οργανισµοί, αλλά και τη διακρατική συνεργασία που αναπτύσσεται στο πλαίσιό τους, 

καθώς συχνά οδηγούν στην καταλυτική παρεµπόδιση ή ακόµα και στην πλήρη 

αναίρεση των όποιων σχετικών πρωτοβουλιών και προσπαθειών, ιδίως σε 

περιόδους κρίσεων στις οποίες το φαινόµενο της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων βρίσκεται σε έξαρση. Συνακόλουθα, όπως καταδεικνύει η συµπεριφορά 

που παρατηρήθηκε ως προς τα κράτη-µέλη των εξεταζόµενων διεθνών οργανισµών, 

µε επίκεντρο την ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Τουρκίας, η διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων δεν έχει καταστεί εφικτό να ανασχεθεί ούτε να 

περιοριστεί επαρκώς στο πλαίσιο της λειτουργίας αυτών των θεσµών, παρότι 

συνιστούν τους πλέον σηµαντικούς σε παγκόσµιο επίπεδο. Αντιθέτως, η εν λόγω 

διεθνική δράση του βαλκανικού και του τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος 
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συνεχίζει να εξαπλώνεται, εκµεταλλευόµενη πλήρως διεθνείς κρίσεις όπως η 

πρόσφατη στη Μέση Ανατολή µε τον πολυετή πόλεµο στο έδαφος της Συρίας. 

3.3. Επιβεβαίωση ή απόρριψη της τρίτης υπόθεσης. 

Σύµφωνα µε τα ανωτέρω παρατιθέµενα, τα ευρήµατα της έρευνας επιβεβαιώνουν το 

σύνολο των βασικών παραδοχών της τρίτης υπόθεσης εργασίας. Πιο συγκεκριµένα, 

αποδείχτηκε ότι η λειτουργία κορυφαίων διεθνών οργανισµών, ήτοι του ΟΗΕ, της ΕΕ 

και του ΝΑΤΟ, καθώς και η συνεργασία των κρατών-µελών τους στο οικείο πλαίσιο, 

επηρεάζεται άµεσα από τα βασικά χαρακτηριστικά της δοµής του διεθνούς 

συστήµατος, δηλαδή από την αναρχία και την άνιση κατανοµή ισχύος. Η επίδραση 

αυτή συνιστά µια διαχρονική συνθήκη, που εντοπίζεται πλήρως και στην εξεταζόµενη 

χρονική περίοδο από το 1990 και µετά. Στο εν λόγω χρονικό διάστηµα µάλιστα, 

κατέστη σαφές από τα όσα προεκτέθηκαν ότι η επιρροή των δοµικών 

χαρακτηριστικών είναι εντονότερη όταν πρόκειται περί διαχείρισης ενός διεθνικού 

φαινοµένου, όπως η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργείται από το 

βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα, το οποίο εγείρει ζητήµατα που 

άπτονται του στενού πυρήνα της κρατικής πολιτικής στο διεθνές πεδίο, µε 

προεξάρχοντα την κυριαρχία, την ασφάλεια και τα σχετικά κέρδη. Περαιτέρω, 

τεκµηριώθηκε ότι η λειτουργία των ανωτέρω διακυβερνητικών θεσµών και η 

διακρατική συνεργασία που αναπτύσσεται στο πλαίσιό τους, δεν έχουν επιτύχει την 

αποτελεσµατική αντιµετώπιση και τον επαρκή περιορισµό της εν θέµατι διεθνικής 

εγκληµατικής δράσης από το τέλος του διπολισµού και εντεύθεν, ακριβώς λόγω της 

προαναφερθείσας καθοριστικής επίδρασης των βασικών δοµικών χαρακτηριστικών 

του διεθνούς συστήµατος. 

Συνακόλουθα, το αιτιακό σχήµα της τρίτης υπόθεσης εργασίας µπορεί να 

χαρακτηριστεί έγκυρο στο σύνολό του, λαµβανοµένων υπόψη ορισµένων 

καταληκτικών επισηµάνσεων. Πιο αναλυτικά, η αιτιώδης επίδραση που ασκούν η 

αναρχία και η άνιση κατανοµή ισχύος, δεν προέκυψε ότι καθορίζει ευθέως την 

αποτελεσµατικότητα της αντιµετώπισης του εξεταζόµενου διεθνικού φαινοµένου από 

τους διακυβερνητικούς οργανισµούς, αλλά έµµεσα. Οι άµεσες συνέπειες των 

δοµικών χαρακτηριστικών αφορούν τη λειτουργία αυτών των οργανισµών και τη 

συνεργασία των κρατών-µελών τους, την οποία δυσχεραίνουν αισθητά σε τέτοιον 

βαθµό ώστε ακολούθως να καθίσταται ανέφικτη η αποτελεσµατική διαχείριση της 

διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Προκειµένου όµως να υπάρξει αυτή η 

καθοριστική παρεµπόδιση της λειτουργίας των θεσµών και της διακρατικής 

συνεργασίας στο πλαίσιό τους, θα πρέπει τα ζητήµατα που τίθενται να άπτονται του 
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στενού πυρήνα της πολιτικής των κρατών στο διεθνές πεδίο. Αυτό αποδείχτηκε ότι 

ισχύει στην περίπτωση που εξετάστηκε, δηλαδή του διεθνικού οργανωµένου 

εγκλήµατος και της διενεργούµενης από αυτό διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων, κατά τη χρονική περίοδο από το 1990 µέχρι σήµερα. Με απλά λόγια, δεν 

προέκυψε ότι η αιτιώδης επίδραση της αναρχίας και της άνισης κατανοµής ισχύος 

αφορά κάθε πτυχή της λειτουργίας των κορυφαίων διακυβερνητικών θεσµών779, αλλά 

µόνο παράγοντες σαν το εξετασθέν διεθνικό φαινόµενο, το οποίο αναδεικνύει σαφώς 

ζητήµατα όπως η κυριαρχία και η ασφάλεια για τα εµπλεκόµενα κράτη-µέλη τους. 

3.4. Συµπερασµατικές παρατηρήσεις για την τρίτη υπόθεση. 

Η τρίτη υπόθεση εργασίας, µέσω της επιβεβαίωσής της κατά τα προεκτεθέντα, 

αναδεικνύει δύο αλληλένδετες βασικές παραµέτρoυς του ρόλου των διακυβερνητικών 

θεσµών, ανεξαρτήτως της εµβέλειας και του εύρους δραστηριοποίησης που 

διαθέτουν. Η πρώτη αφορά την κρίσιµη σηµασία της κρατικής συµπεριφοράς στη 

λειτουργία τους, ενώ η δεύτερη τη δυσκολία τους να διαχειριστούν µε επάρκεια 

διεθνικά φαινόµενα όπως το οργανωµένο έγκληµα. Πιο συγκεκριµένα, προέκυψε µε 

σαφήνεια ότι µετά το τέλος του διπολισµού και παρά την έµφαση που αποδίδεται στα 

όργανα θεσµών µε την παγκόσµια εµβέλεια του ΟΗΕ, της ΕΕ και του ΝΑΤΟ, η 

συµπεριφορά των επιµέρους κρατικών δρώντων που συµµετέχουν σε αυτούς 

συνεχίζει να έχει καίρια παρέµβαση στη λειτουργία τους. Εξηγήθηκε µάλιστα, µε 

βάση τα γεγονότα που εκτέθηκαν, ότι η κρατική συµπεριφορά και οι επιπτώσεις που 

έχει στη λειτουργία των εν λόγω διεθνών οργανισµών είναι απότοκα των κύριων 

χαρακτηριστικών της δοµής του διεθνούς συστήµατος. Θεµελιώθηκε δηλαδή ότι οι 

διεθνείς οργανισµοί, ανεξαρτήτως µεγέθους, δυνατοτήτων και σταδίου εξέλιξης, 

ετεροκαθορίζονται από τους ίδιους αιτιώδεις παράγοντες που διαµορφώνουν τη 

συµπεριφορά των κρατών-µελών τους. Με άλλα λόγια, η επιβεβαίωση της υπόθεσης 

ως προς αυτό το σκέλος οδηγεί αβίαστα στην παραδοχή της έλλειψης αυτονοµίας 

των διακυβερνητικών θεσµών από τις επιλογές των κρατών που τους συγκροτούν, 

ιδίως όταν πρόκειται για τα ισχυρότερα κράτη και τα επίδικα ζητήµατα άπτονται του 

στενού πυρήνα της κρατικής πολιτικής. Στην ίδια λογική, προέκυψε η αδυναµία 

αυτών των διεθνών οργανισµών να διαχειριστούν αποτελεσµατικά στο πλαίσιό τους 

διεθνικά φαινόµενα όπως το εξετασθέν, δηλαδή ανεξέλεγκτους µη κρατικούς δρώντες 

που θίγουν κυρίως την την κυριαρχία, την ασφάλεια και τη σχετική θέση ισχύος των 

																																																													
779 Έτσι εξηγείται άλλωστε η εξέλιξη και η εµβάθυνση της συνεργασίας στο πλαίσιο της ΕΕ σε 

πληθώρα ζητηµάτων, εκτός από εκείνα που αφορούν την ασφάλεια και την άµυνα των 

συµµετεχόντων κρατών και εν γένει τον πυρήνα της κυριαρχίας τους. 
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κρατών-µελών τους. Αυτή η αδυναµία οφείλεται επίσης στη συµπεριφορά των 

κρατών σε τέτοιας φύσης ζητήµατα, η οποία καθορίζεται από την αναρχία και την 

άνιση κατανοµή ισχύος. Συνεπώς, πέρα από την εν γένει λειτουργία των 

διακυβερνητικών θεσµών, αποδεικνύεται ότι και η ειδικότερη αποτελεσµατικότητα της 

διαχείρισης ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων στο πλαίσιό τους συνιστά 

αποτέλεσµα των δοµικών χαρακτηριστικών του διεθνούς συστήµατος, τα οποία 

ενεργούν ως το αρχικό αίτιο. 

Συµπερασµατικά, η επιβεβαίωση της τρίτης υπόθεσης εργασίας έχει ιδιαίτερη 

σηµασία, καθώς εστιάζει στους σηµαντικότερους διακυβερνητικούς θεσµούς σε 

παγκόσµιο επίπεδο και επιχειρεί να αποτιµήσει τον ρόλο τους ως προς τα 

ανεξέλεγκτα διεθνικά φαινόµενα. Με βάση τα ευρήµατα της µελέτης και την 

επαλήθευση του αιτιακού σχήµατος στο οποίο στηρίζεται η συγκεκριµένη υπόθεση, 

κλονίζεται ουσιαστικά η εν πολλοίς διαδεδοµένη αντίληψη περί της καθοριστικής 

παρέµβασης των διεθνών θεσµών αυτού του βεληνεκούς στην αντιµετώπιση 

διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα. Προκύπτει µάλιστα ότι ακόµα 

και σε ένα επιµέρους διεθνές υποσύστηµα, όπως αυτό στο οποίο ανήκουν τα 

βαλκανικά κράτη και η Τουρκία, η λειτουργία και οι µηχανισµοί αυτών των θεσµών 

δεν αρκούν για να υπάρξει αποτελεσµατικός περιορισµός µιας βασικής διεθνικής 

εγκληµατικής δράσης σαν την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, λόγω της 

καθοριστικής επίδρασης που ασκούν σε τέτοια ζητήµατα οι βασικοί προσδιοριστικοί 

παράγοντες της κρατικής συµπεριφοράς, δηλαδή η αναρχία και η άνιση κατανοµή 

ισχύος. Συνεπώς, αναδεικνύεται ότι η πυκνότητα των διακηρύξεων και των 

ρυθµίσεων κανονιστικού χαρακτήρα που εισάγουν οι εν λόγω διεθνείς οργανισµοί, 

αλλά και τα σχήµατα επιχειρησιακής συνεργασίας που συντονίζουν, δεν αρκούν για 

να υπερκεράσουν τον κεντρικό ρόλο της κρατικής συµπεριφοράς στη λειτουργία τους 

και στην αντιµετώπιση τέτοιων διεθνικών φαινοµένων. Παράλληλα, καθίσταται σαφές 

ότι η εν λόγω κρατική συµπεριφορά σε αυτές τις περιπτώσεις διακρίνεται κυρίως από 

την προσήλωση στην αυτόνοµη διαχείριση κρίσιµων θεµάτων κυριαρχίας και 

ασφάλειας, καθώς και στη βέλτιστη δυνατή εξυπηρέτηση των ιδιαίτερων 

συµφερόντων που συντελούν στη διατήρηση ή ακόµα και στη βελτίωση της σχετικής 

θέσης ισχύος. Συνακόλουθα, η επιβεβαίωση της τρίτης υπόθεσης ενισχύει τις 

ρεαλιστικές προσεγγίσες σχετικά µε τον ρόλο των διακυβερνητικών θεσµών και 

κυρίως τη νεορεαλιστική εκδοχή τους, δεδοµένου ότι τεκµηριώνει την εξάρτηση της 

λειτουργίας αυτών των θεσµών σε κρίσιµα θέµατα διεθνούς πολιτικής από την 

συµπεριφορά των κρατών-µελών τους, δηλαδή τελικά από τα βασικά δοµικά 
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χαρακτηριστικά του διεθνούς συστήµατος που προσδιορίζουν αυτήν τη 

συµπεριφορά.	

4. Εξέταση της τέταρτης υπόθεσης εργασίας της έρευνας. 

4.1. Το περιεχόµενο της τέταρτης υπόθεσης και η σηµασία του. 

Σύµφωνα τα εκτεθέντα στο οικείο κεφάλαιο, η τέταρτη και τελευταία υπόθεση 

εργασίας της µελέτης εστιάζει στους παράγοντες που µπορούν να συµβάλλουν στην 

αποτελεσµατική διαχείριση ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων όπως το 

οργανωµένο έγκληµα, εντοπίζοντας τους κυριότερους εξ αυτών στα κράτη και δη 

στον τρόπο που αυτά λειτουργούν και εξελίσσονται. Ειδικότερα, µε βάση τις 

παραδοχές που περιλαµβάνει η υπόθεση αυτή, υιοθετείται η θέση ότι η ενίσχυση της 

κρατικής κυριαρχίας και η αποφυγή της άνισης ανάπτυξης των κρατών είναι τα δύο 

κύρια στοιχεία που αµβλύνουν τις αντιθέσεις και τις ανισότητες στο διεθνές σύστηµα, 

λειτουργώντας ως παράγοντες σταθεροποίησης και ασφάλειας. Ως εκ τούτου, τα 

στοιχεία αυτά αναγνωρίζονται ως ο µόνος µέχρι σήµερα υπαρκτός και 

αποτελεσµατικός τρόπος για τον περιορισµό και την αντιµετώπιση των δυσµενών 

επιδράσεων διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα. Είναι σαφές ότι η 

συγκεκριµένη υπόθεση είναι προσανατολισµένη στην εξέταση των παραγόντων που 

συνδέονται αιτιωδώς µε τον περιορισµό των ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων. 

Στο πλαίσιο αυτό, τοποθετεί στο προσκήνιο τα κράτη και ιδίως την κυριαρχία και το 

επίπεδο αναπτυξής τους σε σχέση µε άλλους κρατικούς δρώντες. Εκλαµβάνει 

ακολούθως αυτά τα χαρακτηριστικά ως αίτια που επιδρούν στη σταθερότητα και την 

ασφάλεια στο διεθνές σύστηµα, οδηγώντας έτσι στην αύξηση των δυνατοτήτων 

περιορισµού φαινοµένων όπως το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα. 

Ως πρωταρχικά αίτια στην εν λόγω υπόθεση προβάλλουν η ενίσχυση της κρατικής 

κυριαρχίας και η αποφυγή της άνισης ανάπτυξης µεταξύ των κρατών. Πρόκειται για 

δύο παράγοντες που αφορούν τα κράτη ως διακριτούς δρώντες στο πεδίο της 

διεθνούς πολιτικής και κυρίως τη δυνατότητά τους να ασκούν αποτελεσµατικά την 

κυριαρχία τους και να µη βρίσκονται σε εξαιρετικά µειονεκτική θέση όσον αφορά το 

επίπεδο και τον ρυθµό ανάπτυξής τους. Στη θέση του αιτιατού τοποθετείται άµεσα η 

διεθνής σταθερότητα και ασφάλεια, ενώ έµµεσα ο αποτελεσµατικός περιορισµός των 

ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων. Η συλλογιστική αυτή έχει ιδιαίτερη σηµασία, 

καθώς εξαρτά πλήρως την όποια προοπτική λυσιτελούς αντιµετώπισης φαινοµένων 

όπως το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα από την ενίσχυση της κρατικής κυριαρχίας 

και τη συγκράτηση της άνισης ανάπτυξης, δηλαδή την εξισορρόπηση του ρυθµού 

ανάπτυξης ανάµεσα στα κράτη. Με άλλα λόγια, εκλαµβάνει την προοπτική 
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αποτελεσµατικού περιορισµού τέτοιων φαινοµένων ως ζήτηµα που καθορίζεται από 

την οµαλή και ισορροπηµένη λειτουργία των κρατικών δρώντων στο διεθνές 

σύστηµα. Η ιδιαίτερη σηµασία της υπόθεσης έγκειται στην ανάδειξη παραγόντων 

που αφορούν αποκλειστικά τα κράτη, και ειδικότερα την κυριαρχία και τον σχετικό 

ρυθµό ανάπτυξής τους, ως βασικών αιτίων που µπορούν να οδηγήσουν στον 

περιορισµό ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων. Για το συγκεκριµένο ζήτηµα 

δηλαδή, το αιτιακό σχήµα της υπόθεσης στρέφει το ενδιαφέρον όχι στις διακρατικές 

συνεργασίες και τις ρυθµίσεις των διακυβερνητικών θεσµών, αλλά στα µεµονωµένα 

κράτη και τον τρόπο µε τον οποίο αυτά λειτουργούν και αναπτύσσονται. Ως εκ 

τούτου, συνδέει την αποτελεσµατική αντιµετώπιση φαινοµένων που εξ ορισµού 

επηρεάζουν περισσότερα του ενός κράτη και δεν ελέγχονται από αυτά, µε τη διακριτή 

πορεία κάθε επιµέρους κράτους στα ζητήµατα άσκησης κυριαρχίας και ανάπτυξης. 

Συνεπώς, παρεκκλίνει από την προφανή και ευρέως διαδεδοµένη αντίληψη, 

σύµφωνα µε την οποία φαινόµενα που εκδηλώνονται στο διεθνές πεδίο, µπορούν να 

αντιµετωπιστούν πληρέστερα µέσω της διακρατικής συνεργασίας και των ενεργειών 

στις οποίες προβαίνουν διεθνείς οργανισµοί µε σηµαντική εµβέλεια και ευρείες 

δυνατότητες παρέµβασης780. 

Σχετικά µε το ειδικότερο αντικείµενο της µελέτης, η συγκεκριµένη υπόθεση εργασίας 

επιχειρεί να τεκµηριώσει ότι ο ο αποτελεσµατικός περιορισµός ενός ανεξέλεγκτου 

διεθνικού φαινοµένου όπως η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων που διενεργεί το 

βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα, συνδέεται αιτιωδώς µε την ενίσχυση 

της κρατικής κυριαρχίας και τη συγκράτηση της άνισης ανάπτυξης, δηλαδή µε 

παράγοντες που προκαλούν ευθέως συνθήκες σταθεροποίησης και ασφάλειας στο 

διεθνές σύστηµα. Εφόσον ευσταθεί η εν λόγω υπόθεση, θα πρέπει αρχικά να 

προκύπτει ότι η ενδυνάµωση της κρατικής κυριαρχίας και η επίτευξη ισορροπίας ως 

προς τον ρυθµό ανάπτυξης, σε όποια κράτη της εξεταζόµενης ευρύτερης περιοχής 

έχει παρατηρηθεί από το 1990 και µετά, οδηγεί σε αύξηση της διεθνούς 

σταθερότητας και ασφάλειας στο οικείο διεθνές υποσύστηµα. Περαιτέρω, θα πρέπει 

να προκύπτει ότι αυτή η αύξηση της ασφάλειας και της σταθερότητας που συντελείται 

µέσω της ενισχυµένης κυριαρχίας και της ισόρροπης ανάπτυξης, συµβάλλει 

ουσιαστικά στον περιορισµό της ως εν θέµατι διεθνικής εγκληµατικής δράσης. 

Συνακόλουθα, το σχήµα που διαµορφώνεται σε περίπτωση επαλήθευσης της 

υπόθεσης εργασίας, καταλήγει συνοπτικά στον ακόλουθο συλλογισµό: η ενίσχυση 

																																																													
780 Αυτή η αντίληψη εξάλλου καταρρίπτεται µέσω της επιβεβαίωσης της αµέσως 

προηγούµενης υπόθεσης. 
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της κρατικής κυριαρχίας και ο ισορροπηµένος ρυθµός ανάπτυξης, αυξάνουν τη 

διεθνή σταθερότητα και ασφάλεια και ως εκ τούτου συντελούν στον περιορισµό 

ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα. 

Τέλος, όσον αφορά το θεωρητικό πεδίο των διεθνών σχέσεων, η συγκεκριµένη 

υπόθεση εργασίας έχει ιδιαίτερη σηµασία ως προς την επιβεβαίωση και την 

απόρριψη της ισχύος των διακριτών θεωρητικών προσεγγίσεων, εστιάζοντας στο 

ζήτηµα του περιορισµού των διεθνικών φαινοµένων. Ειδικότερα, σε περίπτωση 

επαλήθευσής της, η εν θέµατι υπόθεση ενισχύει κατηγορηµατικά τις ρεαλιστικές 

αντιλήψεις σχετικά µε τη διεθνή πολιτική, αφού συνδέει αιτιωδώς τη δυνατότητα 

αποτελεσµατικής αντιµετώπισης ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων όπως το 

οργανωµένο έγκληµα, µε τη διακριτή λειτουργία των κρατών στα πεδία της 

κυριαρχίας και της ανάπτυξης. Ειδικότερα, το αιτιακό σχήµα της υπόθεσης 

αναγνωρίζει ως πρωταρχικό αίτιο την πορεία κάθε κράτους σε αυτούς τους τοµείς, 

εκλαµβάνοντας περαιτέρω ως άµεσο αποτέλεσµα τη διεθνή σταθερότητα και 

ασφάλεια, ενώ ως έµµεσο τη δυνατότητα περιορισµού τέτοιων φαινοµένων. 

Συνακόλουθα, εφόσον προκύψει ότι η οργανωµένη εγκληµατική δράση της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία, 

περιορίζεται κυρίως στο πλαίσιο κρατών της ευρύτερης περιοχής που διαθέτουν 

συγκριτικά ισχυρότερη δυνατότητα άσκησης της κυριαρχίας τους και σχετικά επαρκή 

ρυθµό ανάπτυξης, τότε επιβεβαιώνονται σαφώς οι ρεαλιστικές προσεγγίσεις και ιδίως 

η νεορεαλιστική πτυχή τους, η οποία αποδίδει πρωταρχική έµφαση και κεντρικό 

αιτιώδη ρόλο στις κρατικές δυνατότητες και την άνιση ανάπτυξη. 

4.2. Τα ευρήµατα της µελέτης σε σχέση µε το περιεχόµενο της τέταρτης 
υπόθεσης. 

Σχετικά µε το περιεχόµενο της τέταρτης υπόθεσης εργασίας, είναι αναγκαίο να 

εξεταστεί αρχικά το αν προκύπτει άµεση αιτιώδης επίδραση της ενίσχυσης της 

κρατικής κυριαρχίας και του επαρκούς ρυθµού ανάπτυξης στη σταθεροποίηση και 

την αύξηση της ασφάλειας στην ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς 

Ανατολής, κατά τη χρονική περίοδο από το 1990 και µετά. Η αναζήτηση αυτή αφορά 

το σύνολο των κρατών του συγκεκριµένου διεθνούς υποσυστήµατος και, 

προκειµένου να είναι λυσιτελής, εστιάζει στη συγκριτική αποτίµηση της δυνατότητας 

αποτελεσµατικής άσκησης κυριαρχίας, καθώς και του ρυθµού ανάπτυξης. 

Ακολούθως, ερευνητέο είναι το εάν η επίδραση των κρατών µε την πληρέστερη 

άσκηση κυριαρχίας και τα υψηλότερα επίπεδα ανάπτυξης στη διεθνή σταθερότητα 

και ασφάλεια, οδηγεί στον περιορισµό της διενεργούµενης παράνοµης διακίνησης 



379	
	

ανθρώπων. Τελικώς δηλαδή, αυτό που εξετάζεται είναι η ύπαρξη αιτιώδους 

επίδρασης της άσκησης κυριαρχίας και του ρυθµού ανάπυξης των µεµονωµένων 

κρατών στον περιορισµό της εν λόγω διεθνικής δράσης του βαλκανικού και του 

τουρκικού οργανωµένου εγκλήµατος. 

Όσον αφορά τον ρόλο της ασκούµενης κυριαρχίας και του ρυθµού ανάπτυξης στη 

διεθνή σταθερότητα και ασφάλεια του οικείου διεθνούς υποσυστήµατος, προκύπτει 

ευχερώς ότι υφίσταται άµεση αιτιώδης επίδραση. Πιο αναλυτικά, παρατηρήθηκε ότι η 

σταδιακή ενίσχυση της κυριαρχίας βαλκανικών κρατών όπως η Κροατία, η Ρουµανία 

και η Βουλγαρία, ιδίως µετά την παρέλευση της πρώτης δεκαετίας από το τέλος του 

διπολισµού, καθώς και η αντίστοιχη βελτίωση της αναπτυξιακής τους προοπτικής, 

έχουν συντελέσει στην επίσης σταδιακή σταθεροποίηση και την αύξηση της 

ασφάλειας στην ευρύτερη περιοχή. Περαιτέρω, έγινε σαφές ότι τα κράτη που 

εµφάνιζαν εξ αρχής πληρέστερες δυνατότητες ως προς την αποτελεσµατική άσκηση 

της κυριαρχίας τους, καθώς και συγκριτικά υψηλότερα επίπεδα ανάπτυξης, ήτοι η 

Ελλάδα και η Τουρκία, είναι εκείνα που διαδραµατίζουν τον καίριο ρόλο όσον αφορά 

τη διατήρηση και τη βελτίωση της διεθνούς σταθερότητας και ασφάλειας781.	

Προέκυψε δηλαδή ότι η σταδιακή σταθεροποίηση και η µείωση της ανασφάλειας που 

έχει υπάρξει στην ευρύτερη περιοχή, ιδίως από το 2000 και µετά, συνδέεται άµεσα µε 

τη βελτίωση των δυνατοτήτων ορισµένων βαλκανικών κρατών ως προς την άσκηση 

της κυριαρχίας τους, αλλά και µε την παράλληλη είσοδό τους σε καθεστώς οµαλής 

αναπτυξιακής εξέλιξης. Αντιθέτως, κατά δεκαετία του 1990, η κατάσταση στις 

περισσότερες χώρες της περιοχής, η οποία χαρακτηριζόταν από τις απολύτως 

αδύναµες κεντρικές δοµές και άρα την ελλιπέσταστη άσκηση της κυριαρχίας τους, 

καθώς και από την απουσία οποιασδήποτε σοβαρής αναπτυξιακής προοπτικής, 

συνδέθηκε ευθέως µε την εκτεταµένη αστάθεια και ανασφάλεια που επικράτησε. Με 

απλά λόγια, σύµφωνα µε τα ευρήµατα της µελέτης, διαπιστώθηκε αιτιώδης 

σύνδεσµος µεταξύ της ικανότητας άσκησης κυριαρχίας και της αναπτυξιακής 

δυναµικής από την πλευρά εκάστου κράτους, ως αίτιο, και του επιπέδου της 

διεθνούς σταθερότητας και ασφάλειας, ως αποτέλεσµα. 

Επιπρόσθετα, όσον αφορά τη σύνδεση ανάµεσα στην αύξηση της διεθνούς 

σταθερότητας και ασφάλειας και τον περιορισµό της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων, προέκυψαν επίσης ασφαλή συµπεράσµατα. Συγκεκριµένα, κατέστη 
																																																													
781 Η πολιτική που ασκούν τα δύο αυτά κράτη στο διεθνές πεδίο, αλλά και οι µεταξύ τους 

σχέσεις, συνιστούν ουσιαστικά το κυριότερο υπόβαθρο για τη σταθερότητα και την ασφάλεια 

στην ευρύτερη περιοχή. 
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σαφές από τα δεδοµένα της έρευνας ότι η σταθεροποίηση και η µείωση της 

ανασφάλειας που παρατηρήθηκαν στο εξεταζόµενο διεθνές υποσύστηµα από τα τέλη 

της δεκαετίας του 1990 και εντεύθεν, συνέβαλαν καθοριστικά στην ανάσχεση της 

εξάπλωσης του εν θέµατι διεθνικού φαινοµένου και στον περιορισµό των 

εκδηλώσεών του782. Στο ζήτηµα αυτό, αξίζει ιδιαίτερα να τονιστεί ότι ο περιορισµός 

της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων εντοπίστηκε κυρίως µε επίκεντρο το 

έδαφος των προαναφερθέντων βαλκανικών κρατών που βελτίωσαν τις δυνατότητες 

ως προς την άσκηση της κυριαρχίας τους, καθώς και τις αναπτυξιακές τους 

προοπτικές.	Στην ίδια κατεύθυνση, διαπιστώθηκε η δυνατότητα των πιο ισχυρών και 

αναπτυγµένων κρατών της περιοχής, όπως της Τουρκίας, να περιορίζουν αισθητά 

και µάλιστα κατά το δοκούν την εξάπλωση του φαινοµένου783, λειτουργώντας κατά 

περιόδους ως παράγοντες σταθεροποίησης και κατοχύρωσης της ασφάλειας. 

Αντιστρόφως, προέκυψε ότι ο κλονισµός της διεθνούς σταθερότητας και ασφάλειας, 

ο οποίος επανήλθε στο προσκήνιο προσφάτως λόγω της πολυετούς κρίσης στη 

Μέση Ανατολή, συνδέεται άµεσα µε νέα έξαρση και ανάπτυξη της δράσης του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος στον τοµέα της διακίνησης ανθρώπων. 

Τεκµηριώθηκε µάλιστα ότι η εµπλοκή κρατών όπως η Ελλάδα και η Τουρκία στην εν 

λόγω κατάσταση και η αντίστοιχη υπονοµευτική επίδραση των συνθηκών αυτών 

στην κυριαρχία και την αναπτυξιακή τους πορεία, µειώνουν τη συµβολή τους στη 

διατήρηση της διεθνούς σταθερότητας και ασφάλειας και συνακόλουθα αναιρούν τον 

ρόλο τους ως προς τον περιορισµό της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, 

όταν δεν τον ανατρέπουν εντελώς784. Προέκυψε δηλαδή συνολικά η ύπαρξη άµεσης 

αιτιώδους σύνδεσης ανάµεσα στην αύξηση της διεθνούς σταθερότητας και 

ασφάλειας και στην αποτελεσµατική αντιµετώπιση του εν θέµατι διεθνικού 

φαινοµένου. 

																																																													
782 Τουλάχιστον µέχρι το ξέσπασµα της συριακής κρίσης και την εξάπλωση των συνεπειών 

της. 
783 Ακόµα και όταν η εξεταζόµενη διεθνική εγκληµατική δράση συνδέεται µε ισχυρές εστίες 

περιφερειακής αστάθειας που επηρεάζουν καίρια την Τουρκία. Αυτή η διαπίστωση 

επιβεβαιώνει αφενός την ισχύ και τις δυνατότητες του τουρκικού κράτους και αφετέρου τον 

καθοριστικό ρόλο της κρατικής κυριαρχίας και του επιπέδου ανάπτυξης ως προς τον 

περιορισµό του φαινοµένου. 
784 Με την αναγκαία επισήµανση ότι, ειδικά όσον αφορά τον ρόλο της Τουρκίας, δηλαδή του 

ισχυρότερου κράτους της εξεταζόµενης περιοχής, προκύπτει και παρεµβολή επιδίωξης 

ιδιαίτερων συµφερόντων και σκοπιµοτήτων, κατά τα ήδη εκτεθέντα. 



381	
	

Καταληκτικά συνεπώς, τα ευρήµατα της µελέτης οδηγούν στο συµπέρασµα ότι τα 

κράτη της εξεταζόµενης περιοχής που διαθέτουν, συγκριτικά µε τα λοιπά, µια 

πληρέστερη δυνατότητα άσκησης της κυριαρχίας τους και µια σταθερότερη 

αναπτυξιακή προοπτική, συνιστούν παράγοντες ενίσχυσης της διεθνούς 

σταθερότητας και ασφάλειας στο οικείο διεθνές υποσύστηµα. Περαιτέρω, λόγω των 

ίδιων ακριβώς χαρακτηριστικών, αποτελούν τους βασικούς πυλώνες περιορισµού 

του φαινοµένου της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, αφενός επειδή 

συντελούν στη µείωση της διεθνούς ανασφάλειας και αστάθειας, δηλαδή συνθηκών 

που τροφοδοτούν την ανάπτυξη του φαινοµένου, και αφετέρου επειδή δηµιουργούν 

στο έδαφός τους τις κατάλληλες προϋποθέσεις για την ανάσχεση της εν λόγω 

διεθνικής εγκληµατικής δράσης. Αυτές οι προϋποθέσεις περιλαµβάνουν την 

αποτελεσµατικότητα της λειτουργίας των διοικητικών δοµών, αλλά και την 

αναπτυξιακή δυναµική, δηλαδή δύο κρίσιµες παραµέτρους που µπορούν να 

λειτουργήσουν αποτρεπτικά στο εσωτερικό κάθε κράτους ως προς τη 

δραστηριοποίηση και την εξάπλωση του οργανωµένου εγκλήµατος οποιασδήποτε 

µορφής. Συνακόλουθα, στη χρονική περίοδο που εξετάστηκε, τόσο η Ελλάδα και η 

Τουρκία, ως οι πιο συγκροτηµένες από πλευράς άσκησης κυριαρχίας και 

αναπτυξιακής πορείας χώρες, όσο και τα βαλκανικά κράτη που σταδιακά εισήχθησαν 

σε καθεστώς εσωτερικής σταθεροποίησης και ανάπτυξης, έχουν αποτελέσει τους 

κυριότερους δρώντες που διαθέτουν επαρκείς δυνατότητες περιορισµού της 

διενεργούµενης στην ευρύτερη περιοχή διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. 

4.3. Επιβεβαίωση ή απόρριψη της τέταρτης υπόθεσης. 

Σύµφωνα µε τα ανωτέρω παρατιθέµενα, τα ευρήµατα της έρευνας επιβεβαιώνουν το 

σύνολο των βασικών παραδοχών της τέταρτης υπόθεσης εργασίας, καθώς 

συνηγορούν στην ύπαρξη αιτιώδους συσχέτισης µεταξύ αφενός της δυνατότητας των 

κρατών της εξεταζόµενης περιοχής να ασκούν αποτελεσµατικά την κυριαρχία τους 

και να αναπτύσσονται µε µια σχετική ισορροπία, και αφετέρου της αύξησης της 

διεθνούς σταθερότητας και ασφάλειας και του περιορισµού, µέσω της αύξησης 

αυτής, της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων. Αποδείχτηκε δηλαδή ότι η 

εµφάνιση και η εν γένει εξέλιξη της διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στο 

εξεταζόµενο διεθνές υποσύστηµα οφείλονται άµεσα στα επίπεδα διεθνούς 

σταθερότητας και ασφάλειας που επικρατούν, τα οποία µε τη σειρά τους εξαρτώνται 

από τη δυνατότητα των οικείων κρατών να ασκούν αποτελεσµατικά την κυριαρχία 

τους και να µην εµφανίζουν µεταξύ τους καταλυτικές αποκλίσεις ως προς τον ρυθµό 

ανάπτυξης. Πιο αναλυτικά, τεκµηριώθηκε ότι το κύριο επίκεντρο της διενεργούµενης 

διεθνικής παράνοµης διακίνησης ανθρώπων εντοπίζεται στις χώρες της ευρύτερης 
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περιοχής που υστερούν ως προς την αποτελεσµατική άσκηση κυριαρχίας  και την 

επίτευξη αναπτυξιακής προοπτικής στο εσωτερικό τους. Πρόκειται για εκείνες τις 

χώρες που προέκυψαν από τη διάλυση της ενωµένης Γιουγκοσλαβίας και έχουν 

βρεθεί σε πάγια αδυναµία να διαµορφώσουν στέρεες και λειτουργικές κεντρικές 

δοµές, να περιορίσουν τη διαφθορά, να ξεπεράσουν οριστικά τις εσωτερικές 

συγκρούσεις και τις εθνοτικές αντιπαραθέσεις και να εισέλθουν σε σταθερή 

αναπτυξιακή τροχιά. Αντιθέτως, τα κράτη του συγκεκριµένου διεθνούς 

υποσυστήµατος που δεν έχουν αντιµετωπίσει, κατά την εξεταζόµενη χρονική 

περίοδο, παρόµοια προβλήµατα κυριαρχίας και ανάπτυξης σε τέτοια έκταση, ή που 

κατόρθωσαν να τα υπερβούν σε κάποιο βαθµό, έχουν υπάρξει σηµεία ανάσχεσης και 

περιορισµού της εν θέµατι διεθνικής εγκληµατικής δράσης. 

Συνακόλουθα, το αιτιακό σχήµα της τέταρτης υπόθεσης εργασίας µπορεί να 

χαρακτηριστεί έγκυρο στο σύνολό του. Με βάση τα δεδοµένα που εξετάστηκαν και τα 

οποία αφορούν το διεθνικό φαινόµενο της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων στην 

ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής, θεµελιώθηκε η παραδοχή 

ότι η συγκεκριµένη εγκληµατική δράση εµφανίζεται, ισχυροποιείται και εξαπλώνεται 

ανάλογα µε τις εξελίξεις στους τοµείς της διεθνούς σταθερότητας και ασφάλειας. 

Ειδικότερα, προέκυψε ότι όσο αυξάνεται η σταθερότητα και η ασφάλεια στο διεθνές 

περιβάλλον των βαλκανικών κρατών και της Τουρκίας, τόσο περιορίζεται η ανάπτυξη 

του φαινοµένου, ενώ αντιστρόφως σε περιόδους αστάθειας και ανασφάλειας, όπως η 

πρώτη δεκαετία µετά το τέλος του διπολισµού και η σοβούσα κρίση στη Μέση 

Ανατολή µε τον πόλεµο της Συρίας, η διεθνική παράνοµη διακίνηση ανθρώπων 

εξαπλώνεται εκθετικά. Περαιτέρω, τεκµηριώθηκε ο ρόλος της κρατικής κυριαρχίας και 

του σχετικού ρυθµού ανάπτυξης στα επίπεδα της διεθνούς σταθερότητας και 

ασφάλειας, αφού προέκυψε ότι όσο περισσότερο ενισχύεται η κυριαρχία των κρατών 

της περιοχής και εξισορροπείται ο ρυθµός ανάπτυξής τους, τόσο πιο σταθερό και 

ασφαλές καθίσταται το οικείο διεθνές περιβάλλον. Συνολικά δηλαδή, αναδείχτηκε ο 

κρίσιµος αιτιώδης ρόλος των χαρακτηριστικών που εµφανίζουν τα επιµέρους κράτη 

στους τοµείς της κυριαρχίας και του σχετικού ρυθµού ανάπτυξης, τόσο για τη διεθνή 

σταθερότητα και ασφάλεια, όσο και για τις προοπτικές περιορισµού ενός 

ανεξέλεγκτου διεθνικού φαινοµένου όπως το εξετασθέν. 

4.4. Συµπερασµατικές παρατηρήσεις για την τέταρτη υπόθεση. 

Η τέταρτη υπόθεση εργασίας, µέσω της επιβεβαίωσής της κατά τα προεκτεθέντα, 

αποκαλύπτει τους βασικούς παράγοντες οι οποίοι καθορίζουν τις δυνατότητες 

περιορισµού των ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων. Ουσιαστικά, αναδεικνύει ως 
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πρωταρχικά αίτια σε αυτό τα ζήτηµα τα επιµέρους κράτη και τα διακριτά τους 

χαρακτηριστικά στους τοµείς της κυριαρχίας και της ανάπτυξης, εισάγοντας έτσι 

παραδοχές που είναι κάθε άλλο παρά αυτονόητες στους σχετικούς 

προβληµατισµούς. Πιο συγκεκριµένα, ενώ η διεθνής σταθερότητα και ασφάλεια είναι 

ευχερές να θεωρηθούν γενικά ως συνδεόµενες κατά κάποιον τρόπο µε την 

εξάπλωση ή τον περιορισµό διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα, η 

διαπίστωση αιτιώδους σύνδεσης της κατάστασης µεµονωµένων κρατών µε την 

εξέλιξη τέτοιων φαινοµένων είναι πολύ λιγότερο προφανής. Αυτό συµβαίνει λόγω της 

διεθνικής φύσης αυτών των φαινοµένων, η οποία στρέφει την προσοχή και το 

ερευνητικό ενδιαφέρον κυρίως στα όσα συµβαίνουν στο διεθνές πεδίο, παρά στο 

εσωτερικό των κρατικών δρώντων. Κάτι τέτοιο είναι σε πρώτη ανάγνωση εύλογο, 

καθώς η έρευνα για ένα µη ελεγχόµενο φαινόµενο που εµφανίζει εκτεταµένες διεθνείς 

συνέπειες εστιάζει στο ίδιο επίπεδο ανάλυσης, δηλαδή στο διεθνές, αναζητώντας εκεί 

αίτια και τρόπους αντιµετώπισης. Εντούτοις, µε βάση την επιβεβαίωση της εν θέµατι 

υπόθεσης, το κλειδί για την κατανόηση των µηχανισµών µε τους οποίους 

αναπτύσσονται ή περιορίζονται τα φαινόµενα αυτά βρίσκεται στις συνθήκες που 

επικρατούν στα µεµονωµένα εµπλεκόµενα κράτη. Παρότι η διεθνής σταθερότητα και 

ασφάλεια έχουν άµεση επίδραση στην ανάπτυξη ή τον περιορισµό ενός διεθνικού 

φαινοµένου, το αρχικό αίτιο που καθορίζει άµεσα αυτές τις παραµέτρους και έµµεσα 

την εξέλιξη ενός τέτοιου µη κρατικού δρώντα, είναι όπως εξηγήθηκε η κρατική 

κυριαρχία και το επίπεδο σχετικής ανάπτυξης των επιµέρους κρατών. 

Συµπερασµατικά, η επιβεβαίωση της τέταρτης υπόθεσης εργασίας έχει επίσης 

ιδιαίτερη σηµασία, καθώς η επαλήθευση του αιτιακού σχήµατος στο οποίο στηρίζεται 

φέρνει στο προσκήνιο κρίσιµους αιτιώδεις παράγοντες σχετικά µε την αντιµετώπιση 

των διεθνικών φαινοµένων που δεν είναι εµφανείς σε πρώτη ανάγνωση. Στο πλαίσιο 

αυτό, κλονίζει όσες αντιλήψεις θεωρούν καθοριστικό τον ρόλο διακυβερνητικών 

οργανισµών ή και εν γένει της διακρατικής συνεργασίας για τον αποτελεσµατικό 

περιορισµό διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα. Αντί αυτών των 

παραµέτρων, οι οποίες προφανώς κατά τα ανωτέρω εκτεθέντα έχουν κάποια 

σηµασία αλλά όχι την κυριότερη, προτάσσει ως βασικό αίτιο στοιχεία που αφορούν 

την πορεία του κάθε κράτους στα ζητήµατα κυριαρχίας και ανάπτυξης. Ενώ 

φαινοµενικά αυτά τα στοιχεία συνδέονται καίρια µε µη κρατικούς δρώντες που 

δραστηριοποιούνται µόνο στο εσωτερικό έκαστου κράτους785, η εν θέµατι υπόθεση 

																																																													
785 Δηλαδή, για παράδειγµα, µε το οργανωµένο έγκληµα και την τροµοκρατία που δεν 

αναπτύσσουν δράση διεθνικού βεληνεκούς. 
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τεκµηριώνει ότι καθορίζουν και την εξέλιξη διεθνικών δρώντων που εκδηλώνονται 

στο έδαφος περισσότερων του ενός µεµονωµένων κρατών. Σύµφωνα λοιπόν µε τις 

αιτιώδεις σχέσεις που επιβεβαιώθηκαν, ο µόνος τρόπος που υφίσταται για τον 

αποτελεσµατικό περιορισµό των ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων είναι η 

ενίσχυση της κρατικής κυριαρχίας και η επίτευξη ενός επιπέδου ανάπτυξης που 

διασφαλίζει την αποφυγή µεγάλων αποκλίσεων σε σύγκριση µε άλλα κράτη του 

οικείου διεθνούς υποσυστήµατος. Αυτοί οι παράγοντες παρέχουν όχι µόνο το 

προφανές, ήτοι τη δυνατότητα σε κάθε εµπλεκόµενη χώρα να εξαλείψει στο 

εσωτερικό της τις συνθήκες που ευνοούν την εµφάνιση και τη δραστηριοποίηση µη 

κρατικών δρώντων όπως το διεθνικό οργανωµένο έγκληµα, αλλά προκαλούν 

παράλληλα αυξηµένη διεθνή σταθερότητα και ασφάλεια, δεδοµένου ότι λειτουργούν 

εξισορροπητικά στις διακρατικές σχέσεις και αποτρέπουν τις συγκρούσεις. Ως εκ 

τούτου, οι εν λόγω παράγοντες οδηγούν συνολικά στον περιορισµό τέτοιων 

φαινοµένων, τόσο στο έδαφος κάθε κράτους όσο και στο διεθνές πεδίο. Καταληκτικά, 

η επιβεβαίωση της τέταρτης υπόθεσης ενισχύει τις ρεαλιστικές προσεγγίσεις και 

κυρίως τη νεορεαλιστική οπτική, δεδοµένου ότι εξαρτά την όποια δυνατότητα 

ουσιαστικής αντιµετώπισης των ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων από δύο 

κρίσιµα στοιχεία στα οποία εδράζεται αυτό το θεωρητικό σχήµα, ήτοι από την 

ενίσχυση της κρατικής κυριαρχίας και την αποφυγή της άνισης ανάπτυξης. Πρόκειται 

για τα δύο στοιχεία τα οποία, κατά τον νεορεαλισµό, επενεργούν καθοριστικά ως 

προς την επίτευξη της ισορροπίας και τη διατήρηση της ειρήνης στο άναρχο διεθνές 

σύστηµα. 

5. Τα συνολικά συµπεράσµατα που προκύπτουν από τις υποθέσεις 
εργασίας . 

5.1. Τα συµπεράσµατα που προκύπτουν για τα κράτη. 

Με βάση τα ευρήµατα της µελέτης και τα όσα προέκυψαν από την εξέταση των 

υποθέσεων εργασίας, είναι εφικτό να διατυπωθούν ορισµένες κεντρικής σηµασίας 

παρατηρήσεις σχετικά µε τους κρατικούς δρώντες. Συγκεκριµένα, κατέστη σαφές ότι 

η εν γένει συµπεριφορά των κρατών στο διεθνές πεδίο είναι ο βασικός παράγοντας 

που καθορίζει την εµφάνιση, την ανάπτυξη και την προς κάθε κατεύθυνση εξέλιξη 

των ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων, όπως το οργανωµένο έγκληµα και η 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων ως πτυχή της δράσης του. Στην πλειονότητα των 

περιπτώσεων αυτό συµβαίνει ακούσια, δηλαδή η συµπεριφορά των κρατών δεν 

αποσκοπεί άµεσα στην ανάπτυξη ή τον περιορισµό τέτοιων φαινοµένων, αλλά παρά 

ταύτα καθορίζει ως κύριο αίτιο τις αντίστοιχες εξελίξεις. Παρατηρείται βέβαια και η 
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σκόπιµη επίδραση της κρατικής συµπεριφοράς και των ιδιαίτερων κρατικών 

επιδιώξεων, τόσο στην ανάπτυξη όσο και στον περιορισµό των µη κρατικών 

δρώντων διεθνικής εµβέλειας. Από την άλλη πλευρά, ανεξέλεγκτα διεθνικά 

φαινόµενα σαν το οργανωµένο έγκληµα και τη διενεργούµενη από αυτό παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων, ασκούν επιρροή στα εµπλεκόµενα κράτη, υπονοµεύοντας και 

αποδυναµώνοντας την κυριαρχία τους, προκαλώντας ανασφάλεια στις µεταξύ τους 

σχέσεις, αλλά και οδηγώντας τα στη	σύναψη διακυβερνητικών συνεργασιών για την 

αντιµετώπιση και τον περιορισµό τους. Συνεπώς, τα κράτη αποτελούν µεν τον κύριο 

αιτιώδη παράγοντα κάθε εξέλιξης που αφορά τα διεθνικά φαινόµενα, παράλληλα 

όµως επηρεάζονται και τα ίδια από τους εν λόγω µη κρατικούς δρώντες, ιδίως τους 

ανεξέλεγκτους. 

Περαιτέρω, προέκυψε ο καταλυτικός ρόλος των κρατών και στο πλαίσιο των 

διακυβερνητικών θεσµών, στο οποίο, όσον αφορά το ζήτηµα των διεθνικών 

φαινοµένων, κυριαρχούν τα συµφέροντα των ισχυρότερων µελών και η τάση των 

κρατικών δρώντων να διαχειρίζονται αυτόνοµα τα θέµατα που άπτονται της 

κυριαρχίας, της ασφάλειας και της σχετικής θέσης ισχύος τους. Συνακόλουθα, η 

σχετική συνεργασία στην αντιµετώπιση διεθνικών φαινοµένων όπως το εξετασθέν, 

καθίσταται προβληµατική και ελλειµµατική ως προς την αποτελεσµατικότητά της, 

αφού οι δυνατότητες των διεθνών οργανισµών αναπτύσσονται µέχρι του σηµείου 

που επιτρέπουν τα κράτη-µέλη τους, µε βάση τις προαναφερθείσες παραµέτρους. 

Τέλος, διαπιστώθηκε µε σαφήνεια η καθοριστική σηµασία της πορείας των 

µεµονωµένων κρατών στο ζήτηµα του αποτελεσµατικού περιορισµού τέτοιων µη 

κρατικών δρώντων διεθνικού χαρακτήρα, καθώς τεκµηριώθηκε ο αντίστοιχος 

αιτιώδης ρόλος της κρατικής κυριαρχίας και του σχετικού ρυθµού ανάπτυξης. 

Συνολικά, τα κράτη αναδείχτηκαν ως κύριος παράγοντας που καθορίζει κάθε πτυχή 

της εξέλιξης διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα και η 

διενεργούµενη από αυτό παράνοµη διακίνηση ανθρώπων. Διαπιστώθηκε ότι οι 

κρατικοί δρώντες καθορίζουν όχι µόνο την εµφάνιση, την ανάπτυξη και την 

εξάπλωσή τους, αλλά και τις όποιες δυνατότητες υφίστανται για τον αποτελεσµατικό 

περιορισµό τους. Προέκυψε παράλληλα η αµφίδροµη σχέση των κρατών µε αυτά τα 

φαινόµενα, δηλαδή η ικανότητα των ανεξέλεγκτων µη κρατικών δρώντων διεθνικού 

χαρακτήρα να ασκούν επιρροή σε σηµαντικές πτυχές της κρατικής συµπεριφοράς. 

Το κρίσιµο όµως σηµείο είναι ότι τα φαινόµενα αυτού του τύπου εµφανίζονται και 

εξελίσσονται στο διεθνές σύστηµα ως εξαρτηµένες µεταβλητές της συµπεριφοράς 

των κύριων µονάδων του συστήµατος, δηλαδή των κρατών. Τα κράτη συνεπώς 
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αποτελούν το βασικό αίτιο σε σχέση µε τα διεθνικά φαινόµενα, ενώ οι εκδηλώσεις 

των τελευταίων συνιστούν αποτέλεσµα των κρατικών ενεργειών. 

5.2. Τα συµπεράσµατα που προκύπτουν για τους διακυβερνητικούς θεσµούς. 

Τα ευρήµατα της µελέτης οδηγούν σε ορισµένες κεντρικής σηµασίας παρατηρήσεις 

που αφορούν, πέρα από τα κράτη, και τους διακυβερνητικούς θεσµούς. 

Συγκεκριµένα, προέκυψε ότι στο πλαίσιο των πιο σηµαντικών διεθνών οργανισµών 

θεσπίζονται ρυθµίσεις κανονιστικού χαρακτήρα και υιοθετούνται διακρατικές 

συνεργασίες, µε αντικείµενο την κοινή αντιµετώπιση και τον περιορισµό 

ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων όπως το οργανωµένο έγκληµα και η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων που αυτό διενεργεί. Διαπιστώθηκε ότι οι εν λόγω διαδικασίες 

εµφανίζουν κάποια επίδραση σε φαινόµενα αυτού του είδους, αφού ενισχύουν τις 

δυνατότητες των κρατών που συµµετέχουν στους διεθνείς θεσµούς να υιοθετήσουν 

κοινές ρυθµίσεις και να συντονίσουν καλύτερα τη µεταξύ τους συνεργασία. 

Παράλληλα όµως, κατέστη σαφές ότι, λόγω της καταλυτικής παρέµβασης των 

διακριτών κρατικών συµπεριφορών στη λειτουργία τους κατά τα προεκτεθέντα, οι 

διακυβερνητικοί οργανισµοί αδυνατούν να αντιµετωπίσουν αποτελεσµατικά και να 

περιορίσουν ουσιαστικά τέτοια φαινόµενα. Τεκµηριώθηκε δηλαδή ότι, παρά την 

εµβέλεια και το εύρος των διακυβερνητικών θεσµών που εξετάστηκαν, η δυνατότητά 

τους να επιδράσουν σε διεθνικούς µη κρατικούς δρώντες που εκδηλώνονται 

ανεξέλεγκτα στο διεθνές περιβάλλον δεν είναι καθοριστική. Αντιθέτως, προέκυψε µε 

σαφήνεια η αδυναµία των διεθνών οργανισµών να διαχειριστούν επαρκώς φαινόµενα 

όπως η οργανωµένη εγκληµατική δράση της διεθνικής παράνοµης διακίνησης 

ανθρώπων, ιδίως σε περιόδους κρίσεων, οι οποίες χαρακτηρίζονται από αυξηµένη 

διεθνή αστάθεια και ανασφάλεια, καθώς και από την έξαρση της ανάπτυξης τέτοιων 

µη κρατικών δρώντων. Τέλος, αναδείχτηκε και η επίδραση αυτών των φαινοµένων 

στη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών, η οποία δεν αφορά µόνο τη θέσπιση 

ρυθµίσεων και την οργάνωση δράσεων για την αντιµετώπισή τους, αλλά 

περιλαµβάνει και τα προσκόµµατα στην οµαλή λειτουργία των θεσµών τα οποία 

προκαλούν οι εν θέµατι διεθνικοί δρώντες. 

Συνολικά,	 σε σχέση µε την εν γένει εξέλιξη διεθνικών φαινοµένων όπως το 

εξετασθέν, αποδείχτηκε ότι οι διεθνείς οργανισµοί, ακόµα και οι πλέον σηµαντικοί εξ 

αυτών σε παγκόσµιο επίπεδο, δεν συνιστούν κύριους αιτιώδεις παράγοντες. 

Τουναντίον, προέκυψε ότι διαδραµατίζουν δευτερεύοντα ρόλο σε σχέση µε τα κράτη, 

ενώ ιδίως ως προς την αντιµετώπιση και τον περιορισµό τέτοιων φαινοµένων η 

συµβολή τους είναι επικουρική εκείνης των κρατικών δρώντων. Με άλλα λόγια, έγινε 



387	
	

σαφές ότι η λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών ως προς τη διαχείριση τέτοιων 

φαινοµένων αποτελεί εξαρτηµένη µεταβλητή της συµπεριφοράς των κρατών-µελών 

τους. Περαιτέρω, διαπιστώθηκε ότι τα ανεξέλεγκτα διεθνικά φαινόµενα επηρέαζουν 

αυτούς τους θεσµούς, όχι µόνο µε τις ρυθµίσεις και τις συνεργασίες τις οποίες τους 

οδηγούν να θεσπίσουν, αλλά και µε τα σοβαρά εµπόδια που θέτουν στην οµαλή 

λειτουργία και την εκπλήρωση των διακηρυγµένων σκοπών τους. Συνακόλουθα, 

προκύπτει ότι οι διεθνείς οργανισµοί, ανεξαρτήτως µεγέθους, εµβέλειας και εύρους, 

δεν λειτουργούν ως καθοριστικοί παράγοντες σε σχέση µε το ζήτηµα των 

ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων, αλλά κατά κύριο λόγο ως δρώντες του 

διεθνούς συστήµατος που επηρεάζονται καταλυτικά, τόσο από τα εν λόγω φαινόµενα 

όσο και από τη σχετική συµπεριφορά των κρατών-µελών τους. Στην ίδια κατεύθυνση,  

στοιχειοθετείται και η αδυναµία των διακυβερνητικών θεσµών να διαχειριστούν 

επαρκώς φαινόµενα τέτοιου είδους, ιδίως όταν αυτά καθίστανται ανεξέλεγκτα. Τα 

προαναφερθέντα δεν σηµαίνουν ότι ο ρόλος των διεθνών οργανισµών είναι 

αµελητέος στο θέµα των διεθνικών φαινοµένων786, αλλά ότι αποδεικνύεται 

περιορισµένος σε σχέση µε τις παρεµβάσεις των κρατών και εξαρτηµένος από τις 

δικές τους ενέργειες, κυρίως των ισχυρότερων εξ αυτών. 

5.3. Τα συµπεράσµατα που προκύπτουν για τα διεθνικά φαινόµενα. 

Εκτός από τα κράτη και τους διακυβερνητικούς θεσµούς, προέκυψαν από τα 

ευρήµατα της έρευνας καίρια συµπεράσµατα και για τα διεθνικά φαινόµενα. 

Συγκεκριµένα, διαπιστώθηκε ότι φαινόµενα αυτού του είδους, όπως το διεθνικό 

οργανωµένο έγκληµα και η διενεργούµενη από αυτό παράνοµη διακίνηση 

ανθρώπων, δεν υφίστανται στο διεθνές σύστηµα αυτόνοµα. Αντιθέτως, κατέστη 

σαφές ότι εµφανίζονται, αναπτύσσονται και εξελίσσονται επηρεαζόµενα από τη 

συµπεριφορά και τις ιδιαίτερες επιδιώξεις των κρατών, δηλαδή από στοιχεία τα οποία 

διαµορφώνονται από την αναρχία και την άνιση κατανοµή της κρατικής ισχύος ως 

βασικά χαρακτηριστικά του διεθνούς συστήµατος. Περαιτέρω, τεκµηριώθηκε ότι τα 

διεθνικά φαινόµενα που καθίστανται ανεξέλεγκτα, αποφεύγοντας σχεδόν πλήρως 

τους κρατικούς και τους διακρατικούς ελέγχους, επιδρούν υπονοµευτικά στην κρατική 

κυριαρχία αποδυναµώνοντάς τη, πλήττουν τη διεθνή σταθερότητα και ασφάλεια και 

επιδρούν καίρια στη λειτουργία των διακυβερνητικών θεσµών, αφενός 

δηµιουργώντας προβλήµατα και αφετέρου οδηγώντας σε διεργασίες µε αντικείµενο 

																																																													
786 Έχουν αναφερθεί διεξοδικά οι πτυχές της λειτουργίας των διεθνών θεσµών που ασκούν 

κάποια επίδραση σε τέτοια φαινόµενα, η οποία σε κάθε περίπτωση δεν µπορεί να 

χαρακτηριστεί αµελητέα. 



388	
	

τον περιορισµό τους. Προέκυψε επίσης ότι τέτοιου είδους φαινόµενα δεν 

αντιµετωπίζονται αποτελεσµατικά στο πλαίσιο των διεθνών οργανισµών, καθώς 

προκαλούν συµπεριφορές και επιµέρους επιδιώξεις των συµµµετεχόντων κρατών οι 

οποίες παρεµποδίζουν την οµαλή λειτουργία αυτών των οργανισµών και 

δυσχεραίνουν καταλυτικά τις όποιες αντίστοιχες συνεργατικές προσπάθειες. Τέλος, 

διαπιστώθηκε ότι ο µόνος αποτελεσµατικός τρόπος περιορισµού τέτοιων φαινοµένων 

είναι η ενίσχυση της κρατικής κυριαρχίας και ο περιορισµός της άνισης ανάπτυξης 

ανάµεσα στα κράτη, δηλαδή παράγοντες που προάγουν τη διεθνή σταθερότητα και 

ασφάλεια, αποτρέποντας έτσι την ανεξέλεγκτη εµφάνιση και εξάπλωση µη κρατικών 

δρώντων διεθνικού χαρακτήρα, όπως το οργανωµένο έγκληµα και η παράνοµη 

διακίνηση ανθρώπων που αυτό διεξάγει. 

Συνολικά, προέκυψε ότι διεθνικά φαινόµενα όπως το εξετασθέν, εκδηλώνονται στο 

διεθνές σύστηµα ως εξαρτηµένες µεταβλητές της εν γένει συµπεριφοράς των 

βασικών µονάδων του συστήµατος, δηλαδή των κρατών. Παρά το γεγονός όµως ότι 

δεν αποτελούν αυτόνοµους παράγοντες, διαθέτουν τη δυνατότητα άσκησης 

σηµαντικής επιρροής στα κράτη, στους διακυβερνητικούς οργανισµούς και εν γένει 

στη διεθνή σταθερότητα και ασφάλεια, ιδίως όταν αποκτούν µη ελεγχοµένες 

διαστάσεις. Συνακόλουθα, τα εν λόγω φαινόµενα διαδραµατίζουν κρίσιµο αιτιώδη 

ρόλο, εφόσον αναπτυχθούν και εξαπλωθούν σε ευρεία κλίµακα. Παράλληλα, όπως η 

εµφάνιση και η εξέλιξή τους σχετίζονται άµεσα µε τις ενέργεις των κρατών στο 

διεθνές πεδίο, έτσι και η όποια δυνατότητα αποτελεσµατικού περιορισµού τους 

συνδέεται αιτιωδώς µε την κυριαρχία και τον σχετικό ρυθµό ανάπτυξης των κρατικών 

δρώντων. Αναδεικνύεται συνεπώς η άµεση συσχέτιση των διεθνικών φαινοµένων µε 

τα κράτη σε όλα τις πιθανές πτυχές των εκδηλώσεών τους, από την εµφάνιση, την 

ανάπτυξη και την εξάπλωση, µέχρι τον περιορισµό. Συµπερασµατικά, προκύπτει ότι 

οι µη κρατικοί δρώντες διεθνικού χαρακτήρα εξαρτώνται µεν αιτιωδώς από τη 

συµπεριφορά και τις ενέργειες των κρατών, παρουσιάζουν όµως διακριτή σηµασία 

στο διεθνές σύστηµα, η οποία είναι ανάλογη του βαθµού στον οποίο ελέγχονται ή 

µπορούν να ελεγχθούν από τους κρατικούς και τους διακρατικούς µηχανισµούς.  

5.4. Τα συµπεράσµατα που προκύπτουν για τη διεθνή πολιτική γενικά. 

Με βάση όλα τα προεκτεθέντα, µπορούν να διατυπωθούν ορισµένες γενικές 

συµπερασµατικές παρατηρήσεις σχετικά µε τη διεθνή πολιτική, οι οποίες πηγάζουν 

από τις διαπιστώσεις που προέκυψαν για τα κράτη, τους διακυβερνητικούς θεσµούς 

και τα διεθνικά φαινόµενα. Ειδικότερα, κατέστη σαφές χωρίς αµιφιβολία ότι τα κράτη 

συνιστούν τους κύριους αιτιώδεις παράγοντες στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής, οι 
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οποίοι επηρεάζουν καθοριστικά µε την εν γένει συµπεριφορά τους τόσο τη λειτουργία 

των διεθνών οργανισµών όσο και την εµφάνιση και εξέλιξη των µη κρατικών 

δρώντων διεθνικού χαρακτήρα. Παράλληλα, διαπιστώθηκε η περιορισµένη συµβολή 

των διακυβερνητικών θεσµών στη διαχείριση των διεθνικών φαινοµένων, ενώ 

αναδείχτηκαν οι κρίσιµες επιδράσεις των τελευταίων τόσο στα κράτη όσο και στους 

διεθνείς θεσµούς που αυτά συγκροτούν. Συνακόλουθα, επιβεβαιώθηκε ο κεντρικός 

ρόλος των κρατών στο διεθνές σύστηµα, αλλά ταυτόχρονα έγινε αντιληπτή η 

σηµαίνουσα παρουσία και άλλων δρώντων, όπως τα διεθνικά φαινόµενα. Οι 

παρατηρήσεις αυτές οδηγούν στο συµπέρασµα ότι η διεθνής πολιτική δεν αποτελεί 

ένα πεδίο αποκλειστικής δραστηριοποίησης των κρατών, δεδοµένου ότι υφίστανται 

και άλλοι παράγοντες οι οποίοι εκδηλώνονται σε αυτό και συµβάλλουν στη 

διαµόρφωσή του. Οι επιδράσεις των άλλων παραγόντων και δη εν προκειµένω των 

ανεξέλεγκτων διεθνικών φαινοµένων, δεν αναιρούν τον κεντρικό ρόλο των κρατών 

στη διεθνή πολιτική, αλλά τον νοηµατοδοτούν υπό ένα διαφορετικό πρίσµα, καθώς 

οδηγούν στη συσχέτισή του µε την παρουσία µη κρατικών δρώντων διεθνούς 

βεληνεκούς787. 

Συµπερασµατικά, προκύπτει ότι η πρωτοκαθεδρία των κρατών στο διεθνές σύστηµα 

δεν αµφισβητείται, ούτε όταν η διεθνολογική έρευνα εστιάζει στην ανάλυση µη 

κρατικών παραγόντων. Ταυτόχρονα όµως, καθίσταται σαφές ότι αυτή η 

πρωτοκαθεδρία δεν σηµαίνει απουσία κάθε άλλης πηγής παρεµβάσεων στο πεδίο 

της διεθνούς πολιτικής. Αντιθέτως, συνάγεται ευχερώς ότι η πραγµατική φύση και τα 

θεµελιώδη χαρακτηριστικά του διεθνούς συστήµατος µπορούν να γίνουν πλήρως 

αντιληπτά και κατανοητά σε όλη τους την έκταση, µόνο όταν ο κεντρικός ρόλος των 

κρατών εκληφθεί υπό τη πρίσµα της συνύπαρξης και της άµεσης αιτιώδους 

συσχέτισης µε τα διεθνικά φαινόµενα, αλλά και µε τους διακυβερνητικούς θεσµούς 

που δραστηριοποιούνται στο διεθνές πεδίο. Με απλά λόγια, η διεθνής πολιτική δεν 

συνιστά ένα µονοσήµαντο πεδίο στο οποίο τα κράτη ως βασικές µονάδες 

αλληλεπιδρούν µε διάφορους τόπους, αλλά έναν πολυσύνθετο καµβά στον οποίον 

συµµετέχουν ενεργά και άλλοι δρώντες, πέραν των κρατών. Αυτή η καταληκτική 

παραδοχή δεν αναιρεί την καθοριστική σηµασία των κρατών, αλλά τη θέτει στις 

πραγµατικές της διαστάσεις, αναγνωρίζοντας τα κράτη ως το πρωταρχικό αίτιο 

διαµόρφωσης όλων των λοιπών παραγόντων που εκδηλώνονται στο διεθνές 

																																																													
787 Υπό αυτό το πρίσµα, η διεθνής πολιτική εκλαµβάνεται όχι ως ένα πεδίο αποκλειστικής 

διαµόρφωσης από τα κράτη, αλλά ως ένα πλέγµα αλληλεπιδράσεων στο οποίο τον κύριο 

τόνο δίνουν οι κρατικοί δρώντες. 
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σύστηµα. Συνεπώς, η πλήρης ανάλυση των κύριων στοχείων που προσδιορίζουν τη 

διεθνή πολιτική, προϋποθέτει τη συνεκτίµηση, εκτός από τα κράτη και τους διεθνείς 

θεσµούς που αυτά συγκροτούν, και της παρουσίας διεθνικών φαινοµένων όπως το 

εξετασθέν, υπό το σωστό συνολικό πρίσµα των µεταξύ τους αιτιωδών σχέσεων. 

6. Οι διαπιστώσεις που προκύπτουν για τη θεωρία διεθνών σχέσεων. 

6.1. Οι θεωρητικές προσεγγίσεις που δεν επιβεβαιώνονται. 

Με βάση τα συµπεράσµατα στα οποία κατέληξε η µελέτη, είναι εφικτό να εξετασθεί η 

βασιµότητα των κυριότερων θεωρητικών προσεγγίσεων της διεθνούς πολιτικής, 

σύµφωνα µε τα βασικά σηµεία εκάστης εξ αυτών, τα οποία παρουσιάστηκαν 

συνοπικά στο πρώτο µέρος. Η εκτίµηση της επιβεβαίωσης ή µη του διακριτού 

θεωρητικού σχήµατος στο οποίο στηρίζεται κάθε τέτοια προσέγγιση γίνεται υπό το 

συγκεκριµένο πρίσµα του ζητήµατος το οποίο αναλύθηκε, λαµβάνοντας υπόψη τα 

συµπεράσµατα που προέκυψαν για τα κράτη, τους διακυβερνητικούς θεσµούς, τα 

διεθνικά φαινόµενα και εν γένει τη διεθνή πολιτική. Δεν πρόκεται δηλαδή για µια ένα 

εγχείρηµα συνολικής επιβεβαίωσης ή απόρριψης των διακριτών διεθνολογικών 

αντιλήψεων, αλλά για µια αποτίµηση των κεντρικών παραδοχών τους µε βάση τις 

διαπιστώσεις που προέκυψαν από την παρούσα έρευνα. Δεδοµένου όµως ότι η 

µελέτη του οργανωµένου εγκλήµατος ως διεθνικού φαινοµένου και ειδικότερα της 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία, 

πραγµατοποιήθηκε µε τέτοιον τρόπο ώστε να αναδεικνύονται ορισµένα σηµεία 

γενικότερου ενδιαφέροντος και σηµασίας, αυτή η αποτίµηση των κυριότερων 

θεωρητικών προσεγγίσεων διαθέτει την προοπτική να καταλήξει σε παρατηρήσεις 

ευρείας εµβέλειας για τη θεωρία των διεθνών σχέσεων. 

Εκκινώντας από την προσέγγιση του κλασικού φιλελευθερισµού, διαπιστώνεται ότι η 

έµφαση που αποδίδει στην εσωτερική οργάνωση των κρατών και στην πεποίθηση 

ότι µε τη δηµοκρατία µπορούν να επιτύχουν µια αποτελεσµατική, αρµονική και 

µόνιµη διακρατική συνεργασία, η οποία να ανταποκρίνεται αντικειµενικά στα 

συµφέροντα όλων, δεν επιβεβαιώνεται µε βάση τα ευρήµατα της µελέτης. Ειδικότερα, 

δεν προέκυψε αιτιώδης συσχέτιση της εσωτερικής µορφής οργάνωσης των κρατών 

µε την ποιότητα της διακρατικής συνεργασίας. Αντιθέτως, κατέστη σαφές ότι το 

επίπεδο της συνεργασίας, ακόµα και ανάµεσα σε χώρες που συνιστούν λειτουργικές 

αντιπροσωπευτικές δηµοκρατίες και συµµετέχουν στον ίδιο διακυβενητικό θεσµό, 

όπως τα κράτη-µέλη της ΕΕ, εξαρτάται από το είδος του ζητήµατος το οποίο αυτή 

καλείται να διαχειριστεί. Σε αυτό το πλαίσιο, τεκµηριώθηκε ότι στα ζητήµατα που 

αφορούν κατά κύριο λόγο την κυριαρχία και την ασφάλεια των κρατικών δρώντων, 
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όπως είναι αυτά που θέτει ένα διεθνικό φαινόµενο σαν το οργανωµένο έγκληµα και η 

δράση της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων, η διακρατική συνεργασία 

δυσχεραίνεται καταλυτικά και ως εκ τούτου δεν ανταποκρίνεται αντικειµενικά στα 

συµφέροντα όλων των εµπλεκόµενων κρατών. Τουναντίον, παρεµποδίζεται από τις 

διακριτές επιδιώξεις και τα διαφοροποιηµένα επιµέρους συµφέροντα, ιδίως των 

ισχυρότερων κρατικών δρώντων. Περαιτέρω, η αισιόδοξη προσέγγιση του κλασικού 

φιλελευθερισµού σχετικά µε τα θετικά στοιχεία της ανθρώπινης φύσης και λογικής και 

τη δυνατότητά τους να οδηγήσουν σταδιακά σε µια µόνιµη διεθνή ειρήνη και 

σταθερότητα, οµοίως δεν επιβεβαιώθηκε. Πιο συγκεκριµένα, προέκυψε ότι η διεθνής 

ειρήνη και σταθερότητα συναρτάται αιτιωδώς και άµεσα µε τη συµπεριφορά των 

κρατών στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής, καθώς και µε τις επιδράσεις που δύνανται 

να ασκήσουν τα ανεξέλεγκτα διεθνικά φαινόµενα όπως το εξετασθέν, και όχι µε 

επιµέρους πτυχές και ιδιότητες της ανθρώπινης φύσης. Αυτές οι πτυχές και οι 

ιδιότητες εξάλλου, θα µπορούσαν να θεωρηθούν γενικά ως πηγή οποιασδήποτε 

εξέλιξης στο διεθνές πεδίο, θετικής ή αρνητικής κατεύθυνσης, χωρίς όµως να µπορεί 

να διαπιστωθεί η σαφής και άµεση συσχέτισή τους µε κάποια εξ αυτών. 

Όσον αφορά ειδικότερα την προσέγγιση του κλασικού φιλελευθερισµού σχετικά µε τα 

διεθνικά φαινόµενα, η σηµασία που αποδίδει σε αυτά ως διακριτούς δρώντες στο 

πεδίο της διεθνούς πολιτικής επιβεβαιώθηκε. Εντούτοις, η οπτική σύµφωνα µε την 

οποία οι διεθνικοί δρώντες διαθέτουν θετικές πτυχές που υπερβαίνουν τις αρνητικές, 

συνδέονται ως προς την ανάπτυξή τους µε την εσωτερική οργάνωση των κρατών και 

µπορούν να τύχουν επαρκούς διαχείρισης στο πλαίσιο της αρµονικής 

διακυβερνητικής συνεργασίας, παρουσιάζει σηµαντικά προβλήµατα ως προς την 

επιβεβαίωσή της. Πιο αναλυτικά, αναδείχτηκε ότι τα διεθνικά φαινόµενα, ιδίως όταν 

καθίστανται ανεξέλεγκτα, εµφανίζουν περισσότερες αρνητικές παρά θετικές 

συνέπειες, καθώς υπονοµεύουν και αποδυναµώνουν την κρατική κυριαρχία, 

πλήττουν τη διεθνή σταθερότητα και ασφάλεια και παρεµποδίζουν την οµαλή 

λειτουργία των διεθνών οργανισµών. Επιπλέον, η ανάπτυξή τους προέκυψε ότι δεν 

συνδέεται κατά κύριο λόγο µε την εσωτερική οργάνωση των κρατών, αλλά µε τη 

συµπεριφορά των κρατικών δρώντων στο διεθνές πεδίο, η οποία καθορίζεται από τα 

βασικά δοµικά χαρακτηριστικά του διεθνούς συστήµατος, δηλαδή από παράγοντες 

που βρίσκονται εκτός της εσωτερικής σφαίρας εκάστου κράτους. Τέλος, θεµελιώθηκε 

µε σαφήνεια ότι η διαχείριση τέτοιων φαινοµένων στο πλαίσιο των διακυβερνητικών 

θεσµών είναι κάθε άλλο παρά επαρκής, δεδοµένου ότι αυτά οδηγούν τα 

συµµετέχοντα κράτη σε συµπεριφορές που δηµιουργούν προσκόµµατα στη 

λειτουργία αυτών των θεσµών και δυσχεραίνουν καθοριστικά τη διακρατική 
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συνεργασία στο πλαίσιό τους. Συνολικά, οι κεντρικές παραδοχές του κλασικού 

φιλελευθερισµού δεν επιβεβαιώνονται, εξαιρουµένης της σηµασίας που αποδίδει στα 

διεθνικά φαινόµενα ως διακριτούς δρώντες στο διεθνές σύστηµα. 

Σχετικά µε τη θεωρητική προσέγγιση του νεοφιλελευθερισµού, η οπτική του περί 

σηµαντικής παρουσίας των διεθνικών δρώντων στο διεθνές σύστηµα µε παράλληλη 

φθίνουσα πορεία των κρατών ως κύριων παραγόντων της διεθνούς πολιτικής, 

επιβεβαιώνεται µόνο εν µέρει. Συγκεκριµένα, ενώ προέκυψε ο κρίσιµος ρόλος 

διεθνικών φαινοµένων όπως το εξετασθέν, διαπιστώθηκε ταυτόχρονα ότι τα κράτη 

παραµένουν οι βασικές µονάδες στη διεθνή πολιτική, των οποίων η συµπεριφορά 

µάλιστα αποτελεί το αίτιο που καθορίζει την εµφάνιση και την εν γένει εξέλιξη των µη 

κρατικών δρώντων διεθνικού χαρακτήρα. Περαιτέρω, η έµφαση που αποδίδει το εν 

λόγω θεωρητικό σχήµα στους διεθνείς οργανισµούς ως αυτόνοµους και 

ανεξάρτητους από τις µεµονωµένες κρατικές επιδιώξεις παράγοντες στο διεθνές 

σύστηµα που µπορούν να οδηγήσουν στην αποτελεσµατικότερη συνεργασία και τον 

περιορισµό των συγκρούσεων µεταξύ των κρατών, καταρρίπτεται πλήρως, 

δεδοµένου ότι τεκµηριώθηκε µε σαφήνεια η καθοριστική εξάρτηση των οργανισµών 

αυτών από τη συµπεριφορά και τα ιδιαίτερα συµφέροντα των κρατών-µελών τους, 

ιδίως των ισχυρότερων, δηλαδή η αδυναµία τους να θέσουν τους αιτιώδεις όρους στα 

ζητήµατα που αφορούν τη διακρατική συνεργασία και τη διατήρηση της διεθνούς 

σταθερότητας και ασφάλειας. Επιπλέον, η κεντρική νεοφιλελεύθερη παραδοχή περί  

της διαρκώς αυξανόµενης αλληλεξάρτησης ανάµεσα στα κράτη, σε βαθµό που η 

ασφάλεια να τίθεται σε δεύτερο πλάνο σε σχέση µε τα ωφελήµατα από τη µεταξύ 

τους αρµονική συνεργασία, επίσης απορρίπτεται, καθώς αποδείχτηκε ότι τα 

ζητήµατα ασφάλειας που δηµιουργούν τα διεθνικά φαινόµενα όπως το εξετασθέν, 

συνιστούν το κύριο µέληµα για τα εµπλεκόµενα κράτη και µπορούν να έχουν 

παραλυτικά αποτελέσµατα στη διακρατική συνεργασία. 

Όσον αφορά ειδικότερα την προσέγγιση του νεοφιλελεύθερου θεωρητικού σχήµατος 

σχετικά µε τα διεθνικά φαινόµενα, επιβεβαιώθηκε η ιδιαίτερη σηµασία που αποδίδει 

σε αυτά στο σύγχρονο διεθνές περιβάλλον, χωρίς όµως παράλληλα να 

τεκµηριώνεται ο αντίστοιχος περιορισµός του ρόλου των κρατών τον οποίον 

επικαλείται. Περαιτέρω, δεν προέκυψε ως έγκυρη η θέση περί έλλειψης αιτιώδους 

σχέσης ανάµεσα στη συµπεριφορά των κρατών και την ανάπτυξη των διεθνικών 

φαινοµένων. Αντιθέτως, τεκµηριώθηκε µε σαφήνεια ότι οι κρατικοί δρώντες 

συνεχίζουν να διαδρµατίζουν τον κυρίαρχο ρόλο στη διεθνή πολιτική, συνιστώντας 

παράλληλα τους παράγοντες που καθορίζουν µε την εν γένει συµπεριφορά τους την 

εµφάνιση και την εξέλιξη διεθνικών φαινοµένων όπως το εξετασθέν. Επιπρόσθετα, 
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διαπιστώθηκε η αδυναµία του αποτελεσµατικού περιορισµού τέτοιων φαινοµένων 

στο πλαίσιο των διεθνών οργανισµών, λόγω της εξάρτησης των τελευταίων από τις 

ενέργειες και τις ιδιαίτερες επιδιώξεις των συµµετεχόντων κρατών σε ζητήµατα που 

αφορούν την κυριαρχία και την ασφάλειά τους, αλλά και η δυνατότητα επαρκούς 

διαχείρισης των διεθνικών δρώντων µόνο µε βάση την ενίσχυση της κρατικής 

κυριαρχίας και την επίτευξη ισορροπίας ως προς τον ρυθµό ανάπτυξης των 

µεµονωµένων κρατών. Οι εν λόγω διαπιστώσεις καταρρίπτουν τις αντιτιθέµενες σε 

αυτές βασικές θέσεις της νεοφιλελεύθερης προσέγγισης, οδηγώντας στο 

συµπέρασµα ότι η  φύση της διεθνούς πολιτικής και ο κρατοκεντρικός χαρακτήρα του 

διεθνούς συστήµατος δεν αλλάζουν λόγω της παρουσίας µη κρατικών δρώντων 

διεθνικού χαρακτήρα, καθώς τα πρωταρχικά αίτια παραµένουν τα δοµικά 

χαρακτηριστικά της αναρχίας και τις άνισης κατανοµής ισχύος. Συνολικά, είναι σαφές 

ότι οι κεντρικές παραδοχές του νεοφιλελευθερισµού δεν επαληθεύονται, 

εξαιρουµένης µόνο της αυξηµένης σηµασίας που αποδίδει στα διεθνικά φαινόµενα. 

Σχετικά µε τη διεθνολογική προσέγγιση του µαρξισµού, η οπτική του περί του 

καθοριστικού ρόλου της οικονοµίας στη διαµόρφωση των βασικών πτυχών της 

διεθνούς πολιτικής, δεν κατέστη δυνατό να επιβεβαιωθεί. Συγκεκριµένα, ενώ 

διαπιστώθηκε η ύπαρξη ανταγωνιστικών σχέσεων ανάµεσα στα κράτη και η 

ασύµµετρη εξάρτηση των αδύναµων από τα ισχυρότερα, δεν προέκυψε ότι αυτές οι 

παράµετροι συνδέονται αιτιωδώς µε τον ανταγωνισµό που αναπτύσσεται ανάµεσα 

στις  καπιταλιστικές τάξεις που κυβερνούν τα κράτη και την τάση τους να ελέγχουν τα 

φτωχά στρώµατα που αποτελούν την πλειοψηφία του κοινωνικού σώµατος. Στην ίδια 

κατεύθυνση, δεν διαπιστώθηκε η κυριαρχία του καπιταλισµού στην παγκόσµια 

οικονοµία ως το πρωταρχικό αίτιο καθορισµού της κρατικής συµπεριφοράς µε 

γνώµονα την προαγωγή των συµφερόντων της εκάστοτε άρχουσας τάξης, ούτε η 

λειτουργία του κάθε κράτους στη διεθνή πολιτική µε σκοπό την προάσπιση των 

συµφερόντων της άρχουσας τάξης που το κυβερνά. Αντιθέτως, ως βασικά αίτια 

διαµόρφωσης της κρατικής συµπεριφοράς και τροφοδότησης του ανταγωνισµού και 

των ασύµµετρων εξαρτήσεων ανάµεσα στα κράτη, εντοπίστηκαν τα βασικά 

χαρακτηριστικά της δοµής του διεθνούς συστήµατος, δηλαδή η έλλειψη µιας 

ανώτερης από τα κράτη αρχής και η άνιση κατανοµή της κρατικής ισχύος, 

ανεξάρτητα από την διάρθρωση της εξουσίας και τη λειτουργία της οικονοµίας στο 

εσωτερικό του κάθε κράτους. Εφόσον οι κεντρικές παραδοχές του µαρξισµού ήταν 

έγκυρες, θα έπρεπε να διαπιστώνεται ευρύτερη και πληρέστερη διακρατική 

συνεργασία, δεδοµένης της κυριαρχίας του καπιταλισµού στην παγκόσµια οικονοµία 

και των αντίστοιχων αρχουσών τάξεων στη διακυβέρνηση των κρατών, η οποία θα 
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είχε ως αντικείµενο την οριζόντια και αποτελεσµατικότερη εκµετάλλευση των πιο 

αδύναµων κοινωνικών στρωµάτων. Υπό αυτό το πρίσµα, θα ήταν συνεπής και η 

κεντρική µαρξιστική θέση, σύµφωνα µε την οποία η ανατροπή του καπιταλισµού και 

η κατάργηση των τάξεων οδηγεί στην κατάρρευση των κρατών µε την παρούσα 

µορφή τους και τη συνύπαρξη των λαών παγκοσµίως σε καθεστώς ισότητας. 

Εντούτοις, παρά το γεγονός ότι η κυριαρχία πολιτικών και οικονοµικών ελίτ στη 

συντριπτική πλειοψηφία των κρατών και ανάπτυξη µεταξύ τους συνεργασιών δεν 

µπορεί να αµφισβητηθεί, προκύπτει από τα δεδοµένα της µελέτης ότι στη διεθνή 

πραγµατικότητα τα κράτη συµπεριφέρονται και αλληλεπιδρούν ως ενιαίες µονάδες 

που περιλαµβάνουν το σύνολο της κοινωνικής τους διαστρωµάτωσης, και όχι ως 

επιµέρους υποσύνολα κυρίαρχων τάξεων. Συνακόλουθα, το κύρια αίτια που 

διαµορφώνουν τις επιλογές και τις ενέργειές τους, δεν στηρίζονται στην οικονοµία και 

τη διάρθρωση των παραγωγικών σχέσεων στο εσωτερικό τους, αλλά στη δοµή του 

διεθνούς συστήµατος και στην κατάσταση της αναρχίας και της άνισης κατανοµής 

ισχύος που επικρατεί σε αυτό. 

Όσον αφορά ειδικότερα την οπτική της µαρξιστικής προσέγγισης σχετικά µε τα 

διεθνικά φαινόµενα, επιβεβαιώνεται η θέση των νεότερων κυρίως σχετικών 

αναλύσεων, οι οποίες αναγνωρίζουν τον ρόλο των διεθνικών φαινοµένων στο 

σύγχρονο διεθνές σύστηµα και τα λαµβάνουν υπόψη τους ως παράγοντες µε 

σηµασία στη διεθνή πολιτική. Εντούτοις, η έµφαση που αποδίδει το εν λόγω 

θεωρητικό σχήµα στον καπιταλιστικό τρόπο οργάνωσης της παγκόσµιας οικονοµίας 

και τις ανισότητες που τη χαρακτηρίζουν, καθώς και στην κυριαρχία της εκάστοτε 

άρχουσας τάξης και της εργαλειακής χρησιµοποίησης των κρατικών δοµών για την 

εξυπηρέτηση των ιδιαίτερων συµφερόντων της, δηµιουργεί ένα αιτιακό σύνολο το 

οποίο διεκδικεί εφαρµογή σε κάθε πτυχή της διεθνούς πολιτικής, άρα και στην 

περίπτωση των διεθνικών φαινοµένων. Σύµφωνα όµως µε τα όσα διαπιστώθηκαν 

στην παρούσα µελέτη, η εµφάνιση και η εν γένει εξέλιξη των µη κρατικών δρώντων 

διεθνικού χαρακτήρα, όπως το εξετασθέν φαινόµενο, δεν µπορεί να εξηγηθεί 

επαρκώς µε βάση τον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας της οικονοµίας. Αντιθέτως, 

οι παράγοντες που αναγνωρίστηκαν ως αιτιώδεις σε σχέση µε τα φαινόµενα αυτού 

του είδους είναι τα κύρια δοµικά χαρακτηριστικά του διεθνούς συστήµατος και η 

συµπεριφορά των κρατών στη διεθνή πολιτική την οποία αυτά διαµορφώνουν, 

δηλαδή παράγοντες οι οποίοι συµπεριλαµβάνουν ως επιµέρους και όχι ως 

πρωταρχικό στοιχείο τον τρόπο οικονοµικής οργάνωσης και λειτουργίας. Συνολικά, 

µε την εξαίρεση της αναγνώρισης της σηµασίας των διεθνικών φαινοµένων, οι 
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κεντρικές παραδοχές της µαρξιστικής προσέγγισης δεν επαληθεύονται, καθώς η 

εξηγητική τους δύναµη αποδεικνύεται περιορισµένη και αποσπασµατική. 

Σχετικά µε τις µεταθετικιστικές προσεγγίσεις, η οπτική της κριτικής θεωρίας για τον 

ρόλο του ατόµου ως κύριου παράγοντα στις διεθνείς σχέσεις και βασικής µονάδας 

διεθνολογικής ανάλυσης, δεν επιβεβαιώθηκε από τα ευρήµατα της µελέτης. 

Τουναντίον, προέκυψε ότι το κράτος, δηλαδή η κυρίαρχη µορφή πολιτικής 

οργάνωσης των ανθρώπων σε συγκροτηµένα σύνολα, συνιστά τη µονάδα µε τον 

κεντρικό ρόλο στο διεθνές σύστηµα. Περαιτέρω, δεν εντοπίστηκε οποιοδήποτε 

στοιχείο που να θεµελιώνει την άποψη ότι η εξάπλωση της κριτικής σκέψης και 

γνώσης, µπορεί να οδηγήσει στην εξάλειψη του άναρχου καθεστώτος της κρατικής 

κυριαρχίας και στον ειρηνικό µετασχηµατισµό του διεθνούς συστήµατος σε µια διεθνή 

κοινωνία συναινέσεων και αρµονικής συνύπαρξης. Όσον αφορά τον 

κονστρουκτιβισµό, η αντίληψή του περί µη ύπαρξης µιας σταθερής και αντικειµενικής 

πραγµατικότητας στην κοινωνική και πολιτική σφαίρα, επίσης διαψεύστηκε, καθώς 

αναδείχτηκε η παρουσία συγκεκριµένων αιτιακών σχέσεων και αλληλεπιδράσεων 

στη διεθνή πολιτική, και µάλιστα µε πάγια χαρακτηριστικά. Επιπλέον, η θέση της 

συγκεκριµένης προσέγγισης για την καθοριστική σηµασία των ανθρώπινων ιδεών και 

αντιλήψεων ως προς την πορεία και την εξέλιξη του διεθνούς συστήµατος, δεν 

επιβεβαιώθηκε, δεδοµένου ότι οι συνθήκες που επικρατούν στη διεθνή πολιτική 

προέκυψε ότι εδράζονται σε απτούς και υλικούς παράγοντες, όπως η έλλειψη µιας 

ανώτερης από τα κράτη αρχής και οι διαφορές µεταξύ των κρατών ως προς τα 

επίπεδα ισχύος, οι οποίοι δεν αποτελούν απλές κοινωνικές κατασκευές. Υπό αυτό το 

πρίσµα, κατέστη σαφές ότι τα διεθνολογικά θεωρητικά σχήµατα, όπως οι ρεαλιστικές 

προσεγγίσεις, δεν δηµιουργούν αλλά απλά περιγράφουν και εξηγούν µε τη 

διατύπωση αιτιωδών σχέσεων την υφιστάµενη διεθνή πραγµατικότητα, γεγονός που 

καταρρίπτει την αντίθετη σχετική θέση του κονστρουκτιβισµού. 

Όσον αφορά ειδικότερα την οπτική των δύο ως άνω προσεγγίσεων, δηλαδή της 

κριτικής θεωρίας και του κονστρουκτιβισµού, σχετικά µε τα διεθνικά φαινόµενα, δεν 

επιβεβαιώνεται η παραδοχή ότι η ύπαρξη µη κρατικών παραγόντων µε διεθνικά 

χαρακτηριστικά καταδεικνύει την ανατροπή του κεντρικού ρόλου του κράτους στη 

διεθνή πολιτική και την καθοριστική µείωση της σηµασίας της κρατικής κυριαρχίας. 

Αντιθέτως, προέκυψε ότι η παρουσία τέτοιων φαινοµένων στο διεθνές σύστηµα 

σχετίζεται άµεσα και αιτιωδώς µε τη συµπεριφορά των κρατών, τα οποία µάλιστα 

διατηρούν τον κυρίαρχο ρόλο τους και συνιστούν τους µοναδικούς παράγοντες που 

µπορούν να επιτύχουν τον αποτελεσµατικό περιορισµό των µη κρατικών δρώντων 

διεθνικού βεληνεκούς. Με απλά λόγια, δεν τεκµηριώθηκε ότι διεθνικά φαινόµενα 
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όπως το εξετασθέν έχουν τη δυνατότητα να ανατρέψουν την κεντρική σηµασία και 

θέση των κρατών στη διεθνή πολιτική. Περαιτέρω, ενώ πρόεκυψε η σύνδεση της 

ανάπτυξης τέτοιων φαινοµένων µε τις ανισότητες και τα αντικρουόµενα κρατικά 

συµφερόντα στο διεθνές πεδίο, δηλαδή µε παράγοντες που αναγνωρίζει η κριτική 

θεωρία, εντούτοις δεν θεµελιώθηκε ότι υφίσταται κάποια αιτιώδης συσχέτιση της εν 

λόγω ανάπτυξης µε τον περιορισµό της κριτικής σκέψης τον οποίον υποτίθεται ότι 

επιβάλλουν τα κρατικά συµφέροντα. Επιπλέον, καταρρίφθηκε η θέση του 

κοσντρουκτιβισµού περί της καθοριστικής επίδρασης των ιδεών και των αντιλήψεων 

που κυριαρχούν, αφού δεν διαπιστώθηκε κάποια αιτιώδης σχέση τους µε την 

εµφάνιση και την εν γένει εξέλιξη των διεθνικών φαινοµένων. Συνολικά, οι εν θέµατι 

µεταθετικιστικές προσεγγίσεις δεν παρέχουν κάποιο επαρκές εξηγητικό σχήµα σε 

σχέση µε τους µη κρατικούς διεθνικούς δρώντες, ενώ οι γενικότερες αντιλήψεις που 

προβάλλουν για τον ρόλο του κράτους και την προοπτική εξέλιξης της κατάστασης 

στη διεθνή πολιτική, δεν επιβεβαιώνονται εµπειρικά. 

Συνοψίζοντας, µε βάση τα προεκτεθέντα προκύπτει η µη επιβεβαίωση από τα 

ευρήµατα της µελέτης της πλειονότητας των κεντρικών παραδοχών στις οποίες 

στηρίζονται οι θεωρητικές προσεγγίσεις του κλασικού φιλελευθερισµού, του 

νεοφιλελευθερισµού, του µαρξισµού, της κριτικής θεωρίας και του 

κονστρουκτιβισµού. Αυτή η διαπίστωση δεν αποκλείει την εγκυρότητα επιµέρους 

θέσεων που υιοθετούν αυτές οι προσεγγίσεις, αλλά καταδεικνύει τη διάψευση των 

αιτιωδών σχηµάτων στα οποία εδράζονται. Η βασική παραδοχή που προκύπτει ως 

έγκυρη είναι αυτή της αναγνώρισης της σηµασίας και του ρόλου των διεθνικών 

φαινοµένων ως διακριτών δρώντων στο διεθνές σύστηµα, η οποία κατέχει σηµαντική 

θέση στο αιτιακά σχήµατα του κλασικού φιλελευθερισµού και της νεοφιλελεύθερης 

προσέγγισης. Η επαλήθευση της συγκεκριµένης θέσης δεν δικαιώνει ούτε καθιστά 

πιο συγκροτηµένη τη συνολική αιτιώδη λογική αυτών των θεωρητικών αντιλήψεων, 

αλλά προβάλλει µια πτυχή τους η οποία θεµελιώνεται µε βάση τα εµπειρικά 

δεδοµένα και ως εκ τούτου είναι αναγκαίο να συνεκτιµάται επαρκώς σε κάθε 

διεθνολογική συζήτηση και έρευνα. Με άλλα λόγια, καθίσταται σαφές ότι η 

αναγνώριση της σηµασίας και του ρόλου των διεθνικών φαινοµένων στο διεθνές 

σύστηµα, δεν συνεπάγεται την ανατροπή της πρωτοκαθεδρίας των κρατικών 

δρώντων σε αυτό, ούτε την αλλαγή της φύσης του συστήµατος και των κεντρικών 

χαρακτηριστικών του τα οποία προσδιορίζουν τη διεθνή πολιτική. Ταυτόχρονα όµως, 

αποδεικνύεται ότι οι µη κρατικοί δρώντες διεθνικού χαρακτήρα συνιστούν έναν 

παράγοντα που είναι αναγκαίο να λαµβάνεται επαρκώς υπόψη στη µελέτη των 

διεθνών σχέσεων. 
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6.2. Οι θεωρητικές προσεγγίσεις που επιβεβαιώνονται. 

Πέρα από τα θεωρητικά σχήµατα τα οποία κατά τα ανωτέρω στηρίζονται σε µια 

βασική αιτιώδη λογική που καταρρίπτεται από τα ευρήµατα της µελέτης, υπάρχουν 

και ορισµένες προσεγγίσεις οι οποίες παρίστανται περισσότερο βάσιµες, τουλάχιστον 

σύµφωνα µε τα όσα κατέστη δυνατό να διαπιστωθούν στο πλαίσιο της παρούσας 

έρευνας. Πρόκειται για εκείνες των οποίων οι κεντρικές παραδοχές επιβεβαιώνονται, 

χωρίς βέβαια αυτό να σηµαίνει ότι κάθε επιµέρους πτυχή τους διεκδικεί πλήρη 

εγκυρότητα. Η διαφοροποίηση δηλαδή των εν λόγω προσεγγίσεων από όσες 

εντάσσονται στις µη επαληθευόµενες, αφορά τη βασιµότητα του συνολικού 

πλέγµατος των αιτιωδών σχέσεων στο οποίο εδράζονται. Συνεπώς, στις θεωρητικές 

αυτές αντιλήψεις ανήκουν εκείνες που υιοθετούν µια συνολική αιτιώδη λογική η οποία 

αναδεικνύεται ως ανταποκρινόµενη στην εµπειρική πραγµατικότητα της διεθνούς 

πολιτικής, υπό το πρίσµα του ζητήµατος που εξετάστηκε. Οι θεωρητικές 

προσεγγίσεις που επιβεβαιώνονται παρατίθενται κατά σειρά µε βάση την εξηγητική 

τους εµβέλεια, δηλαδή από την πιο περιορισµένη µέχρι εκείνη που αποδεικνύεται 

πληρέστερη ως προς την ερµηνευτική αποτίµηση των διεθνών σχέσεων την οποία 

περιλαµβάνει. Παρότι όλες µπορούν να υπαχθούν στην ευρύτερη κατηγορία των 

ρεαλιστικών προσεγγίσεων, οι επιµέρους αποχρώσεις τους δικαιολογούν τη διακριτή 

παράθεση και διαφοροποίησή τους, µε βάση το κριτήριο της εξηγητικής πληρότητας 

την οποία διαθέτουν. 

Εκκινώντας από την προσέγγιση της διεθνούς κοινωνίας, επιβεβαιώθηκαν µε βάση 

τα ευρήµατα της µελέτης ορισµένα κεντρικά σηµεία τα οποία συνιστούν τον πυρήνα 

της. Συγκεκριµένα, τεκµηριώθηκαν ο πρωταγωνιστικός ρόλος των κρατών στη διεθνή 

πολιτική, η αναρχία ως βασικό χαρακτηριστικό του διεθνούς συστήµατος, η καίρια 

σηµασία της κατανοµής ισχύος και των διακριτών εθνικών συµφερόντων στις διεθνείς 

σχέσεις, καθώς και η ανταγωνιστική και συγκρουσιακή φύση της διεθνούς πολιτικής. 

Περαιτέρω, προέκυψε ότι οι διακρατικές συνεργασίες και οι κοινοί κανόνες που 

θέτουν τα κράτη παρουσιάζουν κάποια σηµασία στα διεθνή δρώµενα, αν και όχι την 

καθοριστική. Επιπλέον, θεµελιώθηκε ότι οι διακυβερνητικοί θεσµοί ασκούν επιρροή 

στο διεθνές πεδίο, χωρίς όµως να συνιστούν τους κεντρικούς παράγοντες 

διαµόρφωσης της διεθνούς πολιτικής, αφού αυτήν την ιδιότητα τη διαθέτουν τα 

κράτη. Σχετικά µε το ζήτηµα της ύπαρξης µιας διεθνούς κοινωνίας στο πλαίσιο του 

διεθνούς συστήµατος, προέκυψε ότι τέτοια χαρακτηριστικά δεν απουσιάζουν, 

δεδοµένης της ύπαρξης διεθνών οργανισµών παγκόσµιας εµβέλειας και 

αναγνώρισης, αλλά και της θέσπισης ρυθµίσεων κανονιστικού χαρακτήρα από 

αυτούς οι οποίες αφορούν πληθώρα κρατικών δρώντων. Εντούτοις, παρατηρήθηκε 
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ότι αυτά τα «κοινωνικά» χαρακτηριστικά υποχωρούν σε περιόδους µεγάλων 

κρίσεων, όπως αυτές που προκαλούν την έξαρση διεθνικών φαινοµένων σαν το 

εξετασθέν, κατά τις οποίες διαπιστώνεται η αναδίπλωση των κρατών σε διακριτές 

πολιτικές που προσιδιάζουν περισσότερο στην απουσία µιας διεθνούς κοινωνίας 

παρά στην ύπαρξή της. Σύµφωνα βέβαια µε τα όσα σηµειώθηκαν στο οικείο 

κεφάλαιο του πρώτου µέρους, η ίδια η εν θέµατι προσέγγιση έχει αναγνωρίσει τις 

ασθενείς βάσεις της έµφασης που αποδίδει στην ύπαρξη µιας κατάστασης µε 

χαρακτηριστικά «κοινωνίας» στο διεθνές σύστηµα. Η αµιγώς περιγραφική 

αποτύπωση της διεθνούς πολιτικής και η έλλειψη σαφών αιτιωδών σχέσεων που 

διακρίνουν αυτό το θεωρητικό σχήµα πάντως788, εξηγούν την περιορισµένη εξηγητική 

του εµβέλεια σε σχέση µε τις λοιπές προσεγγίσεις που έχουν ρεαλιστικό πρόσηµο. 

Όσον αφορά ειδικότερα την οπτική της εν λόγω προσέγγισης σχετικά µε τα διεθνικά 

φαινόµενα, επιβεβαιώθηκε η σηµασία που αποδίδει σε αυτά ως διακριτούς δρώντες 

στο διεθνές πεδίο. Παράλληλα, τεκµηριώθηκε η θέση της περί του ότι φαινόµενα 

αυτού του είδους συνδέονται µε τα κράτη και τις ενέργειές τους, χωρίς να αποτελούν 

κάτι νέο, παρά τις αυξηµένες επιδράσεις που εµφανίζουν κατά περιόδους. Επίσης, 

αποδείχτηκε ότι η επιρροή των µη κρατικών δρώντων διεθνικού χαρακτήρα στη 

διεθνή πολιτική, παρότι δρα υπονοµευτικά για την κρατική κυριαρχία, δεν εκτείνεται 

µέχρι του σηµείου που να µπορεί να θεωρηθεί βάσιµα ότι κλονίζει την κυριαρχία των 

κρατών στο διεθνές σύστηµα. Αναφορικά όµως µε τη δυνατότητα αντιµετώπισης 

διεθνικών φαινοµένων όπως το εξετασθέν στο πλαίσιο των κοινών συµφέροντων, 

θεσµών και κανόνων που ρυθµίζουν τη συνύπαρξη των κρατών ως µελών µιας 

διεθνούς κοινωνίας, στον βαθµό που µια τέτοια κοινωνία µπορεί να εκληφθεί ως 

υπαρκτή, προέκυψε όχι µόνο ότι είναι ιδιαίτερη περιορισµένη, αλλά στην 

πραγµατικότητα αναιρείται σχεδόν πλήρως από την υπονοµευτική επίδραση αυτών 

των διεθνικών παραγόντων, τόσο στα κράτη όσο και στη λειτουργία των 

διακυβερνητικών θεσµών που αυτά συγκροτούν. Συνολικά, οι κεντρικές παραδοχές 

στις οποίες στηρίζεται η συγκεκριµένη θεωρητική προσέγγιση επιβεβαιώνονται στην 

πλειονότητά τους, καθώς περιγράφουν µε επάρκεια την κατάσταση που επικρατεί 

στη διεθνή πολιτική και αποδίδουν προσήκουσα σηµασία σε όλους τους παράγοντες 

που τη διαµορφώνουν, συµπεριλαµβανοµένων των διακυβερνητικών οργανισµών και 

των διεθνικών φαινοµένων. Επιφυλάξεις προκύπτουν µόνο για την έµφαση που 

αποδίδει στην ύπαρξη χαρακτηριστικών «κοινωνίας» στο πλαίσιο του διεθνούς 

																																																													
788 Δηλαδή η συνειδητή επιλογή του να µην επιχειρήσει την κατάστρωση κάποιου 

συγκεκριµένου και ολοκληρωµένου αιτιακού σχήµατος. 
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συστήµατος και τον έµπρακτο αντίκτυπο που αυτά µπορούν να έχουν, ιδίως σε 

περιόδους κρίσεων, αλλά και για την περιορισµένη εξηγητική της εµβέλεια, 

δεδοµένου ότι αποφεύγει την κατάρτιση ενός σχήµατος στηριζόµενου σε σαφείς 

αιτιώδεις σχέσεις. 

Σχετικά µε την προσέγγιση του κλασικού ρεαλισµού, επιβεβαιώθηκε η εγκυρότητα 

της πλειονότητας των κεντρικών παραδοχών στις οποίες εδράζεται. Πιο αναλυτικά, 

τεκµηριώθηκε πλήρως ότι τα κράτη αποτελούν τους κύριους δρώντες στο διεθνές 

σύστηµα, στο οποίο δεν υφίσταται µια αρχή ανώτερη από αυτά που να µπορεί να 

ρυθµίζει τις µεταξύ τους σχέσεις και να επιβάλλει την τάξη και τη δικαιοσύνη. 

Προέκυψε επίσης ότι τα κράτη, αφού δεν µπορούν να βασιστούν σε κάποια ανώτερη 

αρχή, είναι αναγκασµένα να µεριµνούν µόνα τους για την επιβίωση και την ασφάλειά 

τους και συµπεριφέρονται στη διεθνή πολιτική µε τρόπο ώστε να εξυπηρετούν τα 

εκάστοτε ιδιαίτερα συµφέροντά τους, γεγονός που καθιστά το διεθνές σύστηµα ένα 

πεδίο διαρκών ανταγωνιστικών και συγκρουσιακών σχέσεων. Επιπλέον, 

θεµελιώθηκε ότι οι συµφωνίες, οι συνεργασίες, οι θεσµοί και όλες εν γένει οι 

ρυθµίσεις που διαµορφώνουν τα κράτη µεταξύ τους στο διεθνές σύστηµα, αποτελούν 

διευθετήσεις που συνάδουν µε την προάσπιση και την προαγωγή των ιδιαίτερων 

συµφερόντων τους, και ως εκ τούτου συχνά ανατρέπονται, υπονοµεύονται ή 

αλλάζουν από τα ίδια τα κράτη όταν πλέον δεν ανταποκρίνονται στα συµφέροντα 

αυτά. Κατέστη περαιτέρω σαφές ότι η διεθνής σταθερότητα και ασφάλεια εξαρτώνται 

από την επαρκή άσκηση της κρατικής κυριαρχίας και την κατανοµή ισχύος, ιδίως 

µάλιστα από την επίτευξη ισορροπίας ισχύος µεταξύ των ισχυρότερων κρατικών 

δρώντων. Η µόνη κεντρική παραδοχή της εν λόγω προσέγγισης που δεν 

επαληθεύτηκε, είναι αυτή που αφορά την αιτιώδη επίδραση στη διεθνή πολιτική των 

χαρακτηριστικών της ανθρώπινης φύσης που συνδέονται µε τον πόθο και τη διαρκή 

επιδίωξη εξουσίας και ισχύος, καθώς οι παράγοντες που αναγνωρίστηκαν ως 

πρωταρχικά αίτια στο διεθνές σύστηµα είναι η αναρχία και η κατανοµή της κρατικής 

ισχύος, και όχι επιµέρους ιδιότητες της ανθρώπινης φύσης σαν τις προαναφερθείσες. 

Όσον αφορά ειδικότερα την οπτική της κλασικής ρεαλιστικής προσέγγισης σχετικά µε 

τα διεθνικά φαινόµενα, προκύπτει ότι αυτά δεν εντάσσονται στον πυρήνα του 

εξηγητικού σχήµατος στο οποίο στηρίζεται. Ως εκ τούτου, τέτοια φαινόµενα µπορούν 

να θεωρηθούν υπό το πρίσµα του κλασικού ρεαλισµού µόνο ως ανωµαλίες εντός του 

διεθνούς συστήµατος, καθώς θίγουν τις δυνατότητες ελέγχου που διαθέτουν τα 

κράτη ως κύριοι δρώντες και υπονοµεύουν την κυριαρχία τους. Περαιτέρω, υπό το 

ίδιο πρίσµα, µπορούν να ερµηνευτούν µόνον εφόσον ενταχθούν σε ένα αιτιώδες 

σχήµα το οποίο εστιάζει στη διεθνή αναρχία και την επιδίωξη της ανθρώπινης φύσης 
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για εξουσία και ισχύ ως πρωταρχικά αίτια, στον πρωταγωνιστικό ρόλο των κρατών 

στο διεθνές σύστηµα, καθώς και στην περιορισµένη σηµασία των διακυβερνητικών 

θεσµών λόγω της εξάρτησής τους από τα συµφέροντα και τις επιδιώξεις των κρατών 

που τους απαρτίζουν. Πράγµατι, όπως αναδείχτηκε από τα ευρήµατα της µελέτης, 

διεθνικά φαινόµενα όπως το εξετασθέν καθορίζονται ως προς την εµφάνιση και την 

εν γένει εξέλιξή τους από τη συµπεριφορά των κρατικών δρώντων, ενώ οι διεθνείς 

οργανισµοί έχουν περιορισµένες δυνατότητες ως προς τον περιορισµό τους, 

δεδοµένης της καταλυτικής παρέµβασης των ιδιαίτερων συµφερόντων των κρατών 

στη λειτουργία τους, καθώς τα ζητήµατα που τίθενται αφορούν την κρατική κυριαρχία 

και ασφάλεια. Από την άλλη πλευρά, δεν εντοπίστηκε κάποια αιτιώδης σύνδεση των 

χαρακτηριστικών της ανθρώπινης φύσης που την κατευθύνουν στην επιδίωξη 

εξουσίας και ισχύος µε την ανάπτυξη διεθνικών φαινοµένων όπως το ερευνώµενο. 

Επιπλέον, οι µη κρατικοί δρώντες διεθνικού χαρακτήρα δεν εντάσσονται στο κύριο 

ερµηνευτικό πλαίσιο του κλασικού ρεαλισµού, παρά τη σηµασία που εµφανίζουν στο 

διεθνές περιβάλλον. Συνολικά, η πλειονότητα των κεντρικών παραδοχών της 

κλασικής ρεαλιστικής προσέγγισης καθώς και οι βασικές αιτιώδεις σχέσεις στις 

οποίες εδράζεται επιβεβαιώνονται, εξαιρουµένου του ρόλου ορισµένων 

χαρακτηριστικών της ανθρώπινης φύσης ως αιτιώδους παράγοντα. Προκύπτει 

επίσης έλλειµµα ως προς την αναγνώριση της  ιδιαίτερης σηµασίας των διεθνικών 

φαινοµένων και την ένταξή τους στο κύριο εξηγητικό σχήµα της εν λόγω 

προσέγγισης. 

Σχετικά µε την προσέγγιση του νεορεαλισµού, επιβεβαιώθηκε η εγκυρότητα του 

συνόλου των κεντρικών παραδοχών στις οποίες εδράζεται. Πιο αναλυτικά, 

τεκµηριώθηκε ότι τα κύρια δοµικά χαρακτηριστικά του διεθνούς συστήµατος είναι η 

αναρχία και η άνιση κατανοµή της κρατικής ισχύος, τα οποία καθορίζουν ως 

πρωταρχικά αίτια τη συµπεριφορά των κρατών ως βασικών µονάδων του 

συστήµατος. Περαιτέρω, θεµελιώθηκε ότι οι κρατικοί δρώντες είναι εν γένει όµοιοι ως 

προς τις λειτουργίες που επιτελούν και διαφέρουν κυρίως στην ισχύ που διαθέτουν, 

ενώ λόγω της έλλειψης µιας ανώτερης ρυθµιστικής εξουσίας είναι αναγκασµένοι να  

φροντίζουν µόνοι τους για την επιβίωση και την ασφάλειά τους, επιδιώκοντας για τον 

σκοπό αυτόν να διατηρούν τη σχετική τους θέση στη διεθνή κατανοµή ισχύος. 

Κατέστη επιπλέον σαφές ότι οι διακρατικές συνεργασίες είναι εφικτές όταν υπάρχει 

σύµπτωση των διακριτών κρατικών συµφερόντων και ισορροπία ισχύος µεταξύ των 

εµπλεκόµενων µερών, χωρίς όµως να µπορεί να υπάρξει υπέρβαση του 

προβλήµατος των σχετικών κερδών, γεγονός που οδηγεί συχνά στην αποδόµηση 

των εν λόγω συνεργασιών. Αποδείχτηκε επίσης ότι οι διακυβερνητικοί θεσµοί 



401	
	

εξαρτώνται από τη βούληση και τα συµφέροντα των συµµετεχόντων κρατών, ιδίως 

των ισχυρότερων, ενώ η συνεργασία στο πλαίσιό τους έχει τα όρια που θέτουν τα 

διαφορετικά κρατικά συµφέροντα, η άνιση κατανοµή ισχύος και το ζήτηµα των 

σχετικών κερδών. Στην ίδια κατεύθυνση, αναδείχτηκε ο κοµβικός ρόλος της 

ισορροπίας ισχύος ως προς την επίτευξη διεθνούς σταθερότητας, ασφάλειας και 

ειρήνης, ενώ αντιστρόφως προέκυψε ότι η άνιση ανάπτυξη, δηλαδή οι αλλαγές στην 

κατανοµή της ισχύος µεταξύ των κρατών, είναι ο µηχανισµός εκείνος που οδηγεί σε 

αστάθεια και συγκρούσεις στο διεθνές σύστηµα. 

Όσον αφορά ειδικότερα την οπτική της νεορεαλιστικής προσέγγισης σχετικά µε τα 

διεθνικά φαινόµενα, προέκυψε, κατ’ αντιστοιχία µε τα όσα εκτέθηκαν για τον κλασικό 

ρεαλισµό, ότι αυτά δεν εντάσσονται στον πυρήνα του εξηγητικού της σχήµατος, το 

οποίο εστιάζει στα κράτη και τη συµπεριφορά τους στο διεθνές πεδίο. Συνακόλουθα, 

υπό το πρίσµα του νεοραλισµού, τα διεθνικά φαινόµενα µπορούν να εκληφθούν ως 

ιδιοµορφίες του διεθνούς συστήµατος που εξαρτώνται ως προς την ανάπτυξη και την 

εξέλιξή τους από το γενικό πλαίσιο που διαµορφώνουν τα κράτη ως οι κύριοι 

δρώντες, οι οποίοι τελούν µε τη σειρά τους υπό την καθοριστική επίδραση των 

δοµικών χαρακτηριστικών της αναρχίας και της άνισης κατανοµής ισχύος. Πράγµατι, 

όπως αναδείχτηκε από τα ευρήµατα της µελέτης, τα διεθνικά φαινόµενα όπως το 

εξετασθέν σχετίζονται αιτιωδώς µε τα συµπεριφορά των βασικών µονάδων του 

συστήµατος, δηλαδή των κρατών, αλλά και έµµεσα µε τα κύρια δοµικά στοχεία που 

καθορίζουν αυτήν τη συµπεριφορά, δηλαδή µε την αναρχία και την άνιση κατανοµή 

ισχύος. Κατέστη συνεπώς σαφής ο πρωταρχικός αιτιώδης ρόλος των βασικών 

χαρακτηριστικών της δοµής του διεθνούς συστήµατος, αλλά και η αιτιώδης επίδραση 

των κρατών ως κυρίαρχων δρώντων στο διεθνές πεδίο στην εν γένει ανάπτυξη και 

εξέλιξη των διεθνικών φαινοµένων. Επιπρόσθετα, αποδείχτηκε η ελλιπής 

αντιµετώπιση των µη κρατικών δρώντων διεθνικού χαρακτήρα στο πλαίσιο των 

διακυβερνητικών θεσµών, λόγω της εξάρτησης των τελευταίων από τα ιδιαίτερα 

συµφέροντα και τις επιδιώξεις των κρατών που τους απαρτίζουν, αλλά και λόγω των 

προβληµάτων που θέτει το ζήτηµα των σχετικών κερδών, δηλαδή παραγόντων που 

προκαλούνται από την επίδραση των κύριων δοµικών χαρακτηριστικών και στη 

λειτουργία αυτών των θεσµών. Προέκυψε επίσης ότι οι διεθνικοί δρώντες δεν 

µεταβάλλουν τη δοµή του συστήµατος ούτε ανατρέπουν τον κρατοκεντρικό 

χαρακτήρα του. Τεκµηριώθηκε συνεπώς ένα αιτιώδες σχήµα που είναι συµβατό µε τα 

κύρια σηµεία του νεορεαλισµού, δηλαδή η σχέση των διεθνικών φαινοµένων, ως 

αιτιατό-αποτέλεσµα, µε τη δοµή του διεθνούς συστήµατος ως πρωταρχικό αίτιο και 

µε τη συµπεριφορά των κρατών ως παρεµβαίνουσα µεταβλητή και δευτερεύον αίτιο. 
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Συνολικά, το σύνολο των κεντρικών παραδοχών της νεορεαλιστικής προσέγγισης, 

καθώς και οι βασικές αιτιώδεις σχέσεις στις οποίες εδράζεται, επιβεβαιώνονται. 

Εντούτοις, παρατηρείται ένα κενό ως προς την εξηγητική της εµβέλεια, δεδοµένου ότι 

δεν εντάσσει στον πυρήνα του αιτιακού της σχήµατος ούτε διεκδικεί άµεσα τη 

δυνατότητα να εξηγήσει τα διεθνικά φαινόµενα, παρά το γεγονός ότι δεν αγνοεί τη 

σηµασία και τις επιδράσεις που εµφανίζουν στο διεθνές πεδίο.  

Συνοψίζοντας, οι κεντρικές παραδοχές όλων των προαναφερθέντων θεωρητικών 

σχηµάτων, δηλαδή της διεθνούς κοινωνίας, του κλασικού ρεαλισµού και του 

νεορεαλισµού, τα οποία εντάσσονται στην ευρύτερη κατηγορία των ρεαλιστικών 

προσεγγίσεων, επιβεβαιώνονται µε βάση τα ευρήµατα της µελέτης. Εξαίρεση 

αποτελούν η έµφαση που αποδίδεται από το πρώτο θεωρητικό σχήµα στην ύπαρξη 

χαρακτηριστικών «κοινωνίας» στο διεθνές σύστηµα, καθώς και η αιτιώδης σηµασία 

που αναγνωρίζεται από τον κλασικό ρεαλισµό στην ανθρώπινη φύση και 

συγκεκριµένα στην τάση της να επιδιώκει την εξουσία και την ισχύ. Συνακόλουθα, η 

νεορεαλιστική οπτική αναδεικνύεται ως το πλέον στέρεο πλέγµα αιτιακών σχέσεων, 

καθώς µε βάση τα εµπειρικά δεδοµένα προκύπτει ότι µπορεί να ερµηνεύσει 

πληρέστερα και µε µεγαλύτερη ακρίβεια από τις λοιπές προσεγγίσεις τη διεθνή 

πολιτική και πραγµατικότητα. Παρά ταύτα, δεδοµένης της σηµασίας των διεθνικών 

φαινοµένων στο διεθνές σύστηµα, όπως αυτή αναδείχτηκε στο πλαίσιο της έρευνας, 

παρατηρείται ένα έλλειµµα στο βασικό αιτιακό σχήµα της εν λόγω προσέγγισης, 

καθώς δεν περιλαµβάνει άµεσα την ερµηνεία των µη κρατικών δρώντων διεθνικού 

χαρακτήρα. Αυτό η διαπίστωση δεν σηµαίνει, κατά τα προεκτεθέντα, ότι ο 

νεορεαλισµός στερείται εργαλείων για την ανάλυση και την ερµηνεία τέτοιων 

φαινοµένων, αλλά καταδεικνύει την απουσία της άµεσης ενασχόλησης αυτής της 

σχολής σκέψης µε τους διεθνικούς παράγοντες, παρότι ο ρόλος τους στη διεθνή 

πολιτική είναι κάθε άλλο παρά αµελητέος. 

6.3. Η δυνατότητα της νεορεαλιστικής προσέγγισης να ερµηνεύσει τα διεθνικά 
φαινόµενα. 

Σύµφωνα µε τα όσα εκτέθηκαν διεξοδικά προηγουµένως, η νεορεαλιστική 

προσέγγιση, παρά τις ελλειπτικές και αφαιρετικές διατυπώσεις της, συνιστά το πλέον 

στέρεο και πλήρες θεωρητικό σχήµα ως προς τη µελέτη και την ανάλυση της 

διεθνούς πολιτικής. Στο πλαίσιο αυτό, όπως αναδείχτηκε ξεκάθαρα από την 

παρούσα έρευνα, διαθέτει τα µεθοδολογικά και ερµηνευτικά εργαλεία που της 

επιτρέπουν να εξηγήσει επαρκώς τόσο την εµφάνιση όσο και την εν γένει εξέλιξη των 

διεθνικών φαινοµένων στο διεθνές σύστηµα. Ειδικότερα, µε βάση τις κεντρικές 
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παραδοχές της εν θέµατι προσέγγισης, προκύπτει ένα συγκροτηµένο και σαφές 

αιτιώδες σχήµα το οποίο καλύπτει και τους µη κρατικούς διεθνικούς δρώντες ως 

διακριτούς παράγοντες στο διεθνές πεδίο. Σύµφωνα µε αυτό, τα κράτη, ως οι κύριες 

µονάδες του διεθνούς συστήµατος, διαµορφώνουν µέσω της συµπεριφοράς τους, η 

οποία καθορίζεται από την αναρχία και την άνιση κατανοµή ισχύος, την εν γένει 

εκδήλωση των διεθνικών φαινοµένων, ενώ παράλληλα καθιστούν ιδιαίτερα 

περιορισµένες τις δυνατότητες των διακυβερνητικών θεσµών να τα διαχειριστούν µε 

επάρκεια και αποτελεσµατικότητα. Από την πλευρά τους, τα διεθνικά φαινόµενα, 

ιδίως όταν καθίστανται µη ελεγχόµενα από τους κρατικούς και τους διακρατικούς 

µηχανισµούς, ασκούν σηµαντική επίδραση τόσο στα κράτη όσο και στη λειτουργία 

των διεθνών οργανισµών, χωρίς όµως να ανατρέπουν την υφιστάµενη δοµή του 

διεθνούς συστήµατος και τον κεντρικό ρόλο των κρατικών δρώντων σε αυτήν. 

Το ανωτέρω σχήµα εξηγεί επαρκώς την παρουσία, τον ρόλο και τη σηµασία  των 

διεθνικών φαινοµένων στη διεθνή πολιτική, όντας ταυτόχρονα απολύτως συµβατό µε 

την αιτιώδη λογική που διέπει τη νεορεαλιστική προσέγγιση. Περαιτέρω, συνιστά ένα 

σύνολο αλληλένδετων παραδοχών οι οποίες επιβεβαιώνονται από τα ευρήµατα της 

παρούσας µελέτης, γεγονός που νοµιµοποιεί τη στροφή της νεορεαλιστικής 

προσέγγισης και στα ζητήµατα που αφορούν τους µη κρατικούς δρώντες διεθνικού 

χαρακτήρα. Απαιτείται συνακόλουθα, από τη σκοπιά της νεορεαλιστικής 

προσέγγισης, η εµφανής αναγνώριση της σηµασίας των διεθνικών φαινοµένων ως 

διακριτών παραγόντων στο διεθνές σύστηµα, καθώς και της ελλιπούς ενασχόλησης 

µε αυτά, προκειµένου στη συνέχεια να καταστεί σαφής η ανάγκη ευθείας και άµεσης 

ένταξής τους στον πυρήνα του ερµηνευτικού σχήµατος στο οποίο εδράζεται. 

6.4. Η ανάγκη επεξεργασίας της νεορεαλιστικής προσέγγισης ως προς την 
ερµηνεία των διεθνικών φαινοµένων. 

Με βάση τα προηγεθέντα, καθίσταται σαφές ότι η θεωρητική προσέγγιση του 

νεορεαλισµού, παρά το γεγονός ότι έχει συγκροτηθεί µε γνώµονα την ανάλυση της 

συµπεριφοράς των κρατών και των µεταξύ τους σχέσεων, διαθέτει όλες τις 

προϋποθέσεις για την πλήρη ερµηνεία και των διεθνικών φαινοµένων. Οι ελλειπτικές 

και αφαιρετικές διατυπώσεις του συγκεκριµένου θεωρητικού σχήµατος συνιστούν εν 

προκειµένω πλεονέκτηµα, καθώς του παρέχουν τη δυνατότητα να ενσωµατώσει στις 

αιτιώδεις σχέσεις που χρησιµοποιεί και τους µη κρατικούς δρώντες διεθνικού 

χαρακτήρα, χωρίς να πλήττεται η συνεκτική λογική που το διέπει. Εντούτοις, για να 

πραγµατοποιηθεί αυτή η διεύρυνση µιας θεωρητικής προσέγγισης που έχει εστιάσει 

στη δοµή του διεθνούς συστήµατος και στα κράτη ως κύριες µονάδες αυτού, είναι 
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αναγκαία η κατάλληλη επεξεργασία των βασικών της θέσεων, µε τρόπο ώστε να 

καθίσταται εφικτή η οµαλή υποδοχή των παραδοχών οι οποίες αποτυπώνουν τις 

αιτιώδεις σχέσεις που σχετίζονται µε τα διεθνικά φαινόµενα. 

Στο πλαίσιο αυτό, απατείται σε πρώτο επίπεδο η ρητή αναγνώριση της σηµασίας 

αυτών των φαινοµένων στο διεθνές σύστηµα και ιδίως στο σύγχρονο διεθνές 

περιβάλλον, στο οποίο παρατηρείται µια άνευ προηγούµενου ευχέρεια διασύνδεσης 

και επικοινωνίας, λόγω των ραγδαίων εξελίξεων στις τεχνολογίες και τις µεταφορές 

και τη χαλάρωση των συνοριακών περιορισµών που αυτές συνεπάγονται. Οι εν λόγω 

συνθήκες συνιστούν παράγοντες που ευνοούν εξ ορισµού την ανάδυση και την 

εξάπλωση δραστηριοτήτων διεθνικού χαρακτήρα, οι οποίες δεν µπορούν να 

ελεγθούν επαρκώς από τα κράτη και τους µηχανισµούς τους. Σε δεύτερο επίπεδο, η 

εν θέµατι αναγνώριση οδηγεί αβίαστα στον συλλογισµό ότι τέτοιου είδους φαινόµενα 

δεν είναι δόκιµο να θεωρούνται πλέον ως «ανωµαλίες» ή «ιδιοτυπίες» στο διεθνές 

σύστηµα, λόγω του ότι ξεφεύγουν από τον έλεγχο των βασικών µονάδων που το 

αποτελούν, δηλαδή των κρατών. Αντιθέτως, η διαχρονική παρουσία των διεθνικών 

δρώντων στο διεθνές πεδίο789 και η πάγια συνθήκη που παρατηρείται και αφορά την 

καθοριστική ενίσχυσή τους σε περιόδους κρίσεων και διεθνών ανακατατάξεων, 

σηµατοδοτεί ουσιαστικά την αναγνώρισή τους ως µόνιµων στοιχείων του διεθνούς 

συστήµατος, τα οποία θα πρέπει να λαµβάνονται επαρκώς υπόψη σε κάθε σχετική 

µελέτη και ανάλυση. Η αναγνώριση της σηµασίας και της πάγιας παρουσίας των 

διεθνικών φαινοµένων δεν σηµαίνει την αναίρεση του κεντρικού ρόλου των κρατών 

στη διεθνή πολιτική, ούτε ανατρέπει τα βασικά χαρακτηριστικά της δοµής του 

διεθνούς συστήµατος, τα οποία επίσης αφορούν τα κράτη ως κύριες µονάδες. 

Συνεπάγεται όµως τη συνεκτίµηση και άλλων δρώντων πέραν των κρατών, οι οποίοι 

εµφανίζουν σηµαντικές επιδράσεις στο διεθνές πεδίο. 

Συνακόλουθα, µε βάση τις ανωτέρω παρατηρήσεις, προκύπτει ότι είναι αναγκαία η 

συµπλήρωση του βασικού αιτιακού σχήµατος στο οποίο εδράζεται ο νεορεαλισµός, 

ώστε να συµπεριλαµβάνει και τα διεθνικά φαινόµενα και να διαθέτει έτσι το 

κατάλληλο εύρος ερµηνείας του συνόλου των κεντρικών πτυχών της διεθνούς 

πολιτικής. Η εν λόγω συµπλήρωση, σύµφωνα µε τα όσα εκτέθηκαν, θα πρέπει 

πρωτίστως να αναγνωρίζει τη σηµασία των διεθνικών φαινοµένων ως διακριτών 

δρώντων διεθνές σύστηµα. Περαιτέρω, θα πρέπει να συνδέει αιτιωδώς την εµφάνιση 

και την εν γένει εξέλιξή τους µε τη συµπεριφορά των κρατών και κατ’ επέκταση µε τα 
																																																													
789 Την οποία έχει ρητά αναγνωρίσει ο νεορεαλισµός, σύµφωνα µε τα εκτεθέντα στο πρώτο 

µέρος της µελέτης. 
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κύρια χαρακτηριστικά της δοµής του διεθνούς συστήµατος. Παράλληλα, απαιτείται να 

αποσαφηνίζει ότι αυτά τα φαινόµενα παρουσιάζουν αιτιώδη συσχέτιση µε τα κράτη 

και τα κύρια δοµικά στοιχεία ως αιτιατά-αποτελέσµατα και όχι ως αίτια, δηλαδή χωρίς 

να ανατρέπουν τον κρατοκεντρικό χαρακτήρα του διεθνούς συστήµατος και τον 

κυρίαρχο ρόλο των κρατών στο πεδίο της διεθνούς πολιτικής. Στο ίδιο πλαίσιο, η εν 

λόγω προσθήκη στη νεορεαλιστική προσέγγιση είναι σκόπιµο, για λόγους 

πληρότητας, να ενσωµατώνει τις επιδράσεις που εκδηλώνουν οι ανεξέλεγκτοι 

διεθνικοί δρώντες στα κράτη και τους διακυβερνητικούς θεσµούς, αναδεικνύοντας 

ταυτόχρονα την καθοριστική σηµασία των κρατών ως προς τον περιορισµό και την 

αποτελεσµατική αντιµετώπισή τους, σε αντιδιαστολή µε τον περιθωριακή σχετική 

συµβολή των διεθνών οργανισµών. Συνολικά, η προτεινόµενη επεξεργασία της 

νεορεαλιστικής προσέγγισης προς την κατεύθυνση της συµπερίληψης των διεθνικών 

φαινοµένων στον πυρήνα του αιτιακού της σχήµατος, αναδεικνύει ότι οι βασικές 

παραδοχές του νεορεαλισµού διαθέτουν την αναγκαία εµβέλεια για να ερµηνεύσουν 

πλήρως, εκτός από τη συµπεριφορά των κρατών και τη λειτουργία των διεθνών 

οργανισµών, και τα εν λόγω φαινόµενα, εφόσον βέβαια στρέψουν την προσοχή τους 

προς αυτά. Πρόκειται για µια διεργασία η οποία παρίσταται στην πραγµατικότητα ως 

αναγκαία, εφόσον η εν θέµατι προσέγγιση, πέραν της ισχυρότερης θεµελίωσής της 

από τα λοιπά διαδεδοµένα θεωρητικά σχήµατα, φιλοδοξεί να αποτελέσει ταυτόχρονα 

την πληρέστερη και πιο ολοκληρωµένη αιτιώδη αποτύπωση της διεθνούς πολιτικής. 

7. Καταληκτικές παρατηρήσεις. 

7.1. Η θεωρητική χρησιµότητα της έρευνας µε βάση τα συµπεράσµατα που 
προέκυψαν. 

Με βάση τα όσα αναλύθηκαν στο πλαίσιο της παρούσας µελέτης, προκύπτει 

ευχερώς η δυνατότητά της να αποτελέσει µια χρήσιµη συµβολή στο θεωρητικό πεδίο 

της διεθνολογικής συζήτησης. Ειδικότερα, η έρευνα ανέδειξε τα βασικά σηµεία των 

πλέον διαδεδοµένων θεωρητικών προσεγγίσεων της διεθνούς πολιτικής, 

καταλήγοντας σε συγκεκριµένες συµπεράσµατα για την εγκυρότητά τους, 

τουλάχιστον υπό το πρίσµα του ζητήµατος που εξετάστηκε διεξοδικά. Στο πλαίσιο 

αυτό, κατέστη εφικτό να εντοπιστούν οι αδυναµίες των διάφορων γνωστών 

θεωρητικών σχηµάτων, αλλά και να καταγραφούν οι παραδοχές εκείνες που 

επιβεβαιώνονται από την εµπειρική πραγµατικότητα. Λαµβάνοντας περαιτέρω 

υπόψη το αιτιώδες πλέγµα το οποίο εισηγείται και στο οποίο εδράζεται κάθε 

επιµέρους θεωρητική προσέγγιση, η µελέτη οδηγήθηκε σε σαφείς διαπιστώσεις 

σχετικά µε τη συνολική βασιµότητά τους.  
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Από την εν λόγω θεωρητική διεργασία και αναζήτηση, προέκυψε ότι οι προσεγγίσεις 

για τις οποίες θεωρείται προνοµιακό πεδίο η ανάλυση των διεθνικών φαινοµένων, 

δεν διαθέτουν το κατάλληλο αιτιώδες υπόβαθρο για να παράσχουν πράγµατι 

ασφαλείς ερµηνείες σχετικά µε την ύπαρξη και τις εκδηλώσεις αυτών των 

παραγόντων στη διεθνή πολιτική. Αντιθέτως, αποδείχτηκε ότι θεωρητικά σχήµατα τα 

οποία ταξινοµούνται στη ρεαλιστική σχολή σκέψης και εστιάζουν στα κράτη ως 

κύριες µονάδες στις διεθνείς σχέσεις, παρουσιάζουν εγκυρότερη αιτιώδη λογική και 

ως εκ τούτου δύνανται να ερµηνεύσουν πιο τεκµηριωµένα και τους µη κρατικούς 

δρώντες διεθνικού χαρακτήρα. Από τις προσεγγίσεις της εν λόγω κατηγορίας, ως 

συνεπέστερη µε βάση τα εµπειρικά δεδοµένα αναδείχτηκε αυτή του νεορεαλισµού, 

για την οποία διαπιστώθηκε ότι µπορεί να καλύψει πλήρως και την ερµηνεία των 

διεθνικών φαινοµένων, εφόσον προβεί στις απαραίτητες συµπληρώσεις στο πλέγµα 

των αιτιωδών σχέσεων στο οποίο στηρίζεται. Συνολικά δηλαδή, κατέστη δυνατόν, 

µέσω του ερευνηθέντος ζητήµατος, να αποκρυσταλλωθεί η βασιµότητα των πλέον 

διαδοµένων θεωρητικών οπτικών στις διεθνείς σχέσεις, να αναδειχτούν οι 

εγκυρότερες εξ αυτών µε βάση την εµπειρική πραγµατικότητα της διεθνούς πολιτικής, 

αλλά και να προκύψει µε σαφήνεια και επαρκή θεµελίωση εκείνο το θεωρητικό σχήµα 

που µπορεί να ερµηνεύεσει επαρκώς τα διεθνικά φαινόµενα και να προοωθήσει ως 

εκ τούτου σε λυσιτελή κατεύθυνση τον συναφή διεθνολογικό προβληµατισµό. 

Συµπερασµατικά, το αποτύπωµα της µελέτης στο θεωρητικό πεδίο συνίστασται στο 

ότι αναδεικνύει εκείνες τις προσεγγίσεις που µπορούν να εξηγήσουν πληρέστερα όχι 

µόνο την ύπαρξη και τις εκδηλώσεις των διεθνικών φαινοµένων, αλλά γενικότερα τις 

βασικές αιτιώδεις σχέσεις που παρατηρούνται στη διεθνή πολιτική και καθορίζουν τις 

διάφορες εκφάνσεις της. Εντοπίζοντας µάλιστα και αναλύοντας την πλέον στέρεη εξ 

αυτών, συµβάλλει στο να εστιάζει η διεθνολική θεωρητική συζήτηση σε εκείνες τις 

παραδοχές που έχουν τη δυνατότητα να παράσχουν σαφείς και ολοκληρωµένες 

ερµηνείες για τα όσα λαµβάνουν χώρα στο διεθνές πεδίο. Παράλληλα, επιχειρεί να 

συµβάλλει στην προώθηση της διεθνολογικής θεωρίας και ιδίως του θεωρητικού 

σχήµατος που εµφανίζεται ως το εγκυρότερο, προτείνοντας στοχευµένες προσθήκες 

που αφορούν την έρευνα των διεθνικών φαινοµένων, προκειµένου αυτά να 

ενταχθούν οµαλά ως επιµέρους στοιχεία στη συνολική αιτιώδη λογική του και να την 

καταστήσουν ακόµα πληρέστερη. Συνεπώς, υπό το εν λόγω πρίσµα, οι διαπιστώσεις 

της µελέτης παρουσιάζουν συγκεκριµένη θεωρητική χρησιµότητα, εισφέροντας 

κάποιες νέες παραµέτρους στη διεθνολογική συζήτηση. 
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7.2. Η πρακτική χρησιµότητα της έρευνας µε βάση τα συµπεράσµατα που 
προέκυψαν. 

Πέρα από τη θεωρητική χρησιµότητα, τα συµπεράσµατα στα οποία κατέληξε η 

µελέτη διαθέτουν και συγκεκριµένη πρακτική σηµασία. Ειδικότερα, καθιστούν σαφή 

και µη ευχερώς αµφσιβητήσιµη την ανάγκη διαρκούς και συντεταγµένης 

ενασχόλησης, στο πρακτικό επίπεδο, µε διεθνικά φαινόµενα όπως το εξετασθέν. 

Αυτή η ενασχόληση, προκειµένου να έχει νόηµα και να µπορεί να αδηγήσει σε απτά 

απολέσµατα σύµφωνα µε τα όσα εκτέθηκαν, είναι αναγκαίο να µην περιορίζεται µόνο 

στην όποια προσπάθεια διαχείρισης των άµεσων επιπτώσεων αυτών των 

φαινοµένων, αλλά να συνεκτιµά τον καθοριστικό ρόλο της κρατικής συµπεριφοράς 

στην εµφάνιση και την εξέλιξή τους. Επιπλέον, θα πρέπει να αντιλαµβάνεται τα όρια 

που διακρίνουν τους διεθνείς οργανισµούς ως προς τη διαχείριση των µη κρατικών 

δρώντων διεθνικού χαρακτήρα, ώστε να µην εναποθέτει υπερβολικές προσδοκίες 

στις σχετικές δυνατότητες που αυτοί διαθέτουν, µεριµνώντας περισσότερο για την 

ενίσχυση των κρατικών µηχανισµών που έχουν ως αντικείµενο τον περιορισµό των 

ανεξέλεγκτων διεθνικών εκδηλώσεων. Στην ίδια κατεύθυνση, είναι απαραίτητο να 

επενδύει πόρους στο ζήτηµα της διαχείρισης αυτών των φαινοµένων, µε γνώµονα 

την αποφυγή της καταλυτικής υπονόµευσης της κρατικής κυριαρχίας και του 

κλονισµού της διεθνούς σταθερότητας και ασφάλειας που δύνανται να προκαλέσουν. 

Όσον αφορά το ζήτηµα που εξετάστηκε, καθίσταται σαφές από πρακτική σκοπιά ότι 

η διενεργούµενη από το βαλκανικό και το τουρκικό οργανωµένο έγκληµα διεθνική 

παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, συναρτάται άµεσα ως αποτέλεσµα µε τις πολιτικές 

των εµπλεκόµενων κρατών και τις παρεµβάσεις των µεγάλων δυνάµεων, καθώς και 

µε τις διεθνείς εξελίξεις που επηρεάζουν την ευρύτερη περιοχή. Περαιτέρω, 

θεµελιώνεται ότι η αντιµετώπιση της εν θέµατι διεθνικής εγκληµατικής δράσης δεν 

µπορεί να είναι αρκούντως αποτελεσµατική στο πλαίσιο των οικείων διεθνών 

οργανισµών, ητοι του ΟΗΕ, της ΕΕ και του ΝΑΤΟ, παρότι πρόκειται για τους 

σηµαντικότερους σε παγκόσµιο επίπεδο, Τέλος, διαπιστώνεται ότι η µοναδική 

λυσιτελής οδός που υφίσταται για τον επαρκή περιορισµό του φαινοµένου, 

περιλαµβάνει ως βασικές παραµέτρους την ενίσχυση της κρατικής κυριαρχίας και της 

αναπτυξιακής προοπτικής των χωρών της περιοχής, ιδίως των πιο αδύναµων εξ 

αυτών, την έλλειψη οποιασδήποτε επέµβασης και ενεργούς ανάµειξης στις 

εσωτερικές τους υποθέσεις από ξένες δυνάµεις και διεθνείς οργανισµούς, την 

εξάλειψη των εστιών σύγκρουσης και αντιπαράθεσης που επιδρούν στο διεθνές 

υποσύστηµα των Βαλκανίων και της Εγγύς Ανατολής, καθώς και την απουσία 
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ριζικών διεθνών ανακατάξεων όπως αυτές που επήλθαν µε το τέλος του 

διπολισµού790.  

Συµπερασµατικά, τα ευρήµατα της µελέτης, εφόσον ληφθούν επαρκώς υπόψη σε 

όλη τους την έκταση, µπορούν να παράσχουν συγκεκριµένες κατευθύνσεις 

έµπρακτης διαχείρισης διεθνικών φαινοµένων όπως το εξετασθέν. Οι κατευθύνσεις 

αυτές εκτείνονται από το στάδιο της εκτίµησης τέτοιων φαινοµένων στο πλαίσιο των 

επιτελείων χάραξης αντίστοιχων πολιτικών, µέχρι εκείνο της πρακτικής 

αντιµετώπισης των άµεσων συνεπειών τους. Ιδίως µάλιστα για το ζήτηµα που 

αναλύθηκε, προκύπτει εναργώς ότι η µόνη προοπτική περιορισµού της διεθνικής 

παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που διενεργείται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την 

Τουρκία, περιλαµβάνει σε κάθε περίπτωση τη σταθερή ενδυνάµωση των βαλκανικών 

κρατών που αντιµετωπίζουν τα σοβαρότερα εσωτερικά προβλήµατα, σε βαθµό που 

να µπορούν να προβούν πλήρως και επαρκώς σε αποτελεσµατική άσκηση της 

κυριαρχίας στο εσωτερικό τους και να επιτύχουν έναν σταθερό και ισορροπηµένο 

ρυθµό ανάπτυξης, σε συνδυασµό µε την εκτεταµένη άµβλυνση των µεταξύ τους 

διαφορών και διενέξεων και την απουσία εξωτερικών παρεµβάσεων στις εσωτερικές 

τους υποθέσεις. Περαιτέρω, η εν λόγω προοπτική περιλαµβάνει οπωσδήποτε την 

εξοµάλυνση των σχέσεων της Τουρκίας µε την Ελλάδα αλλά και την ΕΕ, καθώς και 

την επίτευξη σταθερότητας και ειρήνης στην περιοχή της Μέσης Ανατολής. Συνεπώς, 

µε βάση τα όσα αναφέρθηκαν, προκύπτει ευχερώς η πρακτική χρησιµότητα των 

διαπιστώσεων της έρευνας, τόσο σε γενικό όσο και σε ειδικότερο πλαίσιο. 

7.3. Η εµβέλεια της έρευνας ως προς την ερµηνεία διεθνικών φαινοµένων. 

Η παρούσα µελέτη εστίασε στην ανάλυση και την ερµηνεία του οργανωµένου 

εγκλήµατος ως διεθνικού φαινοµένου και ειδικότερα σε µία συγκεκριµένη πτυχή της 

διεθνικής του δραστηριότητας, αυτήν της παράνοµης διακίνησης ανθρώπων που 

διεξάγεται µε επίκεντρο τα Βαλκάνια και την Τουρκία, κατά το χρονικό διάστηµα από 

το 1990 και µετά. Το ζήτηµα που ανακύπτει καθώς ολοκληρώνεται, είναι το κατά 

πόσο οι διαπιστώσεις στις οποίες κατέληξε διαθέτουν την εµβέλεια ώστε να 

καλύπτουν ερµηνευτικά και άλλες διεθνικές εκδηλώσεις, πέραν της ήδη 

εξετασθείσας. Σύµφωνα µε τα όσα εκτέθηκαν, η έρευνα οδηγήθηκε σε 

συµπεράσµατα τα οποία έχουν ευρεία θεωρητική και πρακτική χρησιµότητα. Ως εκ 

																																																													
790 Είναι βέβαια δεδοµένο ότι η αποφυγή των διεθνών ανακατάξεων τέτοιας κλίµακας δεν 

µπορεί ευχερώς να ενταχθεί σε οποιονδήποτε σχεδιασµό πολιτικής, παρά µόνο από τις 

ισχυρότερες χώρες παγκοσµίως και αποκλειστικά σε µακροπρόθεσµο ορίζοντα. 
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τούτου, µπορούν πρωτίστως να χρησιµοποιηθούν για την ερµηνεία της εγκληµατικής 

δράσης που αφορά την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, οπουδήποτε κι αν αυτή 

διενεργείται και ανεξαρτήτως χρονικού πλαισίου. Σε δεύτερο επίπεδο, οι 

διαπιστώσεις της µελέτης µπορούν να ερµηνεύσουν και άλλες σηµαντικές πτυχές του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος, όπως είναι κυρίως το εµπόριο ναρκωτικών και 

όπλων, αλλά και η νοµιµοποίηση εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες. 

Περαιτέρω, η αιτιώδης λογική την οποία ανέδειξε η έρευνα, δύναται να λειτουργήσει 

ερµηνευτικά και για άλλα διεθνικά φαινόµενα που στηρίζονται στη βία ή την απειλή 

της και εµφανίζουν οµοιότητες και παρεµφερείς επιπτώσεις µε το οργανωµένο 

έγκληµα, όπως είναι η τροµοκρατία. 

Η ανωτέρω ερµηνευτική εµβέλεια των διαπιστώσεων της µελέτης προκύπτει από δύο 

βασικούς παράγοντες. Αφενός από την κατεύθυνση στην οποία κινήθηκε η 

ερευνητική προσπάθεια και οδήγησε στην εξαγωγή γενικών συµπερασµάτων τα 

οποία καλύπτουν σε ευρεία έκταση τόσο το θεωρητικό όσο και το πρακτικό πεδίο 

ενασχόλησης µε τα διεθνικά φαινόµενα, και αφετέρου από το γεγονός ότι τέτοια 

φαινόµενα, ιδίως όσα συνδέονται εκ της φύσεώς τους µε αµιγώς δυσµενείς 

επιπτώσεις, παρουσιάζουν αρκετά κοινά σηµεία ως προς την εµφάνιση και την εν 

γένει εξέλιξή τους στο διεθνές σύστηµα. Προκύπτει συνακόλουθα το ερώτηµα κατά 

πόσο οι ανωτέρω διαπιστώσεις µπορούν να ερµηνεύσουν και εκείνα τα φαινόµενα 

διεθνικού χαρακτήρα που εµφανίζονται και αναπτύσσονται συνοδευόµενα κατά κύριο 

λόγο από θετικό πρόσηµο ως προς τις επιδράσεις τους, όπως είναι για παράδειγµα ο 

διαδικτυακός κυβερνοχώρος. Η απάντηση σε αυτό το ερώτηµα είναι ιδιαίτερα 

κρίσιµη, δεδοµένου ότι οι µη κρατικοί παράγοντες µε διεθνική παρουσία δεν είναι εξ 

ορισµού αρνητικά φορτισµένοι, ούτε εµφανίζουν αποκλειστικά δυσµενείς συνέπειες. 

Το γεγονός όµως ότι η µελέτη εστίασε στην αναζήτηση αιτιωδών σχέσων που 

αφορούν τους διεθνικούς δρώντες ανεξαρτήτως του είδους των επιπτώσεών τους, 

καθώς και την κατάσταση που προκύπτει όταν αυτοί καθίστανται ανεξέλεγκτοι, 

επιλύει το εν λόγω ζήτηµα. Ειδικότερα, οι διαπιστώσεις της έρευνας διεκδικούν 

ερµηνευτική επάρκεια και για εκείνα τα διεθνικά φαινόµενα που συνδέονται κυρίως µε 

θετικές επιδράσεις, δεδοµένου ότι ακόµα και οι συγκεκριµένοι διεθνικοί παράγοντες 

προκύπτουν στο διεθνές σύστηµα ως εξαρτώµενοι, τουλάχιστον αρχικά, από τη 

συµπεριφορά και τις ενέργειες κάποιων κρατών. Περαιτέρω, όταν αποκτούν 

διαστάσεις και εξάπλωση που καθιστούν σχεδόν ανέκφικτο τον έλεγχό τους από τους 

κρατικούς και τους διακρατικούς µηχανισµούς, εµφανίζουν και αρνητικές πτυχές, οι 

οποίες µάλιστα µπορεί να είναι ιδιαίτερα σοβαρές. Ως εκ τούτου, υπό αυτήν την 

οπτική, που περιλαµβάνει την εξαρτώµενη από τα κράτη εµφάνισή τους, καθώς και 
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την ανάπτυξή τους µε µη ελεγχόµενο τρόπο, µπορούν και οι εν θέµατι µη κρατικοί 

δρώντες διεθνικού χαρακτήρα να ενταχθούν στο αιτιακό σχήµα στο οποίο κατέληξε η 

µελέτη, καθώς σε ένα τέτοιο πλαίσιο παρουσιάζουν αντίστοιχους τρόπους συνολικής 

αιτιώδους αλληλεπίδρασης µε τα κράτη και τους διακυβερνητικούς θεσµούς.  

7.4. Οι ερευνητικές προοπτικές που αναδεικνύονται. 

Καταλήγοντας, είναι χρήσιµο να καταγραφούν εντελώς συνοπτικά τα όρια αλλά και οι 

προοπτικές του παρόντος εγχειρήµατος. Μία έρευνα, όσο κι αν επιχειρήσει να 

αναδείξει συµπερασµατικές διαπιστώσεις εκτεταµένης εµβέλειας και ευρείας 

θεωρητικής και πρακτικής σηµασίας, δεν παύει να είναι µία µελέτη ενός 

συγκεκριµένου και κατ΄ ανάγκην ιδιαίτερα περιορισµένου θέµατος. Συνακόλουθα, 

παρότι ενδέχεται να εδράζεται σε στέρεες βάσεις και πειστικά επιχειρήµατα, 

διεκδικώντας ερµηνευτική επέκταση και εφαρµογή σε όλο το εύρος του οικείου 

αντικειµένου, είναι εύλογο να υπάρχουν επιφυλάξεις σχετικά µε την εγκυρότητα των 

συµπερασµάτων της, αν αυτά δεν τεθούν προς επιβεβαίωση και σε άλλες 

περιπτώσεις διεθνικών φαινοµένων. Υπό αυτήν την έννοια, η παρούσα µελέτη, παρά 

το γεγονός ότι κατέληξε σε ένα αιτιώδες σχήµα το οποίο θεωρεί ως επαρκές για να 

ερµηνεύσει, τουλάχιστον σε γενικές γραµµές, την εµφάνιση και την εξέλιξη κάθε 

τέτοιου φαινοµένου στο διεθνές σύστηµα και ιδίως των ιδιαίτερα αναπτυγµένων που 

αποκτούν ανεξέλεγκτες διαστάσεις, αναγνωρίζει παράλληλα ότι απαιτείται 

επαλήθευση των βασικών διαπιστώσεών της και µε άλλες αντίστοιχες 

περιπτωσιολογικές µελέτες. 

Σε αυτό το πλαίσιο, θα ήταν ιδιαίτερα χρήσιµο, τόσο από θεωρητική όσο και από 

πρακτική σκοπιά, να εξεταστούν και άλλες σηµαντικές πτυχές της δράσης του 

διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος σε διάφορα διεθνή υποσυστήµατα, καθώς και η 

τροµοκρατία ως διεθνικός δρων, στις ποικίλες εκδοχές της. Ακόµα µεγαλύτερο 

ενδιαφέρον ίσως, θα είχε η διερεύνηση φαινοµένων διεθνικού χαρακτήρα τα οποία 

θεωρούνται γενικά ως θετικές εξελίξεις στο διεθνές περιβάλλον, όπως ο διαδικτυακός 

κυβερνοχώρος και οι πολύµορφες εκφάνσεις του791, προκειµένου να δοκιµαστεί σε 

ένα διαρκώς µεταβαλλόµενο πεδίο η εγκυρότητα των θεµελιωδών παραδοχών στις 

οποίες στηρίχτηκε η εν θέµατι έρευνα, αλλά και των συµπερασµάτων στα οποία 

κατέληξε. Σε κάθε περίπτωση πάντως, δεν καταλείπεται οποιαδήποτε αµφιβολία ότι 

																																																													
791 Δεν λείπουν βέβαια και οι διαφορετικής οπτικής προσεγγίσεις (Glenny 2012). Για την 

έρευνα του διαδικτυακού κυβερνοχώρου από διεθνολογική σκοπιά, χωρίς να παραλείπονται 

οι πιθανώς αρνητικές επιδράσεις του στη διεθνή σταθερότητα και ασφάλεια, βλ. Liaropoulos 

(2011, 2014, 2016). 
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η ενδελεχής µελέτη των διεθνικών φαινοµένων και της σύνδεσής τους µε τα κράτη, 

συνιστά ένα ιδιαίτερα κρίσιµο ερευνητικό αντικείµενο για την εξέλιξη της θεωρίας των 

διεθνών σχέσεων στον 21ο αιώνα792. 

																																																													
792 Με την ελπίδα ότι αυτά τα φαινόµενα δεν θα συνδεθούν στην πράξη µε συγκρούσεις 

παγκόσµιας σηµασίας, αλλά και ότι ο 21ος αιώνας δεν θα σηµαδευτεί από αγώνες κατανοµής 

που θα τον καταστήσουν τον τραγικότερο στην ανθρώπινη ιστορία, διαψεύδοντας έτσι τη 

σχετική πρόβλεψη του Παναγιώτη Κονδύλη (1998: 11-12, 67). 
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