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ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 

 

 Σα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξείηαη παγθνζκίσο, κία ζηξνθή ζηελ πηνζέηεζε θαη 

ρξεζηκνπνίεζε πεξηζζφηεξν νηθνινγηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ κνληέισλ αλάπηπμεο. 

Γεδνκέλσλ ησλ ελεξγεηαθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ, νη αλαλεψζηκεο πεγέο 

ελέξγεηαο απνηεινχλ βαζηθή ζπληζηψζα απηνχ ηνπ λένπ ηξφπνπ αλάπηπμεο θαη ίζσο ηε 

κεγαιχηεξε νηθνινγηθή πξφθιεζε ηεο λέαο απηήο επνρήο. ΢ηφρνο ινηπφλ, ηεο παξνχζαο 

δηπισκαηηθήο εξγαζίαο, είλαη κέζα απφ ηε ζπγθξηηηθή αλάιπζε ηεο πξνψζεζεο ησλ 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο ζε Διιάδα θαη Δπξσπατθή Έλσζε, λα πξνζεγγίζεη ηελ 

ηζηνξηθή εμέιημή ηνπο ζε εζληθφ επίπεδν ,λα θαηαλνήζεη ην λνκηθφ θαη λνκνινγηαθφ εζληθφ 

θαη επξσπατθφ πιαίζην πξνψζεζήο ηνπο θαη λα πξνβιέςεη ηε  κειινληηθή ζπκκεηνρή ηνπο 

ζηνλ εζληθφ θαη επξσπατθφ ελεξγεηαθφ ράξηε. 

 Αλαιπηηθφηεξα, ζην πξψην θεθάιαην, πξνζεγγίδεηαη ην δήηεκα ησλ ΑΠΔ ππφ ηελ 

ζθηά ηεο παξνχζαο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο, σο εηδηθφηεξνπ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο. Γίλεηαη 

αλαθνξά ζην παγθφζκην ελεξγεηαθφ δήηεκα , ζηηο κνξθέο ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ 

ελέξγεηαο, θαζψο επίζεο θαη ζηα πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα απηψλ θαη ζηε ζρέζε 

ηνπο κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

 ΢ην δεχηεξν θεθάιαην, παξνπζηάδεηαη ε ηζηνξηθή εμέιημε ησλ επηκέξνπο κνξθψλ 

ΑΠΔ ζε εζληθφ επίπεδν θαη ηα πνζνζηά δηείζδπζεο ησλ δηάθνξσλ κνξθψλ ηνπο  ζηνλ 

ελεξγεηαθφ ράξηε ηεο ρψξαο. Δπίζεο, εθηελήο αλαθνξά γίλεηαη ζηνπο εζληθνχο 

ελεξγεηαθνχο ζηφρνπο , ζε πξνβιέςεηο αλαθνξηθά κε ην κέιινλ ησλ ΑΠΔ ζηελ Διιάδα, 

αιιά θαη ζηνπο παξάγνληεο εθείλνπο πνπ απνηεινχλ ηξνρνπέδε γηα ηελ πεξαηηέξσ 

πξνψζεζή ηνπο.  

΢ην επφκελν θεθάιαην αθνινπζεί,  δηεμνδηθή αλαθνξά ζηελ εμέιημε ηνπ ειιεληθνχ  

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ αθνξά ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ ζηε ρψξα καο θαη 

δηαπηζηψλνληαη θελά θαη παξαιείςεηο. ΢ην ίδην θεθάιαην,  ην δήηεκα ησλ ΑΠΔ εμεηάδεηαη 

θαη ζε λνκνινγηαθφ επίπεδν, θαζψο επηρεηξείηαη κηα ζχληνκε θαηαγξαθή ηεο πξφζθαηεο 

λνκνινγίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ησλ ΑΠΔ, ελψ 

αλαγλσξίδεηαη ε κεγάιε ζπκβνιή ηεο λνκνινγίαο απηήο, ζηελ δηακφξθσζε εηδηθφηεξσλ 

θαλφλσλ γηα ηηο ΑΠΔ. 

 ΢ην ηέηαξην θεθάιαην, παξνπζηάδνληαη νη επξσπατθνί ελεξγεηαθνί ζηφρνη ζρεηηθά κε 

ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ, ηα πνζνζηά δηείζδπζεο ηνπο ζε επξσπατθφ επίπεδν, νη επξσπατθέο 

ηάζεηο ζρεηηθά κε ηελ εμέιημή ηνπο, ελψ ηδηαίηεξε αλαθνξά γίλεηαη ζε πξνβιέςεηο πνπ 

αθνξνχλ ηελ κειινληηθή πξνψζεζή ηνπο θαη ηελ επίηεπμε ησλ επξσπατθψλ ελεξγεηαθψλ 

ζηφρσλ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ην έηνο 2020. 
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΢ην πέκπην θαη ηειεπηαίν θεθάιαην, γίλεηαη κία πξνζπάζεηα θαηαλφεζεο ηνπ 

επξσπατθνχ λνκηθνχ πιαηζίνπ κε ηελ θαηαγξαθή ησλ ζεκαληηθφηεξσλ Οδεγηψλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ , ελψ ηέινο, ν ηνκέαο ησλ ΑΠΔ, εμεηάδεηαη θαη ππφ ην 

θσο ηεο λνκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. 

 Σα ζπκπεξάζκαηα, πνπ παξνπζηάδνληαη κεηά ην ηέινο ηνπ πέκπηνπ θεθαιαίνπ, 

επαιεζεχνπλ ηελ κεγάιε ζπκβνιή ηνπ ηνκέα ησλ ΑΠΔ, ζηελ αληηκεηψπηζε  ησλ κεγάισλ 

πξνθιήζεσλ ηεο επνρήο καο θαη  ηελ απμεηηθή πνξεία ηνπ θιάδνπ ζε εζληθφ θαη επξσπατθφ 

επίπεδν. Ωζηφζν, ην βαζηθφ ζπκπέξαζκα πνπ ζπλάγεηαη , είλαη φηη ε ζεκεξηλή 

πξαγκαηηθφηεηα απέρεη θαηά πνιχ απφ ηηο κειινληηθέο πξνβιέςεηο θαη απφ ηνπο ζηφρνπο 

πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηελ ειιεληθή πνιηηεία. Παξά ηηο 

πξνζπάζεηεο πνπ έρνπλ γίλεη ζε λνκνζεηηθφ θαη λνκνινγηαθφ επίπεδν γηα λα δνζεί ψζεζε 

γηα ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε  ησλ ΑΠΔ, ε θαηά ηα άιια πνιχ ελδηαθέξνπζα εμέιημε ηνπ 

θιάδνπ, αθνινπζεί κηα επηβξαδπλφκελε πνξεία, θπξίσο ιφγσ ηεο  νηθνλνκηθήο χθεζεο, ηεο 

έιιεηςεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη επελδπηηθνχ ελδηαθέξνληνο θαη ησλ  πνιχπινθσλ 

γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζε εζληθφ αιιά θαη επξσπατθφ επίπεδν.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1.   ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗ΢Ζ ΔΝΔΡΓΔΗΑ ΚΑΗ ΑΠΔ 
 
1.1. ΠΑΓΚΟ΢ΜΗΑ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗ΢Ζ ΚΑΗ ΔΝΔΡΓΔΗΑ 

Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε απνηειεί ηνλ πην θαηαιπηηθφ παξάγνληα πνπ επεξεάδεη ηελ 

έληαζε ηεο ελεξγεηαθήο θαηαλάισζεο ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν. Ο ξπζκφο θαη ε δνκή 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο δηακνξθψλνπλ ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο θαη ην ελεξγεηαθφ κίγκα 

θάζε ρψξαο. Ζ πξφζθαηε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε επεξέαζε ηνλ ξπζκφ αλάπηπμεο ησλ 

νηθνλνκηψλ φισλ ησλ θξαηψλ ηνπ πιαλήηε θαη έγθπξνη θχθινη εθηηκνχλ φηη ε δηάξθεηά ηεο 

ζα μεπεξάζεη ηνλ νξίδνληα ησλ δχν επνκέλσλ εηψλ, πξνθαιψληαο ηελ επαλεμέηαζε θαη 

αλαπξνζαλαηνιηζκφ ησλ ζηφρσλ ζε δηάθνξνπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο ζε εζληθφ θαη 

παγθφζκην επίπεδν. 

΢ε καθξνπξφζεζκν νξίδνληα ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή κε ηε Γεληθή Γηεχζπλζε 

Οηθνλνκηθψλ θαη Υξεκαηνδνηηθψλ Τπνζέζεσλ (Directorate-General for Economic and 

Financial Affairs) εθηηκά φηη ε παγθφζκηα νηθνλνκία δηαλχεη ηε βαζχηεξε θαη πην 

δηαδεδνκέλε θξίζε κεηά ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν. Παξά ηε ηαρχηεηα κε ηελ νπνία 

έζπεπζαλ νη επξσπατθέο θπβεξλήζεηο θαη ηξάπεδεο λα πεξηζψζνπλ ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ 

ζχζηεκα απφ κία θαζνιηθή θαηάξξεπζε, νη ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο δηαλχνπλ αθφκα κία 

πεξίνδν γεληθήο αζηάζεηαο θαη ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε παξακέλεη ηδηαίηεξα αβέβαηε. Παξά 

ηα θάπνηα ξεχκαηα αηζηνδνμίαο απφ θάπνηα ζπγθεθξηκέλα ηκήκαηα ηεο αγνξάο νη 

πεξηζζφηεξνη επελδπηέο, αλεμαξηήησο ηνκέα (βηνκεραληθφ, ηξαπεδηθφ, θαηαζθεπαζηηθφ 

θηι), παξνπζηάδνληαη δηζηαθηηθνί λα επαλεθθηλήζνπλ ηηο επελδπηηθέο ηνπο δξαζηεξηφηεηεο. 

Παξάιιεια κε ηε κείσζε ησλ επελδχζεσλ, δηαθξίλεηαη κηα γεληθεπκέλε κείσζε ηεο 

δήηεζεο, ζε φινπο ηνπο ηνκείο θαη ηδηαίηεξα ζηελ ελέξγεηα
1
. 

Οη νηθνλνκηθέο θξίζεηο επεξεάδνπλ ξηδηθά ηηο ιεηηνπξγίεο ηεο αγνξάο θαη ζπλήζσο 

έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ αιιαγή ησλ δηαδηθαζηψλ κε ηηο νπνίεο επνπηεχνληαη νη αγνξέο. 

Απηφ δπζθνιεχεη νπνηνλδήπνηε αλαιπηή, λα πξνβιέςεη κε βεβαηφηεηα ηηο ηάζεηο ζηηο ηηκέο 

ησλ θαπζίκσλ γηα ηα ρξφληα πνπ έξρνληαη θαη θαζηζηά κεηέσξεο ηηο φπνηεο πξνβιέςεηο 

ζρεηηθά κε ηελ πξνζθνξά θαη ηε δήηεζε .Δλψ βξηζθφκαζηε αθφκα ζην κέζν κηαο ηεξάζηηαο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε νπνία δελ έρεη αθφκε ππνρσξήζεη νπζηαζηηθά, ππάξρνπλ δηάθνξεο 

ζνβαξέο αμηνινγήζεηο γηα ηηο άκεζεο θαη καθξνρξφληεο ζπλέπεηέο ηεο πάλσ θαη ζηελ 

Διιεληθή Οηθνλνκία. 

 Οη Γηεζλείο Δλεξγεηαθνί Οξγαληζκνί, νη νπνίνη ηνλ Μάξηην παξέκελαλ «άθσλνη» 

ελψπηνλ ηεο θξίζεο, ήδε αξρίδνπλ λα αξζξψλνπλ θάπνηα ζπκπεξάζκαηα γηα ηηο ελεξγεηαθέο 

                                                 
1
 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα 2009, ζει. 13 
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ηεο ζπλέπεηεο. Πξψηε ζεκαληηθή δηαπίζησζε ησλ ελεξγεηαθψλ ζπλεπεηψλ ηεο θξίζεο ζηε 

ρψξα καο είλαη ε κείσζε ζηε δήηεζε ελέξγεηαο ζε φιεο ηηο κνξθέο θαη ηνπο ηνκείο 

θαηαλάισζεο. Οη κειέηεο φισλ ησλ ζνβαξψλ Διιεληθψλ Οξγαληζκψλ, φπσο ε Σξάπεδα ηεο 

Διιάδνο θαη ην ΗΟΒΔ θαη μέλσλ φπσο νη αλαιπηέο ηνπ ΟΟ΢Α θαη ηνπ Γ.Ν.Σ., ζπγθιίλνπλ 

ζην  φηη, αλ θαη νη άκεζεο επηπηψζεηο ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο ππήξμαλ επηφηεξεο 

ζηελ Διιάδα ζε ζχγθξηζε κε εθείλεο ησλ πεξηζζνηέξσλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

αληίζεηα νη καθξνπξφζεζκεο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ Διιεληθή Οηθνλνκία γεληθά θαη 

ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο θαηά αθνινπζία ζα είλαη κεγαιχηεξεο.  Ο ξπζκφο αλάπηπμεο ην 

2008 γηα ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ πιαλήηε ήηαλ ηδηαίηεξα ρακειφο, ελψ ζηελ Διιάδα 

παξνπζίαζε αηζζεηή κείσζε ζε ζρέζε κε ηνπο ξπζκνχο αλάπηπμεο ησλ πξνεγνπκέλσλ 

εηψλ
2
. 

Απφξξνηα ινηπφλ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, είλαη κηα άλεπ πξνεγνπκέλνπ αβεβαηφηεηα 

γηα ηηο εμειίμεηο ζε φινπο ηνπο ηνκείο θαη ελ πξνθεηκέλσ ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, πνπ 

βξίζθεηαη ζε άκεζε ζπλάξηεζε κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θάζε ρψξαο. Απφ ηελ 

ηξέρνπζα δπζκελή νηθνλνκηθή ζπγθπξία πθίζηαηαη επηπηψζεηο θαη ν ηνκέαο ησλ 

«θαζαξψλ» κνξθψλ ελέξγεηαο, κε απνηέιεζκα λα αιιάδεη ζηαδηαθά ε εηθφλα ηεο 

παγθφζκηαο αγνξάο ησλ ΑΠΔ.  Με επίθεληξν ηηο ΖΠΑ ε θξίζε θαη ε ζπλαθφινπζε 

επηβξάδπλζε ηεο αλάπηπμεο ζηνλ ηνκέα ησλ ΑΠΔ πξφθεηηαη λα γίλεη αηζζεηή παγθφζκηα, 

ελψ  Δπξψπε ζα επεξεαζηεί βξαρππξφζεζκα ηα επφκελα δπν έηε εμαηηίαο ησλ δπζθνιηψλ 

ζηε ρξεκαηνδφηεζε, αιιά θαη ιφγσ ηεο ρξνληθήο κεηαηφπηζεο ησλ πξνγξακκαηηζκέλσλ 

έξγσλ.  

Ωζηφζν ζηνλ  αληίπνδα ηεο νηθνλνκηθήο απηήο θξίζεο, πνπ ηερλνθξαηηθά μεθίλεζε 

απφ ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα, βξίζθεηαη ε έλαξμε κηαο παγθφζκηαο ηάζεο 

επαλαπξνζδηνξηζκνχ ησλ πθηζηάκελσλ ζπζηεκάησλ, θαλφλσλ, λννηξνπηψλ θαη θνηλσληθψλ 

κνληέισλ αλάπηπμεο. Ίζσο, ινηπφλ  απηφ απνηειέζεη κηα επθαηξία λα βαδίζεη ν πνιηηηζκφο 

ζε έλα κνληέιν πεξηζζφηεξν νηθνινγηθφ, κεηξηνπαζέο θαη φρη ηφζν θαηαλαισηηθφ. 

Σαπηφρξνλα  δηαθαίλεηαη θαη κία δπλακηθή ηάζε, πξνο ηελ πηνζέηεζε κνληέισλ πξάζηλεο 

νηθνλνκίαο θαη αλάπηπμεο. Αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο ηάζεο απηήο, απνηειεί  ε εθαξκνγή 

κηαο ζπλεθηηθήο πνιηηηθήο  ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο θαη εηδηθφηεξα ζηελ πξνψζεζε ησλ 

ΑΠΔ, πνπ παξνπζηάδνπλ ελδηαθέξνπζεο πξνθιήζεηο θαη επθαηξίεο, ηελ ζηηγκή κάιηζηα πνπ 

θαινχκαζηε λα αληηκεησπίζνπκε ηηο ζπλέπεηεο ηφζν ηεο νηθνλνκηθήο φζν θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο θξίζεο πνπ δηεξρφκαζηε.  

Οπνηαδήπνηε ινηπφλ κειέηε ζρεηηδφκελε κε ηνλ ηνκέα ηεο Δλέξγεηαο θαη  ησλ 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, φπσο ελ πξνθεηκέλσ ε παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία, ή 

                                                 
2
 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα 2009, ζει. 16 
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πξνζπάζεηα ζπλαγσγήο ζπκπεξαζκάησλ θαη  πξνβιέςεσλ αλαθνξηθά κε ηνπο σο άλσ 

ηνκείο , ζα πξέπεη αλακθίβνια λα εμεηάδεηαη θαη λα εξκελεχεηαη  ζην πιαίζην ησλ 

πθηζηάκελσλ παγθφζκησλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ.  

 

1.2. ΣΟ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΟ  ΕΖΣΖΜΑ 

 

Σν ελεξγεηαθφ δήηεκα ζπληζηά έλα πξφβιεκα αηρκήο κε παγθφζκηεο δηαζηάζεηο, 

θαζψο ε  Δλέξγεηα πάληνηε απνηεινχζε θξίζηκν θαη αλαγθαίν παξάγνληα γηα ηελ αλάπηπμε 

ηεο νηθνλνκίαο. Οη ελεξγεηαθέο πξνθιήζεηο πνπ ηίζεληαη , φπσο ε αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ, ε αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ θχθινπ, ε απεμάξηεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο απφ ηελ εμάληιεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, απαηηνχλ ηε ιήςε άκεζσλ θαη 

απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ, πνπ αλαπφθεπθηα νδεγνχλ ζηελ επαλαμηνιφγεζε ηνπ 

ππάξρνληνο ελεξγεηαθνχ κνληέινπ
3
. 

 ΋ηαλ θάπνηνο ζέιεη λα πξνζεγγίζεη ην δήηεκα ηεο ελέξγεηαο θαη ην κέγεζνο ηνπ 

ελεξγεηαθνχ πξνβιήκαηνο, ρξεηάδεηαη πξσηίζησο λα πξνζδηνξίζεη ηνπο δχν βαζηθνχο 

παξάγνληεο, ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο θαη φια απηά ζε έλα πιαίζην παγθνζκηφηεηαο 

πνπ απηή ηε ζηηγκή βξίζθεηαη ζε θξίζε. Καη απηφ δηφηη φζν βξηζθφκαζηε ζε παγθφζκηα 

νηθνλνκηθή θξίζε  ε θαηαλάισζε ελέξγεηαο, δελ δχλαηαη λα πξνβιεθζεί, θαηά πφζν δειαδή 

ζα θζίλεη ή ζα παξακέλεη ζηάζηκε. 

΋ιεο νη κέρξη ηψξα πξνηάζεηο καθξνρξφληνπ ελεξγεηαθνχ ζρεδηαζκνχ εζηίαζαλ ζην 

θνκκάηη ηεο πξνζθνξάο, αγλνψληαο επηδεηθηηθά ην θνκκάηη ηεο δήηεζεο ηελ νπνία 

ζεψξεζαλ ζρεδφλ σο απηνλφεηε θαη αλαπφθεπθηε. Ζ δήηεζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

απμάλεηαη εδψ θαη ρξφληα ζηελ Διιάδα κε ξπζκφ πεξί ην 4% εηεζίσο (έλαληη αληίζηνηρσλ 

ξπζκψλ 1-2% ζηελ ΔΔ) θαη αλ δελ επηβξαδπλζνχλ απηνί νη ξπζκνί, νχηε ν ιηγλίηεο, πνπ 

είλαη ην ζχκβνιν ηνπ ζεκεξηλνχ ελεξγεηαθνχ θαηεζηεκέλνπ ,νχηε ν ιηζάλζξαθαο, πνπ 

δηεθδηθεί απηφ ηνλ άραξν ηίηιν γηα ηα ρξφληα πνπ έξρνληαη αιιά νχηε θαη ην θπζηθφ αέξην, ν 

πξίγθηπαο ησλ πδξνγνλαλζξάθσλ , ζα κπνξέζνπλ λα απνηειέζνπλ επαξθή ιχζε. Οη ξπζκνί 

αχμεζεο ηεο θαηαλάισζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο είλαη εμνξγηζηηθά πςεινί, 

θαηαδεηθλχνληαο κία ζπάηαιε ελεξγεηαθά ρψξα. Ωο εθ ηνχηνπ θακία ηερλνινγία δελ κπνξεί 

λα δψζεη ηθαλνπνηεηηθή απάληεζε ζηα ελεξγεηαθά πξνβιήκαηα ηεο ρψξαο, φζν δελ θάλνπκε 

θάηη δξαζηηθφ ζε φηη αθνξά ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δήηεζεο
4
. 

Δπνκέλσο ε εμεχξεζε κεζφδσλ εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο αιιά θαη ε πξνηεηλφκελε 

σο ιχζε ζην ελεξγεηαθφ πξφβιεκα , ρξήζε ππξεληθήο ελέξγεηαο  δελ θαίλεηαη λα επαξθνχλ, 

αιιά αληίζεηα πξνθαινχλ κεγάιε επηθπιαθηηθφηεηα. Ωζηφζν ε ελεξγεηαθή δήηεζε 

                                                 
3
Διιεληθή Δηαηξεία Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο, Δθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ζηελ 

Διιάδα 1981-2006, Δθδφζεηο Αλησλ. Ν .΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007, ζει.306  
4
  Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα 2009, ζει. 4 
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ζπλερψο απμάλεηαη κε απνηέιεζκα ζηε ζεκεξηλή ελεξγεηαθή πξαγκαηηθφηεηα λα 

πξνζηίζεηαη θαη ε πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε, πνπ ζπληζηά επίζεο κία απφ ηηο βαζηθφηεξεο 

ζπληζηψζεο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο αλάπηπμεο.  

Ζ δηεζλήο ελεξγεηαθή θαηάζηαζε κπνξεί λα ραξαθηεξηζζεί,  απφ ηελ αθχπληζε ηεο 

δηεζλνχο θνηλφηεηαο γηα ηα ζέκαηα ησλ αλζξσπνγελψλ παξεκβάζεσλ ζην πεξηβάιινλ θαη 

ηδηαίηεξα ησλ επηπηψζεσλ απφ ηε ζπλερηδφκελε θαη αλεμέιεγθηε αχμεζε ησλ αεξίσλ, πνπ 

ζπλεηζθέξνπλ ζην πξφβιεκα ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη νδεγνχλ ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή. Ωο ε 

πιένλ θξαηνχζα θαη ειπηδνθφξα ιχζε γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ θαη άιισλ αέξησλ ξχπσλ,  εκθαλίδεηαη εθείλε ησλ Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ 

Δλέξγεηαο, θαζψο θαηνξζψλνπλ λα εμαζθαιίζνπλ νινέλα θαη κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηεο 

αχμεζεο ηεο ελεξγεηαθήο ηξνθνδνζίαο, ελψ παξάιιεια απνηεινχλ ηηο πιένλ ελδεδεηγκέλεο 

ηερλνινγηθέο πξνηάζεηο, πνπ δελ ζπλνδεχνληαη απφ εθπνκπέο ξχπσλ θαη παξαγσγή 

απνβιήησλ. Αληίζεηα, εθκεηαιιεχνληαη  θαζαξέο θαη αλεμάληιεηεο πεγέο ελέξγεηαο θαη 

ζπληζηνχλ κηα ζνβαξή ελαιιαθηηθή ιχζε κε ζεκαληηθά πεξηβαιινληηθά, ελεξγεηαθά, 

νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά νθέιε. 

 Θεσξείηαη πιένλ θνηλφο ηφπνο φηη νη ΑΠΔ ζπληζηνχλ πεγέο ελέξγεηαο θηιηθέο πξνο 

ην πεξηβάιινλ, ελψ ζπγθεληξψλνπλ, φπσο ζα δνχκε θαη πνιιά αθφκα πιενλεθηήκαηα πνπ 

ηηο θαζηζηνχλ ηδηαίηεξα ειθπζηηθέο. Σν βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο είλαη ε 

δηαθνξνπνηεκέλε πξνζέγγηζε ηνπ ηξφπνπ παξαγσγήο ηεο ελέξγεηαο θαη ε ζπλαθφινπζε 

έληαμή ηνπο ζην ρψξν ζπλχπαξμεο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, πνπ απνηεινχλ βαζηθή ζπληζηψζα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.  

Ζ ελεξγεηαθή πνιηηηθή γηα ηελ Διιάδα βξίζθεηαη ζήκεξα ζε θξίζηκν ζεκείν θαη 

απαηηεί ζεκαληηθέο απνθάζεηο. Σν ελεξγεηαθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο ζα ππνζηεί ζεκαληηθέο 

κεηαβνιέο θαηά ηελ επφκελε δεθαεηία θαη γη απηφ ν ξφινο ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο είλαη 

θξίζηκνο θαη αθνξά ηε δηαρείξηζε ηεο κεηάβαζεο πξνο ηε λέα θαηάζηαζε ψζηε λα 

απνθεπρζεί νπνηαδήπνηε απφθιηζε απφ ηνπο ηξεηο κεγάινπο ζηφρνπο (αληαγσληζηηθφηεηα, 

πεξηβάιινλ, αζθάιεηα ηξνθνδνζίαο) ηεο ΔΔ .Ζ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ, αλακθηζβήηεηα ζα 

πξέπεη απνηειέζεη  βαζηθή ζπληζηψζα απηήο ηεο λέαο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο
5
. 

 

1.3. Ζ ΢ΥΔ΢Ζ ΣΩΝ ΑΠΔ ΜΔ ΣΖΝ ΑΡΥΖ ΣΖ΢ ΒΗΩ΢ΗΜΖ΢ 

ΑΝΑΠΣΤΞΖ΢ 

 

Σν ελεξγεηαθφ δήηεκα βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ησλ παγθφζκησλ πξνβιεκάησλ ηνπ 

παξφληνο αιιά θαη ηνπ κέιινληνο, θαζψο ζπληζηά έλα πξφβιεκα κε ραξαθηήξα θαη θχζε 

                                                 
5
 Δλεξγεηαθή πνιηηηθή γηα ηελ Διιάδα: ζχγθιηζε ή απφθιηζε απφ ηελ 

Δπξσπατθή πξννπηηθή;, Άξζξν,  Π. Κάπξνπ, Καζεγεηή ΔΜΠ, ζει.5 
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δηθπή
6
. Απφ ηε κία ε ειεθηξηθή ελέξγεηα  απνηειεί έλα θαηαλαισηηθφ αγαζφ κε 

ραξαθηεξηζηηθά εκπνξεχκαηνο, ελψ ηαπηνρξφλσο απνηειεί θαη έλα αλαγθαίν αγαζφ γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζε δσηηθψλ αλαγθψλ ηνπ αηφκνπ, ην νπνίν πξέπεη λα αλαπηχζζεη ηελ 

πξνζσπηθφηεηά ηνπ ζε έλα πγηέο θαη νηθνινγηθά ηζφξξνπν πεξηβάιινλ
7
. Μνηξαία ινηπφλ, ε 

πξνζπάζεηα επίιπζεο ησλ ελεξγεηαθψλ πξνβιεκάησλ δηαζηαπξψλεηαη κε εθείλε ησλ  

ζχγρξνλσλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ, κε απνηέιεζκα ην ελεξγεηαθφ δήηεκα λα 

εληάζζεηαη ζην επξχηεξν πεδίν εμηζνξξφπεζεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κε ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο
8
. 

Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνηειεί έλαλ απφ ηνπο πξσηεχνληεο ζηφρνπο ηεο 

Κνηλφηεηαο (άξζξν3 παξ.1 ζηνηρ.ι (πξψελ άξζξν 3) ΢πλζΔΚ) θαη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

ελζσκάησζεο, νη απαηηήζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο πξέπεη λα απνηεινχλ 

ζπληζηψζα ησλ άιισλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ, νη νπνίεο πξέπεη λα θαηαηείλνπλ ζηελ βηψζηκε 

ή αεηθφξν αλάπηπμε. Παξφηη δελ δίδεηαη νξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, 

ζχκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ πηνζεηήζεθε ζηε Γηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην 

Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε ηνπ Ρίν, σο αεηθφξνο νξίδεηαη «ε αλάπηπμε πνπ ηθαλνπνηεί 

ηηο αλάγθεο ηεο παξνχζαο γεληάο, ρσξίο λα δηαθπβεχεη ηελ ηθαλφηεηα ησλ κειινληηθψλ 

γελεψλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο δηθέο ηνπο αλάγθεο», ηνλίδνληαο ηαπηφρξνλα ηελ αλάγθε 

καθξνπξφζεζκεο δηαζθάιηζεο νπ πεξηβάιινληνο
9
. Γηα ηελ Διιάδα, ε αξρή ηεο αεηθφξνπ 

αλάπηπμεο απνηειεί πιένλ θαη πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν, θαζψο είλαη ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλε(άξζξν 24΢)
10

. 

Ζ Κνηλφηεηα απνβιέπνληαο ζηελ επίηεπμε πςεινχ επηπέδνπ πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο, επηβάιεη ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη», ελψ πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί 

αεηθφξνο αλάπηπμε, κε ηελ νπνία ζα δηαζθαιηζηεί ν ελεξγεηαθφο εθνδηαζκφο θαη θαζαξφ 

πεξηβάιινλ, ν ηνκέαο ηεο ελέξγεηαο έγηλε ζηφρνο ησλ Κνηλνηηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ 

Πξνγξακκάησλ  Γξάζεο
11

. Παξάιιεια πηνζεηήζεθαλ δηάθνξα πξνγξάκκαηα φπσο ην 

SAVE θαη ALTENER, γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα θαη ηελ 

αλάπηπμε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο αληίζηνηρα. Ωζηφζν, επεηδή ε Κνηλφηεηα δελ 

έρεη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο, ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ 

                                                 
6
 Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (ΓΔΚ), ππφζεζε 392/92 Almelo, απφθαζε ηεο 27-4-1994, ΢πιινγή 

Ννκνινγίαο 1994, ζει. Η-1477 
7
 Νίθαο Γ., (1999) «Third Party Access θαη εζσηεξηθή αγνξά ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο», Διιεληθή 

Γηθαηνζχλε, 40, ζει. 1488-1510 
8
΢πλνδηλφο Υ. (2001), «Δλέξγεηα θαη πεξηβάιινλ», Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, 3/2001, ζει. 347-365   

9
 Θεφδσξνο Η.Παλαγφπνπινο, Γίκαιο Πεπιβάλλονηορ, Δθδφζεηο Αζ.΢ηακνχιεο, Αζήλα 2004,ζει.79 

10
Μαξία Παπαληψλε, Σν δίθαην ηεο Δλέξγεηαο- Δπξσπαηθή ζεψξεζε-Διιεληθή εθαξκνγή, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Έθδνζε 2003,ζει.298  
11

 Μ.Γεθιεξήο, Σο Γίκαιο ηηρ Βιωζίμος Αναπηύξεωρ, Δθδφζεηο Αλησλ. Ν .΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2000, 

ζει.68 
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δπλαηφηεηα λα απνθιίλνπλ απφ ηα ιακβαλφκελα κέηξα, κε απνηέιεζκα ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο λα επαθίεηαη ζηνλ «παηξησηηζκφ» ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ.
12

 

Βαζηθέο επηδηψμεηο ινηπφλ ηεο Κνηλφηεηαο είλαη ε νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη ε 

νηθνινγηθή αλάπηπμε, ζηφρνη πνπ απφ ηε θχζε ηνπο ζεσξνχληαη κάιινλ αληαγσληζηηθνί. Σν 

πιένλ ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα  ζπλδπαζκνχ ησλ δχν απηψλ παξακέηξσλ, ηεο 

νηθνλνκηθήο δειαδή αλάπηπμεο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο, απνηειεί ε αμηνπνίεζε ησλ ΑΠΔ, 

αθνχ κε ηελ πξνψζεζή ηνπο ηθαλνπνηείηαη αθελφο ν νηθνλνκηθήο παξάγνληαο θαη αθεηέξνπ 

ν νηθνινγηθφο, αιιά θαη ην πεξηβαιινληηθφ αίζζεκα ηεο θνηλήο γλψκεο
13

. Οη ΑΠΔ, πνπ 

ζεκαηνδνηνχλ κηα δηαθνξνπνηεκέλε πξνζέγγηζε ηνπ ηξφπνπ παξαγσγήο ελέξγεηαο, 

ζπληζηνχλ έθθαλζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, δηφηη εληάζζνληαη ζην ρψξν ηεο 

ζπλχπαξμεο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο
14

. 

΢πγθεθξηκέλα, εκπεξηέρνπλ κηα ηζνζηάζκηζε κεηαμχ ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο θαη ηεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο επεκεξίαο, ζπκβάιινληαο ζηελ πξαγκάησζε ησλ 

ηξηψλ ππιψλσλ ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηεο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο  θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ππεξεηψληαο ηε γεληθφηεξε ζηξαηεγηθή 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο νπνία επηδηψθεηαη ηφζν ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο , φζν θαη 

ζε επίπεδν εζληθφ
15

. Γηα ηνλ ιφγν απηφ άιισζηε ππάξρεη έλα έληνλν θαη δηαξθψο 

απμαλφκελν ελδηαθέξνλ γηα ηελ   αμηνπνίεζή ηνπο θαη ηελ ξεηή πξφβιεςή ηνπο ζε λνκηθά 

θείκελα, ελψ ηε ζεκαληηθφηεξε απφδεημε απνηειεί ε αλαγφξεπζε ησλ ΑΠΔ ζε ηνκέα 

πξνηεξαηφηεηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην πιαίζην ηεο Οδεγίαο 2001/77 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ζην πιαίζην ηεο απειεπζεξσκέλεο 

αγνξάο
16

. 

Δπνκέλσο, ε πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ,   ππαγνξεχεηαη θαη ζπλδέεηαη άκεζα ηφζν κε ηηο 

δηεζλείο  φζν θαη κε ηηο θνηλνηηθέο λνκνζεηηθέο δεζκεχζεηο θαη απαηηήζεηο, ππεξεηψληαο 

πηζηά ηηο αξρέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

 

1.3.1. Ζ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ ΣΟΤ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΟ΢ ΚΑΗ Ζ ΒΗΩ΢ΗΜΖ 

ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

 

                                                 
12

 Μαξία Παπαληψλε, Σν δίθαην ηεο Δλέξγεηαο- Δπξσπαηθή ζεψξεζε-Διιεληθή εθαξκνγή, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Έθδνζε 2003,ζει.301 
13

 Σζνθαλάο Ν., (2004) «Οη αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηεο κέζα απφ ηα πνιηηηθά θαη λνκηθά θείκελα ηεο 

Δπξσπατθήο Δλψζεσο θαη ην αληίζηνηρν λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο Διιάδαο», Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, 2/2004, 

ζει. 184-188 
14

 «Γηεζλείο θαη θνηλνηηθέο δεζκεχζεηο ηεο Διιάδαο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ Αλαλεψζη-κσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο», 

Νφκνο θαη Φχζε, Ηνχιηνο 2004, ζει. 1-17 
15

 Μ.Γεθιεξήο, Διζαγωγή ζηη Βιώζιμη Πολιηεία, Δθδφζεηο Βηψζηκνο θφζκνο, 2005, ζει.102 
16

 Διιεληθή Δηαηξεία Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο, Δθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ζηελ 

Διιάδα 1981-2006, Δθδφζεηο Αλησλ. Ν .΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007, ζει.307 
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Δπηινγέο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ βηψζηκε αλάπηπμε 

ζα απνηειέζνπλ: 

1.  Ζ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ ζηελ παξαγσγή ειεθηξηζκνχ θαη ζεξκφηεηαο, ψζηε λα επηηεπρζεί 

δξαζηηθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ, θαηά 20% ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 2005. 

 

2. Ζ ππνθαηάζηαζε πεηξειαίνπ ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ απφ ΦΑ θαη βηνληίδει, εη 

δπλαηφλ κε εγρψξηα παξαγσγή βηνληίδει, ζην βαζκφ πνπ απηή είλαη δπλαηφλ λα 

επηηεπρζεί απνηειεζκαηηθά. 

 

3. Ζ πξνψζεζε ηεο απνηειεζκαηηθήο ζπκπαξαγσγήο ειεθηξηζκνχ θαη ζεξκφηεηαο ζηηο 

βηνκεραλίεο θαη ζηηο βηνηερλίεο, θαζψο θαη ζηνλ ηξηηνγελή ηνκέα (μελνδνρεία, θηηξηαθφο 

ηνκέαο θιπ.) γηα ηαπηφρξνλε θάιπςε αλαγθψλ ζε ειεθηξηθή ελέξγεηα θαη ζε 

ζέξκαλζε/ςχμε. 

 

4. Ζ κείσζε ηνπ κέζνπ φξνπ εθπνκπψλ ξχπσλ αλά κνλάδα παξαγφκελεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο απφ ζπκβαηηθά θαχζηκα ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα θαη ηδίσο : 

α) ε εηζαγσγή λέσλ ηερλνινγηψλ ζηελ αμηνπνίεζε ζηεξεψλ θαπζίκσλ γηα ηελ παξαγσγή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, κε παξάιιειν φθεινο ηελ αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ κνλάδσλ 

θαη ηελ εμνηθνλφκεζε θαπζίκνπ. 

β) ε κείσζε ηεο θαχζεο πεηξειατθψλ πξντφλησλ γηα ηελ ηξνθνδνζία κε ειεθηξηθή ελέξγεηα 

ησλ κε  δηαζπλδεδεκέλσλ Νεζηψλ (ππνθαηάζηαζε απφ ΑΠΔ, ΦΑ ή δηαζπλδέζεηο) θαη 

γ) ε εγθαηάζηαζε αληηξξππαληηθήο ηερλνινγίαο βάζεη πξνδηαγξαθψλ. 

 

5.  Ζ ππνρξεσηηθή εηζαγσγή ΦΑ ζηνλ νηθηαθφ θαη ηξηηνγελή ηνκέα. 

 

6.  Ζ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο Φ.Α. ζηηο κεηαθνξέο ηδηαίηεξα ζηα κέζα δεκφζηαο ρξήζεο. 

 

7. Τηνζέηεζε επελδχζεσλ ΑΠΔ θαη κεγάισλ πδξνειεθηξηθψλ έξγσλ κε θξηηήξην ηε 

κεγηζηνπνίεζε ηεο αμηνπνίεζεο ησλ πφξσλ, ηνπ ζπλνιηθνχ θαζαξνχ νθέινπο θαη ηεο 

εγρψξηαο πξνζηηζέκελεο αμίαο
17

. 

 

1.4. ΑΝΑΝΔΩ΢ΗΜΔ΢ ΠΖΓΔ΢ ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢-ΟΡΗ΢ΜΟ΢ 

                                                 
17

 Μέηξα θαη κέζα γηα κηα βηψζηκε θαη αληαγσληζηηθή  ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα, Άλνημε 2008, ζει.147 
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Οη ήπηεο κνξθέο ελέξγεηαο ή ανανεώζιμερ πηγέρ ενέπγειαρ (ΑΠΔ), ή λέεο πεγέο 

ελέξγεηαο, ή πξάζηλε ελέξγεηα, είλαη κνξθέο εθκεηαιιεχζηκεο ελέξγεηαο, πνπ πξνέξρνληαη 

απφ δηάθνξεο θπζηθέο δηαδηθαζίεο, φπσο ν άλεκνο, ε γεσζεξκία, ε θπθινθνξία ηνπ λεξνχ 

θαη άιιεο
18

. Ο φξνο «ήπηεο» αλαθέξεηαη ζε δπν βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπο. Καηαξράο, γηα 

ηελ εθκεηάιιεπζή ηνπο δελ απαηηείηαη θάπνηα ελεξγεηηθή παξέκβαζε, φπσο εμφξπμε, 

άληιεζε ή θαχζε , φπσο κε ηηο κέρξη ηψξα ρξεζηκνπνηνχκελεο πεγέο ελέξγεηαο, αιιά απιψο 

ε εθκεηάιιεπζε ηεο ήδε ππάξρνπζαο ξνήο ελέξγεηαο ζηε θχζε. Γεχηεξνλ, πξφθεηηαη γηα 

«θαζαξέο» κνξθέο ελέξγεηαο, πνιχ «θηιηθέο» ζην πεξηβάιινλ, πνπ δελ απνδεζκεχνπλ 

πδξνγνλάλζξαθεο, δηνμείδην ηνπ άλζξαθα ή ηνμηθά θαη ξαδηελεξγά φπσο νη ππφινηπεο πεγέο 

ελέξγεηαο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζε κεγάιε θιίκαθα.  

Γεληθά ινηπφλ, σο «αλαλεψζηκεο πεγέο» ζεσξνχληαη  νη ελαιιαθηηθέο ησλ 

παξαδνζηαθψλ πεγψλ ελέξγεηαο (π.ρ. ηνπ πεηξειαίνπ ή ηνπ άλζξαθα), φπσο ε ειηαθή θαη ε 

αηνιηθή. Ωζηφζν, ν ραξαθηεξηζκφο «αλαλεψζηκεο» είλαη θάπσο θαηαρξεζηηθφο, κηαο θαη 

νξηζκέλεο απφ απηέο ηηο πεγέο, φπσο ε γεσζεξκηθή ελέξγεηα δελ αλαλεψλνληαη ζε θιίκαθα 

ρηιηεηηψλ. Υξεζηκνπνηνχληαη είηε άκεζα (θπξίσο γηα ζέξκαλζε) είηε κεηαηξεπφκελεο ζε 

άιιεο κνξθέο ελέξγεηαο (θπξίσο ειεθηξηζκφ ή κεραληθή ελέξγεηα). Τπνινγίδεηαη φηη ην 

ηερληθά εθκεηαιιεχζηκν ελεξγεηαθφ δπλακηθφ απ' ηηο ήπηεο κνξθέο ελέξγεηαο, είλαη 

πνιιαπιάζην ηεο παγθφζκηαο ζπλνιηθήο θαηαλάισζεο ελέξγεηαο. Ζ πςειή φκσο κέρξη 

πξφζθαηα ηηκή ησλ λέσλ ελεξγεηαθψλ εθαξκνγψλ, ηα ηερληθά πξνβιήκαηα εθαξκνγήο 

θαζψο θαη πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο ζθνπηκφηεηεο πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηε δηαηήξεζε 

ηνπ παξφληνο ζηάηνπο θβν ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα εκπφδηζαλ ηελ εθκεηάιιεπζε έζησ θαη 

κέξνπο απηνχ ηνπ δπλακηθνχ
19

.  

Οη ΑΠΔ έρνπλ κειεηεζεί σο ιχζε ζην πξφβιεκα ηεο αλακελφκελεο εμάληιεζεο ησλ 

(κε αλαλεψζηκσλ) απνζεκάησλ νξπθηψλ θαπζίκσλ θαη απνηεινχλ ηε βάζε ηνπ κνληέινπ 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο πξάζηλεο νηθνλνκίαο .Σειεπηαία απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

,αιιά θαη απφ πνιιά κεκνλσκέλα θξάηε ,πηνζεηνχληαη λέεο πνιηηηθέο γηα ηε ρξήζε 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, πνπ πξνάγνπλ ηέηνηεο εζσηεξηθέο πνιηηηθέο θαη γηα ηα 

θξάηε κέιε.  

Δηδηθά ζηελ Διιάδα, πνπ έρεη κνξθνινγία θαη θιίκα θαηάιιειν γηα λέεο 

ελεξγεηαθέο εθαξκνγέο, ε εθκεηάιιεπζε απηνχ ηνπ ελεξγεηαθνχ δπλακηθνχ ζα βνεζνχζε 

ζεκαληηθά ζηελ ελεξγεηαθή απηνλνκία ηεο ρψξαο, θαζψο ζα κπνξνχζε λα θαιχςεη 

ζεκαληηθφ κέξνο ησλ ελεξγεηαθψλ ηεο αλαγθψλ ζηεξηδφκελε ζηελ άκεζε αλάπηπμή ηνπο. 

                                                 
18

 Jager - Waldau A. and Ossenbrink H., ―Progress of electricity from biomass, wind and photo-voltaics in the 

European Union‖ (2004), Renewable and sustainable energy reviews, vol. 8, Issue 2, pp 157-182. 
19

 Αλδξηάλλα Βιάρνπ, Πεξηβάιινλ θαη θπζηθνί πφξνη-Οηθνλνκηθή ζεσξία θαη πνιηηηθή Σφκνο Α΄,Δθδφζεηο 

Κξηηηθή, 2001, ζει.274 
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1.4.1. ΜΟΡΦΔ΢ ΑΝΑΝΔΩ΢ΗΜΩΝ ΠΖΓΩΝ ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢ 

Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο (ΑΠΔ) ζεσξνχληαη « θαηά ην λφκν νη κε νξπθηέο 

αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, φπσο  ε αηνιηθή ελέξγεηα, ε ειηαθή ελέξγεηα, ε ελέξγεηα 

θπκάησλ, ε παιηξξντθή ελέξγεηα, ε βηνκάδα, ηα αέξηα ηα εθιπφκελα απφ ρψξνπο 

πγεηνλνκηθήο ηαθήο θαη απφ εγθαηαζηάζεηο βηνινγηθνχ θαζαξηζκνχ, ηα βηναέξηα, ε 

γεσζεξκηθή ελέξγεηα, ε πδξαπιηθή ελέξγεηα πνπ αμηνπνηείηαη απφ πδξνειεθηξηθνχο 

ζηαζκνχο», φπσο νξίδεηαη ζχκθσλα κε ηελ  ΟΓΖΓΗΑ 2001/77/ΔΚ
20

.  

 

1.4.1.1.  ΑΗΟΛΗΚΖ ΔΝΔΡΓΔΗΑ 

Αηνιηθή ελέξγεηα νλνκάδεηαη ε ελέξγεηα πνπ παξάγεηαη απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ 

πλένληνο αλέκνπ θαη ζπγθεθξηκέλα ε θηλεηηθή ελέξγεηα πνπ παξάγεηαη απφ ηε δχλακε ηνπ 

αλέκνπ θαη κεηαηξέπεηαη ζε απνιήςηκε κεραληθή ελέξγεηα ή / θαη ζε ειεθηξηθή ελέξγεηα Ζ 

ελέξγεηα απηή ραξαθηεξίδεηαη "ήπηα κνξθή ελέξγεηαο" θαη πεξηιακβάλεηαη ζηηο "θαζαξέο" 

πεγέο φπσο ζπλεζίδνληαη λα ιέγνληαη νη πεγέο ελέξγεηαο πνπ δελ εθπέκπνπλ ή δελ 

πξνθαινχλ ξχπνπο.. Απνηειεί κηα πξαθηηθά αλεμάληιεηε πεγή ελέξγεηαο πνπ έρεη ηηο ξίδεο 

ηεο ζηελ αξραηφηεηα, ελψ ε νλνκαζία ηεο νθείιεηαη ζηνλ ζεφ ηνπ αλέκνπ θαηά ηελ 

ειιεληθή κπζνινγία Αίνιν. Ζ αξραηφηεξε κνξθή εθκεηάιιεπζεο ηεο αηνιηθήο ελέξγεηαο 

ήηαλ ηα ηζηία  (παληά) ησλ πξψησλ ηζηηνθφξσλ πινίσλ θαη πνιχ αξγφηεξα νη αλακφκπινη 

ζηε μεξά
21

. 

   ΢ήκεξα, γηα ηελ αμηνπνίεζε ηεο αηνιηθήο ελέξγεηαο ρξεζηκνπνηνχκε ηηο 

αλεκνγελλήηξηεο (Α/Γ).Οη αλεκνγελλήηξηεο είλαη κεραλέο νη νπνίεο κεηαηξέπνπλ ηελ 

θηλεηηθή ελέξγεηα ηνπ αλέκνπ ζε ειεθηξηθή ελέξγεηα. Ζ κεηαηξνπή απηή γίλεηαη ζε δχν 

ζηάδηα. ΢ην πξψην ζηάδην, κέζσ ηεο πηεξσηήο, έρνπκε ηελ κεηαηξνπή ηεο θηλεηηθήο 

ελέξγεηαο ηνπ αλέκνπ ζε κεραληθή ελέξγεηα κε ηελ κνξθή πεξηζηξνθήο ηνπ άμνλα ηεο 

πηεξσηήο θαη ζην δεχηεξν ζηάδην, κέζσ ηεο γελλήηξηαο, επηηπγράλνπκε ηελ κεηαηξνπή ηεο 

κεραληθήο ελέξγεηαο ζε ειεθηξηθή
22

. 

Ζ παξαγφκελε ειεθηξηθή ελέξγεηα απφ ηηο Α/Γ, φηαλ ε παξαγσγή είλαη κεγαιχηεξε 

απφ ηε δήηεζε, ζπρλά απνζεθεχεηαη γηα λα ρξεζηκνπνηεζεί αξγφηεξα, φηαλ ε δήηεζε είλαη 

                                                 
20

 Κσλζηαληίλνο Π.Βάηαιεο, ΢πιινγή λνκνζεζίαο γηα ηηο Αλαλξψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2010, ζει.143 

 
21

 http://www.ypeka.gr 
22

 http://www.eletaen.gr/ Διιεληθή Δπηζηεκνληθή Δλσζε Αηνιηθήο Δλέξγεηαο 
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κεγαιχηεξε απφ ηελ παξαγσγή. Ζ απνζήθεπζε ζήκεξα γίλεηαη κε δχν νηθνλνκηθά 

βηψζηκνπο ηξφπνπο, αλάινγα κε ην κέγεζνο ηεο παξαγφκελεο ελέξγεηαο. Οη ειεθηξηθνί 

ζπζζσξεπηέο (κπαηαξίεο) είλαη ε πιένλ γλσζηή θαη δηαδεδνκέλε κέζνδνο απνζήθεπζεο 

Ζ/Δ, ε νπνία ρξεζηκνπνηείηαη γηα κηθξήο θιίκαθαο παξαγσγηθέο κε δηαζπλδεδεκέλεο ζην 

θεληξηθφ δίθηπν κνλάδεο. Ζ άληιεζε χδαηνο κε ρξήζε Ζ/Δ παξαγφκελεο απφ Α/Γ θαη ε 

ηακίεπζή ηνπ ζε ηερλεηέο ιίκλεο θαηαζθεπαζκέλεο ζε πςφκεηξν ην νπνίν είλαη ηθαλφ λα 

ηξνθνδνηήζεη πδξνειεθηξηθφ ζηαζκφ, είλαη ε κέζνδνο απνζήθεπζεο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη 

φηαλ ε παξαγφκελε Ζ/Δ είλαη κεγάιε
23

. 

 

 

1.4.1.2.ΖΛΗΑΚΖ ΔΝΔΡΓΔΗΑ 

Οη βαζηδφκελεο ζηελ ειηαθή  αθηηλνβνιία ήπηεο πεγέο ελέξγεηαο είλαη αλαλεψζηκεο, 

κηαο θαη δελ πξφθεηηαη λα εμαληιεζνχλ φζν ππάξρεη ν ήιηνο, δειαδή γηα κεξηθά αθφκα 

δηζεθαηνκκχξηα ρξφληα θαη σο εθ ηνχηνπ δελ ππάξρνπλ πεξηνξηζκνί ρψξνπ θαη ρξφλνπ γηα 

ηελ εθκεηάιιεπζή ηνπο. Με ηνλ φξν Ζιηαθή Δλέξγεηα ραξαθηεξίδνπκε ην ζχλνιν ησλ 

δηαθφξσλ κνξθψλ ελέξγεηαο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνλ Ήιην. Σν θψο θαη ε ζεξκφηεηα πνπ 

αθηηλνβνινχληαη, απνξξνθνχληαη απφ ζηνηρεία θαη ελψζεηο ζηε Γε θαη κεηαηξέπνληαη ζε 

άιιεο κνξθέο ελέξγεηαο. Ζ ηερλνινγία ζήκεξα αμηνπνηεί έλα κεδακηλφ πνζνζηφ ηεο 

θαηαθζάλνπζαο ζηελ επηθάλεηα ηνπ πιαλήηε καο ειηαθήο ελέξγεηαο κε ηξηψλ εηδψλ 

ζπζηήκαηα: ηα ζεξκηθά ειηαθά, ηα παζεηηθά ειηαθά θαη ηα θσηνβνιηατθά ζπζηήκαηα. Σα 

παζεηηθά θαη ηα  ζεξκηθά ειηαθά ζπζηήκαηα εθκεηαιιεχνληαη ηε ζεξκφηεηα πνπ 

εθπέκπεηαη κέζσ ηεο ειηαθήο αθηηλνβνιίαο, ελψ ηα θσηνβνιηατθά ζπζηήκαηα ζηεξίδνληαη 

ζηε κεηαηξνπή ηεο ειηαθήο αθηηλνβνιίαο ζε ειεθηξηθφ ξεχκα κέζσ ηνπ  θσηνβνιηαηθνχ 

θαηλνκέλνπ
24

. 

Α. Θεξκηθά Ζιηαθά ΢πζηήκαηα  

Ζ πην απιή θαη δηαδεδνκέλε κνξθή ησλ ζεξκηθψλ ειηαθψλ ζπζηεκάησλ είλαη νη 

γλσζηνί ζε φινπο καο ειηαθνί ζεξκνζίθσλεο, νη νπνίνη απνξξνθνχλ ηελ ειηαθή ελέξγεηα 

θαη ζηε ζπλέρεηα, ηε κεηαθέξνπλ κε ηε κνξθή ζεξκφηεηαο ζε θάπνην ξεπζηφ, φπσο ην λεξφ 

γηα παξάδεηγκα. Ζ απνξξφθεζε ηεο ειηαθήο ελέξγεηαο γίλεηαη κέζσ ειηαθψλ ζπιιεθηψλ, 

                                                 
23

 Αλδξηάλλα Βιάρνπ, Πεξηβάιινλ θαη θπζηθνί πφξνη-Οηθνλνκηθή ζεσξία θαη πνιηηηθή Σφκνο Α΄,Δθδφζεηο 

Κξηηηθή, 2001, ζει.275 
24

 Αλδξηάλλα Βιάρνπ, Πεξηβάιινλ θαη θπζηθνί πφξνη-Οηθνλνκηθή ζεσξία θαη πνιηηηθή Σφκνο Α΄,Δθδφζεηο 

Κξηηηθή, 2001, ζει.276 
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ζθνπξφρξσκσλ δειαδή επηθαλεηψλ θαιά πξνζαλαηνιηζκέλσλ ζηνλ ήιην, νη νπνίεο 

βξίζθνληαη ζε επαθή κε λεξφ θαη ηνπ κεηαδίδνπλ κέξνο ηεο ζεξκφηεηαο πνπ παξέιαβαλ. Σν 

παξαγφκελν  δεζηφ λεξφ ρξεζηκνπνηείηαη γηα απιή νηθηαθή ή πην ζχλζεηε βηνκεραληθή 

ρξήζε, ηειεπηαία δε αθφκε θαη γηα ηε ζέξκαλζε θαη ςχμε ρψξσλ κέζσ θαηάιιεισλ 

δηαηάμεσλ. 

  

Β. Παζεηηθά Ζιηαθά ΢πζηήκαηα  

Σα παζεηηθά ειηαθά ζπζηήκαηα απνηεινχληαη απφ δνκηθά ζηνηρεία, θαηάιιεια 

ζρεδηαζκέλα θαη ζπλδπαζκέλα κεηαμχ ηνπο, ψζηε λα ππνβνεζνχλ ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο 

ειηαθήο ελέξγεηαο γηα ηνλ θπζηθφ θσηηζκφ ησλ θηηξίσλ ή γηα ηε ξχζκηζε ηεο ζεξκνθξαζίαο 

κέζα ζε απηά. Σα παζεηηθά ειηαθά ζπζηήκαηα απνηεινχλ ηελ αξρή ηεο Βηνθιηκαηηθήο 

Αξρηηεθηνληθήο θαη κπνξνχλ λα εθαξκνζζνχλ ζε φινπο ζρεδφλ ηνπο ηχπνπο θηηξίσλ
25

. 

  

Γ. Φωηνβνιηαϊθά ΢πζηήκαηα  

΋ινη έρνπκε ζπλαληήζεη θσηνβνιηατθά ζπζηήκαηα ζε κηθξνχο ππνινγηζηέο θαη 

ξνιφγηα. Πξφθεηηαη γηα ζπζηήκαηα πνπ κεηαηξέπνπλ ηελ ειηαθή αθηηλνβνιία ζε ειεθηξηθή 

ελέξγεηα θαη πνπ, εδψ θαη πνιιά ρξφληα, ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ ειεθηξνδφηεζε κε 

δηαζπλδεδεκέλσλ ζην ειεθηξηθφ δίθηπν θαηαλαιψζεσλ. Γνξπθφξνη, θάξνη θαη 

απνκνλσκέλα ζπίηηα ρξεζηκνπνηνχλ παξαδνζηαθά ηα θσηνβνιηατθά γηα ηελ 

ειεθηξνδφηεζή ηνπο. ΢ηελ Διιάδα, ε πξννπηηθή αλάπηπμεο θαη εθαξκνγήο ησλ Φ/Β 

ζπζηεκάησλ είλαη ηεξάζηηα, ιφγσ ηνπ ηδηαίηεξα πςεινχ δπλακηθνχ ειηαθήο ελέξγεηαο. Ζ 

ειεθηξνπαξαγσγή απφ θσηνβνιηατθά έρεη έλα ηεξάζηην πιενλέθηεκα απνδίδεη ηελ κέγηζηε 

ηζρχ ηεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο εκέξαο πνπ παξνπζηάδεηαη ε κέγηζηε δήηεζε
26

. 

 Αλάινγα κε ηε ρξήζε ηνπ παξαγφκελνπ ξεχκαηνο, ηα Φ/Β θαηαηάζζνληαη ζε: 

 Απηφλνκα ζπζηήκαηα, ε παξαγφκελε ελέξγεηα ησλ νπνίσλ θαηαλαιψλεηαη επηηφπνπ 

θαη εμνινθιήξνπ απφ ηελ παξαγσγή ζηελ θαηαλάισζε 

 Γηαζπλδεδεκέλα ζπζηήκαηα, ε παξαγφκελε ελέξγεηα ησλ νπνίσλ δηνρεηεχεηαη ζην 

ειεθηξηθφ δίθηπν γηα λα κεηαθεξζεί θαη λα θαηαλαισζεί αιινχ
27

. 

1.4.1.3.ΒΗΟΜΑΕΑ    

Ωο Βηνκάδα νξίδεηαη « ην βηναπνηθνδνκήζηκν θιάζκα ησλ πξντφλησλ, απνβιήησλ 

θαη ππνιεηκκάησλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηε γεσξγηθέο, (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θπηηθψλ 

θαη ησλ δσηθψλ νπζηψλ), ηε δαζνθνκηθέο θαη ηηο ζπλαθείο βηνκεραληθέο δξαζηεξηφηεηεο, 

                                                 
25

 http://www.ypeka.gr 
26

 www.photovoltaic-energy.gr 
27
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θαζψο θαη ην βηναπνηθνδνκήζηκν θιάζκα  βηνκεραληθψλ απνβιήησλ  θαη αζηηθψλ ιπκάησλ 

θαη απνξξηκκάησλ» , φπσο νξίδεη ε ΟΓΖΓΗΑ 2001/77/ΔΚ.  

Ωο βηνκάδα νξίδεηαη ε χιε πνπ έρεη βηνινγηθή (νξγαληθή) πξνέιεπζε. ΋ια ηα 

παξαπάλσ πιηθά, πνπ άκεζα ή έκκεζα πξνέξρνληαη απφ ην θπηηθφ θφζκν, αιιά θαη ηα πγξά 

απφβιεηα θαη ην κεγαιχηεξν κέξνο απφ ηα αζηηθά απνξξίκκαηα (ππνιείκκαηα ηξνθψλ, 

ραξηί θ.ά.) ησλ πφιεσλ θαη ησλ βηνκεραληψλ, κπνξνχκε λα ηα κεηαηξέςνπκε ζε ελέξγεηα
28

. 

Ζ ελέξγεηα ηεο βηνκάδαο (βηνελέξγεηα ή ππάζινη ενέπγεια) είλαη δεπηεξνγελήο 

ειηαθή ελέξγεηα, γηαηί ζηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη απνζεθεπκέλε ειηαθή ελέξγεηα πνπ 

δεζκεχηεθε απφ ηα θπηά θαηά ηε θσηνζχλζεζε. Βαζηθφ πιενλέθηεκα ηεο, είλαη φηη είλαη 

αλαλεψζηκε πεγή ελέξγεηαο θαη φηη παξέρεη ελέξγεηα απνζεθεπκέλε κε ρεκηθή κνξθή. Ζ 

αμηνπνίεζε ηεο κπνξεί λα γίλεη κε κεηαηξνπή ηεο ζε κεγάιε πνηθηιία πξντφλησλ, κε 

δηάθνξεο κεζφδνπο θαη ηε ρξήζε ζρεηηθά απιήο ηερλνινγίαο. ΢αλ πιενλέθηεκά ηεο 

θαηαγξάθεηαη θαη ην φηη θαηά ηελ παξαγσγή θαη ηελ κεηαηξνπή ηεο δελ δεκηνπξγνχληαη 

νηθνινγηθά θαη πεξηβαιινληνινγηθά πξνβιήκαηα
29

.  

Απφ ηελ άιιε, ζαλ κνξθή ελέξγεηαο ε βηνκάδα ραξαθηεξίδεηαη απφ πνιπκνξθία, 

ρακειφ ελεξγεηαθφ πεξηερφκελν, ζε ζχγθξηζε κε ηα νξπθηά θαχζηκα, ιφγσ ρακειήο 

ππθλφηεηαο θαη/ή πςειήο πεξηεθηηθφηεηαο ζε λεξφ, επνρηθφηεηα, κεγάιε δηαζπνξά, θιπ. Σα 

ραξαθηεξηζηηθά απηά ζπλεπάγνληαη πξφζζεηεο, ζε ζρέζε κε ηα νξπθηά θαχζηκα, δπζθνιίεο 

ζηε ζπιινγή, κεηαθνξά θαη απνζήθεπζή ηεο. ΢αλ ζπλέπεηα ην θφζηνο κεηαηξνπήο ηεο ζε 

πην εχρξεζηεο κνξθέο ελέξγεηαο παξακέλεη πςειφ. 

  Ζ βηνκάδα ρξεζηκνπνηείηαη θπξίσο γηα ηελ παξαγσγή ζεξκηθήο θαη ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. Δηδηθφηεξα κπνξεί λα αμηνπνηεζεί γηα ηελ θάιπςε ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ 

(ζέξκαλζεο, ςχμεο, ειεθηξηζκνχ θ.ιπ.) θαη αθφκα γηα ηελ παξαγσγή πγξψλ βηνθαπζίκσλ  

(βηναηζαλφιε, βηνληήδει θ.ιπ.). ηα νπνία είλαη πγξά ή αέξηα θαχζηκα θίλεζεο ηα νπνία 

παξάγνληαη απφ βηνκάδα, φπσο νξίδεη ε Οδεγία 2009/28/ΔΚ., 

 

1.4.1.4.  ΓΔΩΘΔΡΜΗΑ    

Ωο γεσζεξκηθφ δπλακηθφ νξίδεηαη «ην ζχλνιν ησλ γεγελψλ θπζηθψλ αηκψλ, ζεξκψλ 

λεξψλ, επηθαλεηαθψλ ή ππφγεησλ θαη ηεο ζεξκφηεηαο ησλ γεσινγηθψλ ζρεκαηηζκψλ, πνπ 

ππεξβαίλνπλ ηνπο 25°C. Ζ γεσζεξκία είλαη κηα ήπηα θαη πξαθηηθά αλεμάληιεηε ελεξγεηαθή 

πεγή, πνπ κπνξεί κε ηηο ζεκεξηλέο ηερλνινγηθέο δπλαηφηεηεο λα θαιχςεη αλάγθεο 

ζέξκαλζεο θαη ςχμεο, αιιά θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο λα παξάγεη ειεθηξηθή ελέξγεηα. 

                                                 
28
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Ζ γεσζεξκία πξνζθέξεη ελέξγεηα ρακεινχ θφζηνπο, ελψ δελ επηβαξχλεη ην πεξηβάιινλ κε 

εθπνκπέο βιαβεξψλ ξχπσλ. είλαη ξνή ελέξγεηαο απφ ην εζσηεξηθφ ηνπ θινηνχ ηεο γεο. Ζ 

γεσζεξκηθή ελέξγεηα δελ είλαη αλαλεψζηκε, θαζψο ηα γεσζεξκηθά πεδία θάπνηα ζηηγκή 

εμαληινχληαη. Γεσζεξκηθή ελέξγεηα ινηπφλ,  νλνκάδνπκε ηε θπζηθή ζεξκηθή ελέξγεηα ηεο 

Γεο πνπ δηαξξέεη απφ ην ζεξκφ εζσηεξηθφ ηνπ πιαλήηε πξνο ηελ επηθάλεηα
30

. Ζ κεηάδνζε 

ζεξκφηεηαο πξαγκαηνπνηείηαη κε δχν ηξφπνπο: 

α) Με αγσγή απφ ην εζσηεξηθφ πξνο ηελ επηθάλεηα κε ξπζκφ 0,04 - 0,06 W/m
2
  

β) Με ξεχκαηα κεηαθνξάο, πνπ πεξηνξίδνληαη φκσο ζηηο δψλεο θνληά ζηα φξηα ησλ 

ιηζνζθαηξηθψλ πιαθψλ, ιφγσ εθαηζηεηαθψλ θαη πδξνζεξκηθψλ θαηλνκέλσλ. 

Ζ γεσζεξκηθή ελέξγεηα ραξαθηεξίδεηαη σο: 

 Τςειήο Δλζαιπίαο (>150 °C) ρξεζηκνπνηείηαη ζπλήζσο γηα παξαγσγή ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο ζε φιν ηνλ θφζκν 

 Ζ Μέζεο Δλζαιπίαο (ζεξκνθξαζίεο 100 έσο 150 °C) πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα 

ζέξκαλζε ή θαη μήξαλζε μπιείαο θαη αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαζψο θαη κεξηθέο 

θνξέο θαη γηα ηελ παξαγσγή ειεθηξηζκνχ (π.ρ. κε θιεηζηφ θχθισκα θξένλ πνπ έρεη 

ρακειφ ζεκείν δέζεσο). 

 Ζ Υακειήο Δλζαιπίαο (ζεξκνθξαζίεο κηθξφηεξεο απφ 100 °C) πνπ ρξεζηκνπνηείηαη 

γηα ζέξκαλζε ρψξσλ, γηα ζέξκαλζε ζεξκνθεπίσλ, γηα ηρζπνθαιιηέξγεηεο, γηα 

παξαγσγή γιπθνχ λεξνχ
31

. 

Ζ θπξηφηεξε ζεξκηθή ρξήζε ηεο γεσζεξκηθήο ελέξγεηαο παγθνζκίσο αθνξά ζηε ζέξκαλζε 

ζεξκνθεπίσλ. Υξεζηκνπνηείηαη αθφκα ζηηο πδαηνθαιιηέξγεηεο, φπνπ εθηξέθνληαη πδξφβηνη 

νξγαληζκνί αιιά θαη γηα ηειεζέξκαλζε, δειαδή ζέξκαλζε ζπλφινπ θηηξίσλ, νηθηζκψλ, 

ρσξηψλ ή θαη πφιεσλ. ΢ηελ Διιάδα, ε εθκεηάιιεπζε ηεο γεσζεξκίαο γίλεηαη απνθιεηζηηθά 

γηα ρξήζε ηεο ζε ζεξκηθέο εθαξκνγέο, νη νπνίεο είλαη εμίζνπ ζεκαληηθέο κε ηελ παξαγσγή 

ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο.  

΢πγθξηλφκελε κε ηηο άιιεο ΑΠΔ, ε γεσζεξκία δελ πζηεξεί ζε πεξηβαιινληηθά 

νθέιε. Ζ θχξηα αλεζπρία απφ ηελ αμηνπνίεζε ηεο γεσζεξκίαο πςειήο ελζαιπίαο, 

πξνέξρεηαη απφ ηε δηάζεζε ησλ γεσζεξκηθψλ λεξψλ ζηνπο πδάηηλνπο απνδέθηεο. Λφγσ ηεο 

πςειήο ζεξκνθξαζίαο θαη ηεο πεξηεθηηθφηεηάο ηνπ ζε δηάθνξα ρεκηθά ζπζηαηηθά, ην 

                                                 
30
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31
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γεσζεξκηθφ ξεπζηφ πξνηνχ δηαηεζεί ζε πδάηηλνπο απνδέθηεο, ζα πξέπεη λα ππνζηεί θάπνηα 

επεμεξγαζία θαη λα κεησζεί ε ζεξκνθξαζία ηνπ. 

 

1.4.1.5.ΤΓΡΟΖΛΔΚΣΡΗΚΖ ΔΝΔΡΓΔΗΑ    

Ζ Τδξνειεθηξηθή Δλέξγεηα (Τ/Δ) είλαη ε ελέξγεηα ε νπνία ζηεξίδεηαη ζηελ 

εθκεηάιιεπζε θαη ηε κεηαηξνπή ηεο δπλακηθήο ελέξγεηαο ηνπ λεξνχ ησλ ιηκλψλ θαη ηεο 

θηλεηηθήο ελέξγεηαο ηνπ λεξνχ ησλ πνηακψλ ζε ειεθηξηθή ελέξγεηα. Ζ κεηαηξνπή απηή 

γίλεηαη ζε δχν ζηάδηα. ΢ην πξψην ζηάδην, κέζσ ηεο πηεξσηήο ηνπ ζηξνβίινπ, έρνπκε ηελ 

κεηαηξνπή ηεο θηλεηηθήο ελέξγεηαο ηνπ λεξνχ ζε κεραληθή ελέξγεηα κε ηελ κνξθή 

πεξηζηξνθήο ηνπ άμνλα ηεο πηεξσηήο θαη ζην δεχηεξν ζηάδην, κέζσ ηεο γελλήηξηαο, 

επηηπγράλνπκε ηε κεηαηξνπή ηεο κεραληθήο ελέξγεηαο ζε ειεθηξηθή. Σν ζχλνιν ησλ έξγσλ 

θαη εμνπιηζκνχ κέζσ ησλ νπνίσλ γίλεηαη ε κεηαηξνπή ηεο πδξαπιηθήο ελέξγεηαο ζε 

ειεθηξηθή, νλνκάδεηαη Τδξνειεθηξηθφ Έξγν (ΤΖΔ)
32

. 

  Ζ δέζκεπζε/ απνζήθεπζε πνζνηήησλ χδαηνο ζε θπζηθέο ή ηερλεηέο ιίκλεο, γηα έλα 

Τδξνειεθηξηθφ ΢ηαζκφ,  ηζνδπλακεί πξαθηηθά κε απνηακίεπζε Τδξνειεθηξηθήο Δλέξγεηαο. 

 Ζ πξνγξακκαηηζκέλε απνδέζκεπζε απηψλ ησλ πνζνηήησλ χδαηνο θαη ε εθηφλσζή ηνπο 

ζηνπο πδξνζηξνβίινπο, νδεγεί ζηελ ειεγρφκελε παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Με 

δεδνκέλε ηελ χπαξμε θαηάιιεισλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη ηνλ επαξθή εθνδηαζκφ ηνπο κε ηηο 

απαξαίηεηεο βξνρνπηψζεηο, ε  Τ/Δ θαζίζηαηαη κηα ζεκαληηθφηαηε ελαιιαθηηθή πεγή 

αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο. 

  Σα πεξηβαιινληηθά νθέιε ελφο Τδξνειεθηξηθνχ ΢ηαζκνχ είλαη πνηθίια. Αθφκα θαη 

ην κεηνλέθηεκα ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ εμ αηηίαο ησλ κεγάιεο θιίκαθαο έξγσλ 

πνιηηηθνχ κεραληθνχ, ηα νπνία έλα κεγάιν πδξνειεθηξηθφ έξγν πξνυπνζέηεη, κε κηα 

θαινζρεδηαζκέλε κειέηε, κπνξεί λα κεηαηξαπεί ζε πιενλέθηεκα. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε 

πεξίπησζε ηεο ιίκλεο Πιαζηήξα, θαηά ηελ νπνία ν θαηαθιπζκφο ηεο πεξηνρήο απφ χδαηα 

κεηά ηε δεκηνπξγία ηνπ θξάγκαηνο, δεκηνχξγεζε έλα λέν πγξνβηφηνπν, ν νπνίνο ζχληνκα 

κεηαηξάπεθε ζε πφιν ηνπξηζηηθήο έιμεο, δίλνληαο ηαπηφρξνλα λέεο αξδεπηηθέο δπλαηφηεηεο 

ζηε γχξσ πεξηνρή. 

  Σα Μηθξήο θιίκαθαο Τδξνειεθηξηθά έξγα (ΜΤΖΔ) είλαη θπξίσο "ζπλερνχο ξνήο", 

δειαδή δελ πεξηιακβάλνπλ ζεκαληηθή πεξηζπιινγή θαη απνηακίεπζε χδαηνο, θαη ζπλεπψο 

νχηε θαηαζθεπή κεγάισλ θξαγκάησλ θαη ηακηεπηήξσλ. Γη‘ απηφ ην ιφγν γίλεηαη ζπλήζσο 

θαη ν δηαρσξηζκφο κεηαμχ κηθξψλ θαη κεγάισλ πδξνειεθηξηθψλ. Έλαο κηθξφο 

πδξνειεθηξηθφο ζηαζκφο απνηειεί έλα έξγν απφιπηα ζπκβαηφ κε ην πεξηβάιινλ, θαζψο ην 

                                                 
32
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ζχλνιν ησλ επηκέξνπο παξεκβάζεσλ ζηελ πεξηνρή εγθαηάζηαζεο ηνπ έξγνπ κπνξεί λα 

εληαρζεί αηζζεηηθά θαη ιεηηνπξγηθά ζηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πεξηβάιινληνο, αμηνπνηψληαο 

ηνπο ηνπηθνχο πφξνπο
33

. 

1.4.1.6.΢ΤΜΠΑΡΑΓΩΓΖ    

΢πκπαξαγσγή Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο & Θεξκφηεηαο (΢ΖΘ) είλαη ε ηαπηφρξνλε παξαγσγή 

Θεξκηθήο θαη Ζιεθηξηθήο ή θαη Μεραληθήο Δλέξγεηαο ζην πιαίζην κηαο κφλν δηαδηθαζίαο. 

(βι. Ν 3468/2006). 

΢πκπαξαγσγή Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο Τςειήο Απφδνζεο (΢ΖΘΤΑ,, ζχκθσλα κε ηνλ Ν. 

3468/2006) είλαη ε ζπκπαξαγσγή πνπ εμαζθαιίδεη εμνηθνλφκεζε Πξσηνγελνχο Δλέξγεηαο 

ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 10 %, ζε ζρέζε κε ηε Θεξκηθή θαη Ζιεθηξηθή Δλέξγεηα πνπ 

παξάγεηαη ζην πιαίζην δηαθξηηψλ δηαδηθαζηψλ, θαζψο θαη ε παξαγσγή απφ Μνλάδεο 

Μηθξήο θαη Πνιχ Μηθξήο Κιίκαθαο πνπ εμαζθαιίδεη εμνηθνλφκεζε πξσηνγελνχο 

ελέξγεηαο, αλεμάξηεηα απφ ην πνζνζηφ εμνηθνλφκεζεο. Ο ππνινγηζκφο ηεο εμνηθνλφκεζεο 

πξσηνγελνχο ελέξγεηαο, φπνπ απηφο απαηηείηαη, γίλεηαη ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηελ 

πεξίπησζε β‘ ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗΗ ηεο Οδεγίαο 2004/8/ΔΚ (L 52)
34

. 

 

1.5. ΠΛΔΟΝΔΚΣΖΜΑΣΑ ΣΩΝ ΑΠΔ 

 Δίλαη πξαθηηθά αλεμάληιεηεο πεγέο ελέξγεηαο θαη ζπκβάιινπλ ζηε κείσζε ηεο 

εμάξηεζεο απφ εμαληιήζηκνπο ζπκβαηηθνχο ελεξγεηαθνχο πφξνπο. 

 Δίλαη θηιηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ θαη ηνλ άλζξσπν θαη ε αμηνπνίεζή ηνπο είλαη 

γεληθά απνδεθηή απφ ην θνηλφ.  

 Δίλαη εγρψξηεο πεγέο ελέξγεηαο θαη ζπλεηζθέξνπλ ζηελ ελίζρπζε ηεο ελεξγεηαθήο 

αλεμαξηεηνπνίεζεο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ζε εζληθφ 

επίπεδν. 

 Δίλαη δηάζπαξηεο γεσγξαθηθά θαη νδεγνχλ ζηελ απνθέληξσζε ηνπ ελεξγεηαθνχ 

ζπζηήκαηνο, δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα θάιπςεο ησλ ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ ζε ηνπηθφ 

θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, αλαθνπθίδνληαο έηζη ηα ζπζηήκαηα ππνδνκήο θαη 

κεηψλνληαο ηηο απψιεηεο απφ ηε κεηαθνξά ελέξγεηαο
35

. 

 Πξνζθέξνπλ ηε δπλαηφηεηα νξζνινγηθήο αμηνπνίεζεο ησλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ, 

θαιχπηνληαο έλα επξχ θάζκα ησλ ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ ησλ ρξεζηψλ (π.ρ. ειηαθή 

                                                 
33

 Αλδξηάλλα Βιάρνπ, Πεξηβάιινλ θαη θπζηθνί πφξνη-Οηθνλνκηθή ζεσξία θαη πνιηηηθή, Σφκνο Α΄, Δθδφζεηο 

Κξηηηθή, 2001, ζει.276 
34

 Ν.3468/2006 
35

 www.rae.gr/old/about/main.htm/ Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο 
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ελέξγεηα γηα ζεξκφηεηα ρακειψλ ζεξκνθξαζηψλ, αηνιηθή ελέξγεηα γηα 

ειεθηξνπαξαγσγή). 

 Έρνπλ ζπλήζσο ρακειφ ιεηηνπξγηθφ θφζηνο πνπ δελ επεξεάδεηαη απφ ηηο 

δηαθπκάλζεηο ηεο δηεζλνχο νηθνλνκίαο θαη εηδηθφηεξα ησλ ηηκψλ ησλ ζπκβαηηθψλ 

θαπζίκσλ
36

. 

 Οη εγθαηαζηάζεηο εθκεηάιιεπζεο ησλ ΑΠΔ έρνπλ ζρεδηαζηεί γηα λα θαιχπηνπλ ηηο 

αλάγθεο ησλ ρξεζηψλ θαη ζε κηθξή θιίκαθα εθαξκνγψλ ή ζε κεγάιε θιίκαθα, 

αληίζηνηρα, έρνπλ κηθξή δηάξθεηα θαηαζθεπήο, επηηξέπνληαο έηζη ηε γξήγνξε 

αληαπφθξηζε ηεο πξνζθνξάο πξνο ηε δήηεζε ελέξγεηαο. 

 Οη επελδχζεηο ησλ ΑΠΔ είλαη εληάζεσο εξγαζίαο, δεκηνπξγψληαο ζεκαληηθφ 

αξηζκφ λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, ηδηαίηεξα ζε ηνπηθφ αιιά θαη εζληθφ επίπεδν. 

΢χκθσλα κε ηα έγθπξα θαη απφιπηα ηεθκεξησκέλα απνινγηζηηθά ζηνηρεία ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, θάζε 50 MW αηνιηθήο ελέξγεηαο πνπ εγθαζίζηαληαη 

δεκηνπξγνχλ ζήκεξα ηνπιάρηζηνλ 750-950 λέεο ζέζεηο εξγαζίαο, θπξίσο ζηε 

βηνκεραληθή παξαγσγή ηνπ απαηηνχκελνπ ειεθηξνκεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ
37

. 

 Μπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ππξήλα γηα ηελ αλαδσνγφλεζε 

νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ θαη πφιν γηα ηελ ηνπηθή 

αλάπηπμε, κε ηελ πξνψζεζε αλάινγσλ επελδχζεσλ (π.ρ. ζεξκνθεπηαθέο 

θαιιηέξγεηεο κε ηε ρξήζε γεσζεξκηθήο ελέξγεηαο). Ζ ιεηηνπξγία έξγσλ ΑΠΔ 

πξνζθέξεη έλα κφληκν θαη ζεκαληηθφ εηήζην έζνδν ζηνπο ηνπηθνχο Γήκνπο (2% επί 

ηνπ ηδίξνπ ηνπο), αιιά θαη ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία γεληθφηεξα. 

 Ζ θαηαζθεπή έξγσλ ΑΠΔ ζε κία πεξηνρή ζπλνδεχεηαη απφ ηελ παξάιιειε 

πινπνίεζε ζεηξάο αληηζηαζκηζηηθψλ νθειψλ, πέξαλ ησλ άκεζσλ θαη κεηξήζηκσλ 

νηθνλνκηθψλ εηζξνψλ θαη ησλ δεκηνπξγνχκελσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο. 

Καηαζθεπάδνληαη ή / θαη βειηηψλνληαη, ρσξίο θφζηνο γηα ηνπο δεκφηεο, ζεκαληηθά 

έξγα ππνδνκήο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή δηάθνξα θνηλσθειή έξγα, φπσο θνηλνηηθνί 

δξφκνη, ζρνιεία θαη πξνσζνχληαη λέεο, ελαιιαθηηθέο θαη ηδηαίηεξα θεξδνθφξεο 

κνξθέο ηνπξηζκνχ ζηελ πεξηνρή, φπσο π.ρ. ν νηθνηνπξηζκφο (επηζθέςεηο ζε 

εγθαηαζηάζεηο νηθνινγηθψλ κνξθψλ ελέξγεηαο, φπσο είλαη ηα αηνιηθά πάξθα)
38

. 

 

 

                                                 
36

 http://www.hellasres.gr/  Eιιεληθφο ΢χλδεζκνο Ζιεθηξνπαξαγσγψλ απφ ΑΠΔ 
37

 ―Wind Energy : The Facts‖, 1999, Σφκνο 3, ζει.124 
38 http://www.greenpeace.org/greece/press/118523/eu-financing 
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1.5.1.ΜΔΗΟΝΔΚΣΖΜΑΣΑ ΣΩΝ ΑΠΔ 

 Έρνπλ αξθεηά κηθξφ ζπληειεζηή απφδνζεο, ηεο ηάμεο ηνπ 30% ή θαη ρακειφηεξν. 

΢πλεπψο απαηηείηαη αξθεηά κεγάιν αξρηθφ θφζηνο εθαξκνγήο ζε κεγάιε επηθάλεηα 

γεο. Γη' απηφ ην ιφγν κέρξη ηψξα ρξεζηκνπνηνχληαη ζαλ ζπκπιεξσκαηηθέο πεγέο 

ελέξγεηαο. 

 Γηα ηνλ παξαπάλσ ιφγν πξνο ην παξφλ δελ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ κεγάισλ αζηηθψλ θέληξσλ. 

 Ζ παξνρή θαη απφδνζε ηεο αηνιηθήο, πδξνειεθηξηθήο θαη ειηαθήο ελέξγεηαο 

εμαξηάηαη απφ ηελ επνρή ηνπ έηνπο αιιά θαη απφ ην γεσγξαθηθφ πιάηνο θαη ην 

θιίκα ηεο πεξηνρήο ζηελ νπνία εγθαζίζηαληαη
39

. 

 Γηα ηηο αηνιηθέο κεραλέο ππάξρεη ε άπνςε φηη δελ είλαη θνκςέο απφ αηζζεηηθή 

άπνςε θη φηη πξνθαινχλ ζφξπβν θαη ζαλάηνπο πνπιηψλ. Με ηελ εμέιημε φκσο ηεο 

ηερλνινγίαο ηνπο θαη ηελ πξνζεθηηθφηεξε επηινγή ρψξσλ εγθαηάζηαζεο (π.ρ. ζε 

πιαηθφξκεο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα) απηά ηα πξνβιήκαηα έρνπλ ζρεδφλ ιπζεί. 

 Γηα ηα πδξνειεθηξηθά έξγα ιέγεηαη φηη πξνθαινχλ έθιπζε κεζαλίνπ απφ ηελ 

απνζχλζεζε ησλ θπηψλ πνπ βξίζθνληαη θάησ απ' ην λεξφ θη έηζη ζπληεινχλ ζην 

θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ
40

. 

                                                 
39

 http://www.desmie.gr/home/ Γηαρεηξηζηήο Διιεληθνχ ΢πζηήκαηνο Μεηαθνξάο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο Α.Δ. 
40

 http://www.cres.gr/kape/energeia_politis/energeia_politis.htm 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2. Ζ ΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Ζ ΣΩΝ ΑΝΑΝΔΩ΢ΗΜΩΝ ΠΖΓΩΝ 

ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢ ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

2.1. ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 

΢ηελ Διιάδα άξγεζε λα εθδεισζεί ελδηαθέξνλ γηα ηηο ΑΠΔ. Σν ελεξγεηαθφ ηζνδχγην 

απνηεινχληαλ ζρεδφλ απνθιεηζηηθά  απφ νξπθηά θαχζηκα, κε θχξην θαχζηκν ην ιηγλίηε. 

Ωζηφζν ήδε απφ ην 1954 θαηαζθεπάζηεθε απφ ηε ΓΔΖ ν πξψηνο πδξνειεθηξηθφο ζηαζκφο. 

Δπίζεο ζε λεζηά ηεο Διιάδαο θαη ηδίσο ζηελ Κξήηε, ππήξρε πξφηππε εθκεηάιιεπζε 

ειηαθήο ελέξγεηαο, θαζψο θαη θάπνηνη κεκνλσκέλνη ζηαζκνί αηνιηθήο ελέξγεηαο, ελψ ν 

πξψηνο αηνιηθφο ζηαζκφο ηεο Δπξψπεο θαηαζθεπάζηεθε  ζηελ Κχζλν ην 1983.Οη ππφινηπεο 

κνξθέο ΑΠΔ δελ είραλ αλαπηπρζεί θαζφινπ. 

 Ζ ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο ζεκαληηθήο ζπλεηζθνξάο ησλ ΑΠΔ θαη ηεο αλάγθεο 

πξνψζεζήο ηνπο άξρηζε κε ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ επξσπατθψλ κεραληζκψλ θαη ηελ 

αλάιεςε δεζκεχζεσλ απφ ηα θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ γηα πηνζέηεζε πνιηηηθψλ ππέξ ησλ ΑΠΔ. 

Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή ζπληέιεζε ε ηδηαίηεξα αξλεηηθή πεξηβαιινληηθή επίδξαζε ηνπ 

ιηγλίηε, θαζψο θαη νη δηαδνρηθέο θξίζεηο ηνπ πεηξειαίνπ. Σελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ησλ 

ΑΠΔ δηεπθφιπλε ε απειεπζέξσζε ηεο ελεξγεηαθήο αγνξάο κε ηνλ πξντφληα πεξηνξηζκφ ηνπ 

θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ
41

. 

Σν ελδηαθέξνλ γηα ηηο ΑΠΔ ζπλδέεηαη κε ηελ αλάγθε δηαθνξνπνίεζεο  ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, κε κείσζε ηεο εμάξηεζεο  απφ εηζαγσγέο νξπθηψλ θαπζίκσλ θαη 

ηε ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο ζεκαληηθήο ζπκβνιήο ηνπο ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Οη 

ΑΠΔ απνηεινχλ ηδαληθή επηινγή γηα ηελ παξαγσγή θαζαξήο ελέξγεηαο, θαζψο ε πξψηε χιε 

παξέρεηαη δσξεάλ απφ ηε θχζε, είλαη ζηηο πεξηζζφηεξεο κνξθέο ηεο αλεμάληιεηε, ελψ νη 

ζρεηηθέο εγθαηαζηάζεηο δελ εθπέκπνπλ ξχπνπο νχηε παξάγνπλ απφβιεηα
42

. 

Έηζη νη ΑΠΔ, ζπλέρνληαη αξκνληθά κε ηηο απαηηήζεηο  ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, γηαηί πξνσζνχλ ηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο κε ζεβαζκφ ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. ΢πληζηνχλ επνκέλσο κηα ιχζε ζην ελεξγεηαθφ πξφβιεκα , πεξηβαιινληηθά, 

ελεξγεηαθά , νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά επσθειή. Δηδηθφηεξα , ππνινγίδεηαη φηη θάζε MW 

ΑΠΔ εμνηθνλνκεί γηα ηε Υψξα πεξίπνπ 70.000 Δπξψ απφ ηελ αγνξά δηθαησκάησλ 

                                                 
41

 Παπαζαλαζνπνχινπ Δ., «Ζ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 96/92 αλαθνξηθά κε ηνπο θαλφλεο γηα ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο Νφκνο 2773/1999», Διιεληθή Δπηζεψξεζε Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ (2001), ηεχρνο 

1, ζει. 63-91 
42

Μαξία Παπαληψλε, Σν δίθαην ηεο Δλέξγεηαο- Δπξσπαηθή ζεψξεζε-Διιεληθή εθαξκνγή, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Έθδνζε 2003, ζει.225  
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δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα θαη πεξηζζφηεξα απφ 70.000 Δπξψ θάζε έηνο ιφγσ ηεο 

απεμάξηεζεο απφ ην εηζαγφκελν πεηξέιαην
43

. 

Ζ Διιάδα δηαζέηεη πινχζην δπλακηθφ ζε ΑΠΔ, θαζψο δηαζέηεη κεγάιε ειηνθάλεηα 

νιφθιεξν ζρεδφλ ην ρξφλν θαη πλένπλ ζπρλά ηζρπξνί άλεκνη, ελψ παξνπζηάδεη 

ηθαλνπνηεηηθφ γεσζεξκηθφ δπλακηθφ. Παξά ηελ δπλακηθή απηή, νη επελδχζεηο ΑΠΔ ζήκεξα 

ζηνλ ειιεληθφ ρψξν δελ είλαη πνιιέο, ελψ νη ήδε ππάξρνπζεο αληηκεησπίδνπλ ζεκαληηθέο 

δπζθνιίεο. Ζ ζπλνιηθή εγθαηεζηεκέλε ηζρχο παξαγσγήο  ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ 

ζηελ Διιάδα απφ ΑΠΔ, αλεξρφηαλ ζηηο αξρέο ηνπ 2008 ζε 4.058,08MW, ην κεγαιχηεξν 

κέξνο ηεο νπνίαο εηζθέξεηαη απφ κεγάια πδξνειεθηξηθά, ελψ ην ζχλνιν ηεο 

εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο ηνπ Διιεληθνχ ΢πζηήκαηνο Ζιεθηξνπαξαγσγήο , ήηαλ πεξίπνπ 

14.000MW
44

. 

 

2.1.1. ΒΑ΢ΗΚΑ ΢ΣΟΗΥΔΗΑ ΣΖ΢ ΔΛΛΖΝΗΚΖ΢ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ΢ 

ΖΛΔΚΣΡΗΚΟΤ ΢Τ΢ΣΖΜΑΣΟ΢ ΔΣΟΤ΢ 2009 

Ζ Διιάδα θαηαιακβάλεη έθηαζε 132.000 ηεηξ. ρηιηνκέηξσλ θαη έρεη πιεζπζκφ 

11,26 εθαη. θαηνίθσλ ζχκθσλα κε ηα ηειεπηαία ζηνηρεία 2009. Σν θαηά θεθαιή 

αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ ζε ηξέρνπζεο ηηκέο εθηηκάηαη γηα ην 2009 ζην επίπεδν ησλ 

21.100 Δπξψ. Καηά ην ηξέρνλ έηνο ν ξπζκφο αλάπηπμεο, σο πνζνζηηαία κεηαβνιή ηνπ 

φγθνπ ηνπ αθαζάξηζηνπ εγρψξηνπ πξντφληνο, εθηηκάηαη νξηαθά αξλεηηθφο, ηάζε ε νπνία 

πξνβιέπεηαη λα ζπλερηζζεί θαη λα επηδεηλσζεί ην 2010
45

. 

Σν θχξην βάξνο ηεο παξαγσγήο εμαθνινπζεί λα θέξεηαη απφ ηε Γεκφζηα Δπηρείξεζε 

Ζιεθηξηζκνχ πνπ ηδξχζεθε ην 1950 ζε κνλνπσιηαθή βάζε κε θχξην ζθνπφ ηελ παξαγσγή 

θαη δηαλνκή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο
46

. Ζ θαηαλάισζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαηά ην 2008 

ήηαλ 63,7 TWh, κε εγθαηεζηεκέλε ηζρχ ηάμεο 12.843 MW γηα κνλάδεο ηεο Γ.Δ.Ζ. θαη 

1.770 MW απφ απηνπαξαγσγνχο θαη παξαγσγνχο ζπκβαηηθήο θαη αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο.  

Ζ θπξηφηεξε πεγή θαπζίκνπ, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, είλαη ν εγρψξηνο ιηγλίηεο (70 

εθαη. ηφλνη), πνπ γηα ην 2008 θάιπςε ην 50,5% ηνπ ζπλφινπ ησλ αλαγθψλ ζε ειεθηξηθή 

ελέξγεηα. Σν πεηξέιαην ην νπνίν ρξεζηκνπνηείηαη θπξίσο γηα ηε ιεηηνπξγία 

ειεθηξνπαξαγσγηθψλ εγθαηαζηάζεσλ λεζησηηθψλ ζπζηεκάησλ κε ζπλδεφκελσλ κε ηελ 

επεηξσηηθή ρψξα, ζπκκεηείρε κε πνζνζηφ 13%, ελψ ην θπζηθφ αέξην πξνεξρφκελν απφ 

εηζαγσγέο απφ ηε Ρσζία θαη ζε κνξθή LΝG απφ ηελ Αιγεξία, θάιπςε ην 22,5%. Σν έηνο 

                                                 
43

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009, ζει.142 
44

 Κέληξν Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο, Δηήζηα Έθζεζε 2009,ζει.20 
45

 Κέληξν Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο, Δηήζηα Έθζεζε 2009,ζει.25 
46

 http://www.dei.gr/ Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ Α.Δ. 
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2008, ε πδξαπιηθή ελέξγεηα ζπκκεηείρε κε πνζνζηφ 6%. Σέινο ε αηνιηθή ελέξγεηα, ηα κηθξά 

πδξνειεθηξηθά έξγα, ε βηνκάδα θαη ηα Φ/Β ζπκκεηείραλ κε πνζνζηφ 4,3%, ελψ νη 

εηζαγσγέο-εμαγσγέο θαιχπηνπλ ην ππφινηπν 5,6%
47

. 

 

2.2. OI ΔΠΗΜΔΡΟΤ΢ ΜΟΡΦΔ΢ ΑΠΔ ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

2.2.1. Ζ ΑΗΟΛΗΚΖ ΔΝΔΡΓΔΗΑ 

 Ζ αηνιηθή ελέξγεηα απνηειεί κία απφ ηηο πιένλ ζεκαληηθέο αλαλεψζηκεο πεγέο 

ελέξγεηαο ζηελ Διιάδα, θπξίσο ράξε ζην πινχζην αηνιηθφ δπλακηθφ ηεο ρψξαο. Πέξα απφ 

ηα γεληθά πξνηεξήκαηα ησλ ΑΠΔ, είλαη κηα ηδηαίηεξα θηιηθή πξνο ην πεξηβάιινλ κνξθή 

ελέξγεηαο, θαζψο δηαζέηεη ην επηπιένλ πιενλέθηεκα ηνπ πεξηνξηζκέλνπ εκβαδνχ, πνπ 

απαηηνχλ νη αηνιηθνί ζηαζκνί γηα ηελ εγθαηάζηαζε  ησλ βάζεσλ ησλ αλεκνγελλεηξηψλ, 

θαζψο θαη ηε δπλαηφηεηα ησλ παξάιιεισλ ρξήζεσλ ζην ρψξν ηνπ αηνιηθνχ πάξθνπ
48

. 

 ΢ηελ Διιάδα, ππάξρνπλ δηάθνξεο πεξηνρέο, θπξίσο ζηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ αιιά θαη 

ζηελ επεηξσηηθή ρψξα, πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ ζηαζεξνχο θαη δπλαηνχο αλέκνπο ζε 

ζπλερή βάζε, φπνπ ζα κπνξνχζαλ λα εγθαηαζηαζνχλ αλεκνγελλήηξηεο. Ωζηφζν παξά ηηο 

κεγάιεο δπλαηφηεηεο ηεο ρψξαο ζε απηφλ ηνλ ηνκέα, ε πξψηε νπζηαζηηθή ψζεζε ηεο 

αλάπηπμεο ηεο αηνιηθήο ελέξγεηαο ζηελ Διιάδα, δφζεθε ηελ ηεηξαεηία 1999-2002, κε ηελ 

πινπνίεζε 17 αηνιηθψλ πάξθσλ, ζπλνιηθήο ηζρχνο 123 MW θαη επέλδπζεο 135 

εθαηνκκπξίσλ επξψ ζην πιαίζην ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ελέξγεηαο, κε ηελ 

ζπλνιηθή εγθαηεζηεκέλε ηζρχ λα αλέξρεηαη ην 2002 ζε 226 MW απφ 39,5 MW ην 1998
49

. 

΢ην ηέινο ηνπ 2007 ε εγθαηεζηεκέλε ηζρχο ησλ αηνιηθψλ ζηαζκψλ ηεο ειιεληθήο 

επηθξάηεηαο έθζαλε ηα 853,19MW.Τπνινγίδεηαη φηη γηα λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο πνπ έρεη 

ηεζεί απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε γηα ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ζην ελεξγεηαθφ ηζνδχγην, ζα 

πξέπεη ε εγθαηεζηεκέλε ηζρχο ηεο αηνιηθήο ελέξγεηαο λα θηάζεη ηα 8.000-10.000 MW
50

. 

 ΢ην λνκνζεηηθφ πεδίν, δελ ππάξρεη εηδηθφο λφκνο γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο αηνιηθήο 

ελέξγεηαο, γηα ηελ νπνία εθαξκφδνληαη θαηαξρήλ ν γεληθφο γηα ηηο ΑΠΔ 3468/2006, θαζψο 

θαη νη κεηέπεηηα λφκνη  θαη νη θαηέμνπζηνδφηεζε ηνπο θαλνληζηηθέο πξάμεηο. Δθαξκφδνληαη 

επίζεο ε λνκνζεζία γηα ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ησλ ΑΠΔ  Ν. 1650/1986, 

                                                 
47 5ε Δζληθή Έθζεζε γηα ηo επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, Τπνπξγείν 

Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο & Κιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009ζει.4 
48

 A.Εεξβφο, Ζ αλάπηπμε ηεο Αηνιηθήο Δλέξγεηαο ζηελ Δπξψπε, Eιιεληθφο ΢χλδεζκνο Ζιεθηξνπαξαγσγψλ 

απφ ΑΠΔ, hellasres.gr  
49

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009, ζει.183 
50 Γ.Λ.Γιελνχ, Γ.Α.Παπαρξήζηνπ θαη ΑΜ.Παπαδφπνπινο, Η εκμεηάλλεςζη ηηρ Αιολικήρ ενέπγειαρ ζηην 

Δλλάδα: Αναδπομή, παπούζα καηάζηαζη και πποοπηικέρ,Αξηζηνηέιεην Παλεπηζηήκην Θεζζαινλίθεο, 

Πνιπηερληθή ΢ρνιή, 2006 
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νξηζκέλεο επηκέξνπο δηαηάμεηο λνκνζεηεκάησλ κεηαμχ ησλ νπνίσλ ην άξζξν 7 ηνπ 

Ν.2941/2001, φπσο αληηθαηαζηάζεθε απφ ην άξζξν 27 παξ.9 ηνπ Ν.3734/2009 πνπ νξίδεη 

φηη « γηα ηελ εγθαηάζηαζε ζηαζκψλ εθκεηάιιεπζεο ……θαη αλεκνγελλεηξηψλ δελ 

απαηηείηαη ε έθδνζε νηθνδνκηθήο άδεηαο….απνδεηθηηθά πιεξσκήο θφξσλ θαη απνδεηθηηθά 

εηζθνξψλ θαη ακνηβψλ κεραληθψλ.». 

 ΢ε φηη αθνξά ην δήηεκα ηεο ερεηηθήο φριεζεο απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ 

αλεκνγελλεηξηψλ, βάζεη ηεο ΚΤΑ 19500/4-11-2004, νη ζηαζκνί ειεθηξνπαξαγσγήο απφ 

αλεκνγελλήηξηεο κε ηζρχ κεγαιχηεξε ησλ 700 ηαμηλνκνχληαη ζηηο δξαζηεξηφηεηεο κέζεο 

φριεζεο, ελψ ρακειήο φριεζεο λννχληαη νη δξαζηεξηφηεηεο κε ηζρχ απφ 700kw έσο 20 

kw.Δπηπιένλ ξπζκίζεηο γηα ηνπο αηνιηθνχο ζηαζκνχο θαη ηδίσο γηα ηελ εγθαηάζηαζή ηνπο 

ζην ρψξν πεξηέρεη ην Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο  

γηα ηηο ΑΠΔ, ΚΤΑ49828/12-11-2008 ΦΔΚ Β΄2464,  πνπ δηαθξίλεη ηηο πεξηνρέο αλάπηπμεο 

έξγσλ ΑΠΔ ζε Πεξηνρέο Αηνιηθήο Πξνηεξαηφηεηαο θαη ζε Πεξηνρέο Αηνιηθήο 

Καηαιιειφηεηαο, 

 ΢ήκεξα, παξφηη ππάξρεη έλα κεγάιν επελδπηηθφ ελδηαθέξνλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε 

θαη ιεηηνπξγία αηνιηθψλ πάξθσλ, ηφζν ζηα λεζηά φζν θαη ζηνλ επεηξσηηθφ ρψξν, ε αηνιηθή 

ελέξγεηα παξακέλεη θαηά έλα κεγάιν κέξνο αλεθκεηάιιεπηε θπξίσο ιφγσ ησλ 

απνζαξξπληηθψλ ξπζκίζεσλ, ησλ δηνηθεηηθψλ δπζρεξεηψλ θαη ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ. 

2.2.2. Ζ ΤΓΡΟΖΛΔΚΣΡΗΚΖ ΔΝΔΡΓΔΗΑ 

 ΢ηελ Διιάδα ιεηηνπξγνχλ ζήκεξα  κνλάδεο παξαγσγήο ειεθηξηζκνχ απφ πδξαπιηθή 

ελέξγεηα ζπλνιηθήο εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο 3.164,87 MW, ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηεο 

νπνίαο εηζθέξεηαη απφ ηηο κεγάιεο πδξνειεθηξηθέο κνλάδεο ηδηνθηεζίαο ηεο ΓΔΖ, 

δεθαπέληε ζπλνιηθά, ζπλνιηθήο εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο 3.017,8 MW.Παξάιιεια ππάξρεη 

ζρεδηαζκφο γηα ηελ θαηαζθεπή θαη λέσλ πδξνειεθηξηθψλ κνλάδσλ ζην κέιινλ, ελψ 

ζχκθσλα κε ην ζηξαηεγηθφ ζρέδην ηεο ΓΔΖ, δηάθνξεο πδξνειεθηξηθέο κνλάδεο βξίζθνληαη 

ήδε ζην ζηάδην ηεο θαηαζθεπήο. ΢ην ηέινο ηνπ 2007, ηα κηθξά πδξνειεθηξηθά έξγα είραλ 

ήδε θζάζεη ηα 147,07 MW, ελψ ζπλνιηθά έσο ην 2013, 631MW λέαο πδξνειεθηξηθήο 

ηζρχνο πξνγξακκαηίδεηαη λα ηεζνχλ ζε ιεηηνπξγία
51

. 

΢ην πιαίζην ηεο παξαγσγήο πδξνειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ηδηαίηεξε ζεκαζία έρνπλ νη 

ξπζκίζεηο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, ηνπο νπνίνπο πεξηείρε αξρηθά ν Ν. 

1650/1986, ν νπνίνο απνηειεί βαζηθφ λφκν γηα ηελ  πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

πξνβιέπεη κέηξα γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο πνηφηεηαο ησλ πδάηηλσλ 

πφξσλ. ΢ηε ζπλέρεηα εθδφζεθε ν Ν. 1739/1987 «Γηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη άιιεο 

                                                 
51
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ε
 Δζληθή Έθζεζε ηνπ ΤΠΑΝ γηα ην επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, ζει.25 
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δηαηάμεηο», ν νπνίνο αληηθαηαζηάζεθε ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ απφ ηνλ Ν.3199/2003 γηα 

ηελ «Πξνζηαζία θαη Γηαρείξηζε ησλ πδάησλ-Δλαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 2000/60/ΔΚ»
52

. 

Καηλνηνκία ηνπ λένπ λφκνπ ήηαλ ε ζχζηαζε λέσλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ζε θεληξηθφ 

θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν γηα ηελ πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ θαη ν ζαθήο 

πξνζδηνξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, φπσο ε Δζληθή Δπηηξνπή Τδάησλ. 

Σα δεηήκαηα ηεο ρνξήγεζεο άδεηαο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ξπζκίδνληαη 

πιένλ απφ ηελ ΤΑ Γ6/Φ1/νηθ.13310/18-6-2007, ζχκθσλα κε ην άξζξν 12 παξ.10 ηεο 

νπνίαο, γηα ηελ εγθαηάζηαζε πδξνειεθηξηθψλ ζηαζκψλ, ηζρχνπλ επηπξφζζεηα  νη εηδηθνί 

φξνη θαη πεξηνξηζκνί ησλ αδεηψλ ρξήζεο λεξνχ θαη εθηέιεζεο έξγνπ αμηνπνίεζεο  πδαηηθψλ 

πφξσλ ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.3199/2003.Δπίζεο, ην Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο ΑΠΔ, πεξηέρεη εηδηθέο πξνβιέςεηο γηα ηε 

ρσξνζέηεζε Μηθξψλ Τδξνειεθηξηθψλ Έξγσλ, ελψ ηδηαίηεξε πξφλνηα ιακβάλεηαη ζρεηηθά 

κε ηε ρσξνζέηεζε πδξνειεθηξηθψλ έξγσλ ζηηο πεξηνρέο NATURA, απνζθνπψληαο ζηελ 

απνθπγή ηεο πξφζζεηεο πεξηβαιινληηθήο επηβάξπλζεο
53

. 

 

2.2.3. Ζ ΑΞΗΟΠΟΗΖ΢Ζ ΣΖ΢ ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢ ΣΟΤ ΓΔΩΘΔΡΜΗΚΟΤ 

ΓΤΝΑΜΗΚΟΤ 

Ζ Διιάδα είλαη ηδηαίηεξα επλνεκέλε ζε γεσζεξκηθή ελέξγεηα, ιφγσ ηεο γεσινγηθήο 

ζχζηαζεο ηνπ εδάθνπο ηεο, θαζψο ζε αξθεηέο πεξηνρέο ηεο , είηε ιφγσ εθαηζηεηαθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ζε πξφζθαηε γεσινγηθή πεξίνδν, είηε ιφγσ αλφδνπ δεζηνχ λεξνχ απφ 

κεγάια βάζε κέζσ ξεγκάησλ, ε γεσζεξκηθή βαζκίδα είλαη ζεκαληηθά κεγαιχηεξε απφ ηε 

κέζε γήηλε, κε απνηέιεζκα ζε ζρεηηθά κηθξφ βάζνο λα απαληψληαη πδξνθφξνη νξίδνληεο 

πνπ πεξηέρνπλ λεξφ ή αηκφ ζε πςειή ζεξκνθξαζία. Οη πεξηνρέο απηέο απνηεινχλ ηα 

γεσζεξκηθά πεδία θαη εθεί είλαη δπλαηή ε εθκεηάιιεπζε ηεο γεσζεξκηθήο ελέξγεηαο κε 

αξθεηά ζπκθέξνληεο φξνπο. Σέηνηεο πεξηνρέο ζηελ Διιάδα είλαη ηα εθαηζηεηαθά λεζηά ηνπ 

Αηγαίνπ ,φπσο ε Μήινο, ε Νίζπξνο, ε ΢αληνξίλε, ε Λέζβνο, πνιιέο πεξηνρέο ζηε 

Μαθεδνλία θαη ηε Θξάθε, φπσο ε Νηγξίηα, ην ΢ηδεξφθαζηξν, ην Σπρεξφ Έβξνπ θαζψο θαη 

πνιιέο δηάζπαξηεο πεξηνρέο ζε φιε ηε ρψξα
54

. 

Ζ έξεπλα γηα ηνλ εληνπηζκφ αμηνπνηήζηκσλ γεσζεξκηθψλ ξεπζηψλ άξρηζε απφ ην 

Ηλζηηηνχην Γεσινγηθψλ θαη Μεηαιιεπηηθψλ Δξεπλψλ ην 1980 θαη εληαηηθνπνηείηαη φιν θαη 

πεξηζζφηεξν ηα ηειεπηαία ρξφληα, κε απνηέιεζκα λα έρνπλ θαηαγξαθεί κέρξη ζήκεξα  δχν 

πιήξσο εξεπλεκέλα θαη αμηνπνηήζηκα γεσζεξκηθά πεδία πςειήο ζεξκνθξαζίαο ζηα λεζηά 

                                                 
52
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Δλέξγεηα», Δθδ 7/2007, ζει.61 
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Μήινο θαη Νίζπξνο θαη πεξηζζφηεξα απφ ζαξάληα πέληε πεδία ρακειήο ζεξκνθξαζίαο 

δηεζπαξκέλα ζε φιε ηε ρψξα. Ζ γεσζεξκηθή ελέξγεηα αμηνπνηείηαη ηφζν γηα ηελ παξαγσγή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο φζν θαη γηα ηε ζέξκαλζε θαη ηε ςχμε ρψξσλ. Ζ αμηνπνίεζε ησλ 

γεσζεξκηθψλ πεδίσλ είλαη αθφκα ειάρηζηε, παξφιν πνπ νη ζπλζήθεο παξαγσγήο θαη 

εθκεηάιιεπζεο ησλ γεσζεξκηθψλ ξεπζηψλ είλαη ζπκθέξνπζεο θαη ηα γεσζεξκηθά πεδία 

ζπκπίπηνπλ γεσγξαθηθά κε εχθνξεο πεδηάδεο κε κεγάιε γεσξγηθή παξαγσγή. ΢ήκεξα 

ππάξρνπλ εγθαηεζηεκέλα ζηελ Διιάδα κφιηο 200 ζηξέκκαηα γεσζεξκηθψλ ζεξκνθεπίσλ κε 

εγθαηεζηεκέλε ηζρχ πεξί ηα 20 MWth πνπ εμνηθνλνκνχλ 2.000 ηφλνπο Ηζνδχλακνπ 

Πεηξειαίνπ ην έηνο. 

‗Οζνλ αθνξά ηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ γεσζεξκία, ζην παξειζφλ 

ιεηηνπξγνχζε ζηε Μήιν κία ηέηνηα κνλάδα , ε νπνία φκσο έθιεηζε ην 1989, κεηά απφ 

αληηδξάζεηο ησλ θαηνίθσλ, ελψ ζχκθσλα κε ην αξρείν  αδεηψλ ηεο ΡΑΔ, κέρξη ζήκεξα έρεη 

ρνξεγεζεί κφλν κία άδεηα παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ γεσζεξκία ζηε ΓΔΖ, γηα 

ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία κνλάδαο εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο 8MW ζηελ Πέηξα ηεο 

Λέζβνπ
55

. 

Ζ πξψηε πξνζπάζεηα ξχζκηζεο ησλ δεηεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο γεσζεξκίαο έγηλε 

κε ηνλ Ν. 1475/1984»Αμηνπνίεζε ηνπ γεσζεξκηθνχ δπλακηθνχ». Με ζθνπφ ηε δεκηνπξγία 

ελφο  αλαλεσκέλνπ, εληαίνπ θαη νινθιεξσκέλνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, ελαξκνληζκέλνπ κε 

ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία  ζρεηηθά κε ηελ πξναγσγή ησλ ΑΠΔ θαη ηε άξζε φισλ ησλ 

πθηζηάκελσλ δπζθνιηψλ εθδφζεθε ν Ν.3175/2003. Ο λφκνο απηφο γηα πξψηε θνξά 

ραξαθηήξηζε ξεηά ηελ γεσζεξκία σο αλαλεψζηκε πεγή ελέξγεηαο θαη ηελ εθκεηάιιεπζή ηεο 

σο δξαζηεξηφηεηα δεκφζηαο σθέιεηαο
56

. 

΢χκθσλα κε ην λφκν, ην απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα έξεπλαο, αλαδήηεζεο θαη 

δηαρείξηζήο ηεο παξακέλεη ζην Γεκφζην, ην νπνίν φκσο εθκηζζψλεηαη χζηεξα απφ ηε 

δηελέξγεηα δηαγσληζκνχ
57

. Πξνβιέςεηο πνπ αθνξνχλ ηε ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ 

εθκεηάιιεπζεο ηεο γεσζεξκηθήο ελέξγεηαο πεξηέρεη ην Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο ΑΠΔ, ζχκθσλα  κε ην άξζξν 19 ηνπ νπνίνπ, 

σο πεξηνρέο πξνηεξαηφηεηαο νξίδνληαη νη πεξηνρέο ηεο Υψξαο πνπ δηαζέηνπλ 

εθκεηαιιεχζηκν γεσζεξκηθφ δπλακηθφ, φπσο ε Πνιχρληηνο Λέζβν, ε Μήινο θαη Νίζπξνο 

γηα ηηο νπνίεο έρεη ήδε βεβαησζεί ε χπαξμε γεσζεξκηθψλ πεδίσλ πςειήο ζεξκνθξαζίαο
58

. 
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Ζ δηαδηθαζία ρνξήγεζεο άδεηαο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κε αμηνπνίεζε 

γεσζεξκηθήο ελέξγεηαο  ξπζκίδεηαη απφ ην Ν.3468/2006, θαη γίλεηαη θαηά ηξφπν εληαίν κε 

απηφλ πνπ ηζρχεη γηα ηηο ππφινηπεο κνξθέο ΑΠΔ. 

 

 

 

 

2.2.4. Ζ ΑΞΗΟΠΟΗΖ΢Ζ ΣΖ΢ ΒΗΟΜΑΕΑ΢ ΚΑΗ Ζ ΥΡΖ΢Ζ 

ΒΗΟΚΑΤ΢ΗΜΩΝ 

Α. ΒΗΟΜΑΕΑ 

Ζ βηνκάδα ρξεζηκνπνηείηαη σο θαχζηκε χιε γηα ηε ζέξκαλζε ζεξκνθεπίσλ, ηε 

ζέξκαλζε θηηξίσλ , ηελ παξαγσγή ζεξκηθήο θαη ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, θπξίσο ζε 

βηνκεραλίεο φπνπ πξνθχπηνπλ κεγάιεο πνζφηεηεο βηνκάδαο, φπσο γεσξγηθέο βηνκεραλίεο 

θαη βηνκεραλίεο μχινπ. Ζ Διιάδα βξίζθεηαη αθφκα ζε αξρηθφ ζηάδην αλάπηπμεο ζε φηη 

αθνξά ηε ζπγθεθξηκέλε κνξθή αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο. Ζ εγθαηεζηεκέλε ηζρχο παξαγσγήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ βηνκάδα αλέξρεηαη κφιηο ζηα 38,72 MW, πνπ ζην ηέινο ηνπ 2007 

είραλ ιάβεη άδεηα εγθαηάζηαζεο
59

. 

΢χκθσλα κε ην αξρείν ηεο ΡΑΔ, κέρξη ζήκεξα έρνπλ εθδνζεί ζπλνιηθά κφιηο δέθα 

έμη άδεηεο παξαγσγήο  ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κε ρξήζε βηνκάδαο, ζπλνιηθήο εγθαηεζηεκέλεο 

ηζρχνο 76,502 MW.΢ε φιεο ηηο κνλάδεο ην θαχζηκν είλαη βηναέξην πνπ παξάγεηαη απφ ηελ 

επεμεξγαζία ιπκάησλ, ελψ κηα κνλάδα  ππνζηεξίδεη θαη ηελ θαχζε θπζηθνχ αεξίνπ
60

. 

Ρπζκίζεηο γηα ηελ αμηνπνίεζε ηεο βηνκάδαο πεξηείρε ην Π.Γ.126/1986, αιιά θπξίσο 

ν πξφζθαηνο λφκνο 3468/2006, ελψ ξπζκίζεηο γηα ηε ρσξνζέηεζε εγθαηαζηάζεσλ 

εθκεηάιιεπζεο ηεο ελέξγεηαο απφ βηνκάδα πεξηέρεη επίζεο ην Δδηθφ  Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ γηα ηηο ΑΠΔ. Οη εγθαηαζηάζεηο απηέο ρσξνζεηνχληαη θαηά πξνηεξαηφηεηα ζε 

ρψξνπο πνπ βξίζθνληαη θνληά ζηηο γεσξγηθέο εθκεηαιιεχζεηο πξψηεο χιεο, θνληά ζε 

ΥΤΣΑ, ζε εγθαηαζηάζεηο επεμεξγαζίαο ιπκάησλ θαη ελ γέλεη θνληά ζε νπνηαδήπνηε 

εγθαηάζηαζε απφ ηε ιεηηνπξγία ηεο νπνίαο παξάγεηαη βηνκάδα ή βηναέξην, σο πξντφλ ή 

ππφιεηκκα. Οη πεξηνρέο απνθιεηζκνχ ησλ εγθαηαζηάζεσλ εθκεηάιιεπζεο  ηεο ελέξγεηαο 

απφ βηνκάδα ή βηναέξην , είλαη αληίζηνηρεο κε απηέο  γηα ηηο αηνιηθέο εγθαηαζηάζεηο
61

.\ 

 

Β. ΣΑ ΒΗΟΚΑΤ΢ΗΜΑ 
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Σα βηνθαχζηκα ρξεζηκνπνηνχληαη θαηά θχξην ιφγν ζηηο κεηαθνξέο κφλα ηνπο ή ζε 

κίγκα κε πεηξέιαην θίλεζεο ή βελδίλε. Μπνξνχλ επίζεο λα αμηνπνηεζνχλ θαη γηα ηελ 

παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, θπξίσο κέζσ ηεο θαχζεο βηναεξίνπ πνπ παξάγεηαη ζε 

κνλάδεο βηνινγηθνχ θαζαξηζκνχ θαη Υψξνπο Τγεηνλνκηθήο Σαθήο Απνξξηκκάησλ. Ζ 

Διιάδα βξίζθεηαη αθφκα ζε αξρηθφ ζηάδην, φζνλ αθνξά ηε ρξήζε βηνθαπζίκσλ ζηηο 

κεηαθνξέο. ΢χκθσλα κε ηελ 3
ε
 Δζληθή Έθζεζε γηα ηα βηνθαχζηκα ην Γεθέκβξην ηνπ 2006, 

θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο 2005 δελ δηαθηλήζεθαλ, νχηε θαηαλαιψζεθαλ βηνθαχζηκα ζην 

εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο, εθηφο απφ κία κηθξή πνζφηεηα 420 ηφλσλ βηνληίδει.
62

 Σν 2006 ε 

πνζφηεηα δηαθηλνχκελσλ βηνθαπζίκσλ αλέβεθε ζηνπο 53.600 ηφλνπο., ελψ αμίδεη λα 

ζεκεησζεί φηη ην πξψην εξγνζηάζην παξαγσγήο βηνληίδει ζηελ Διιάδα άξρηζε λα 

ιεηηνπξγεί ην Γεθέκβξην ηνπ 2005, ελψ ζήκεξα ιεηηνπξγνχλ δέθα εηαηξείεο, ζπλνιηθήο 

εηήζηαο δπλακηθφηεηαο παξαγσγήο 575.000 ηφλσλ βηνληίδει
63

. 

Οπζηαζηηθή πξνψζεζε ηεο αγνξάο βηνθαπζίκσλ ζηελ Διιάδα, έγηλε κε ηα ζέζπηζε 

ηνπ Ν.3423/2005 «Δηζαγσγή ζηελ ειιεληθή αγνξά ησλ βηνθαπζίκσλ θαη ησλ άιισλ 

αλαλεψζηκσλ θαπζίκσλ», πνπ εθδφζεθε ζε κία πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο ηεο εζληθήο 

λνκνζεζίαο κε ηελ θνηλνηηθή Οδεγία 2003/30/ΔΚ, πνπ έρεη σο ζηφρν λα αλέιζεη ε 

ζπκκεηνρή ησλ βηνθαπζίκσλ ζηηο αγνξέο φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζε πνζνζηφ 5,75% ηνπ 

ζπλφινπ ηεο βελδίλεο θαη ηνπ πεηξειαίνπ ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ. Ο ίδηνο ζηφρνο 

αλέρεηαη γηα ην 2020 ζην 10%
64

. 

΢ε δηεζλέο επίπεδν, έρεη αξρίζεη πξφζθαηα λα δεκηνπξγείηαη κηα ηάζε ακθηζβήηεζεο 

ηεο βηνκάδαο σο θηιηθήο πξνο ην πεξηβάιινλ πεγήο ελέξγεηαο, θαζψο ζχκθσλα κε 

εξεπλεηέο απφ ην Παλεπηζηήκην ηεο ηνπ Πξίλζηνλ θαη ηεο Μηλεζφηα, νη έσο ηψξα 

ππνινγηζκνί κε βάζε ηνπο νπνίνπο ζεσξνχζακε φηη ηα βηνθαχζηκα είλαη νηθνινγηθά, 

βαζίδνληαλ ζε ινγηζηηθφ ιάζνο, αθνχ δελ είραλ ιεθζεί ππφςε νη επηπηψζεηο απφ ηελ 

αιιαγή ρξήζεο ηεο γεο. Οη εληαηηθέο θαιιηέξγεηεο γηα ηελ παξαγσγή βηνθαπζίκσλ, δηα ηεο 

αιφγηζηεο ρξήζεο θπηνθαξκάθσλ θαη γεσξγηθψλ κεραλεκάησλ, νδεγνχλ ζηελ απνςίισζε 

κεγάισλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, ζηελ πιεηνςεθία ηνπο ηξνπηθψλ, πνπ απνξξνθνχλ ην βιαβεξφ 

CO2
65

. 

Υσξίο ακθηβνιία, αλαγλσξίδεηαη κελ ε αλάγθε γηα παξαγσγή βηνθαπζίκσλ κε 

πεξηβαιινληηθά ππεχζπλν ηξφπν, αιιά ζην παξφλ ζηάδην φκσο, θαίλεηαη φηη ε Δπξσπατθή 

Έλσζε πξνρσξά ζην ζηφρν, πξνηνχ δεκηνπξγεζνχλ νη απαξαίηεηεο δνκέο πνπ ζα 

εμαζθαιίζνπλ θάηη ηέηνην.  
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2.2.5. ΖΛΗΑΚΖ ΔΝΔΡΓΔΗΑ 

 

Α. ΦΩΣΟΒΟΛΣΑΗΚΟΗ ΢ΣΑΘΜΟΗ 

Οη πξψηεο θσηνβνιηατηθέο εθαξκνγέο άξρηζαλ ζηελ Διιάδα ηε δεθαεηία ηνπ 1980 

θαη ζπλερίζηεθαλ ηηο επφκελεο δεθαεηίεο, θπξίσο ζε λεζηά θαη ζε απηφλνκεο εγθαηαζηάζεηο 

ηδησηψλ, θαιχπηνληαο κηα επξεία θιίκαθα εθαξκνγψλ. ΢ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 80 ε 

ΓΔΖ πινπνίεζε πηινηηθά θσηνβνιηατθά ζπζηήκαηα ζηελ Κχζλν θαη ηελ Κξήηε. Έθηνηε ε 

αλάπηπμε λέσλ ζπζηεκάησλ δελ εμειίρζεθε κε ζεκαληηθνχο ξπζκνχο θχξηα ιφγσ ηνπ 

κεγάινπ θφζηνπο ηεο απαηηνχκελεο επέλδπζεο θαη ηεο ζρεηηθά ρακειήο ηηκήο πψιεζεο ηεο 

ΚWh πξνο ην δηαρεηξηζηή ηνπ ζπζηήκαηνο
66

.  

 Σα ζπζηήκαηα κηθξήο ηζρχνο κπνξνχλ λα θαιχςνπλ ηελ ελέξγεηα γηα ηε ιεηηνπξγία 

αξηζκνκεραλψλ  ρεηξφο, ζπζηεκάησλ ζεκαηνδφηεζεο, ην θσηηζκφ ησλ δξφκσλ θαη άιια. 

Σα ζπζηήκαηα κεζαίνπ κεγέζνπο (1-50 kWp) θαιχπηνπλ ηηο ελεξγεηαθέο  αλάγθεο ζπηηηψλ, 

κηθξψλ νηθηζκψλ, γηα ηελ άληιεζε θαη αθαιάησζε λεξνχ, ελψ ηα κεγάια ζπζηήκαηα 

(›50kWp) αθνξνχλ θεληξηθά ζπζηήκαηα πνπ είλαη ζπλδεδεκέλε ζην ειεθηξηθφ δίθηπν, 

ηξνθνδνηνχλ θηίξηα θαη ε πιενλάδνπζα ελέξγεηα δηνρεηεχεηαη ζην δίθηπν
67

.  

Σν λέν λνκνζεηηθφ πιαίζην, κε ην Ν.3468/2006, έδσζε κεγάιε ψζεζε ζηηο ζρεηηθέο 

επελδχζεηο, κε απνηέιεζκα σο ην ηέινο Ηαλνπαξίνπ 2008, λα έρνπλ θαηαηεζεί ζχκθσλα κε 

ηα ζηνηρεία ηεο ΡΑΔ, 7.822 αηηήζεηο γηα εγθαηάζηαζε θσηνβνιηατθψλ ζπζηεκάησλ, 

ζπλνιηθήο ηζρχνο 3.430 MW.΋κσο ην ελδηαθέξνλ απέρεη πνιχ απφ ηελ πξαγκαηηθφηεηα, 

θαζψο ην 2007 εγθαηαζηάζεθαλ κφιηο κνλάδεο ηζρχνο κφιηο 2,5 MW, κε απνηέιεζκα ε 

ζπλνιηθή ηζρχο ησλ θσηνβνιηατθψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζήκεξα ζηελ Διιάδα λα 

δηακνξθψλεηαη πεξίπνπ ζηα 9,2 MW
68

.Σν λνχκεξν είλαη ζεκαληηθφ, αιιά εμαηξεηηθά κηθξφ, 

ζπγθξηηηθά κε απηφ άιισλ ρσξψλ , φπσο ε Γεξκαλία θαη ε Ηζπαλία , πνπ ην 2007 

εγθαηέζηεζαλ πεξίπνπ 2.000MW θσηνβνιηατθψλ
69

. 

΢ην Ν. 3468/2006, ιακβάλεηαη ηδηαίηεξε κέξηκλα γηα ηελ πξνψζεζε θαη ζε ζεζκηθφ 

επίπεδν ηεο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ θσηνβνιηατθνχο 

ζηαζκνχο, δεδνκέλνπ φηη έρνπλ κεδεληθέο εθπνκπέο ξχπσλ θαηά ηε ιεηηνπξγία ηνπο. 

Δλδεηθηηθφ είλαη φηη έλα θσηνβνιηατθφ ζχζηεκα  νλνκαζηηθήο ηζρχνο 3KWp έρεη ηε 

δπλαηφηεηα παξαγσγήο 4.200 kWh/έηνο, παξαγσγή ε νπνία αληηζηνηρεί ζε απνθπγή 
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An analysis of the Greek photovoltaic market, Centre for Renewable Energy Sources, Greece 2003 
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 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009, ζει.204 



 33 

παξαγσγήο 4,2 ηφλσλ CO2 αλά έηνο απφ ιηγλίηε
70

.Δπίζεο, πξνβιέπεηαη ε θαηάξηηζε απφ ηε 

ΡΑΔ, Πξνγξάκκαηνο Αλάπηπμεο Φσηνβνιηατθψλ ΢ηαζκψλ
71

. 

΢ε φηη αθνξά ηε ρσξνζέηεζε ησλ έξγσλ απηψλ, ξπζκίζεηο  πεξηέρνληαη ζην Δηδηθφ 

Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο ΑΠΔ, πνπ πξνσζεί ηελ 

θαηά πξνηεξαηφηεηα ρσξνζέηεζή ηνπο ζε πεξηνρέο άγνλεο, ή ρακειήο παξαγσγηθφηεηαο, 

αζέαηεο απφ πνιπζχρλαζηνπο ρψξνπο, ελψ απνζαθελίδνληαη νη δψλεο απνθιεηζκνχ θαη ε 

εγθαηάζηαζε θσηνβνιηαηθψλ πεδίσλ κηθξήο ηζρχνο ζηηο λεζησηηθέο πεξηνρέο, γηα ιφγνπο 

πξνζηαζίαο ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ησλ λεζηψλ
72

. 

Παξά ινηπφλ ηα κεγάια πεξηζψξηα αλάπηπμεο ησλ θσηνβνιηατθψλ εγθαηαζηάζεσλ 

ζηελ Διιάδα , ράξε θαη ζηελ απμεκέλε ειηνθάλεηα ζην ειιεληθφ έδαθνο θαη παξά ηα 

ζεκαληηθά πιενλεθηήκαηά ηνπο, δεδνκέλνπ φηη εληζρχνπλ ηελ απνθεληξσκέλε παξαγσγή  

ζηνλ ηφπν ηεο θαηαλάισζεο  κεηψλνληαο ηελ απψιεηα ησλ Γηθηχσλ, ε ζπγθεθξηκέλε κνξθή 

ΑΠΔ δελ έρεη αλαπηπρζεί ηδηαίηεξα έσο ζήκεξα Μεγάιν κέξνο ηεο επζχλεο γηα ηελ 

θαζπζηέξεζε ζηελ αλάπηπμε ησλ θσηνβνιηατθψλ, θέξεη ε Γηνίθεζε, ε νπνία κε πξφζθαηε 

απφθαζή ηεο ΤΑ 16094/8-4-2008,αθφκα ραξαθηεξίδεη ηηο θσηνβνιηατθέο εγθαηαζηάζεηο σο 

βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο θαη ηηο απνθιείεη σο ηέηνηεο απφ ηηο δψλεο ακηγνχο θαηνηθίαο, 

θαζψο θαιχπηεη κελ ηηο εγθαηαζηάζεηο απηνπαξαγσγψλ, πνπ παξάγνπλ ειηαθή ελέξγεηα γηα 

ηδηνθαηαλάισζε αιιά φρη ηηο εγθαηαζηάζεηο, ζηηο νπνίεο παξάγεηαη ελέξγεηα πνπ ζα 

πσιεζεί ζην Γίθηπν. Σέινο, ην ίδην απαγνξεπηηθή είλαη θαη ε εγθαηάζηαζε ηνπο ζε 

παξαδνζηαθνχο νηθηζκνχο ε δηαηεξεηέα θηίξηα, παξά κφλν αλ  πξνβιέπεηαη απφ ηα 

δηαηάγκαηα πξνζηαζίαο ησλ νηθηζκψλ ή απφ ηνπο εηδηθνχο φξνπο δφκεζεο ηνπ θηηξίνπ. 

 

Β. ΣΑ ΘΔΡΜΗΚΑ ΖΛΗΑΚΑ ΢Τ΢ΣΖΜΑΣΑ 

Ζ ειηαθή ελέξγεηα εθηφο απφ ηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, είλαη ηδηαίηεξα 

ρξήζηκε θαη γηα ηε ζέξκαλζε ηνπ λεξνχ θαζψο θαη γηα ηε ζέξκαλζε θαη ςχμε ρψξσλ, κέζσ 

ησλ ζεξκηθψλ ειηαθψλ ζπζηεκάησλ. ΢ηελ Διιάδα, ιφγσ ηεο απμεκέλεο ειηνθάλεηαο, 

ηδηαίηεξα δηαδεδνκέλε είλαη ε νηθηαθή ρξήζε ειηαθψλ ζεξκνζηθψλσλ γηα ηε ζέξκαλζε ηνπ 

λεξνχ .Οη ειηαθνί ζεξκνζίθσλεο ήηαλ απφ ηηο πξψηεο εθαξκνγέο εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ ζηελ 

Διιάδα, θαζψο ήδε απφ ην 1978  είραλ ζεζκνζεηεζεί θαη εθαξκνζζεί θνξνινγηθά θίλεηξα 

γηα ηελ εγθαηάζηαζή ηνπο. Ζ ψξαο καο θαηέρεη κηα απφ ηηο πξψηεο ζέζεηο ηφζν ζηε ρξήζε 

φζν θαη ζηελ παξαγσγή ειηαθψλ ζπζηεκάησλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ζηελ νπνία 

                                                 
70

 Ζκεξίδα ΚΑΠΔ, Δλεξγεηαθή Αλαθαίληζε ζηελ Κνηλσληθή θαηνηθία 
71

 5ε Δζληθή Έθζεζε γηα ηo επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, Τπνπξγείν 

πεξηβάιινληνο ελέξγεηαο & θιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009, ζει.14 
72

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009, ζει.208 
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εμάγεηαη πνζνζηφ 40%.Μάιηζηα νη πξνβιέςεηο γηα ην 2010, έθαλαλ ιφγν γηα εγθαηάζηαζε 

5.000.000 ηεηξαγσληθψλ κέηξσλ ειηαθψλ ζπζηεκάησλ
73

. 

Ζ ρξήζε ηνπ ειηαθνχ ζεξκνζίθσλα ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, κέζσ ηεο εμνηθνλφκεζεο ειεθηξηθήο  ελέξγεηαο απφ νξπθηά θαχζηκα θαη 

άξα ζηελ απνθπγή εθπνκπήο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Έλα ηππηθφ ζεξκνζηθσληθφ 

ζχζηεκα γηα νηθηαθή ρξήζε παξάγεη ζηελ Διιάδα εηεζίσο 840-1.080 θηινβαηψξεο θαη 

απνζνβεί ηελ έθιπζε 925-1.200 θηιψλ CO2 ην ρξφλν, φζν δειαδή απνξξνθνχζε 1,5 

ζηξέκκα δάζνπο
74

. 

Γηα ηελ εγθαηάζηαζή ηνπο δελ απαηηείηαη νηθνδνκηθή άδεηα, γηαηί ζεσξνχληαη 

ζπκπιεξσκαηηθέο εγθαηαζηάζεηο ηνπ θηηξίνπ θαη δεδνκέλνπ φηη είλαη ελεξγεηηθά 

ζπζηήκαηα εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο πνπ εληάζζνληαη ζην πιαίζην ηεο ελεξγεηαθήο 

πνιηηηθήο. Δπίζεο, ηζρχνπλ νη ίδηνη πεξηνξηζκνί πνπ ηζρχνπλ θαη γηα ηα θσηνβνιηαηθά 

ζχκθσλα κε ηελ ΤΑ 16094/2008, θαζψο δελ επηηξέπεηαη ε εγθαηάζηαζε ηνπο ζε 

παξαδνζηαθνχο νηθηζκνχο θαη δηαηεξεηέα θηίξηα, παξά κφλν εάλ πξνβιέπεηαη απφ ηα 

δηαηάγκαηα πξνζηαζίαο νηθηζκψλ ή απφ ηνπο εηδηθνχο φξνπο δφκεζεο ηνπ δηαηεξεηένπ 

θηηξίνπ, πνπ εθδίδνληαη κε Τπνπξγηθή απφθαζε θαη κεηά  απφ έγθξηζε ηεο ΔΠΑΔ. 

 Ωζηφζν, ε ζθνπηκφηεηα ηεο πξφβιεςεο απηήο είλαη ακθίβνιε, δεδνκέλνπ φηη αθελφο 

κελ  ε ζπκβνιή ησλ ειηαθψλ ζεξκνζηθψλσλ ζηε δηαηήξεζε ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη 

κεγάιε θαη αθεηέξνπ νιφθιεξα λεζηά έρνπλ αλαθεξπρζεί σο παξαδνζηαθνί νηθηζκνί, κε 

απνηέιεζκα ε απαγφξεπζε λα ιακβάλεη κεγάιεο δηαζηάζεηο θαη ζε πεξηνρέο κάιηζηα, φπσο 

ηα λεζηά, πνπ αληηκεησπίδνπλ κεγαιχηεξν ελεξγεηαθφ πξφβιεκα, παξά ηηο δπλαηφηεηεο πνπ 

ζπγθεληξψλνπλ γηα ηελ αλάπηπμε ηέηνησλ κνξθψλ αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο.  

 

2.2.6. ΢ΤΜΠΑΡΑΓΩΓΖ ΖΛΔΚΣΡΗ΢ΜΟΤ ΚΑΗ ΘΔΡΜΟΣΖΣΑ΢ 

 

Ζ Διιάδα έρεη ζρεηηθά κηθξή αλάπηπμε ηεο ΢πκπαξαγσγήο Ζιεθηξηζκνχ θαη 

Θεξκφηεηαο (΢ΖΘ), φπνπ έλα κεγάιν κέξνο ηεο εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο βξίζθεηαη ζηα 

δηπιηζηήξηα, ζε κεγάινπο ζηαζκνχο παξαγσγήο θαη ζηε βηνκεραλία ηξνθίκσλ. Οη πξψηεο 

κνλάδεο ζπκπαξαγσγήο εγθαηαζηάζεθαλ ζε κεγάιεο ειιεληθέο βηνκεραλίεο, ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ‘70. ΢ήκεξα, ιεηηνπξγνχλ κνλάδεο ζπκπαξαγσγήο, ζε βηνκεραλίεο δάραξεο 

θαη ράξηνπ, δηπιηζηήξηα πεηξειαίνπ, θισζηνυθαληνπξγίεο, θ.ι.π.  

Δπίζεο, ειεθηξνπαξαγσγηθέο κνλάδεο ηεο  ΓΔΖ έρνπλ ηξνπνπνηεζεί θαηάιιεια, 

ψζηε λα θαιχςνπλ ηηο ζεξκηθέο αλάγθεο αζηηθψλ πεξηνρψλ κε ηα δίθηπα ηειεζέξκαλζεο, 
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 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009, ζει.210 
74

 Αλδξηάλλα Βιάρνπ, Πεξηβάιινλ θαη θπζηθνί πφξνη-Οηθνλνκηθή ζεσξία θαη πνιηηηθή Σφκνο Α΄,Δθδφζεηο 

Κξηηηθή., 2001, ζει.282 
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φπσο ηα δίθηπα ηεο Κνδάλεο, Πηνιεκαΐδαο, Ακπληαίνπ θαη πξφζθαηα ηεο Μεγαιφπνιεο. Σν 

ζχλνιν ηεο εγθαηαζηεκέλεο ειεθηξηθήο ηζρχνο ησλ κνλάδσλ βηνκεραληθήο ζπκπαξαγσγήο, 

ήηαλ πεξίπνπ 232 MW ην 2006 θαη απνηειεί ην 1.8% ηεο ζπλνιηθήο εγθαηαζηεκέλεο ηζρχνο 

ζηε ρψξα, ελψ ε νιηθή εηήζηα παξαγφκελε ειεθηξηθή ελέξγεηα απφ ηηο κνλάδεο, εθηφο απφ 

ηνπο ζηαζκνχο ηεο  ΓΔΖ πνπ ηξνθνδνηνχλ δίθηπα ηειεζέξκαλζεο ηεο ΓΔΖ, είλαη πεξίπνπ 1 

ΣWh
75

. 

 

2.3. ΠΟ΢Ο΢ΣΑ  ΓΗΔΗ΢ΓΤ΢Ζ΢ ΣΩΝ ΑΠΔ ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

Ζ ειεθηξνπαξαγσγή ινηπφλ απφ ηηο θιαζζηθέο ΑΠΔ ζηελ Διιάδα (ρσξίο ηα κεγάια 

πδξνειεθηξηθά), είλαη ηεο ηάμεο ηνπ 4,3% ηεο αθαζάξηζηεο εγρψξηαο θαηαλάισζεο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο γηα ην έηνο 2008. Αθνξά θπξίσο ζε αηνιηθά θαη κηθξά πδξνειεθηξηθά, 

θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ ζηε βηνκάδα/βηναέξην, θαη ζηα Φ/Β
76

. 

Ήδε απφ ηα δηαζέζηκα ζηνηρεία κέρξη ην ΢επηέκβξην ηνπ 2009, θαίλεηαη φηη πιένλ 

θαη ηα Φ/Β αξρίδνπλ λα απνηππψλνληαη σο ηερλνινγία κε ζεκαληηθά απμαλφκελε 

εγθαηεζηεκέλε ηζρχ, ελψ ν κεγάινο ξπζκφο αλάπηπμεο (200% κέρξη ην 3κελν ηνπ 2009), 

αλακέλεηαη λα δηαηεξεζεί ηα επφκελα ρξφληα κέρξη λα ζηαζεξνπνηεζεί ζε ρακειφηεξεο ηηκέο 

αλάπηπμεο, πηζαλά κεηά ην 2012
77

. 

΢πκπεξηιακβαλφκελεο θαη ηεο πδξαπιηθήο ελέξγεηαο απφ κεγάια πδξνειεθηξηθά, ε 

ειεθηξνπαξαγσγή απφ ΑΠΔ ην έηνο 2008, ήηαλ ηεο ηάμεο ηνπ 10,3% ηεο αθαζάξηζηεο 

εγρψξηαο θαηαλάισζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο . Ζ αληίζηνηρε εγθαηεζηεκέλε ηζρχο 

παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ ην ίδην έηνο ήηαλ 4.293 MW. 

Ζ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ ην 2008, έθζαζε ηηο 6,6 TWh πεξίπνπ 

θαη πξνήιζε θαηά 63,2% απφ πδξνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο (4149 GWh), θαηά 34,1% απφ 

αηνιηθά πάξθα (2242 GWh), θαηά 2,6% (171GWh) απφ βηναέξην, ελψ ππήξρε θαη κηθξή 

παξαγσγή ηεο ηάμεο ησλ 5 GWh (πνζνζηφ 0,1%) απφ Φ/Β. Ζ αθαζάξηζηε θαηαλάισζε 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ηελ ίδηα ρξνληά ήηαλ 63,7 TWh
78

. 

Σα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ησλ ηειεπηαίσλ πέληε εηψλ παξνπζηάδνπλ δηαθχκαλζε ηνπ 

πνζνζηνχ ζπκκεηνρήο ησλ ΑΠΔ ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή απφ 7% κέρξη 13%, κε ηελ 

παξαγφκελε ελέξγεηα απφ ηα ινηπά ΑΠΔ (θπξίσο αηνιηθά) λα απμάλεηαη κε ξπζκφ απφ 15 

έσο 43% εηεζίσο θαη ηελ ελέξγεηα απφ κεγάια πδξνειεθηξηθά λα κεηψλεηαη ζεκαληηθά 
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 Μέηξα θαη κέζα γηα κηα βηψζηκε θαη αληαγσληζηηθή  ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα, Άλνημε 2008,ζει.130 
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 5ε Δζληθή Έθζεζε γηα ηo επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, Τπνπξγείν 

πεξηβάιινληνο ελέξγεηαο & θιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009, ζει.6 
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 Κέληξν Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο, Δηήζηα Έθζεζε 2009, ζει.17 
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πεξηβάιινληνο ελέξγεηαο & θιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009, ζει.6 
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ηδίσο ην έηνο 2008 ιφγσ ηεο αλνκβξίαο, γηαηί ηα κεγάια πδξνειεθηξηθά ζηελ Διιάδα (πνπ 

είλαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ηχπνπ θξάγκαηνο), ρξεζηκνπνηνχληαη θπξίσο γηα θνξηία αηρκήο 

θαη ε παξαγσγή ηνπο εμαξηάηαη απφ ηε δηαζεζηκφηεηα πδάησλ ζηα θξάγκαηα
79

. 

΢ηνλ Πίλαθα 1, παξνπζηάδεηαη ε  αλάπηπμε ηεο εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο κνλάδσλ 

ΑΠΔ αλά ηερλνινγία, φπνπ θαη θαίλεηαη φηη γηα ηα αηνιηθά θαη ηα κηθξά πδξνειεθηξηθά 

έξγα, ν ξπζκφο αλάπηπμεο παξέκεηλε θαηά κέζν φξν γχξσ ζην 20%, κε κέγηζηεο θαη 

ειάρηζηεο ηηκέο αλάπηπμεο, ζπλήζσο πξηλ θαη κεηά ηηο αιιαγέο ζην ζεζκηθφ πιαίζην θαη 

ζηνπο αληίζηνηρνπο κεραληζκνχο ελίζρπζεο
80

. 

  

Πίλαθαο 1. Δμέιημε εγθαηεζηεκέλεο ηζρύο κνλάδωλ ΑΠΔ ηελ ηειεπηαία δεθαεηία 

Πεγή: 5ε Δζληθή Έθζεζε γηα ηo επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, Τπνπξγείν 

Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο & Κιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009 

 

2.3.1.ΣΡΔΥΟΤ΢Α ΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Ζ ΔΓΚΑΣΑ΢ΣΑ΢ΔΩΝ Α.Π.Δ. ΚΑΗ 

ΜΔΓΑΛΩΝ ΤΓΡΟΖΛΔΚΣΡΗΚΩΝ ΔΡΓΩΝ 

Ζ ζπλνιηθή παξαγσγηθή δπλακηθφηεηα ησλ ζηαζκψλ ειεθηξνπαξαγσγήο κε ρξήζε 

Α.Π.Δ. (εθηφο κεγάισλ πδξνειεθηξηθψλ θαη αληιεηηθψλ έξγσλ) πνπ έρνπλ εγθαηαζηαζεί 

θαη ιεηηνπξγνχζαλ κέρξη ηέινο ηνπ 2008, αλέξρεηαη ζε 2,76 ΣWh θαη πξνέξρεηαη θαηά 

81,2% απφ αηνιηθά πάξθα, 11,8% κηθξά πδξνειεθηξηθά έξγα θαη 7% απφ ινηπέο κνξθέο 

αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο (βηναέξην, & θσηνβνιηατθά). Δπίζεο, ε Γ.Δ.Ζ. Α.Δ. ιεηηνπξγεί 15 

κεγάια πδξνειεθηξηθά έξγα 17 , θπξίσο γηα ηελ θάιπςε θνξηίσλ αηρκήο, κε ζπλνιηθή 

εγθαηεζηεκέλε ηζρχ 3.017,8 MW θαη εηήζηα ελεξγεηαθή απνιαβή 4,16 TWh
81

 . Καηά ην 

έηνο 2008, ε παξαγσγή ήηαλ 4,15TWh (πεξηιακβαλφκελεο θαη παξαγσγήο 0,8 TWh 

πξνεξρφκελεο απφ αληιεζηνηακίεπζε), ελψ θαηά ην 2007 ε αληίζηνηρε παξαγσγή ήηαλ 3,4 

TWh
82

. 
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Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο & Κιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009.ζει.15 
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 Δηήζιο Γεληίο Υπήζηρ 2008, Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ Α.Δ. 
82

 Energy Outlook of Greece, 2009 
 

Δγθαηεζηεκέλε Ηζρύο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο (MW) 

Σερλνινγία 

ΑΠΔ 

2000 2001 2002 2003  2004 2005 2006 2007 2008 2009 

΢ύλνιν 269 338 355 444 556 581 855 989 1.232 1.398 

ΜΤΖ΢ 42 45 45 50 59 64 77 95 158 180 

Φωηνβνιηαϊθά 0 1 1 1 1 1 5 9 12 37 

Αηνιηθά 226 270 287 371 472 491 749 846 1.022 1.140 

Βηνκάδα 1 22 22 22 24 24 24 39 40 41 
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Απηή ηε ζηηγκή (΢επηέκβξηνο 2009), ππάξρνπλ επί πιένλ άδεηεο εγθαηάζηαζεο γηα 

ζηαζκνχο Α.Π.Δ. ζπλνιηθήο ηζρχνο 1.271 MW απφ ηα νπνία 1.048 MW αθνξνχλ αηνιηθά 

πάξθα
83

, 93 MW κηθξά πδξνειεθηξηθά έξγα, 83 MW θσηνβνιηατθά έξγα θαη 47 MW 

ζηαζκνχο βηνκάδαο
84

. Πξφθεηηαη γηα ψξηκα έξγα ζε φιε ηελ Διιάδα, ρσξίο πξνβιήκαηα 

ζχλδεζεο κε ηα δίθηπα θαη ιπκέλα ηα δεηήκαηα πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο, κε 

ζπλέπεηα λα εθηηκάηαη φηη έλα ζεκαληηθφ κέξνο απηψλ ζα έρεη πινπνηεζεί κέρξη ην ηέινο 

ηνπ 2010. Δίλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ λα ππνγξακκηζηεί φηη ηα έξγα απηά κπνξνχλ λα 

ζπλδεζνχλ άκεζα, ρσξίο λα απαηηνχληαη εθηεηακέλα έξγα ελίζρπζεο ηνπ ηνπηθνχ δηθηχνπ 

κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

Αμηφπηζηε εηθφλα ηνπ ελ ιφγσ επελδπηηθνχ ελδηαθέξνληνο δίλεη ν Πίλαθαο 2, ζηνλ 

νπνίν θαίλεηαη ε ηζρχο ησλ αδεηψλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ επεηξσηηθή ρψξα, 

ζε πεξηνρέο εθηφο απηψλ φπνπ έρεη δξνκνινγεζεί ελίζρπζε ησλ δηθηχσλ, γηα ηηο νπνίεο δελ 

έρνπλ εθδνζεί άδεηεο εγθαηάζηαζεο.  

 

 Ιζτύς [MW] 

Αιολικά πάρκα 5033 
Μικρά σδροηλεκηρικά 390 

Βιομάζα 37,3 
Γεωθερμία 8 

Φωηοβοληαϊκά 135,6 

ΣΥΝΟΛΟ 5604 
Πίνακας 2: Άδειες παραγωγής Α.Π.Ε. τωρίς άδεια εγκαηάζηαζης, ζε περιοτές εκηός ασηών για ηις οποίες             

έτοσν δρομολογηθεί ενιζτύζεις ηων δικηύων 

Πεγή: 5ε Δζληθή Έθζεζε γηα ηo επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, 

Τπνπξγείν πεξηβάιινληνο ελέξγεηαο & θιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009 

 

Δίλαη αμηνζεκείσην ην ελδηαθέξνλ επελδπηψλ γηα αλάπηπμε αηνιηθψλ πάξθσλ 

κεγάιεο θιίκαθαο ζε λεζηά θαη ζχλδεζή ηνπο κε ην επεηξσηηθφ ζχζηεκα . ΢ην 

απνκνλσκέλν ειεθηξηθφ ζχζηεκα ηεο Ηθαξίαο έρεη δεκνπξαηεζεί απφ ηελ ΓΔΖ/Γ.Α.Τ.Δ., 

γηα ηελ παξαγσγή πεξίπνπ 10,9 GWh/έηνο
85

. Σν έξγν έρεη ήδε εληαρζεί γηα παξνρή 

δεκφζηαο ελίζρπζεο ζην Γ‘ Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο θαη έρεη πξνθαηαβιεζεί ε πξψηε 

δφζε. Ζ πινπνίεζε ηνπ πξνβιέπεηαη λα έρεη νινθιεξσζεί κέρξη ην 2010. 

΢χκθσλα θαη κε ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηεο Γ.Δ.Ζ Α.Δ. ζπλερίδεηαη ε θαηαζθεπή ηνπ 

Τδξνειεθηξηθνχ έξγνπ Ηιαξίσλα ηζρχνο 153 MW, ελψ φζνλ αθνξά, ζην Τδξνειεθηξηθφ 

Έξγν Μεζνρψξαο κε ηελ Απφθαζε 141/2010 ηεο Δπηηξνπήο Αλαζηνιψλ ηνπ ΢ηΔ 
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 Κ.Φαηηδφγινπ, Ζ αηνιηθή ελέξγεηα ζηελ Διιάδα ,Καζεκεξηλή 4/6/2009,www.kathimerini.gr 
84

 5ε Δζληθή Έθζεζε γηα ηo επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, Τπνπξγείν 

πεξηβάιινληνο ελέξγεηαο & θιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009, ζει.25 
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 4
ε
 Δζληθή Έθζεζε ηνπ ΤΠΑΝ γηα ην επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, ζει.25 
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απνθαζίζηεθε ε δηαθνπή φισλ ησλ εξγαζηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εθηξνπή ηνπ πνηακνχ 

Αρειψνπ, κέρξη ηελ ιήςε ηεο ηειηθήο απφθαζεο απφ ην ΢ηΔ  
86

.  

 

2.4.ΠΔΡΗΟΡΗ΢ΜΟΗ ΢ΣΖΝ ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΣΩΝ ΑΠΔ  

 Με αθεηεξία ηνλ Ν. 3468/2006, θαη ηνπο λφκνπο πνπ ζεζπίζηεθαλ ζηελ ζπλέρεηα, 

θαζψο θαη ηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο πνπ εθδφζεθαλ θαη‘ εμνπζηνδφηεζε απηψλ, κπνξνχκε 

λα πνχκε φηη ε Διιάδα δηαζέηεη πιένλ ζε γεληθέο γξακκέο κηα ζχγρξνλε λνκνζεζία γηα φιεο 

ηηο βαζηθέο κνξθέο ΑΠΔ. Ωζηφζν, φπσο θαζίζηαηαη ζαθέο ην ζεζκηθφ πιαίζην απφ κφλν 

ηνπ , δελ δχλαηαη λα δψζεη ηελ απαξαίηεηε ψζεζε γηα ηελ επηζπκεηή αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ 

θαη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ην Πξσηφθνιιν  ηνπ Κηφην. 

Παξά ηε γεληθφηεξε ζπλαίλεζε σο πξνο ηελ αλάγθε πξνψζεζεο ησλ ΑΠΔ, σο κέζνπ 

παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πεξηβαιινληηθά θαη νηθνλνκηθά επσθεινχο θαη παξά ηηο 

πξνζπάζεηεο πνπ έρνπλ γίλεη ζε λνκνζεηηθφ θαη λνκνινγηαθφ επίπεδν, εμαθνινπζνχλ αθφκα 

θαη ζήκεξα λα πθίζηαληαη ζεκαληηθφηαηνη πεξηνξηζκνί ζηελ αλάπηπμε ηνπο, ζε επίπεδν 

θπξίσο δηνηθεηηθφ, θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ. Μάιηζηα, ζηνλ Ν.3468/2006 θαη ζηνπο 

κεηαγελέζηεξνπο απηνχ, δελ γίλεηαη ξεηή επηζήκαλζε ηεο πξαγκαηηθήο ζέζεο πνπ πξέπεη λα 

έρνπλ νη ΑΠΔ ζηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο, επηζήκαλζε πνπ ζα ππεξεηνχζε 

ηελ θαηά πξνηεξαηφηεηα, θαηά ηα άιια, αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ
87

. 

΢εκαληηθφ ηξνρνπέδε ζηελ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ, αλακθηζβήηεηα απνηειεί ε ειιηπήο 

ελεκέξσζε ηφζν ησλ πνιηηψλ φζν θαη κέξνπο ζηειερψλ ηνπ δεκφζηνη θαη ηδησηηθνχ ηνκέα 

γηα ηα πεξηβαιινληηθά νθέιε, ην θφζηνο θαη ηε γεληθφηεξε ζεκαζία ησλ ΑΠΔ, κε 

απνηέιεζκα ηε ζπρλά επηθπιαθηηθή ζηάζε ησλ αξκφδησλ θνξέσλ ηεο Γηνίθεζεο απέλαληη 

ζηε δεκηνπξγία εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ. Ζ ίδηα αξλεηηθή ζηάζε απαληάηαη ζπρλά θαη ζε 

ηνπηθνχο παξάγνληεο θαη πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο, πνπ κε βάζε αηεθκεξίσηνπο θάπνηεο 

θνξέο θφβνπο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ή ερεηηθψλ ελνριήζεσλ, ζηξέθνληαη θαηά ηεο 

δεκηνπξγίαο εγθαηαζηάζεσλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ. Ζ αξλεηηθή απηή 

ζηάζε, φπσο ζα δηαπηζηψζνπκε ζε επφκελν θεθάιαην, πνιχ ζπρλά νδεγεί  έλα αξθεηά 

κεγάιν κέξνο ησλ αδεηνδνηηθψλ πξάμεσλ ησλ έξγσλ ΑΠΔ ζε θξίζε, ελψπησλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, πνπ αλαζηέιιεη ή  αθπξψλεη ηελ πξάμε αλάπηπμήο ηνπο
88

. 

Δμίζνπ ζεκαληηθφ πεξηνξηζκφ απνηεινχλ νη ηδηαίηεξα πνιχπινθεο θαη ρξνλνβφξεο 

γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο, γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη έλαξμε ιεηηνπξγίαο ελφο ζηαζκνχ 

ΑΠΔ, παξά ηελ εμέιημε ηνπ γεληθφηεξνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ηηο αθνξά. ΢χκθσλα, 
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πεξηβάιινληνο ελέξγεηαο & θιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009, ζει.26 
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κάιηζηα κε κειέηε ηνπ γεξκαληθνχ Ηλζηηηνχηνπ Fraunhofer πνπ νινθιεξψζεθε ην 2007 γηα 

ινγαξηαζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο , ε Διιάδα θαηεηάγε ζηε δεχηεξε ρεηξφηεξε ζέζε, 

κεηά ηελ Οπγγαξία, φζνλ αθνξά ηε γξαθεηνθξαηία πνπ παγψλεη ηηο επελδχζεηο ησλ 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο αλάκεζα ζηα επξσπατθά θξάηε
89

. 

Δχινγα ινηπφλ, αληηιακβαλφκαζηε, φηη ε φιε απηή θαηάζηαζε ιεηηνπξγεί εηο βάξνο 

θαη ηνπ επελδπηηθνχ ελδηαθέξνληνο, θαζψο νη θαζπζηεξήζεηο απηέο θαζηζηνχλ επηζθαιείο 

επηθείκελεο επελδχζεηο ζην ζρεηηθφ ηνκέα. Σν γεγνλφο απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ νχησο ή 

άιισο επηθπιαθηηθή ζηάζε ησλ επελδπηψλ απέλαληη ζηε ρξεκαηνδφηεζε κηθξψλ έξγσλ 

ΑΠΔ, θαζψο πξνηηκνχλ ηηο κεγάιεο κνλάδεο ηνπ παξαδνζηαθνχ ελεξγεηαθνχ ζπζηήκαηνο  

σο επελδχζεηο κηθξφηεξνπ ξίζθνπ θαη κεγαιχηεξεο απφδνζεο, νδεγνχλ αλακθίβνια ζε κηα 

ζρεηηθή επελδπηηθή άπλνηα ζηνλ ηνκέα απηφ. 

Δπίζεο, ε πξνψζεζε ηεο έξεπλαο θαη Αλάπηπμεο ζε ηερλνινγίεο ΑΠΔ, θαζψο θαη ε 

ζπλεξγαζία ησλ εξεπλεηηθψλ ηδξπκάησλ κε ην δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, κε ζηφρν 

ηελ ζηήξημε θαη ηελ πξαθηηθή αμηνπνίεζε ησλ δηαθφξσλ εξεπλεηηθψλ πξνγξακκάησλ, 

αμηνινγείηαη σο κάιινλ αλεπαξθήο, θξίλνληαο απφ ηελ ζηαζηκφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηνλ 

ηνκέα ησλ ΑΠΔ ζηε ρψξα καο. 

 

2.5.Ζ ΠΡΟΩΘΖ΢Ζ ΣΖ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΖ΢ ΣΩΝ ΑΠΔ 

 

΢ην πιαίζην ινηπφλ πξνψζεζεο ηεο αλάπηπμεο ησλ ΑΠΔ θαη δεδνκέλσλ ησλ 

ζεκαληηθψλ δπζθνιηψλ θαη πεξηνξηζκψλ πνπ αλαθχπηνπλ ζηελ πεξαηηέξσ δηάδνζε ηνπο, 

θξίλεηαη λα ζθφπηκν λα ιεθζνχλ επηπιένλ κέηξα θαη λα ππάξμεη έλα νινθιεξσκέλνο 

ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο πνπ ζα ζπκβάιεη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε αλάπηπμε ηνπο. 

Πξψηα απ‘ φια , ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο δηαζπνξάο ησλ ΑΠΔ, κπνξεί λα πξνσζεζεί 

ε εθκεηάιιεπζε ηνπο ζε ηνπηθφ –πεξηθεξεηαθφ  επίπεδν, κε ηεο ζπλεξγαζία  θαη ηε 

δξαζηεξηνπνίεζε ησλ ηνπηθψλ αξρψλ, θαηεχζπλζε ηελ νπνία αθνινπζεί θαη ε Δπξσπατθή 

Έλσζε . Γηα ην ιφγν απηφ, απαηηείηαη έλαο νινθιεξσκέλνο ελεξγεηαθφο ζρεδηαζκφο ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, κε θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηνλ ππνινγηζκφ ησλ ηνπηθψλ 

ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ,, ησλ ελεξγεηαθψλ πεγψλ ηεο θάζε πεξηνρήο θαζψο θαη ησλ 

δπλαηνηήησλ ηεο βηψζηκεο πάλσ απφ φια εθκαηάιιεπζήο ηνπο, ζε φθεινο ηεο 

πεξηθεξεηαθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο
90

. 

Πξνο ηελ ίδηα ζεηηθή θαηεχζπλζε, δχλαηαη λα ζπκβάιεη ζεκαληηθά θαη ε έθδνζε ηνπ 

απφ θαηξφ αλακελφκελνπ Δηδηθνχ Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ 
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 Δζληθφ ΢ρέδην Γξάζεο, Πξνηάζεηο Greenpeace, ζει.3 
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Αλάπηπμεο γηα ηηο ΑΠΔ. Όςηζηε πξνηεξαηφηεηα, απνηειεί ε δηαζθάιηζε ηεο άκεζεο 

εθαξκνγήο ηνπ, πνπ απαηηεί ηελ άκεζε ιήςε ησλ απαξαίηεησλ λνκνζεηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ θαη ηελ ηαρχηεξε δπλαηή πξνζαξκνγή ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ ζην 

λέν ξπζκηζηηθφ πιαίζην. ΢εκαληηθφ βήκα , απνηειεί επίζεο ε πξφζθαηε ζεζκνζέηεζε ησλ 

«πξάζηλσλ πηζηνπνηεηηθψλ», ηα νπνία δηαζθαιίδνπλ φηη ν αγνξαζηήο-θαηαλαισηήο 

αλαιακβάλεη κηα δέζκεπζε απφ ηνλ πσιεηή φηη ε ειεθηξηθή ελέξγεηα πνπ αγνξάδεη δηαζέηεη 

αλαλεψζηκα ραξαθηεξηζηηθά
91

. 

΢ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ, αλακθίβνια ζα ζπκβάιεη ηα κέγηζηα , ε 

πηνζέηεζε κηαο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο θηιηθήο πξνο ηηο ΑΠΔ. Καη΄ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 

2003/96 γηα ηε θνξνιφγεζε ησλ ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ, πξέπεη λα πξνβιεθζνχλ 

θνξνινγηθέο απαιιαγέο γηα ηηο αεηθφξεο ηερλνινγίεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε επηβνιή 

πξφζζεησλ θφξσλ ζηα ξππνγφλα θαχζηκα, θαη΄εθαξκνγή ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ 

πιεξψλεη».΢εκαληηθή είλαη επίζεο ε πξνηίκεζε επηρνξήγεζεο απφ ην  Κξάηνο επελδπηηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ ζηνλ ηνκέα ησλ ΑΠΔ, κε αληίζηνηρε κείσζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο 

επελδχζεσλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ξππνγφλεο πεγέο. 

Γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ κεγάισλ ρξνληθψλ θαζπζηεξήζεσλ, αιιά θαη ηεο ζπρλά 

αληηθαηηθήο ζπκπεξηθνξάο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ππεξεζηψλ ησλ Τπνπξγείσλ, πνπ 

εκπιέθνληαη θαηά ηελ αδεηνδφηεζε ησλ έξγσλ ΑΠΔ, ζα ζπκβάιεη ε πηνζέηεζε ηεο κεζφδνπ 

«ηακείν κηαο ζηάζεο»
92

.Δηδηθφηεξα ζα κπνξνχζε ε αξκφδηα γηα ηηο ΑΠΔ Γηεχζπλζε ηνπ 

Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο λα απνθηήζεη νπζηαζηηθέο αξκνδηφηεηεο, ζπληζηάκελεο ζην 

ζπληνληζκφ ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ φισλ ησλ Τπνπξγείσλ θαη ζηε κέξηκλα θαη ρνξήγεζε 

ησλ ζρεηηθψλ αδεηψλ θαη εγθξίζεσλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία κνλάδσλ ΑΠΔ. Ζ 

ιχζε απηή ζα ζπκβάιεη νπσζδήπνηε ζηελ ηαρχξπζκε επέθηαζε ησλ ΑΠΔ, ζα πξνάγεη ηε 

βηψζηκε αλάπηπμε, ζπκβάιινληαο ηαπηφρξνλα ζηελ πξφνδν ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. 

Δπηπιένλ, αθξηβψο επεηδή ε γξαθεηνθξαηία απνηειεί έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα 

πξνβιήκαηα ζηελ πξνψζεζε ησλ έξγσλ ησλ ΑΠΔ θαη θπξίσο ζε φηη αθνξά ηελ αδεηνδνηηθή 

ηνπο δηαδηθαζία, ζα πξέπεη λα δηακνξθσζνχλ θαη λα εθαξκφδνληαη  κε ζπλέπεηα πξαθηηθέο 

πνπ ζα ζπλίζηαληαη θπξίσο ζηελ εζσηεξηθή επηθνηλσλία ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ζηελ 

ρξήζε ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ, ζηελ πηζηή ηήξεζε ησλ ρξνλνδηαγξακκάησλ θαη ζηελ  

έγθαηξε θαη αμηφπηζηε ελεκέξσζε  ησλ πνιηηψλ θαη ησλ νηθείσλ ΟΣΑ γηα ηα 

πξνγξακκαηηδφκελα έξγα. Καζίζηαηαη ινηπφλ απαξαίηεηε ε θαζηέξσζε θαη δηαηήξεζε ελφο 

λένπ πλεχκαηνο ζπλεξγαζίαο θαη εκπηζηνζχλεο ηεο δηνίθεζεο κε ηνπο πνιίηεο
93

. 

                                                 
91

 ΢.Καπιάλεο, Πεξηβάιινλ θαη αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, Δθδφζεηο Ίσλ, 2003,ζει.156 
92

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009, ζει.225 
93 Δθνικό ΢σέδιο Γπάζηρ, Πξνηάζεηο Greenpeace 
 



 41 

2.6.ΔΘΝΗΚΟΗ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΟΗ ΢ΣΟΥΟΗ 

Ο θιάδνο ηεο ελέξγεηαο ηνπνζεηείηαη ζε νινέλα θαη απζηεξφηεξν ζεζκηθφ πιαίζην φζνλ 

αθνξά ηηο πεξηβαιινληηθέο ηνπ επηπηψζεηο. Ηδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο, ζχκθσλα κε ην World Energy Outlook, ν θιάδνο ηεο ελέξγεηαο είλαη ππεχζπλνο 

γηα ην 61% ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ
94

. Τπφ απηφ ην πξίζκα 

δηακνξθψλεηαη θαη ε επξσπατθή πνιηηηθή γηα ηελ ελέξγεηα θαη ην πεξηβάιινλ κε ηξεηο 

θεληξηθνχο άμνλεο: 

 Γηείζδπζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο 

 Μείσζε ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ 

 Οξζνινγηθή ρξήζε θαη εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο 

Μπνξεί λα εηπσζεί φηη νη ηξεηο απηνί ζηφρνη είλαη αιιειέλδεηνη θαη φηη ε επίηεπμε ηνπ ελφο 

βνεζάεη ζηελ επίηεπμε ησλ ππφινηπσλ δχν. ΢ηα πιαίζηα απηά δηακνξθψλνληαη θαη νη ζηφρνη 

ηνπ ειιεληθνχ ελεξγεηαθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηα επφκελα ρξφληα, κε πξψην ζεκαληηθφ 

νξφζεκν ην έηνο 2020. 

2.6.1.ΓΗΔΗ΢ΓΤ΢Ζ ΣΩΝ ΑΝΑΝΔΩ΢ΗΜΩΝ ΠΖΓΩΝ ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢ 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη ζπληάμεη κηα ζεηξά 

νδεγηψλ θαη απνθάζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο ησλ Αλαλεψζηκσλ 

Πεγψλ Δλέξγεηαο. Ζ θαηαιεθηηθή νδεγία, πνπ ηξνπνπνηεί φιεο ηηο πξνεγνχκελεο, είλαη ε 

Οδεγία 2009/28/ΔΚ ζχκθσλα κε ηελ νπνία: 

 Γηα θάζε θξάηνο-κέινο έρεη θαζνξηζηεί αλαινγηθά έλαο ζηφρνο δηείζδπζεο ησλ 

ΑΠΔ ζηελ αθαζάξηζηε ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο, ψζηε ε ζπλνιηθή 

δηείζδπζε ζηελ Δ.Δ. λα θηάζεη ην 20% έσο ην 2020. Γηα ηελ Διιάδα, ν εζληθφο 

ζπλνιηθφο ζηφρνο γηα ην 2020 είλαη ζπκκεηνρή ησλ ΑΠΔ ζε πνζνζηφ 18% ζηελ 

ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο
95

. Ζ Διιεληθή θπβέξλεζε ζην πιαίζην 

πηνζέηεζεο ζπγθεθξηκέλσλ αλαπηπμηαθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ, κε 

ην Νφκν 3851/2010 πξνρψξεζε ζηελ αχμεζε ηνπ εζληθνχ ζηφρνπ ζπκκεηνρήο 

ησλ ΑΠΔ ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο ζην 20%, ν νπνίνο θαη 

εμεηδηθεχεηαη ζε 40 % ζπκκεηνρή ησλ ΑΠΔ ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή, 20 % ζε 

αλάγθεο ζέξκαλζεο-ςχμεο θαη 10 % ζηηο κεηαθνξέο
96
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o O φξνο «Αθαζάξηζηε Σειηθή Καηαλάισζε Δλέξγεηαο» (Gross Final Energy 

Consumption) πεξηιακβάλεη ηα βαζηθά ελεξγεηαθά πξντφληα πνπ 

παξαδίδνληαη γηα ελεξγεηαθνχο ζθνπνχο πξνο ηειηθή ρξήζε, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ηδηνθαηαλάισζεο ειεθηξηθήο θαη ζεξκηθήο 

ελέξγεηαο ζηηο δηεξγαζίεο παξαγσγήο θαη κεηαηξνπήο αιιά θαη ησλ 

απσιεηψλ θαηά ηε δηαλνκή θαη κεηαθνξά. 

o Ο φξνο «Δλέξγεηα απφ Αλαλεψζηκεο Πεγέο» (Energy from Renewable 

Sources) πεξηιακβάλεη ηελ ελέξγεηα απφ αλαλεψζηκεο κε νξπθηέο πεγέο 

(ήηνη αηνιηθή, ειηαθή, αεξνζεξκηθή, γεσζεξκηθή, πδξνζεξκηθή θαη ελέξγεηα 

ησλ σθεαλψλ, πδξνειεθηξηθή), απφ βηνκάδα, απφ ηα εθιπφκελα ζηνπο ρψξνο 

πγεηνλνκηθήο ηαθήο αέξηα, απφ ηα αέξηα πνπ παξάγνληαη ζε κνλάδεο 

επεμεξγαζίαο ιπκάησλ θαη απφ ηα βηναέξηα. 

o ΢ηελ αθαζάξηζηε ηειηθή ελέξγεηα απφ ΑΠΔ αζξνίδνληαη (α) ε αθαζάξηζηε 

θαηαλάισζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πξνεξρφκελε απφ ΑΠΔ, (β) ε αθαζάξηζηε 

θαηαλάισζε ΑΠΔ γηα ςχμε θαη ζέξκαλζε θαη (γ) ε ηειηθή θαηαλάισζε 

βηνθαπζίκσλ ζηηο κεηαθνξέο. 

 ΢ηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ, φια ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα εμαζθαιίζνπλ φηη ην 

κεξίδην ησλ ΑΠΔ ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε ζα ηζνχηαη κε 10% έσο ην 2020
97

. 

o Ζ ηειηθή θαηαλάισζε ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ πεξηιακβάλεη κφλνλ ηε 

βελδίλε, ην πεηξέιαην ληίδει, ηα βηνθαχζηκα πνπ θαηαλαιίζθνληαη ζηηο 

νδηθέο θαη ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο θαη ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα. 

o Γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο πνπ 

θαηαλαιίζθεηαη ζηηο κεηαθνξέο ιακβάλνληαη ππφςε φιεο νη κνξθέο 

αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο πνπ θαηαλαιίζθνληαη ζε φιεο ηηο κνξθέο 

κεηαθνξψλ
98

. 

2.6.2ΜΔΗΩ΢Ζ ΣΩΝ ΔΚΠΟΜΠΩΝ ΑΔΡΗΩΝ ΣΟΤ ΘΔΡΜΟΚΖΠΗΟΤ 

Ο ζηφρνο πνπ αξρηθά είρε πηνζεηήζεη ε Δπξσπατθή Έλσζε, κε βάζε θαη ηηο 

δεζκεχζεηο απφ ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην, ζρεηηθά κε ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ ήηαλ ε κείσζε κέρξη ην έηνο 2020 θαηά 20% ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 

1990. Ο ζηφρνο απηφο αλαζεσξήζεθε κε πξφζθαηε απφθαζε ηεο Δ.Δ. (406/2009/ΔΚ), ε 
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νπνία θαη θαζνξίδεη κηα ζπλνιηθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαηά 14% ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα 

ηνπ 2005. Με ηελ ίδηα απηή απφθαζε, πιένλ, ην 2005 θαζηεξψζεθε σο ην έηνο αλαθνξάο. 

Σν ζπλνιηθφ πνζνζηφ κείσζεο έρεη επηκεξηζηεί ζε δχν θαηεγνξίεο: 

(α) Μείσζε θαηά 21% γηα ηνπο θιάδνπο πνπ αλήθνπλ ζην ΢χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ 

Δθπνκπψλ (΢ΔΓΔ) ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη 

(β) Μείσζε θαηά 10% γηα ηνπο ππφινηπνπο ηνκείο, κε θαηακεξηζκφ ηεο κείσζεο ζηα θξάηε 

κέιε θαη 4% γηα ηελ Διιάδα
99

. 

2.6.3.ΔΞΟΗΚΟΝΟΜΖ΢Ζ ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢ 

΢χκθσλα κε ηελ Οδεγία 2006/32/ΔΚ, ε Διιάδα ππνρξενχηαη κέρξη ην 2016 λα 

κεηψζεη ηελ ηειηθή εγρψξηα ελεξγεηαθή θαηαλάισζε θαηά 9% ζε ζρέζε κε ηε κέζε 

θαηαλάισζε ηεο πεληαεηίαο 2001-2005, αθαηξνπκέλσλ ησλ ηνκέσλ πνπ εκπίπηνπλ ζην 

ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ. Παξάιιεια, φκσο, γηα ην 2020 ηζρχεη ν ζηφρνο ηνπ Action Plan 

for Energy Efficiency ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα κείσζε ηεο ζπλνιηθήο πξσηνγελνχο 

ελέξγεηαο θαηά 20%. Ο ζηφρνο απηφο είλαη ελδεηθηηθφο θαη ε κφλε δέζκεπζε πξνθχπηεη απφ 

ηελ Οδεγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ Διιάδα έρεη ήδε θαηαξηίζεη ην 1ν ΢ρέδην Γξάζεο 

Δλεξγεηαθήο Απνδνηηθφηεηαο γηα 9% εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε 

κέρξη ην έηνο 2016 ελψ πξφζθαηα θαη κε ηνλ Νφκν 3855/2010, ν νπνίνο πξνζηίζεηαη θαη 

ζηνλ πξφζθαην θαλνληζκφ πνπ αθνξά ηελ ελεξγεηαθή ζπκπεξηθνξά ησλ θηηξίσλ- ΚΔΝΑΚ, 

πξνρσξά ζηελ αλάπηπμε κεραληζκψλ ηεο αγνξάο θαη εθαξκνγήο ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ 

θαη πνιηηηθψλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ επίηεπμε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ εζληθνχ ζηφρνπ γηα 

εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο
100

. 

 

2.6.4.ΔΠΗΓΗΩΚΟΜΔΝΖ ΑΝΑΛΟΓΗΑ ΔΓΚΑΣΔ΢ΣΖΜΔΝΖ΢ Η΢ΥΤΟ΢ 

 Δπίζεο, νη πξνζδνθίεο ηεο Διιεληθήο Πνιηηείαο γηα ηελ επηδησθφκελε  αλαινγία 

εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο αλά ηερλνινγία Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο (Α.Π.Δ.) θαη 

θαηεγνξία παξαγσγνχ θαη ε θαηαλνκή ηεο ζην ρξφλν κε ρξνληθφ νξίδνληα ηα έηε 2014 θαη 

2020 ζπλνςίδνληαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα, κεηά απφ ηελ κε αξ.πξση.: 

A.Y./Φ1/νηθ.19598/1.10.2010 απφθαζεο ηεο Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη 

Κιηκαηηθήο αιιαγήο. 
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 2014 2020 

Υδροηλεκηρικά 3700 4650 

Μικρά (0-15MW) 300 350 

Μεγάλα (>15MW) 3400 4300 

Φωηοβοληαϊκά 1500 2200 

Εγκαταστάσεις από επαγγελματίες αγρότες της 
περίπτωσης (β) της παρ.6 τοσ άρθ.15 τοσ 
ν.3851/2010 

500 750 

Λοιπές Εγκαταστάσεις 1000 1450 
Ηλιοθερμικά  120 250 

Αιολικά (περιλαμβανομένων θαλαζζίων) 4000 7500 

Βιομάζα 200 350 
 

Πίλαθαο 3. Όξηα εγθαηεζηεκέλεο ηζρύνο (MW) αλά ηερλνινγία Α.Π.Δ. θαη θαηεγνξία παξαγωγνύ 

ΠΖΓΖ:www.ypeka.gr 
 

 

2.7.ΔΘΝΗΚΟ ΢ΥΔΓΗΟ ΓΡΑ΢Ζ΢ ΓΗΑ ΣΗ΢ ΑΝΑΝΔΩ΢ΗΜΔ΢ ΠΖΓΔ΢ 

ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢ 

Σν Δζληθφ ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηηο Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, εθπνλήζεθε ζην 

πιαίζην εθαξκνγήο ηεο Δπξσπατθήο Δλεξγεηαθήο Πνιηηηθήο, ζε ζρέζε κε ηελ δηείζδπζε ησλ 

Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο, ηελ Δμνηθνλφκεζε Δλέξγεηαο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ ξχπσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη ζε ζπκκφξθσζε κε ηνπο ζηφρνπο πνπ 

ηέζεθαλ απφ ηελ ΔΔ θαη ηνπο λφκνπο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο.  ΢ην εζληθφ ζρέδην δξάζεο, 

ηνπ νπνίνπ ε ζχληαμε θαη ππνβνιή ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή είλαη ππνρξεσηηθή γηα φια 

ηα θξάηε κέιε, ε Διιάδα θαιείηαη λα παξνπζηάδεη κε ιεπηνκέξεηα ηα ζεζκηθά εξγαιεία θαη 

ηηο ηερλνινγίεο πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ ψζηε λα ηθαλνπνηεζνχλ νη παξαπάλσ ζηφρνη 

,αμηνπνηψληαο  ην θπζηθφ δπλακηθφ ηεο ζε ηερλνινγίεο ΑΠΔ & ΔΞΔ  θαη δηακνξθψλνληαο 

έλα λέν κνληέιν «πξάζηλεο» αλάπηπμεο. 

΢ε φηη αθνξά ζπγθεθξηκέλα ην ηειεπηαίν εζληθφ ζρέδην δξάζεο, ην νπνίν 

θαηαξηίζηεθε ηνλ Ηνχλην ηνπ 2010, παξνπζηάζηεθε έλαο ζπγθεθξηκέλνο νδηθφο  ράξηεο 

αλάπηπμεο ησλ ηερλνινγηψλ ΑΠΔ ηφζν ζηε ειεθηξνπαξαγσγή, φζν ζηε ζέξκαλζε-ςχμε θαη 

ηηο κεηαθνξέο, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηε ρξήζε ελεξγεηαθψλ κνληέισλ αλάιπζεο, φπνπ 

θαη αλαιχζεθαλ δηαθνξεηηθά ζελάξηα εμέιημεο ηνπ Διιεληθνχ ελεξγεηαθνχ ζπζηήκαηνο 

πέξα ηνπ 2020 κέρξη θαη ην 2030
101

. 

΢πγθεθξηκέλα νη εζληθνί ζηφρνη γηα ην 2020, ζχκθσλα θαη κε ηα απνηειέζκαηα ησλ 

ελεξγεηαθψλ κνληέισλ, αλακέλεηαη λα ηθαλνπνηεζνχλ γηα ηε κελ ειεθηξνπαξαγσγή κε ηελ 

αλάπηπμε πεξίπνπ 13300MW απφ ΑΠΔ (απφ πεξίπνπ 4000MW ζήκεξα), φπνπ 

ζπκκεηέρνπλ ην ζχλνιν ησλ ηερλνινγηψλ κε πξνεμέρνπζεο ηα αηνιηθά πάξθα κε 7500MW, 
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πδξνειεθηξηθά κε 3000MW θαη ηα ειηαθά κε πεξίπνπ 2500MW, ελψ γηα ηε ζέξκαλζε θαη 

ςχμε κε ηελ αλάπηπμε ησλ αληιηψλ ζεξκφηεηαο, ησλ ζεξκηθψλ ειηαθψλ ζπζηεκάησλ, αιιά 

θαη ησλ εθαξκνγψλ βηνκάδαο
102

. Ζ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ απαηηεί ηνλ ζπληνληζκφ ζε 

δξάζεηο θαη κέηξα, ηελ ππνζηήξημε απφ ηνπο θνξείο ηεο αγνξάο θαζψο θαη ηελ έγθαηξε 

πινπνίεζε έξγσλ αλάπηπμεο ηνπ ειεθηξηθνχ δηθηχνπ ψζηε λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα 

απνξξφθεζεο ηεο παξαγφκελεο ελέξγεηαο απφ ηνπο ζηαζκνχο ΑΠΔ. 

Σν Δζληθφ ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηηο ΑΠΔ, απνηειεί ίζσο ηελ ηειεπηαία επθαηξία πνπ 

έρεη ε Διιάδα γηα λα κπεη ζην ζσζηφ δξφκν γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ, θαζψο  αληίζεζε 

κε ηνπο ζηφρνπο γηα ην 2010, νη αλεηιεκκέλνη ζηφρνη απηή ηε θνξά είλαη λνκηθά 

δεζκεπηηθνί θαη ε κε ηήξεζή ηνπο ζα επηθέξεη θπξψζεηο.  

 

2.8.ΑΠΟΣΗΜΖ΢Ζ ΣΩΝ ΢ΣΟΥΩΝ ΣΟΤ ΔΣΟΤ΢ 2010 

 Με ηελ παξ. 9 ηνπ άξζξνπ 27 ηνπ Ν 3468/2006, ε ζπκκεηνρή ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

πνπ παξάγεηαη απφ Α.Π.Δ. ζηελ αθαζάξηζηε θαηαλάισζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

θαζνξίδεηαη ζε πνζνζηφ 20,1% κέρξη ην 2010 θαη ζε πνζνζηφ 29% κέρξη ην 2020, θαηά ηα 

πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 3 ηεο Οδεγίαο 2001/77/ΔΚ. ΢χκθσλα κε ηελ  4ε Δζληθή Έθζεζε 

γηα ην επίπεδν δηείζδπζεο ηεο Αλαλεψζηκεο Δλέξγεηαο ην 2010 πνπ ζπληάρζεθε ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ 2007, ζχκθσλα κε ην άξζξν 3 ηεο Οδεγίαο 2001/77/ΔΚ, νξίζηεθαλ αλά 

είδνο εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο Α.Π.Δ., πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο γηα ην 2010, ηα 

αθφινπζα : Αηνιηθά 3.648 MW, Μεγάια YHE 3,325 MW, Μηθξά ΤΖΔ 364 MW, 

Φσηνβνιηατθά 200 MW, Βηνκάδα 103 MW θαη Γεσζεξκία 12
103

.     
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Αιολικά πάρκα 3.648 7,67 10,67 
Μικρά υδροηλεκτρικά έργα 364 1,09 1,52 
Μεγάλα υδροηλεκτρικά έργα 3.325 4,58 6,37 
Βιομάζα 103 0,81 1,13 
Γεωθερμία 12 0,10 0,14 
Φωτοβολταϊκά 200 0,20 0,28 

ΣΥΝΟΛΑ 7.652 14,45 20,10 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 4: Απαιτήσεις εγκατάστασης Α.Π.Ε. για επίτευξη στόχου έτους 2010 

ΠΖΓΖ: 4ε Δζληθή Έθζεζε γηα ην επίπεδν δηείζδπζεο ηεο Αλαλεψζηκεο Δλέξγεηαο ην 2010 

www.ypan.gr 
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 Δζληθφ ΢ρέδην Γξάζεο, Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο, ζει.3 
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 4
ε
 Δζληθή Έθζεζε ηνπ ΤΠΑΝ γηα ην επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, ζει.34 
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Οη πιένλ πξφζθαηεο εθηηκήζεηο γηα ηελ αθαζάξηζηε θαηαλάισζε ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο θαηά ην έηνο 2010, ηελ πξνζδηνξίδνπλ ζε χςνο 71,9 TWh
104

, ήηνη θνληά ζην 

επίπεδν ησλ 72 TWh ηεο 2
εο

 Δζληθήο Έθζεζεο θαη αηζζεηά απμεκέλν ζε ζρέζε κε ηηο 68 

TWh ηεο 3
εο 

Δζληθήο Έθζεζεο. Καηά ζπλέπεηα πθίζηαηαη αλάγθε παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο απφ Α.Π.Δ. (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεγάισλ πδξνειεθηξηθψλ) ηεο ηάμεο 

ησλ 14,45 TWh θαηά ην έηνο 2010.Παξφηη ινηπφλ, ε ειεθηξνπαξαγσγή απφ ΑΠΔ ζηε ρψξα 

καο παξνπζηάδεη ζεκαληηθή πξφνδν,φπσο θαη γηα ηελ ΔΔ έηζη θαη γηα ηε ρψξα καο ηειεί ππφ 

ακθηζβήηεζε ε επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ γηα ην 2010. Οη θχξηνη ιφγνη απηήο ηεο αβεβαηφηεηαο , 

ζρεηίδνληαη κε αδπλακίεο, πνπ εκθαλίζζεθαλ θαηά ηελ εμέιημε ηεο πινπνίεζεο ηεο 

αδεηνδνηηθήο δηαδηθαζίαο θαζψο θαη δεπηεξεπφλησο κε    ηα πξνβιήκαηα ζχλδεζεο ησλ 

Αηνιηθψλ ζηαζκψλ ζην ζχζηεκα αιιά θαη ιφγσ ηεο κείσζε ηεο δήηεζεο αιιά θαη ηνπ 

πξνβιεπφκελνπ ξπζκνχ αλάπηπμεο.
105

.  

 

2.9.ΣΟ ΜΔΛΛΟΝ ΣΩΝ ΑΝΑΝΔΩ΢ΗΜΩΝ ΠΖΓΩΝ ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢ ΢ΣΖΝ 

ΔΛΛΑΓΑ 

  Αλακθίβνια, ε νηθνλνκηθή θξίζε έρεη επεξεάζεη θαη ζα ζπλερίδεη λα επεξεάδεη ηελ 

δήηεζε ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ κε απνηέιεζκα ην 2020 λα ππάξρεη κείσζε ηεο ηάμεο ηνπ -

15 % ή -4.520 Ktoe ζην ελεξγεηαθφ ηζνδχγην ζε ζρέζε κε ηηο πξνβιέςεηο πξηλ απφ ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε. Ηδηαίηεξα γηα ηνλ ειεθηξηζκφ ζην ζχλνιν ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο 

πξνβιέπεηαη ην 2020 ε δήηεζε λα αλέιζεη ζε 74.1 TWh 
106

. Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο 

θαζίζηαηαη πην απαξαίηεηε απφ πνηέ ε ράξαμε κηαο εζληθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηηο ΑΠΔ, πνπ 

λα είλαη ζε ζέζε λα πξνζθέξεη βηψζηκεο ιχζεηο γηα ην κέιινλ ησλ ΑΠΔ θαη  πξνβιέςεηο γηα 

ηελ επίηεπμε ησλ δεζκεπηηθψλ εζληθψλ ελεξγεηαθψλ καο ζηφρσλ. 

΢χκθσλα κε ην ζρέδην Μαθξφρξνλεο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο, πνπ εθπφλεζε ην 

΢ΔΔ΢, αλαθνξηθά κε ην κέιινλ ησλ ΑΠΔ ζηε ρψξα καο, θαζίζηαηαη απαξαίηεηε ε θάιπςε 

θαη ησλ ηξηψλ βαζηθψλ ζπληζησζψλ ησλ ΑΠΔ- ειεθηξνπαξαγσγή, ηελ ςχμε θαη ηηο 

κεηαθνξέο-πξνθεηκέλνπ λα πινπνηεζνχλ νη δηεζλείο δεζκεχζεηο. Ζ ζπκκεηνρή ησλ ΑΠΔ 

ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή γηα ην 2020 ζα αλέιζεη πεξίπνπ ζηηο 20,2 TWh ζην δηαζπλδεδεκέλν 

ζχζηεκα θαη ζηηο 1,4 TWh ζηα κε δηαζπλδεδεκέλα λεζηά, κε ηελ παξαγφκελε ελέξγεηα απφ 

ηνπο πδξνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο λα ζπλερίδεη κία ήπηα απμεηηθή κεηαβνιή, ελψ εθηηκάηαη 

φηη ε παξαγφκελε ελέξγεηα απφ βηνκάδα ζα αλέιζεη ζηα 1 300 ktoe
107

. ΢χκθσλα κε ηα 

                                                 
104

 ΢ην ππνινγηδφκελν πνζφ έρνπλ ζπκπεξηιεθζεί ηδηνθαηαλάισζε κνλάδσλ παξαγσγήο 6% θαη απψιεηεο 

δηθηχνπ κεηαθνξάο 2,5%. 
105

 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο,Αζήλα 2009,ζει.39  
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 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο,Αζήλα 2009,ζει.67  
107

 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο,Αζήλα 2009,ζει.42  
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παξαπάλσ ε ζπκκεηνρή ησλ επί κέξνπο ζπληζησζψλ ζηελ επίηεπμε ηνπ εζληθνχ ζπλνιηθνχ 

ζηφρνπ ζπκκεηνρήο ησλ ΑΠΔ θαηά 18% ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε ην 2020 έρεη ρνλδξηθά σο 

εμήο: Ζιεθηξνπαξαγσγή 6,5 -7,5%, βηνθαχζηκα πεξί ην 4% θαη ειηαθά - ζέξκαλζε -

βηνκάδα 5,5-7,5 %.κε κέγηζηεο ηζρείο . 

 Ζ εθηηκψκελε εμέιημε βαζηθψλ ηερληθννηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ, φπσο ε θάκςε 

ηνπ εγρψξηνπ ΑΔΠ, ν θνξεζκφο πεξηνρψλ κε πςειφ αηνιηθφ δπλακηθφ , ε ζηαδηαθή κείσζε 

ηεο ηηκήο ηεο θηινβαηψξαο απφ ΑΠΔ, ζα επηθέξεη κείσζε ηνπ ξπζκνχ πινπνίεζεο λέσλ 

επελδχζεσλ κεηαμχ 2020-2030 ΑΠΔ, ελψ εθηηκάηαη φηη ζα απνθηήζνπλ κεξίδην ππφ 

εμέιημε, νη κε επξέσο δηαδεδνκέλεο ζηε ρψξα καο ζήκεξα ηερλνινγίεο φπσο ε ρξήζε 

βηναεξίνπ , ε γεσζεξκία ρακειήο ελζαιπίαο, ε αθαιάησζε κε ΑΠΔ γηα ηα λεζηά , ηα 

ζπζηήκαηα ζέξκαλζεο ςχμεο απφ ΑΠΔ θαη ηα ειηνζεξκηθά ζπζηήκαηα παξαγσγήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο
108

. Μάιηζηα δεδνκέλνπ φηη ε εγθαηεζηεκέλε ηζρχο ειηαθψλ 

ζπιιεθηψλ ζηε ρψξα καο θζάλεη ηα 0,32 m2 αλά θάηνηθν, ε επίηεπμε εγθαηεζηεκέλεο 

ηζρχνο 1m2 επηθαλείαο ειηαθψλ ζπιιεθηψλ αλά θάηνηθν γηα ην 2020, είλαη εχθνια 

επηηεχμηκνο ζηφρνο θαηαηάζζνληαο ηελ Διιάδα ζηελ πξσηνπνξία ησλ ρσξψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο
109

. 

Σν 2030, ε παξαγφκελε ελέξγεηα απφ ηνπο πδξνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο πξνβιέπεηαη 

λα ζπλερίδεη κία ήπηα απμεηηθή κεηαβνιή, ελψ ε παξαγφκελε ελέξγεηα απφ βηνκάδα ζα 

αλέιζεη ζηα 1 500 ktoe. Σα παξαπάλσ βέβαηα κπνξεί λα αλαζεσξεζνχλ    αλ    ζην κέιινλ 

ππάξμνπλ επαλαζηαηηθέο εμειίμεηο ζηελ ηερλνινγία απνζήθεπζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

νπφηε θαη ζα κπνξέζνπλ λα αλαβαζκηζηνχλ ξηδηθά θαη νη δπλαηφηεηεο θάιπςεο πνιχ 

κεγαιχηεξσλ πνζνζηψλ ηεο ειεθηξνπαξαγσγήο κε ΑΠΔ. ΢χκθσλα κε ηα παξαπάλσ ε 

ζπκκεηνρή ησλ επί κέξνπο ζπληζησζψλ ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε ην 2030 ζα έρεη ρνλδξηθά 

σο εμήο: Ζιεθηξνπαξαγσγή πεξί ην 9,5%, βηνθαχζηκα 3,5-6,5% θαη ειηαθά -ζέξκαλζε -

βηνκάδα πεξί ην 7,0 %
110

. 

Γηα λα επηηεπρζνχλ απηνί νη ζηφρνη αλαθνξηθά κε ηα πνζνζηά δηείζδπζεο ησλ ΑΠΔ 

ζηνλ ελεξγεηαθφ ράξηε ηεο ρψξαο , ζα πξέπεη νη εθάζηνηε πνιηηηθέο λα αλαπξνζαξκφδνληαη 

ιακβάλνληαο ππφςε  : 

 Σελ αλάγθε νξζνινγηθήο θαη ηερληθά εθηθηήο πεξαηηέξσ δηείζδπζεο ησλ 

δηαθφξσλ ηερλνινγηψλ ΑΠΔ 
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 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο,Αζήλα 2009,ζει.43  
109

 Κέληξν Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο, Δηήζηα Έθζεζε 2009, ζει.17 
110

 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα 

2009,ζει.43  
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 Σν γεγνλφο φηη ε ρψξα ζα πξέπεη λα πξνρσξήζεη άκεζα θαη ζε επελδχζεηο ζηνλ 

ηνκέα παξαγσγήο ηνπ ζρεηηθνχ εμνπιηζκνχ γηα ηελ αχμεζε ηεο εζληθήο 

πξνζηηζέκελεο αμίαο θαη ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο.  

 Σελ αλάγθε πξνψζεζεο ηεο ρξήζεο ησλ ΑΠΔ θαη ζε ινηπέο εθαξκνγέο ηδηαίηεξα 

πξφζθνξεο γηα ηε ρψξα καο φπσο ε αθαιάησζε πνπ κπνξεί λα θαιχςεη επηηαθηηθέο 

αλάγθεο πδξνδφηεζεο εηδηθά ζην λεζησηηθφ ρψξν.  

 Σελ αχμεζε ηεο ρξεζηκνπνίεζεο παξαγσγήο θαη ελζάξξπλζεο ρξεζηκνπνίεζεο 

ΑΠΔ ζηε ζέξκαλζε - ςχμε κε ηελ αλάπηπμε      ζρεηηθψλ αιπζίδσλ 

 Σελ αλάγθε λα ελζαξξπλζεί ε αμηνπνίεζε ηεο γεσζεξκηθήο ελέξγεηαο ηφζν 

εθείλεο θάησ ησλ 25°C φζν θαη εθείλεο ησλ πςειφηεξσλ ζεξκνθξαζηψλ, 

πξνθεηκέλνπ λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηνλ θιηκαηηζκφ ρψξσλ 

θαη γηαπαξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

  ηελ αλάγθε  λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο,  γηα ηελ εθάπαμ αμηνιφγεζε ηεο πιεζψξαο 

αηηήζεσλ πνπ εθθξεκνχλ γηα αδεηνδφηεζε ζηελ ΡΑΔ 
111

, θαζψο θαη ηελ δεκνζίεπζε 

ησλ πεξηνρψλ εθείλσλ νη νπνίεο έρνπλ θνξεζζεί θαη γηα ηηο νπνίεο ε ζπλέρηζε 

ππνβνιήο αηηήζεσλ δελ πξνζθέξεη νχηε ζηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ νχηε ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηνπ θφζηνπο ησλ επελδπηψλ. 

 Αλαγθε επηδφηεζεο  κε θεθάιαηα,   ησλ ΑΠΔ πνπ πξννξίδνληαη γηα ηελ έξεπλα θαη  

ηελ ηερλνινγία θαη ησλ ΑΠΔ πνπ έρνπλ ζεκαληηθή ειιεληθή πξνζηηζέκελε αμία θαη 

εγρψξηα βηνκεραληθή ππνδνκή επίηεπμεο     εμαγσγψλ πξνο άιιεο ρψξεο
112

. 

 Παξφηη ην κέιινλ ησλ ΑΠΔ ζηελ  Διιάδα αιιά θαη παγθνζκίσο, βξίζθεηαη ιφγσ ηεο 

παξνχζαο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο ζε έλα θξίζηκν ζεκείν, γεγνλφο πνπ θαζηζηά δπζρεξείο 

ηηο φπνηεο πξνζπάζεηεο πξφβιεςεο,  αλαθνξηθά κε ηελ κειινληηθή εμέιημε θαη πνξεία ηνπο, 

ε πξνψζεζή ηνπο θξίλεηαη επηηαθηηθήο ζεκαζίαο γηα ην κέιινλ ηνπ πιαλήηε θαη γη απηφ ζε 

εζληθφ επίπεδν, πξνηείλεηαη  ε αμηνπνίεζε  φινπ ηνπ εχξνπο ησλ ηερλνινγηψλ ΑΠΔ.   

 

2.10.΢ΤΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

Απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, δηαπηζηψλνπκε φηη ζε εζληθφ επίπεδν 

παξαηεξείηαη κία επνίσλε δξαζηεξηφηεηα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ, θαζψο ε Διιάδα 

δηαζέηεη έλα πινχζην ελεξγεηαθφ παξαγσγηθφ δπλακηθφ. Ζ εθπιήξσζε ησλ ζηφρσλ ηνπ 

2010, δελ θαίλεηαη λα ζηέθεηαη κε επηηπρία, ελψ νη πάγηεο αδπλακίεο, πνπ πξάγκαηη 

ππάξρνπλ ζηελ ελεξγεηαθή θαηάζηαζε ηεο Υψξαο θαη  απνδίδνληαη  ηφζν ζηελ έιιεηςε 

ζηξαηεγηθήο φζν θαη ζηηο κέρξη ηψξα επηινγέο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο πνπ αθνινπζνχληαη, 

                                                 
111

 www.rae.gr/old/about/main.htm/ Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο 
112

 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα 

2009,ζει.44 
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απνηεινχλ ηξνρνπέδε γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ λέσλ δηεζλψλ δεζκεχζεσλ γηα ην 2020. Ζ 

Υψξα δπζηπρψο ζα ζπλερίζεη γηα αξθεηφ δηάζηεκα λα ππνθέξεη απφ κφιηο νξηαθή θάιπςε 

ησλ αλαγθψλ ζε ειεθηξηθή ελέξγεηα. 

Με κηα ξεαιηζηηθή εθηίκεζε ζπλάγεηαη φηη νη ζηφρνη πνπ καο ζέηεη ε Δπξσπατθή 

Δλεξγεηαθή Πνιηηηθή γηα ην 2020, είλαη ηδηαίηεξα θηιφδνμνη, ε δε επίηεπμή ηνπο είλαη 

δπλαηή κφλν αλ ιεθζνχλ θαη εθαξκνζηνχλ απζηεξά κέηξα γηα ηελ εμνηθνλφκεζε θαη ηελ 

νξζνινγηθή ρξήζε ηεο ελέξγεηαο ζε φινπο ηνπο ηνκείο
113

. Δπίζεο, κε ηηο ζεκεξηλέο 

εκπεηξίεο, δελ θαίλεηαη ξεαιηζηηθή ε επίηεπμε ηεο αλαγθαίαο κεγάιεο ζπκβνιήο ησλ ΑΠΔ 

ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή, πξηλ ηελ ηειεπηαία πεληαεηία πξν ηνπ 2020, αλ  θαη ηα δχν είλαη 

δπλαηφλ λα επηηεπρζνχλ κε ζσζηφ πξνγξακκαηηζκφ
114

.  

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ην εξψηεκα ινηπφλ δελ είλαη αλ ζα πεξάζνπκε ζε κηα 

κεηαιηγληηηθή επνρή. Κάηη ηέηνην είλαη πιένλ επηβεβιεκέλν αλ δελ ζέινπκε λα ππνζηνχκε 

ηηο ζπλέπεηεο ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ. Σν πξαγκαηηθφ εξψηεκα είλαη πφζν γξήγνξα ζα 

ζπκβεί απηφ. Καη ε απάληεζε δελ κπνξεί παξά λα είλαη πνιηηηθή, κε ηελ έλλνηα φηη ε ρψξα 

ρξεηάδεηαη επηηέινπο έλα καθξνρξφλην ελεξγεηαθφ ζρεδηαζκφ πνπ δελ ζα ππνζεθεχεη ην 

κέιινλ ησλ επφκελσλ γελεψλ, αιιά ζα αλνίγεη ην δξφκν ζηελ επνρή ηεο θαζαξήο ελέξγεηαο. 

Σν πέξαζκα ζε κηα απνθεληξσκέλε, δηαζπαξκέλε παξαγσγή βαζηδφκελε ζηηο ΑΠΔ θαη ν 

ζρεδηαζκφο πην έμππλσλ δηθηχσλ, ζα καο βνεζήζεη λα πεηχρνπκε κηα πην νξζνινγηθή, πην 

θηιηθή ζην πεξηβάιινλ θαη ελ ηέιεη πην επσθειή ιχζε ζηα ζεκεξηλά ελεξγεηαθά θαη 

πεξηβαιινληηθά αδηέμνδα. 
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 Μέηξα θαη κέζα γηα κηα βηψζηκε θαη αληαγσληζηηθή  ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα, Άλνημε 2008,ζει.10 
114

 Αλάιπζε Δλεξγεηαθψλ ΢ελαξίσλ δηείζδπζεο ησλ ηερλνινγηψλ ΑΠΔ ζηo Δλεξγεηαθφ ΢χζηεκα θαη 

Δπίηεπμεο ησλ Δζληθψλ ΢ηφρσλ ηνπ 2020 κε ρξήζε ησλ κνληέισλ MARKAL, ENPEP, WASP, 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3. Ο ΣΟΜΔΑ΢ ΣΩΝ ΑΠΔ ΢ΣΟ ΔΘΝΗΚΟ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟ ΚΑΗ 

ΝΟΜΟΛΟΓΗΑΚΟ  ΠΔΓΗΟ 

 

3.1. ΟΗ ΑΠΔ ΢ΣΟ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟ ΠΔΓΗΟ 

Οη δηεζλείο θαη φρη κφλν ζπγθπξίεο ζχληνκα αλέδεημαλ ην δήηεκα ηεο αμηνπνίεζεο 

θαη δηάδνζεο ησλ ΑΠΔ, πνπ γξήγνξα απνηέιεζε αληηθείκελν ηεο λνκνπαξαγσγηθήο 

δηαδηθαζίαο θαη ζε επίπεδν εζσηεξηθήο έλλνκεο ηάμεο, θπξίσο απφ ην 1994 θαη εθεμήο, ππφ 

ηελ έλλνηα ηεο αληηκεηψπηζήο ηνπ θαη σο εηδηθφηεξνπ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, αιιά θαη ζην 

πιαίζην ηεο απειεπζεξσκέλεο αγνξάο. 

΢ηελ πξνζπάζεηα ζπγθξφηεζεο   ελφο εληαίνπ εζληθνχ  ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ 

πξνψζεζε θαη δηάδνζε ησλ ΑΠΔ, εθδφζεθε κία ζεηξά λφκσλ,  πνπ επηρείξεζαλ λα 

απνζαθελίζνπλ ηα ζρεηηδφκελα κε ηηο ΑΠΔ δεηήκαηα πνπ κέρξη ηφηε βξίζθνληαλ, ζηε ρψξα 

καο ηνπιάρηζηνλ, ζε πξψηκν ζηάδην θαη ζηαδηαθά λα ζέζνπλ ηα ζεκέιηα γηα ηελ ζσζηή 

πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ, κε ηελ εγθαζίδξπζε ζπγθεθξηκέλσλ πξνυπνζέζεσλ ζε φηη αθνξά ηε 

ιεηηνπξγία, ηελ εγθαηάζηαζε ηνπο θαη άιια ζπλαθή ζέκαηα. 

΢ηελ πξνζπάζεηα κάιηζηα απηή, εμεηδίθεπζεο ησλ δηαηάμεψλ ηνπο, νη λφκνη 

πιαηζηψζεθαλ θαη απφ πνιιέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο, πξνεδξηθά δηαηάγκαηα, απνθάζεηο 

θαη γλσκνδνηήζεηο επίζεκσλ αξρψλ ηεο ρψξαο, φπσο ηεο ΡΑΔ, αιιά θαη εγθπθιίνπο, πνπ 

ζπληέιεζαλ ζηε δηακφξθσζε ελφο πεξηζζφηεξν ζπγθξνηεκέλνπ λνκνζεηηθνχ θαη 

θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ.  

΢ην θεθάιαην ινηπφλ απηφ, αθνινπζεί κία ζχληνκε αλαδξνκή ζηελ εμέιημε ηνπ 

ειιεληθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, κε ηελ θαηαγξαθή ησλ 

ζεκαληηθφηεξσλ λφκσλ πνπ έρνπλ εθδνζεί αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ησλ ΑΠΔ θαη κία 

ζχληνκε παξνπζίαζε ησλ θεληξηθφηεξσλ αμφλσλ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ λφκσλ. Δπίζεο, 

γίλεηαη ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηνπο πιένλ πξφζθαηνπο λφκνπο, πνπ ιφγσ ησλ ηδηαίηεξσλ 

παγθφζκησλ θαη εζληθψλ θνηλσληθψλ , νηθνινγηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ, αιιά θαη 

ιφγσ ησλ δηεζλψλ καο δεζκεχζεσλ θαινχληαη λα παίμνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζην δήηεκα ηεο 

άκεζεο θαη απνηειεζκαηηθήο πξνψζεζεο ησλ ΑΠΔ ζηε ρψξα καο. 

 

3.2. ΣΟ ΢ΤΝΣΑΓΜΑΣΗΚΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΓΗΑ ΣΗ΢ ΑΠΔ 

Σν εζληθφ ξπζκηζηηθφ  πιαίζην γηα ηηο ΑΠΔ, πέξα απφ ην λνκνζεηηθφ πιαίζην, πνπ 

ζα αλαιπζεί εθηελέζηεξα ζηε ζπλέρεηα, θαη ην θαλνληζηηθφ, πεξηιακβάλεη θαη 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο φπνπ αλαθέξνληαη ζε απηέο.  ΢πγθεθξηκέλα, ην ΢χληαγκα δελ 

πεξηιακβάλεη θαλφλεο πνπ αλαθέξνληαη ξεηά ζηελ ελέξγεηα, αιιά δηαηάμεηο, απφ ηηο νπνίεο 
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πξνθχπηνπλ θαηά ηξφπν έκκεζν, νξηζκέλεο δεζκεχζεηο γηα ελεξγεηαθά δεηήκαηα θαη 

εηδηθφηεξα γηα ηηο ΑΠΔ. 

Οη δηαηάμεηο απηέο είλαη αθελφο κελ νη πεξί πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, άξζξν 

24, κε ηελ νπνία θαηνρπξψλεηαη ξεηά ε αξρή ηεο αεηθνξίαο, αθεηέξνπ δε νη πεξί θξαηηθήο 

πξφλνηαο γηα ηνλ εζληθφ πινχην κε ην άξζξν 106, απφ ην νπνίν πεγάδεη ε ππνρξέσζε 

αμηνπνίεζεο  ησλ πεγψλ ηνπ εζληθνχ πινχηνπ, άξα θαη ησλ ΑΠΔ. Μία αθφκα ζπληαγκαηηθή 

δηάηαμε πνπ αθνξά ηηο ΑΠΔ είλαη επίζεο απηή ηνπ άξζξνπ 17 παξ.2, κε ηελ νπνία 

επηηξέπεηαη ε απαιινηξίσζε εθηάζεσλ , γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ θνηλήο σθέιεηαο, φπσο 

είλαη ε παξαγσγή θαη δηαλνκή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο
115

. 

Μέζσ ησλ παξαπάλσ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, αλαδεηθλχεηαη ε ζεκαζία θαη 

ζπκβνιή ησλ ΑΠΔ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζψο απνηεινχλ ζεκαληηθφ 

ζηνηρείν ηνπ θπζηθνχ πινχηνπ ηεο ρψξαο θαη ζην κέηξν πνπ κπνξνχλ ζπκβάινπλ ηδηαίηεξα 

ζηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο. 

΢ην ζεκείν απηφ, ζα πξέπεη επίζεο  λα ζεκεησζεί φηη ζχκθσλα κε ην άξζξν 28 παξ.1 

εδ.α΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο, «Οη γεληθά παξαδεγκέλνη θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, θαζψο θαη 

νη δηεζλείο ζπκβάζεηο , απφ ηελ επηθχξσζή ηνπο κε λφκν θαη ηε ζέζε ηνπο ζε ηζρχ ζχκθσλα 

κε ηνπο φξνπο θαζεκηάο, απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ εζσηεξηθνχ ειιεληθνχ δηθαίνπ 

θαη ππεξηζρχνπλ απφ θάζε άιιε δηάηαμε λφκνπ». Έηζη ελ πξνθεηκέλσ, νη δηεζλείο θαη 

επξσπατθέο ξπζκίζεηο  πνπ αθνξνχλ ηηο ΑΠΔ, εληάζζνληαη ζην εζσηεξηθφ δίθαην θαη 

ππεξέρνπλ έλαληη ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο . 

 

3.3. ΔΞΔΛΗΞΖ  ΔΘΝΗΚΟΤ ΘΔ΢ΜΗΚΟΤ  ΠΛΑΗ΢ΗΟΤ ΑΝΑΝΔΩ΢ΗΜΩΝ 

ΠΖΓΩΝ ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢ 

Απαξρή ηεο εηζφδνπ ησλ Α.Π.Δ. ζηε ρψξα απνηέιεζε ν Ν.1475/1984 «Αμηνπνίεζε 

ηνπ γεσζεξκηθνχ δπλακηθνχ», πνπ ήηαλ ν πξψηνο λφκνο πνπ ξχζκηζε δεηήκαηα ζρεηηθά κε 

ηηο ΑΠΔ, φκσο πεξηνξίζηεθε ζηελ ξχζκηζε κηαο κνξθήο, ηεο  γεσζεξκίαο
116

. Ζ επφκελε 

πξνζπάζεηα ξχζκηζεο δξαζηεξηνηήησλ πνπ αθνξνχλ ηηο ΑΠΔ, έγηλε κε ην Ν. 1559/1985 

―Ρχζκηζε ζεκάησλ ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ελέξγεηαο θαη εηδηθψλ ζεκάησλ 

ειεθηξνπαξαγσγήο απφ ζπκβαηηθά θαχζηκα θαη άιιεο δηαηάμεηο" (ΦΔΚ Α‘ 135), κε ηνλ 

νπνίν δφζεθε γηα πξψηε θνξά ε δπλαηφηεηα παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ, ζε 

ηδηψηεο απηνπαξαγσγνχο ,ζηε ΓΔΖ θαη ζε ΟΣΑ
117

. ΢ην πιαίζην απηνχ ηνπ λφκνπ ε Γ.Δ.Ζ., 

εγθαηέζηεζε 24 MW θπξίσο κηθξά αηνιηθά πάξθα θαη κεξηθά θ/β ζπζηήκαηα κηθξήο 

                                                 
115

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009,ζει.154 
116

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009,ζει.154 
117

4
ε
 Δζληθή Έθζεζε ηνπ ΤΠΑΝ γηα ην επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010,ζει.6 
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ηζρχνο, νη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πεξηνξίζηεθαλ ζην ειάρηζην επίπεδν  κέρξη 

ην 1995 , ελψ ν ηδησηηθφο ηνκέαο παξέκεηλε εθηφο ζθελήο. 

O N. 2244/1994 ―Ρχζκηζε ζεκάησλ ειεθηξνπαξαγσγήο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο 

ελέξγεηαο θαη απφ ζπκβαηηθά θαχζηκα θαη άιιεο δηαηάμεηο‖ (ΦΔΚ Α‘168) ζηα ίρλε ηνπ ηφηε 

ηζρχνληνο γεξκαληθνχ Νφκνπ (Stromeinspeisungsgesetz) έζεζε βάζεηο γηα νπζηαζηηθή 

αλάπηπμε ησλ Α.Π.Δ θαη ξχζκηζε ζέκαηα ηα  νπνία αθνξνχζαλ ηελ αδεηνδνηηθή ηνπο 

δηαδηθαζία
118

. Οπζηαζηηθά άιιαμε ξηδηθά ην ηνπίν ζηνλ ηνκέα ησλ ΑΠΔ, εηζάγνληαο γηα 

πξψηε θνξά ξπζκίζεηο γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπο ζηελ Διιάδα. Καζηεξψζεθε ε απαίηεζε 

εθνδηαζκνχ ησλ ΑΠΔ κε άδεηα εγθαηάζηαζεο θαη κε άδεηα ιεηηνπξγίαο, παξέρνληαο 

ηαπηφρξνλα ηζρπξά νηθνλνκηθά θίλεηξα κε ζθνπφ ηελ πξνζέιθπζε ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ. 

Δπίζεο αλ θαη δηαηεξήζεθε ππέξ ηεο ΓΔΖ , ην απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα παξαγσγήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηε ρψξα, δφζεθε  ε δπλαηφηεηα  θαη ζε ηδηψηεο λα παξάγνπλ 

ειεθηξηθή ελέξγεηα απφ ΑΠΔ, σο αλεμάξηεηνη παξαγσγνί, κε απνθιεηζηηθφ φκσο ζθνπφ  

ηελ πψιεζε ηεο παξαγφκελεο ελέξγεηαο ζην ΢χζηεκα ή ζην Γίθηπν
119

.Ο λφκνο θαζφξηδε γηα 

ην δηαζπλδεδεκέλν ζχζηεκα ηεο ρψξαο ζηαζεξέο ηηκέο πψιεζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

παξαγφκελεο απφ ΑΠΔ, ζε επίπεδν ίζν κε ην 90% ηνπ γεληθνχ ηηκνινγίνπ ζηε κέζε ηάζε 

θαη ππνρξέσζε ηεο Γ.Δ.Ζ. γηα αγνξά ηνπ.  

΢ε ελαξκφληζε κε ηελ επξσπατθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, εθδφζεθε ζηε ζπλέρεηα ν Ν. 

2773/1999, «Απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο-Ρχζκηζε  ζεκάησλ 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο θαη ινηπέο δηαηάμεηο», πνπ ζπληζηά κηα αμηνζεκείσηε πξνζπάζεηα  

ζπλνιηθήο ξχζκηζεο ησλ δεηεκάησλ ηεο απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο παξαγσγήο απφ ΑΠΔ
120

. Δπίζεο  κε ην λφκν απηφ θαζηεξψλεηαη 

ε ππνρξέσζε ιήςεο άδεηαο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη γηα ηηο ΑΠΔ, ελψ κε ην 

άξζξν 1 ηνπ λφκνπ απηνχ νξίδεηαη φηη ν ππεξεζίεο θη δξαζηεξηφηεηεο πνπ αθνξνχλ ηελ 

παξαγσγή, κεηαθνξά, δηαλνκή θαη πξνκήζεηα ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ ειιεληθή 

επηθξάηεηα είλαη θνηλήο σθέιεηαο
121

. Παξάιιεια δηαηεξείηαη ην επλντθφ ηηκνινγηαθφ 

θαζεζηψο ησλ Α.Π.Δ. ,δίλνληαο έκθαζε θαη ζην ζέκα ηεο πξνηεξαηφηεηαο πξφζβαζεο ζην 

δίθηπν. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 35 παξ.1 θαη 2 ηνπ ίδηνπ λφκνπ, πξνβιέπεηαη φηη ν ΓΔ΢ΜΖΔ, 

ππνρξενχηαη λα δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηελ αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ 

ΑΠΔ. 
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 Maria E. and Tsoutsos Th., ―the sustainable management of renewable energy sources installations: legal 

aspects of their environmental impact in small Greek islands‖ (2004), Energy Conversion and Management, 

Vol. 45, ζει. 631. 
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 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009,ζει.155 
120

 Κσλζηαληίλνο Π.Βάηαιεο, ΢πιινγή λνκνζεζίαο γηα ηηο Αλαλξψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε2010, ζει.231 
121

 Διιεληθή Δηαηξεία Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο, Δθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ζηελ 

Διιάδα 1981-2006, Δθδφζεηο Αλησλ. Ν .΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007,ζει.312 
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Ζ αλάγθε δηεπθφιπλζεο ηεο επξείαο δηάδνζεο ησλ ΑΠΔ, νδήγεζε ζηελ έθδνζε ηνπ 

Ν.2941/2001, «Απινπνίεζε δηαδηθαζηψλ ίδξπζεο εηαηξεηψλ, αδεηνδφηεζε Αλαλεψζηκσλ 

Πεγψλ Δλέξγεηαο, ξχζκηζε ζεκάησλ ηεο Α.Δ. 'ΔΛΛΖΝΗΚΑ ΝΑΤΠΖΓΔΗΑ' θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α‘ 201), γηα ηελ απινπνίεζε ησλ ζρεηηθψλ  δηαδηθαζηψλ αδεηνδφηεζεο. 

Βάζεη ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ λφκνπ απηνχ, νξίζηεθε φηη  ηα έξγα παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ, ζην ζχλνιφ ηνπο , δειαδή θαη ηα έξγα ζχλδεζεο, ραξαθηεξίδνληαη σο 

έξγα  δεκφζηαο σθέιεηαο αλεμάξηεηα απφ ην θνξέα πινπνίεζήο ηνπο
122

.  

Με ην ίδην άξζξν επεηξάπε ζηνπο επελδπηέο λα θαηαζθεπάδνπλ ηα έξγα ζχλδεζεο 

ησλ ζηαζκψλ ΑΠΔ κε ην ΢χζηεκα ή ην Γίθηπν, ελψ νξίζηεθε φηη δελ απαηηείηαη θαηαξρήλ 

νηθνδνκηθή άδεηα γηα ηελ θαηαζθεπή ειηαθψλ ζηαζκψλ θαη αλεκνγελλεηξηψλ, αιιά αξθεί 

απιή ζεψξεζε απφ ηελ αξκφδηα πνιενδνκηθή ππεξεζία. Δπίζεο βαζηθή κέξηκλα ηνπ λφκνπ 

απηνχ, απνηέιεζε ε ηξνπνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο δαζηθήο λνκνζεζίαο, άξζξν 58 ηνπ Ν. 

998/1979, ψζηε λα εληαρζνχλ ηα έξγα ΑΠΔ ζηα κεγάια έξγα ππνδνκήο , έηζη ψζηε λα 

επηηξέπεηαη ε ππφ πξνυπνζέζεηο εγθαηάζηαζή ηνπο ζε δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο
123

. 

Με ηε ξχζκηζε απηή επηρεηξήζεθε ε θάιπςε λνκνζεηηθνχ ειιείκκαηνο, ην νπνίν 

είρε νδεγήζεη  ζε αθχξσζε απφ ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο ζεηξάο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ 

γηα ηελ αδεηνδφηεζε ηεο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ζηαζκψλ παξαγσγήο ειεθηξηζκνχ, 

απφ αηνιηθή θαη πδξνειεθηξηθή ελέξγεηα. Ο λφκνο απηφο θάιπςε ελ γέλεη  ζεκαληηθά θελά 

ηνπ λνκνζεηηθνχ ηζηνχ θαη αληηκεηψπηζε πνιιά ζηνηρεία παζνγέλεηαο ηνπ αδεηνδνηηθνχ 

θαζεζηψηνο
124

. 

΢ην λνκνζεηηθφ απηφ πιαίζην, πξνζηίζεηαη θαη ν Ν. 3175/2003, «Αμηνπνίεζε ηνπ 

γεσζεξκηθνχ δπλακηθνχ, ηειεζέξκαλζε θαη άιιεο δηαηάμεηο», πνπ θαζηέξσζε γηα πξψηε 

θνξά ζπλεθηηθφ ζχλνιν θαλφλσλ γηα ηελ νξζνινγηθή ρξήζε ηεο γεσζεξκηθήο ελέξγεηαο θαη 

ηεο ηειεζέξκαλζεο. ΢θνπφο ηνπ ήηαλ ε δεκηνπξγία ελφο αλαλεσκέλνπ θαη εληαίνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ γηα ηελ πξναγσγή ηεο αμηνπνίεζεο ηνπ γεσζεξκηθνχ δπλακηθνχ, θαζψο θαη ε 

θάιπςε ηνπ θελνχ γηα ηελ ηειεζέξκαλζε θαη ηα πβξηδηθά ζπζηήκαηα ΑΠΔ
125

. 

Σν λέν πιαίζην είλαη ζπκβαηφ κε ην θνηλνηηθφ δίθαην πνπ ζεσξεί φηη, ε γεσζεξκία 

απνηειεί κνξθή αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο πνπ ζπλεηζθέξεη ζηε βηψζηκε αλάπηπμε. Δπίζεο, 

κεηέβαιιε ηνλ απφ καθξνχ εδξαησκέλν ραξαθηήξα ηεο γεσζεξκίαο σο νξπθηνχ ππαγφκελνπ 

ζηηο κάιινλ απζηεξέο ξπζκίζεηο ηνπ Ν.Γ. 210/1973 "Πεξί Μεηαιιεπηηθνχ Κψδηθνο" (ΦΔΚ 

Α‘277). Γεκηνπξγήζεθε κε απηφλ ηνλ ηξφπν, ζπγθεθξηκέλε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία γηα 

φιν ην θάζκα ησλ πξντφλησλ, ππνπξντφλησλ θαη παξαπξντφλησλ. ΢ην πξφηππν θαηλνηφκσλ 
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επεκβάζεσλ, πνπ πινπνηήζεθαλ γηα ηελ επίζπεπζε ησλ Οιπκπηαθψλ έξγσλ ηνπ 2004, ν Ν. 

3175/2003 πεξηέιαβε πεξαηηέξσ δξάζεηο κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε εηζαγσγή 

ζπληνκεπκέλσλ θαη απινπζηεπκέλσλ δηαδηθαζηψλ ,ζρεηηθά κε ηηο απαιινηξηψζεηο πνπ είλαη 

αλαγθαίεο γηα ηελ ελίζρπζε θαη επέθηαζε ησλ γξακκψλ κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

ψζηε λα εμππεξεηεζεί θαη ε αλάπηπμε ησλ Α.Π.Δ
126

. 

  

3.3.1. ΠΡΟ΢ΦΑΣΔ΢ ΔΞΔΛΗΞΔΗ΢ ΢ΣΟ ΘΔ΢ΜΗΚΟ ΠΔΡΗΓΤΡΟ ΣΩΝ 

Α.Π.Δ. 

 Ζ λνκνζεζία γηα ηηο ΑΠΔ, φπσο πνιχ ζχληνκα πεξηγξάθεθε, είρε δηακνξθψζεη έλα 

πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ ΑΠΔ ηδηαίηεξα πνιχπινθν, αζαθέο, κε 

πνιιέο επηθαιχςεηο θη αληηθάζεηο. Σν απνηέιεζκα ήηαλ ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο 

αδεηνδφηεζεο  θαη ζρεδφλ κεδεληθφο ξπζκφο αλάπηπμεο έξγσλ ΑΠΔ, κε ραξαθηεξηζηηθή ηελ 

Έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηνπ Μαΐνπ  ηνπ 2004, πνπ αλέθεξε γηα ηελ Διιάδα, φηη 

είλαη ηειείσο αξλεηηθή  σο πξνο ηελ ππνδνρή θαη πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ
127

. 

΢εκαληηθή πξνζπάζεηα επίιπζεο ησλ σο άλσ πξνβιεκάησλ , έγηλε κε ηνλ 

Ν.3468/2006  ―Παξαγσγή Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο απφ Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο θαη 

΢πκπαξαγσγή Ζιεθηξηζκνχ θαη Θεξκφηεηαο Τςειήο Απφδνζεο θαη ινηπέο δηαηάμεηο‖ 

(ΦΔΚ Α‘ 129), κε ηνλ νπνίν  κεηαθέξζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ε επξσπατθή Οδεγία 

2001/77/ΔΚ «γηα ηελ πξναγσγή ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ αλαλεψζηκεο 

πεγέο ελέξγεηαο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο».Με ηνλ ίδην λφκν 

κεηαθέξζεθαλ  ζην εζληθφ δίθαην νξηζκέλεο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2004/8/ΔΚ, θαη ε 

ζέζπηζε λέσλ επλντθφηεξσλ  ξπζκίζεσλ γηα ηε ΢πκπαξαγσγή Ζιεθηξηζκνχ θαη Θεξκφηεηαο 

Τςειήο Απφδνζεο, ε νπνία  δηθαηνινγείηαη, θαζψο κέζσ ηεο ζπκπαξαγσγήο πςειήο 

απφδνζεο επηηπγράλεηαη ζεκαληηθή εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο κε πξνθαλή νθέιε γηα ην 

πεξηβάιινλ
128

. 

Ο ζπγθεθξηκέλνο λφκνο νπζηαζηηθά απνθφπηεη ηηο ΑΠΔ απφ ην γεληθφηεξν 

λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα θαη ξπζκίδεη ηα εηδηθφηεξα δεηήκαηα γηα ηελ 

αδεηνδφηεζε ησλ έξγσλ ηνπο, εηζάγεη δηαηάμεηο πνπ ζηνρεχνπλ απνθιεηζηηθά ζηε ξχζκηζε 

ζεκάησλ αλάπηπμεο, έληαμεο ζην ΢χζηεκα/Γίθηπν θαη ηηκνιφγεζεο έξγσλ ΑΠΔ θαη 

΢πκπαξαγσγήο Ζιεθηξηζκνχ θαη Θεξκφηεηαο Τςειήο Απφδνζεο (΢ΖΘΤΑ)
129

. Δπίζεο 
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δηαηεξεί ζε γεληθέο γξακκέο ην ίδην αδεηνδνηηθφ πιαίζην, δειαδή ηελ απαίηεζε άδεηαο 

παξαγσγήο, εγθαηάζηαζεο, ιεηηνπξγίαο θαη πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο, αιιά επηρεηξεί 

ηελ απινπνίεζε θαη επηηάρπλζε ησλ ζρεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Οη θχξηνη άμνλεο ηεο 

λνκνζεηηθήο παξέκβαζεο ζθηαγξαθνχληαη θαησηέξσ: 

 

 Θεζκνζέηεζε γηα πξψηε θνξά  ηνπ ειιεληθνχ εζληθνχ ζηφρνπ γηα ηε ζπκκεηνρή ηεο 

ειεθηξνπαξαγσγήο κε ρξήζε Α.Π.Δ. ην έηνο 2010 ζε πνζνζηφ 20,1% θαη ην 2020 

ζε 29% ,ηεο αθαζάξηζηεο εγρψξηαο θαηαλάισζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο
130

. 

 Καζνξηζκφο πξνζεζκηψλ κέζα ζηηο νπνίεο ζα πξέπεη λα έρνπλ ρνξεγεζεί εγθξίζεηο 

ή δηαηππσζεί ζπλαηλέζεηο ππεξεζηψλ θαη θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζηα δηάθνξα 

ζηάδηα ηεο αδεηνδνηηθήο δηαδηθαζίαο. Δηδηθφηεξα, γίλεηαη πξφβιεςε φηη εάλ νη 

άδεηεο εγθαηάζηαζεο δελ εθδνζνχλ κέζα ζε 15 εκέξεο απφ ην Γεληθφ Γξακκαηέα 

ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο, ε αξκνδηφηεηα απηή πεξηέξρεηαη ζηνλ αξκφδην Τπνπξγφ. 

 Γηαθνξνπνίεζε ηνπ πξνεγνχκελνπ εληαίνπ ηηκνινγηαθνχ θαζεζηψηνο, θπξίσο επ‘ 

σθειεία ησλ θσηνβνιηατθψλ ζπζηεκάησλ, ψζηε λα εληζρπζνχλ νη επελδχζεηο ζηνλ 

ελ ιφγσ ηνκέα πνπ εκθάληδε ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε. Οη ηηκέο ηνπ λφκνπ 

αλαπξνζαξκφδνληαη εηεζίσο κε απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ κεηά απφ γλψκε 

ηεο ΡΑΔ, ζηε βάζε ηνπ ζηαζκηθνχ κέζνπ φξνπ ησλ απμήζεσλ ησλ ηηκνινγίσλ ηεο 

Γ.Δ.Ζ. Α.Δ., ελψ κεηά ηελ πιήξε απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ε 

αλαπξνζαξκνγή ζα γίλεηαη ζην 80% ηνπ δείθηε ηηκψλ θαηαλαισηή
131

. 

 Αδεηνδφηεζε πβξηδηθψλ ζηαζκψλ, ρσξίο δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία θαη άκεζε 

ζχλδεζε ηεο ηηκνιφγεζεο ηεο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ απηνχο, πνπ 

πξνβιέπεηαη λα εγθαηαζηαζνχλ ζε απηφλνκα λεζησηηθά ζπζηήκαηα
132

. 

 Οινθιήξσζε ηεο ελαξκφληζεο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ κε ηηο απαηηήζεηο ηνπ άξζξνπ 5 

παξ. 5 ηεο Οδεγίαο 2001/77/ΔΚ, ζρεηηθά κε ηε ζεζκνζέηεζε δεκηνπξγίαο 

ζπζηήκαηνο εθδφζεσο εγγπήζεσλ πξνέιεπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. 

 Βειηίσζε ησλ φξσλ αγνξαπσιεζίαο ηεο παξαγφκελεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, κε 

ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε ηεο ηξαπεδηθήο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ έξγσλ. Δηδηθφηεξα, ε 

αξρηθή δεθαεηήο δηάξθεηα ησλ ζπκβάζεσλ κπνξεί λα παξαηαζεί θαηά ίζν ρξφλν 

απιψο κε κνλνκεξή δήισζε ηνπ παξαγσγνχ πξνο ηνλ νηθείν Γηαρεηξηζηή. 
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 Αλαζρεδηαζκφο θαη λνκνζεηηθή θαηνρχξσζε ηνπ ππέξ ΟΣΑ ηέινπο, επί ησλ 

αθαζάξηζησλ εζφδσλ απφ ηελ πψιεζε αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο (κε εμαίξεζε ηε 

θσηνβνιηατθή ελέξγεηα), πνπ απμάλεη απφ 2% ζε 3%
133

. 

 Γηεχξπλζε ηνπ νξίνπ εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο κέρξη ην νπνίν δελ απαηηείηαη ε 

έθδνζε αδεηψλ παξαγσγήο, εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο. 

 Αχμεζε ηνπ νξίνπ κέρξη ηνπ νπνίνπ έλα πδξνειεθηξηθφ έξγν ραξαθηεξίδεηαη σο 

κηθξφ απφ 10 ζε 15 MW, κε ζπλέπεηα εθεμήο πεξηζζφηεξα έξγα λα ππάγνληαη ζε 

θαζεζηψο εγγπεκέλεο ηηκήο πψιεζεο ελέξγεηαο θαη πξνηεξαηφηεηαο θαηά ηελ 

θαηαλνκή θνξηίνπ. 

 Άξζε ηνπ πξνεγνχκελνπ πεξηνξηζκνχ εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο ζε επίπεδν 50 MW, 

κέρξη ηνπ νπνίνπ ππήξρε ππνρξέσζε ηνπ αξκφδηνπ δηαρεηξηζηή λα δίλεη 

πξνηεξαηφηεηα θαηά ηελ θαηαλνκή θνξηίνπ
134

. 

 

Δπίζεο, κε ην λφκν απηφ, ζεζπίζηεθε ηo πξφγξακκα Αλάπηπμεο Φσηνβνιηατθψλ 

΢ηαζκψλ, πνπ απνηέιεζε  ηελ πξψηε εζληθή πξνζπάζεηα γηα νξγαλσκέλε ρσξηθή αλάπηπμε 

ζηαζκψλ πνπ αμηνπνηνχλ ηελ ειηαθή ελέξγεηα, θαηά ην πξφηππν άιισλ θξαηψλ ζε 

επξσπατθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, κε πνιχ κηθξφηεξν ειηαθφ δπλακηθφ ζπγθξηλφκελν κε απηφ 

ηεο Διιάδαο. Σν Πξφγξακκα εμεηδηθεχηεθε ζε επφκελν ζηάδην κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Αλάπηπμεο
135

. 

Αθνινχζεζε ν Ν.3734/2009 γηα ηελ «Πξνψζεζε ηεο ζπκπαξαγσγήο δχν ή 

πεξηζζφηεξσλ ρξήζηκσλ κνξθψλ ελέξγεηαο, ξχζκηζε δεηεκάησλ ζρεηηθψλ κε ην 

Τδξνειεθηξηθφ Έξγν Μεζνρψξαο θαη άιιεο δηαηάμεηο»
136

. Με ην λφκν απηφ γίλεηαη 

ελαξκφληζε ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο κε ηελ Οδεγία 2004/8/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11εο Φεβξνπαξίνπ 2004 γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

ζπκπαξαγσγήο ελέξγεηαο, βάζεη ηεο δήηεζεο γηα ρξήζηκε ζεξκφηεηα ζηελ εζσηεξηθή αγνξά 

ελέξγεηαο θαη γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 92/42/ΔΟΚ (ΔΔ L 52/50) θαη ζπκπιήξσζε 

ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ζπκπαξαγσγήο δχν ή πεξηζζφηεξσλ ρξήζηκσλ 

κνξθψλ ελέξγεηαο
137

. Ο λφκνο απηφο έρεη ηξνπνπνηεηηθέο δηαηάμεηο ζε ζρέζε κε ηνπο 
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Ν.3468/2006 θαη Ν. 3199/200311, θαη εηζάγεη ηα παξαθάησ βαζηθά ζηνηρεία γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο αγνξάο Φ/Β θαη ησλ ΑΠΔ γεληθφηεξα: 

 

 Απινπνηείηαη ζε θεληξηθφ επίπεδν ε δηαδηθαζία έθδνζεο ησλ αδεηψλ εγθαηάζηαζεο 

θαη ιεηηνπξγίαο, νη νπνίεο πιένλ εθδίδνληαη κε Τ.Α. θαη φρη κε Κ.Τ.Α. 

 Πξνο άξζε ηεο εηθνληθήο «ζπκθφξεζεο» δηθηχσλ, πξνβιέπεηαη εληαίν πιαίζην 

ρνξήγεζεο Πξνζθνξψλ ΢χλδεζεο (Π. ΢.) , παχζε ηζρχνο παιαηψλ Π.΢. βάζεη 

κεηαβαηηθψλ δηαηάμεσλ θαη δηάξθεηα λέσλ Π.΢. 3 έηε, κε δπλαηφηεηα αλαλέσζεο 

κφλν εάλ έρεη εθδνζεί ε νηθεία άδεηα εγθαηάζηαζεο
138

. 

 Δθινγηθεχνληαη νη απνθιεηζηηθέο πξνζεζκίεο πνπ εηέζεζαλ κε ην Ν. 3468/2006 θη 

έηζη αίξεηαη ν θίλδπλνο αθπξφηεηαο ησλ πξάμεσλ 

 Απαιείθεηαη ν φξνο «ζεψξεζε» αληί νηθνδνκηθήο άδεηαο θαη γίλεηαη πξφβιεςε 

γηα«έγθξηζε εξγαζηψλ» γηα ηηο κε δνκηθέο θαηαζθεπέο ησλ αηνιηθψλ θαη Φ/Β 

ζηαζκψλ. 

Δηδηθφηεξα κεηαμχ άιισλ πξνβιέπεη λέεο ηηκέο πψιεζεο γηα ηελ παξαγφκελε απφ 

θσηνβνιηατθνχο ζηαζκνχο ειεθηξηθή ελέξγεηα, νη νπνίεο δχλαληαη λα ηξνπνπνηνχληαη κε 

απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ θαηφπηλ γλψκεο ηεο ΡΑΔ
139

. 

 

3.3.1.1. ΚΑΝΟΝΗ΢ΣΗΚΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ Ν.3734/2009 

Δπηπιένλ, ζε ζπλέρεηα ηεο έθδνζεο ηνπ Ν.3734/2009, κε ηελ Κνηλή Τπνπξγηθή 

Απφθαζε ηεο 4εο Ηνπλίνπ 2009 (ΦΔΚΒ 1079/4.6.2009) ζεζπίζηεθε «Δηδηθφ Πξφγξακκα 

Αλάπηπμεο Φσηνβνιηατθψλ ΢πζηεκάησλ (ΦΒ΢) ζε θηηξηαθέο εγθαηαζηάζεηο θαη ηδίσο ζε 

δψκαηα θαη ζηέγεο θηηξίσλ», πνπ αθνξά ζηελ εγθαηάζηαζε ζπζηεκάησλ κέρξη 10 kWp ζε 

θαηνηθίεο θαη πνιχ κηθξέο επηρεηξήζεηο, ζην Ζπεηξσηηθφ ΢χζηεκα θαη ζηα Γηαζπλδεδεκέλα 

Νεζηά , απφ ηελ 1ε Ηνπιίνπ 2009
140

. 

. Σν Πξφγξακκα θαζνξίδεη θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην πξαγκαηνπνίεζεο ζπκβάζεσλ. Ζ 

΢χκβαζε ΢πκςεθηζκνχ γηα θσηνβνιηατθφ ζχζηεκα ζπλάπηεηαη κεηαμχ ηνπ θπξίνπ ηνπ 

θσηνβνιηατθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηεο ΓΔΖ ΑΔ ή άιινπ πξνκεζεπηή πνπ ειεθηξνδνηεί ηηο 

θαηαλαιψζεηο ζην θηίξην, φπνπ εγθαζίζηαηαη ην ζχζηεκα, γηα είθνζη πέληε (25) έηε, κε 

έλαξμε ηζρχνο ηελ εκεξνκελία ελεξγνπνίεζεο ηεο ζχλδεζεο ηνπ θσηνβνιηατθνπ 

ζπζηήκαηνο.  
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Ζ ηηκή ηεο παξαγφκελεο απφ ην θσηνβνιηατθφ ζχζηεκα ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ 

εγρέεηαη ζην δίθηπν νξίδεηαη ζε 0,55 Δπξψ/kWh γηα ηηο ΢πκβάζεηο ΢πκςεθηζκνχ πνπ 

ζπλάπηνληαη ηα έηε 2009, 2010 θαη 2011 θαη κεηψλεηαη θαηά 5% εηεζίσο γηα ηηο ΢πκβάζεηο 

΢πκςεθηζκνχ πνπ ζπλάπηνληαη ην δηάζηεκα απφ 1.1.2012 κέρξη θαη 31.12.2019. Σν 

πξφγξακκα απηφ δίλεη θίλεηξα κε ηε κνξθή ελίζρπζεο ηεο παξαγφκελεο ειηαθήο 

θηινβαηψξαο, ψζηε ν νηθηαθφο θαηαλαισηήο ή κία κηθξή επηρείξεζε λα θάλνπλ απφζβεζε 

ηνπ ζπζηήκαηνο πνπ εγθαηέζηεζαλ θαη λα έρνπλ έλα ινγηθφ θέξδνο γηα ηηο ππεξεζίεο 

(ελεξγεηαθέο θαη πεξηβαιινληηθέο) πνπ παξέρνπλ ζην δίθηπν. 

Δπίζεο κε αθεηεξία ην Ν. 3734/2009, αλακέλεηαη λα δηεπθνιπλζνχλ νη επελδχζεηο 

ζηε γεσζεξκία θαη ε ρξήζε ηεο ζηηο αγξνηηθέο εθκεηαιιεχζεηο, ελψ νινθιεξψζεθαλ νη 

αληίζηνηρεο αιιαγέο ζηηο εθηειεζηηθέο ηνπ λφκνπ ππνπξγηθέο απνθάζεηο
141

. Απηέο 

πξνζβιέπνπλ θπξίσο ζε απινπνίεζε θαη ηππνπνίεζε ηεο αδεηνδφηεζεο ρξήζεο γεσζεξκίαο 

γηα νηθηαθή ρξήζε , ζε επέθηαζε ηεο ρξήζεο ζε αγξνηηθέο εγθαηαζηάζεηο  θαη ζε 

ηξνπνπνίεζε ηεο ΤΑ πεξί δηαδηθαζίαο δηαγσληζκψλ κίζζσζεο δηθαησκάησλ έξεπλαο ζε 

κεγάια γεσζεξκηθά πεδία, θάλνληαο ζαθέζηεξε θαη πιήξσο δηάθαλε ηε δηαδηθαζία. 

Σέινο, κε ηελ έθδνζε ηνπ Ν.3784/2009 «Αλαζεψξεζε Γηαηάμεσλ Ν.703/1977 πεξί 

Αληαγσληζκνχ θαη άιιεο δηαηάμεηο», πνπ αθνινχζεζε ζηελ νπζία έγηλε κηα πξνζπάζεηα 

ξχζκηζεο ησλ εθθξεκνχλησλ ή απνξξηθζέλησλ αηηεκάησλ γηα ιήςε άδεηαο παξαγσγήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ θσηνβνιηαηθνχο ζηαζκνχο, ε επαλαμηνιφγεζε ησλ νπνίσλ 

ππάγεηαη εθεμήο ζηελ αξκνδηφηεηα ηηο ΡΑΔ
142

. 

 

3.3.2. ΣΡΔΥΟΤ΢Δ΢ ΔΞΔΛΗΞΔΗ΢ ΢ΣΟ ΘΔ΢ΜΗΚΟ ΠΔΡΗΓΤΡΟ ΣΩΝ 

Α.Π.Δ. 

Μεηά ηελ πνιχ ζεκαληηθή έθδνζε ηνπ Ν.3468/2006, πνπ ελζσκάησζε ηελ 

Κνηλνηηθή Οδεγία θαη έζεζε ηνπο ζηφρνπο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ, ε ειιεληθή 

θπβέξλεζε ςήθηζε ηνλ Μάην ηνπ 2010, ην Ν. 3851/10 (ΦΔΚ 85 Α/4-6-2010) «Δπηηάρπλζε 

ηεο αλάπηπμεο ησλ Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο θαη άιιεο δηαηάμεηο ζε ζέκαηα αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, 

Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο»
143

.Ο λένο απηφο λφκνο, θηλείηαη ζηελ ίδηα ινγηθή ηνπ 

πξνγελέζηεξνπ λφκνπ 3468/2006, πξνρσξψληαο σζηφζν ζε θάπνηεο ζεκαληηθέο αιιαγέο ,ζε 

φηη αθνξά ηελ αλαζεψξεζε ησλ ζηφρσλ πνπ είραλ ηεζεί ηφζν  ζε εζληθφ φζν θαη επξσπατθφ 

επίπεδν, ζρεηηθά κε ηα πνζνζηά δηείζδπζεο θαη πξνψζεζεο ησλ ΑΠΔ. 
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Με ην Ν. 3851/10,δηαθαίλεηαη φηη ε πξνζηαζία ηνπ θιίκαηνο, κέζσ ηεο πξνψζεζεο 

ηεο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ Α.Π.Δ., απνηειεί πεξηβαιινληηθή θαη ελεξγεηαθή 

πξνηεξαηφηεηα πςίζηεο ζεκαζίαο γηα ηε ρψξα. Μεηά θαη ηελ έθδνζε ηεο λέαο Οδεγίαο 

2009/28/ΔΚ (ΔΔL, 140/2009),θαη ηε ζπλαθφινπζε ελζσκάησζε ηεο ζηελ εζσηεξηθή 

έλλνκε ηάμε, θαζνξίδνληαη λένη εζληθνί ζηφρνη κέρξη ην έηνο 2020 σο εμήο: 

α) ΢πκκεηνρή ηεο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ Α.Π.Δ. ζηελ αθαζάξηζηε ηειηθή 

θαηαλάισζε ελέξγεηαο ζε πνζνζηφ 20%. 

β) ΢πκκεηνρή ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ Α.Π.Δ. ζηελ αθαζάξηζηε 

θαηαλάισζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 40%. Με απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο πνπ εθδίδεηαη κέζα ζε ηξεηο 

(3) κήλεο απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο, θαζνξίδεηαη ε επηδησθφκελε αλαινγία 

εγθαηεζηεκέλεο ηζρχνο θαη ε θαηαλνκή ηεο ζην ρξφλν κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ηερλνινγηψλ 

Α.Π.Δ.. Ζ απφθαζε απηή αλαζεσξείηαη αλά δηεηία ή θαη λσξίηεξα, εάλ ζπληξέρνπλ 

ζεκαληηθνί ιφγνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Οδεγίαο 2009/28/ΔΚ. 

γ) ΢πκκεηνρή ηεο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ Α.Π.Δ. ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο 

γηα ζέξκαλζε θαη ςχμε ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 20%. 

δ) ΢πκκεηνρή ηεο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ Α.Π.Δ. ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο 

ζηηο κεηαθνξέο ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 10%
144

.» 

Ζ Διιεληθή ινηπφλ θπβέξλεζε,  κε ηελ ςήθηζε ηνπ Ν.3851/2010 έρεη πηνζεηήζεη 

ζηφρν 20% γηα ηηο ΑΠΔ πνπ εμεηδηθεχεηαη ζε 40 % ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή, 20 % ζηηο 

ζεξκηθέο ΑΠΔ θαη 10 % ζηα βηνθαχζηκα, πξνβαίλνληαο ζε αλαζεψξεζε ηνπ ζηφρνπ 20,1%, 

γηα ηε ζπκκεηνρή ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ ΑΠΔ ζηελ αθαζάξηζηε 

θαηαλάισζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ζχκθσλα κε ην Ν. 3468/2006, θαζψο δεζκεχεηαη πσο ην 

αληίζηνηρν πνζνζηφ δηείζδπζεο ζα θηάζεη ην 40%. 

3.3.3. ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑ 

Μέζα απφ απηήλ ηελ ζπλνπηηθή παξάζεζε ηνπ εζληθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, 

ζπλάγεηαη ην ζπκπέξαζκα φηη ε ειιεληθή έλλνκε ηάμε επηδφζεθε ζε έλαλ αγψλα δξφκνπ, 

αιιεπάιιεισλ λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ, πξνθεηκέλνπ ππφ ην βάξνο ρξνληθψλ πηέζεσλ ή 

ελ φςεη  αληηκεηψπηζεο επεηγνπζψλ νηθνλνκηθψλ επελδχζεσλ, λα δηακνξθψζεη ην 

θαηάιιειν λνκνζεηηθφ πιαίζην πξνψζεζεο ησλ ΑΠΔ. Ωο εθ ηνχηνπ, απνκαθξχλζεθε απφ 

ην φξακα  ελφο εληαίνπ θαη νινθιεξσκέλνπ λφκνπ, κε απνηέιεζκα ηα εκίκεηξα ησλ 

ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ , λα κελ κπνξνχλ λα θαιχςνπλ ηα ζπλερψο αλαθπφκελα λνκηθά  
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θελά, κε απνηέιεζκα ε αμηνπνίεζε θαη εγθαηάζηαζε ησλ έξγσλ ΑΠΔ, λα ζπλαληήζεη ηνλ 

αθπξσηηθφ έιεγρν. 

 

3.4. ΟΗ ΑΠΔ ΢ΣΟ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑΚΟ ΠΔΓΗΟ 

Σν δήηεκα ηεο αμηνπνίεζεο θαη πξνψζεζεο ησλ ΑΠΔ, απαζρφιεζε ηδηαίηεξα ην 

λνκνινγηαθφ πεδίν θαη ζπγθεθξηκέλα ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, πνπ ηελ ηειεπηαία 

θπξίσο δεθαεηία έρεη πξνβεί ζηελ έθδνζε κηαο ζεηξάο απνθάζεσλ ζρεηηθψλ κε δεηήκαηα 

ΑΠΔ, πνπ ζπρλά βξίζθνληαη αληηκέησπα κε ηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν. 

Οη ζρεηηθέο απνθάζεηο ζα κπνξνχζαλ λα θαηεγνξηνπνηεζνχλ  θαη λα εληαρζνχλ ζε 

δχν ρξνληθέο θάζεηο, κε αθεηεξία ηελ αξρή ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο, πνπ ν ηνκέαο ησλ 

ΑΠΔ αξρίδεη αθελφο  λα απαζρνιεί ηελ λνκνινγία, αιιά θπξίσο  ππφ ηελ έλλνηα ηνπ 

παξεκπηπηφλησο, ζην πιαίζην δειαδή εμέηαζεο ππνζέζεσλ κε άιιν αληηθείκελν. Γηα ην 

ιφγν απηφ, ε λνκνινγία ηεο πξψηεο απηήο πεξηφδνπ, εληνπίδεηαη θπξίσο ζε Πξαθηηθά 

Δπεμεξγαζίαο, ζηα πιαίζηα ησλ νπνίσλ ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο δηαηππψλεη ηε γλψκε ηνπ 

«θαη» ζρεηηθά κε ηηο ΑΠΔ, ππνδεηθλχνληάο ηηο σο ηερληθέο ιχζεηο πνπ ππεξεηνχλ ηελ αξρή 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο
145

 . 

Ζ δεχηεξε πεξίνδνο ε νπνία ρξνληθά νξηνζεηείηε ζηελ ηειεπηαία θπξίσο πεληαεηία, 

είλαη θαη ε πην ελδηαθέξνπζα, θαζψο ε λνκνινγία αληηκεησπίδεη επζέσο ηα δεηήκαηα πνπ 

πξνθχπηνπλ  απφ ηελ αδεηνδφηεζε ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ ΑΠΔ, ελψ ρξνληθά ζπκπίπηεη κε ηελ 

πξνζπάζεηα ελζσκάησζεο ησλ  θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ βξίζθνληαη ζε εμέιημε.  

Σα ζεκαληηθφηεξα εκπφδηα αλάπηπμεο ησλ ΑΠΔ ζηελ Διιάδα, αθνξνχλ θπξίσο ην 

ζηάδην ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο, ηεο ρσξνζέηεζεο θαη ηεο εγθαηάζηαζεο ησλ 

ζηαζκψλ ζε δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο, κε απνηέιεζκα, ηαπηφρξνλα κε ηηο  ειιείςεηο θαη 

ηηο αλεπάξθεηεο ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο ΑΠΔ, λα αλαδεηθλχνληαη νη ζεκειηψδεηο 

ειιείςεηο ησλ εζληθψλ δηαηάμεσλ γηα ηελ αλππαξμία δαζνινγίνπ θαη ηελ έιιεηςε 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ. Σα δεηήκαηα απηά απαζρνινχλ ην ΢ηΔ, ηo νπνίν έρεη εθδψζεη 

αξθεηέο φπσο ζα δηαπηζηψζνπκε απνθάζεηο, δεκηνπξγψληαο έηζη κηα λνκνινγία 

πξνζηαηεπηηθή ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ  θαιείηαη λα θαιχςεη ηα θελά  θαη λα δηνξζψζεη 

ιάζε θαη παξαιείςεηο. Σν κεγαιχηεξν κέξνο ησλ απνθάζεσλ, θαηά ηελ ππφ ζπδήηεζε 

πεξίνδν, αθνξνχλ θπξίσο ππνζέζεηο εγθαηάζηαζεο αηνιηθψλ ζηαζκψλ θαη πδξνειεθηξηθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ, ελψ πεξηέρνπλ θαη γεληθφηεξεο ζθέςεηο γηα ηηο ΑΠΔ, πνπ ζίγνπλ ηξεηο 

βαζηθέο παξακέηξνπο, ηα δεηήκαηα πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο ησλ ΑΠΔ, ηα δεηήκαηα 
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 Διιεληθή Δηαηξεία Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο, Δθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ζηελ 
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ηνπ ρσξνηαμηθνχ ηνπο ζρεδηαζκνχ θαη ηα δεηήκαηα εγθαηάζηαζεο ζε δάζε θαη δαζηθέο 

εθηάζεηο. 

΋πσο ζα δηαπηζηψζνπκε θαη απφ ηελ ιεπηνκεξή εμέηαζε ηεο πξφζθαηεο θπξίσο 

λνκνινγίαο, ελψ απηή πξνζεγγίδεη ην δήηεκα ησλ ΑΠΔ, σο ελαιιαθηηθή κνξθή 

ειεθηξνπαξαγσγήο θαη ηηο ππνδεηθλχεη σο βηψζηκεο ηερληθέο ιχζεηο, ηαπηφρξνλα βξίζθεηαη 

αληηκέησπε κε ην  δίιεκκα λα ραιαξψζεη ηηο πξνυπνζέζεηο άζθεζεο ηνπ αθπξσηηθνχ 

ειέγρνπ, κε αηηηνινγηθή βάζε ηε θηιηθφηεηα ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ κε ην πεξηβάιινλ, ή λα ηα 

αληηκεησπίζεη σο ηερληθά έξγα θαη λα εθαξκφζεη κε ζπλέπεηα ηε ζρεηηθή λνκνινγία ηνπ, 

αλεμάξηεηα απφ ηελ επηφηεηα ηεο πεγήο ηνπο. 

Μεηά ηα αλσηέξσ, νη απνθάζεηο ηνπ ΢ηΔ γηα ηηο ΑΠΔ , ζα θαηεγνξηνπνηεζνχλ κε 

βάζε ηηο ηξεηο απηέο βαζηθέο παξακέηξνπο, πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο: δεηήκαηα πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο έξγσλ ΑΠΔ, δεηήκαηα 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ έξγσλ ΑΠΔ θαη δεηήκαηα εγθαηάζηαζεο ησλ ΑΠΔ ζε δάζε θαη 

δαζηθέο εθηάζεηο. ΋πσο κάιηζηα ζα ζπκπεξάλνπκε, απφ ηελ δηεμνδηθή αλάιπζε ησλ 

απνθάζεσλ ηνπ ΢ηΔ πνπ αθνινπζεί, πνιιέο θνξέο νη θξηλφκελεο αηηήζεηο ζρεηίδνληαη κε 

πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο δεηήκαηα, γεγνλφο πνπ θαζηζηά κελ δπζρεξή ηελ θαηεγνξηνπνίεζε 

ηνπο, αιιά παξνπζηάδεηαη δε,  φιν ην εχξνο ηελ λνκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ αλαθνξηθά κε ηα ππφ 

ζπδήηεζε δεηήκαηα. 

 

3.5. ΕΖΣΖΜΑΣΑ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ΢ ΑΓΔΗΟΓΟΣΖ΢Ζ΢ ΔΡΓΩΝ ΑΠΔ 

 Ζ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ, δελ απνθιείεηαη λα έρεη νξηζκέλεο δπζκελείο ζπλέπεηεο γηα 

ην θπζηθφ ή πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ, ηδίσο ζε επαίζζεηεο νηθνινγηθά πεξηνρέο. Γηα ην ιφγν 

απηφ ην δήηεκα ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο ηνπο είλαη κείδνλνο ζεκαζίαο θαη δελ ζα 

κπνξνχζε λα δηαθχγεη ηεο πξνζνρήο ηνπ ΢ηΔ. Ζ ζρεηηθή λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ , αλαθέξεηαη 

ζε δηάθνξεο παξακέηξνπο απηνχ ηνπ δεηήκαηνο, ηηο νπνίεο αληηκεησπίδεη κε ηελ πξέπνπζα 

ζεκαζία. 

 ΢εκαληηθά πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα ηίζεληαη απφ ηα έξγα δηαζχλδεζεο ησλ 

ζηαζκψλ ΑΠΔ κε ην Γίθηπν Γηαλνκήο, ιφγσ ηεο κεγάιεο απφζηαζεο πνπ ζπρλά ππάξρεη 

απφ ην ρψξν παξαγσγήο ζην ρψξν θαηαλάισζεο ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. ΢χκθσλα κε ην 

΢ηΔ, έρεη θξηζεί γηα ηηο κεζφδνπο εθκεηάιιεπζεο αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο φηη « θαη 

ησλ κεζφδσλ φκσο απηψλ ε ρξήζε, ε νπνία θαηαξρήλ ελαξκνλίδεηαη πξνο ηε ζπληαγκαηηθή 

επηηαγή γηα ηελ πξνζηαζία  ηνπ πεξηβάιινληνο, αθνχ κπνξεί λα ππνθαηαζηήζεη άιινπο, 

επηβιαβείο απφ ηελ άπνςε απηή, ηξφπνπο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, έρεη άκεζε 

επίδξαζε ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη είλαη δπλαηφλ λα απνηειέζεη επίζεο θίλδπλν  ζνβαξήο 

αιινηψζεσο ή αθφκα  θαη αλεπαλφξζσηεο θαηαζηξνθήο απηoχ, εάλ δελ γίλεηαη πιήξεο 
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επηζηεκνληθή κειέηε φισλ ησλ επηπηψζεψλ ηεο ζην πεξηβάιινλ, νπφηε θαη κφλν είλαη 

ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο»
146

. 

 Αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο ησλ έξγσλ ΑΠΔ, ην 

΢ηΔ, κε πάγηα λνκνινγία ηνπ, νξίδεη φηη νη ελδηαθεξφκελνη νθείινπλ λα ππνβάιινπλ 

Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, πνπ λα εκπεξηέρεη ηηο επηπηψζεηο ησλ έξγσλ απηψλ 

θαη κάιηζηα κε ηξφπν πνπ λα πιεξνί ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο επηζηεκνληθήο εξγαζίαο κε 

ινγηθή ζεκειίσζε θαη ηεθκεξίσζε ησλ θξίζεσλ, ζχκθσλα κε ηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ 

Ν.1650/1986. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε, δελ πιεξνχληαη νη  φξνη θαη ε πξνέγθξηζε 

ρσξνζέηεζεο ΔΠΟ, πνπ ζηεξίδνληαη ζε απηήλ, αθπξψλνληαη
147

. 

 ΢εκαληηθφ παξάγνληα γηα ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ησλ έξγσλ ΑΠΔ, 

απνηειεί ν ζεβαζκφο ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ηεο πεξηνρήο, ε νπνία απαηηεί ε αλάπηπμε 

ζε νπνηνδήπνηε ηνκέα, νηθνλνκηθφ, νηθηζηηθφ, ελεξγεηαθφ , λα κελ ππεξβαίλεη ηα φξηα 

θνξεζκνχ θάζε πεξηνρήο, ζχκθσλα κε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο. Ζ έλλνηα ηεο 

θέξνπζαο ηθαλφηεηαο έρεη αλαρζεί απφ ηε λνκνινγία σο λνκηθή αξρή, πνπ απνξξέεη απφ ηελ 

αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

 Δμίζνπ ζεκαληηθφ είλαη θαη ην δήηεκα εγθαηάζηαζεο έξγσλ ΑΠΔ εληφο 

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ, εζληθψλ δξπκψλ, αηζζεηηθψλ δαζψλ θαη δηαηεξεηέσλ 

κλεκείσλ ηεο θχζεο, θαζψο θαη ησλ πεξηνρψλ πνπ έρνπλ εληαρζεί ζηνλ εζληθφ θαηάινγν 

ηνπ Γηθηχνπ NATURA 2000, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, θαζψο θαη 

ησλ ηνπίσλ κε ηδηαίηεξν θπζηθφ θάιινο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ.10 ηνπ Ν.2941/2001, 

ε εγθαηάζηαζε γίλεηαη κα βάζε ηα φζα πξνβιέπνληαη απφ ηα λνκηθά θείκελα θήξπμεο ησλ 

άλσ πεξηνρψλ σο ηέηνησλ ή ζχκθσλα κε ην Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη 

Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο ΑΠΔ, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ Ν.2742/1999. 

Δπηπιένλ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε έξγσλ ΑΠΔ ζε πεξηνρέο RAMSAR ή ζε πεξηνρέο 

δηθηχνπ NATURA 2000,ζε εζληθνχο δξπκνχο θαη αηζζεηηθά δάζε, ζα πξέπεη λα ηεξνχληαη 

νη δηαδηθαζίεο ηεο αλψηεξεο θαηεγνξίαο απφ απηήλ  ζηελ νπνία θαλνληθά εληάζζεηαη ην 

έξγν .Απφ ηηο πξνβιέςεηο απηέο ζπλάγεηαη ζαθψο φηη είλαη δπλαηή θαηαξρήλ ε 

πξαγκαηνπνίεζε ζηαζκψλ ειεθηξνπαξαγσγήο απφ ΑΠΔ εληφο πεξηνρψλ NATURA
148

.΢ηηο 

πεξηπηψζεηο απηέο ν δηθαζηήο πξνβαίλεη, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο πεξηβαιινληηθήο 
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 Δππξαμία-Αίζξα Αζ. Μαξηά Πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ησλ έξγσλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη 

πξνιεπηηθνί κεραληζκνί ηνπ δηθαίνπ , ,Πνιπηερλείν Κξήηεο,ζει.7 
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 Κ.Γψγνο , Η πεπιβαλλονηική αδειοδόηηζη έπγων ζε πεπιοσέρ ηος δικηύος Natura 2000, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, 
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πξνζηαζίαο, ζηε ζηάζκηζε δχν αλαγθψλ, πνπ ε ηθαλνπνίεζε ακθνηέξσλ εμππεξεηεί ην 

πεξηβάιινλ ηεο αλάπηπμεο ησλ ΑΠΔ θαη ηεο δηαθχιαμεο ηνπ επαίζζεηνπ πεξηβάιινληνο
149

. 

Σν ΢ηΔ, βάζεη πξνεγνχκελεο λνκνινγίαο ηνπ, έθξηλε φηη θαη νη πεξηνρέο πνπ έρνπλ 

πξνηαζεί γηα έληαμε ζην Γίθηπν NATURA 2000, απνιακβάλνπλ ησλ ίδησλ εγγπήζεσλ κε 

ηηο εληαγκέλεο, ράξηλ δηαηήξεζεο θαη ζεβαζκνχ ηνπ ραξαθηήξα ησλ πεξηνρψλ απηψλ. 

Δπίζεο ην δήηεκα ηεο εγθαηάζηαζεο ζηαζκψλ ΑΠΔ ζε πεξηβαιινληηθά επαίζζεηεο 

πεξηνρέο, ξπζκίδεηαη θαη απφ ην άξζξν 6 ηνπ Δηδηθνχ Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ 

θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο ΑΠΔ, ζχκθσλα κε ην νπνίν απνθιείεηαη ε εγθαηάζηαζε 

ζηαζκψλ ΑΠΔ, ζηνπο νηθφηνπνπο πξνηεξαηφηεηαο, θαζψο θαη ζηνπο ππξήλεο εζληθψλ 

δξπκψλ. 

Καηά ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ησλ έξγσλ ΑΠΔ θαη ηδίσο ησλ αηνιηθψλ 

ζηαζκψλ, ηίζεηαη ην δήηεκα ησλ επηπηψζεσλ ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζηαζκνχ ζηελ 

νξληζνπαλίδα ηεο πεξηνρήο. Απηφ κάιηζηα, πνιχ ζπρλά ρξεζηκνπνηείηαη σο επηρείξεκα, 

ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ, φηη δειαδή ε εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία αλεκνγελλεηξηψλ ζα απμήζεη 

ηε ζλεζηκφηεηα ησλ πηελψλ, πξνθεηκέλνπ λα δεηεζεί αθχξσζε πξάμεηο ΔΠΟ
150

.  

 Σέινο, δήηεκα ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηίζεηαη επίζεο εμαηηίαο ηεο νπηηθήο 

ελφριεζεο πνπ πξνθαιείηαη απφ ηηο αλεκνγελλήηξηεο θαη ηηο εγθαηαζηάζεηο ηεο ειηαθήο 

ελέξγεηαο. Σν  Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο 

ΑΠΔ, κεξηκλά γηα ηελ απνθπγή ηεο νπηηθήο ελφριεζεο, κε ηδηαίηεξα κάιηζηα ιεπηνκεξείο 

ξπζκίζεηο. ΢ρεηηθέο είλαη νη παξαθάησ θξηλφκελεο αηηήζεηο πνπ ππεβιήζεζαλ ελψπησλ ηνπ 

΢ηΔ. 

 

3.5.1. Ζ ΢ΥΔΣΗΚΖ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΣΟΤ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ΣΖ΢ 

ΔΠΗΚΡΑΣΔΗΑ΢ 

Σν ΢ηΔ θαη ζπγθεθξηκέλα ην πέκπην Σκήκα ηνπ (Δ΄), θαηεμνρήλ αξκφδην γηα 

δεηήκαηα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, έρεη επηζηακέλσο αζρνιεζεί κε δεηήκαηα 

πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο ησλ έξγσλ ΑΠΔ.Γηα ην κείδνλνο ζεκαζίαο απηφ δήηεκα, 

έρεη ζπλαρζεί πινχζηα ζε πεξηερνκελν  λνκνινγία, πνπ αληηκεησπίδεη ηα πξνβιήκαηα πνπ 

δεκηνπξγνχληαη θαηά ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ησλ έξγσλ ΑΠΔ, πνπ ζπρλά 

βξίζθνληαη αληηκέησπα κε ηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν ηνπ ΢ηΔ. 

Μέζσ  ηεο εμέηαζεο ηεο  πξφζθαηεο θπξίσο λνκνινγίαο θαη ησλ θπξηφηεξσλ 

απνθάζεσλ ηνπ Δ΄Σκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ, θαηαδεηθλχεηαη κε ην πιένλ εκθαηηθφ ηξφπν ε 
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πξνζέγγηζε ησλ δεηεκάησλ απηψλ απφ ην ΢ηΔ θαη ε ηδηαίηεξα απζηεξή ζηάζε ηνπ απέλαληη 

ζην δήηεκα ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο έξγσλ ΑΠΔ. 

΢πγθεθξηκέλα, ην ΢ηΔ κε απφθαζή ηνπ, αθχξσζε απφθαζε έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία κηθξνχ πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ 

ηζρχνο 1,5 MW,ζηνλ πνηακφ Άλσ Δξχκαλζν Ν.Ζιείαο, κε ην αηηηνινγηθφ φηη, απηέο δελ 

είλαη λφκηκεο, θαζψο θαηά ηελ έθδνζή ηνπο, ήηαλ εθθξεκείο δηαδηθαζίεο κε αληηθείκελν θαη 

άιια αλάινγα έξγα ζην ίδην πνηάκην νηθνζχζηεκα
151

.Δπηπιένλ,  κε βάζε κειέηε 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ πνπ αλαθέξεηαη απνθιεηζηηθψο ζην επίδηθν έξγν, δελ 

ζπλεθηηκήζεθαλ νη ζπλέπεηεο απφ ην άζξνηζκα ησλ έξγσλ εθκεηάιιεπζεο  ηνπ πδάηηλνπ 

δπλακηθνχ ηνπ πνηακνχ, δεδνκέλνπ φηη γηα λα πξαγκαηνπνηεζνχλ πεξηζζφηεξα 

πδξνειεθηξηθά έξγα  ζε πνηάκην νηθνζχζηεκα , πξέπεη λα εμεηάδνληαη ζπλζεηηθά θαη 

νινθιεξσκέλα  νη επηπηψζεηο απφ ην ζχλνιν ησλ επεκβάζεσλ θαη λα ιακβάλνληαη ππφςε 

νη ζπλέπεηεο απφ ηπρφλ πξνεγνπκέλσο πξαγκαηνπνηεζέληα έξγα, θαζψο δελ αξθεί ε 

εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απφ θαζέλα απφ ηα έξγα  απηά
152

.  

Με άιιε απφθαζε ηνπ ΢ηΔ, αθπξψζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη πνπ εθδφζεθαλ 

απφ ηνλ Ννκάξρε Κπθιάδσλ , γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία αηνιηθνχ ζηαζκνχ 

παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ηζρχνο 2,64MW , ζηελ ζέζε «΢χξηγγα» ΢χξνπ 

Κπθιάδσλ, πνπ βξίζθεηαη εληφο ησλ νξίσλ ηνπ Γηθηχνπ Natura 2000
153

.Σν ζθεπηηθφ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, θαηφπηλ ηειενινγηθήο εξκελείαο ησλ νηθείσλ δηαηάμεσλ, επζπγξακκίζηεθε κε  

ην άξζξν 1 παξ.2 θαη 3 πεξ.18 εδαθ.γ΄ ηνπ  λ. 2647/1998., ζχκθσλα κε ην νπνίν  ε 

αξκνδηφηεηα έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο απφ αηνιηθή ελέξγεηα, ζπλνιηθήο ηζρχνο κηθξφηεξεο ησλ 50 ΜW κεηαβηβάδεηαη 

ζηηο Πεξηθέξεηεο, κε ηελ εμαίξεζε ησλ πεξηνρψλ « πνπ εκπίπηνπλ κέζα ζε φξηα Ramsar, 

Γίθηπν Natura 20000,….. εζληθά πξνγξάκκαηα ή ζρέδηα πεξηβαιινληηθήο ζεκαζίαο», ησλ 

νπνίσλ ε απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα  ππάγεηαη απνθιεηζηηθά ζηνλ Τπνπξγφ ΠΔΥΩΓΔ θαη 

φρη ζην Ννκάξρε ή Πεξηθεξεηάξρε
154

. 

 Με ηελ απφθαζε απηή ηνπ ΢ηΔ, δηεπθξηλίδεηαη νξηζηηθά φηη ε αξκνδηφηεηα έγθξηζεο 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο αηνιηθψλ ζηαζκψλ παξαγσγήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, νπνηαζδήπνηε ηζρχνο, εληφο πεξηνρψλ πνπ πεξηιακβάλνληαη κεηαμχ 

άιισλ ζην δίθηπν NATURA 2000, αλήθεη ζηνλ Τπνπξγφ ΠΔΥΩΓΔ, ν νπνίνο, σο θεληξηθή 
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΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε2010, ζει.1073 
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 Κσλζηαληίλνο Π.Βάηαιεο, ΢πιινγή λνκνζεζίαο γηα ηηο Αλαλξψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε2010, ζει.1018 
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δηνίθεζε θα έρσλ ηελ ζπλνιηθή επζχλε γηα ηηο πεξηνρέο απηέο, ζα εγθξίλεη ή φρη ηνπο φξνπο 

θαη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηηο επίκαρεο δξαζηεξηφηεηεο. Δπηπιένλ,ζχκθσλα κε ηελ σο άλσ 

απφθαζε,ην ΢ηΔ θαηέιεμε ζην φηη  κέρξη ηελ νξηζηηθή έγθξηζε, θαηά ηελ νηθεία δηαδηθαζία, 

ηνπ θαηαιφγνπ ησλ πεξηνρψλ, πνπ ζα πεξηιεθζνχλ, ηειηθψο ζην δίθηπν απηφ, ε σο άλσ 

αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔΥΩΓΔ, πνπ απνηειεί δηαδηθαζηηθή εγγχεζε δηαηεξήζεσο 

θαη ζεβαζκνχ ηνπ ραξαθηήξα ησλ πεξηνρψλ απηψλ, αζθείηαη ζηηο πεξηνρέο πνπ έρνπλ 

αξκνδίσο πξνηαζεί πξνο έληαμε ζην αλσηέξσ δίθηπν
155

. 

΢ην ίδην πιαίζην πεξηιακβάλεηαη θαη ε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο Αλαζηνιψλ ηνπ ΢ηΔ, 

κε ηελ νπνία αλεζηάιε πξάμε εγθξίζεσο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, πνπ εθδφζεθε απφ ηνλ 

Γεληθφ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο Γπηηθήο Μαθεδνλίαο, γηα ηελ θαηαζθεπή  ηνπ 

έξγνπ«ΑΗΟΛΗΚΟ Πάξθν ηζρχνο 28,9Μ», ζηε ζέζε Σνχκπα-Αλζνβνχλη ηνπ λνκνχ 

Φιψξηλαο
156

. Ζ Δπηηξνπή Αλαζηνιψλ , κε ην αηηηνινγηθφ φηη, κέξνο ηεο έθηαζεο ηνπ 

επίδηθνπ έξγνπ θαη ζπγθεθξηκέλα ε εγθαηάζηαζε κέξνπο ησλ αλεκκνγελεηξηψλ αηνιηθνχ 

ζηαζκνχ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηα, αλαπηχζζεηαη  ζε πεξηνρή πνπ εληάζζεηαη  ζην 

νηθνινγηθφ δίθηπν «Natura 2000», ζχκθσλα θαη κε επίζεκν έγγξαθν  ηνπ Σκήκαηνο 

Πεξηθεξεηαθνχ θαη Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Γ.Μαθεδνλίαο,έθξηλε, 

επαλαιακβάλνληαο ζηελ νπζία ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ, φηη αξκνδηφηεηα γηα ηελ 

έθδνζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ επίδηθνπ 

αηνιηθνχ ζηαζκνχ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, έρεη κφλν ν Τπνπξγφο ΠΔΥΩΓΔ θαη 

φρη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο Πεξηθέξεηαο, ιφγσ ηνπ φηη  κέξνο ησλ αλεκνγελλεηξηψλ 

εληάζζεηαη ζην νηθνινγηθφ δίθηπν «Natura 2000»
157

. 

Καηά  ην ίδην ζθεπηηθφ ε Δπηηξνπή Αλαζηνιψλ ηνπ ΢ηΔ, έθαλε δεθηή ηελ αίηεζε 

αλαζηνιήο εθηέιεζεο πξάμεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη 

ιεηηνπξγία  αηνιηθψλ ζηαζκψλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ηζρχνο 18MW,ζηε ζέζε 

Μπειερέξη, Γήκνπ Νηάησλ, Ννκνχ Λαθσλίαο, κε ην αηηηνινγηθφ φηη ε πεξηνρή 

εγθαηαζηάζεσο ηνπ αηνιηθνχ πάξθνπ βξίζθεηαη, παξά ηνπο ηζρπξηζκνχο πεξί ηνπ αληηζέηνπ, 

ζε άκεζε γεηηλίαζε κε πεξηνρέο Natura
158

. Σν γεγνλφο δε φηη ν ζρεδηαδφκελνο εληφο ηεο 

πεξηνρήο Natura ππνζηαζκφο εμαηξείηαη απφ ην πεξηερφκελν ηεο πξνζβαιιφκελεο 

ξπζκίζεσο, πέξαλ ηνπ φηη απηφ δελ πξνθχπηεη ζαθψο, πάλησο δελ αζθεί επηξξνή, δηφηη δελ 

είλαη δπλαηή ε ιεηηνπξγία ηνπ αηνιηθνχ ζηαζκνχ ρσξίο ηνλ ππνζηαζκφ. 
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Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηνπο ράξηεο ηεο Οξληζνινγηθήο Δηαηξείαο ε ελ ιφγσ πεξηνρή 

είλαη ζεκαληηθή γηα ηελ επηβίσζε δηαθφξσλ πνπιηψλ θαη δελ έρεη αθφκα ζπληαρζεί εηδηθή 

νξληζνινγηθή κειέηε. Δλφςεη φισλ απηψλ, ε Δπηηξνπή ζηαζκίδνληαο ηηο απαηηήζεηο ηνπ ππφ 

εθπφλεζε εηδηθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηηο ΑΠΔ θαη ηνπο ιφγνπο δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο πνπ ζπλίζηαληαη ζηελ ελίζρπζε ηεο παξαγσγήο ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο 

πεγέο, ελέθξηλε ηελ αλαζηνιή εθηέιεζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, πξνθεηκέλνπ λα 

απνηξαπεί ε επέκβαζε ζηελ επίκαρε έθηαζε θαη ε πηζαλνινγνχκελε δηαηάξαμε ηνπ 

νηθνζπζηήκαηνο απφ ηελ εγθαηάζηαζε ηνπ επίδηθνπ  αηνιηθνχ ζηαζκνχ θαη ησλ ζπλνδψλ 

έξγσλ
159

. 

 

3.6. ΣΟ ΕΖΣΖΜΑ ΣΟΤ ΥΩΡΟΣΑΞΗΚΟΤ ΢ΥΔΓΗΑ΢ΜΟΤ ΣΩΝ ΔΡΓΩΝ 

ΑΠΔ 

 Έλα απφ ηα πην θαίξηα δεηήκαηα πνπ αθνξά ηηο ΑΠΔ, είλαη ε έιιεηςε ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ. Μέρξη ζήκεξα, ε ρσξνζέηεζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ 

ζηελ Διιάδα, έρεη αληηκεησπηζηεί απνθιεηζηηθά ζην πιαίζην ησλ δηαδηθαζηψλ 

πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ, ιφγσ ηεο απνπζίαο εηδηθνχ 

ρσξνηαμηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο ΑΠΔ θαη ηεο έιιεηςεο εηδηθψλ πξνβιέςεσλ θαη ρσξνηαμηθψλ 

θαηεπζχλζεσλ ζηα πεξηθεξεηαθά ρσξνηαμηθά πιαίζηα πνπ ηέζεθαλ ζε εθαξκνγή ην 2003
160

. 

  Ζ  δπλαηφηεηα, νη φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο εγθαηάζηαζεο ζηαζκψλ 

ειεθηξνπαξαγσγήο απφ ΑΠΔ ζε πεξηνρέο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο, ζε δάζε θαη δαζηθέο 

εθηάζεηο θαη θάζε άιιν ζέκα ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ησλ ΑΠΔ θαιππηφηαλ θαηά 

αλεπαξθή ηξφπν κε ην Ν. 360/1976 «Πεξί Υσξνηαμίαο θαη Πεξηβάιινληνο» (ΦΔΚ Α‘ 

151)θαη δελ είρε απνηειέζεη αληηθείκελν νπζηαζηηθήο κέξηκλαο. Με ην Ν. 2941/2001 έγηλε ε 

πξψηε ζνβαξή πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο θαη ξπζκίζζεθε ε 

εγθαηάζηαζε Α.Π.Δ. ζε δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο κε εηδηθέο πξνβιέςεηο πνπ ζέζπηζαλ λέν 

πάγην θαη γεληθφ θαζεζηψο
161

. Πεξαηηέξσ, ζηα κέζα ηνπ 2003, ζεζκνζεηήζεθαλ θαη‘ 

εμνπζηνδφηεζε ηνπ Ν. 2742/ 1999 «Υσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη αεηθφξνο αλάπηπμε θαη 

άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α‘ 207) ηα Πεξηθεξεηαθά Πιαίζηα Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη 

Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο κε απνθάζεηο ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη 

Γεκνζίσλ Έξγσλ (ΤΠΔΥΩΓΔ)
162

. 
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 Ωζηφζν ζχκθσλα κε ην ΢ΣΔ, ηα νινθιεξσκέλα ρσξνηαμηθά ζρέδηα απνηεινχλ 

νπζηψδε φξν γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη έρεη απνδερηεί φηη απφ ην άξζξν 24 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, απνξξέεη επζέσο ε ππνρξέσζε ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα έξγα πνπ έρνπλ 

επξχηεξεο επηπηψζεηο. ΢ηα πιαίζηα απηά, φπσο είλαη αλακελφκελν, ε έιιεηςε πιήξνπο 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηε ρσξνζέηεζε έξγσλ ΑΠΔ, δεκηνπξγεί ζεκαληηθά πξνβιήκαηα, 

πνπ έρνπλ απαζρνιήζεη ην λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ
163

. 

Αλαθνξηθά ινηπφλ κε ηηο ΑΠΔ, ην ΢ηΔ έρεη θξίλεη φηη ε άδεηα εγθαηάζηαζεο ησλ 

κνλάδσλ ΑΠΔ ρνξεγείηαη κφλνλ εθφζνλ έρνπλ εγθξηζεί γηα ηελ πεξηνρή εγθαηάζηαζήο ηνπο 

νη πξάμεηο ησλ άξζξσλ 7,8 θαη 10 ηνπ Ν.2742/1999, δειαδή ηα Δηδηθά ή Πεξηθεξεηαθά 

Πιαίζηα Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο ή έρνπλ ραξαθηεξηζζεί σο 

Πεξηνρέο  Οξγαλσκέλεο Αλάπηπμεο Παξαγσγηθψλ Γξαζηεξηνηήησλ
164

. 

Μέρξη φκσο λα νινθιεξσζεί ε δηαδηθαζία απηή, ε νπνία πάλησο δελ επηηξέπεηαη λα 

ππεξβεί ηα εχινγα ρξνληθά φξηα, επηηξέπεηαη, σο κεηαβαηηθφ ζηάδην, ε ρνξήγεζε άδεηαο 

εγθαηάζηαζεο κφλν εθφζνλ έρεη πξνεγεζεί, ηνπιάρηζηνλ ζε επίπεδν λνκνχ ή πάλησο ζε 

επίπεδν ζρεηηθά επξείαο δηνηθεηηθήο πεξηθέξεηαο,  ζπλνιηθή κειέηε κε ζπλεθηίκεζε αθελφο 

ησλ πξνο θάιπςε ελεξγεηαθψλ θαη αθεηέξνπ ησλ επηπηψζεσλ ηνπ ζπλφινπ ηεο 

εγθαηάζηαζεο θαη λα πξνζδηνξίδεηαη ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ αηνιηθψλ ζηαζκψλ θαη ησλ 

αλεκνγελλεηξηψλ πνπ κπνξεί λα εγθαηαζηαζνχλ ζηελ πεξηνρή, ρσξίο λα ζεκεηψλεηαη 

ππέξβαζε ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηάο ηνπο ζηνλ ηνκέα απηφ. Ζ ζπλδξνκή ησλ άλσ 

πξνυπνζέζεσλ είλαη απαξαίηεηε ηφζν γηα ηελ έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ φζν θαη 

γηα ηελ άδεηα εγθαηάζηαζεο
165

. 

Απηά ηζρχνπλ ηδίσο «ζηελ πεξίπησζε ππνβνιήο αηηήκαηνο γηα ηελ εγθαηάζηαζε 

αηνιηθνχ ζηαζκνχ, κεηαμχ άιισλ, ζε πεξηνρή γηα ηελ νπνία έρεη ήδε εθδνζεί κεγάινο 

αξηζκφο παξφκνησλ αδεηψλ ή εθθξεκεί, γηα ην ζθνπφ απηφ, κεγάινο αξηζκφο 

αηηήζεσλ».Αθνινπζνχλ νη ζρεηηθέο απνθάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο
166

. 

 

3.6.1.Ζ ΢ΥΔΣΗΚΖ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΣΟΤ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ΣΖ΢ ΔΠΗΚΡΑΣΔΗΑ΢ 

 

Σν ίδην ηκήκα, Δ‘ Σκήκα ηνπ ΢ηΔ, έρεη αζρνιεζεί εθηελψο θαη κε ην δήηεκα ηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ησλ έξγσλ ΑΠΔ, επηρεηξψληαο λα θαιχςεη ην κεγάιν θελφ πνπ 

                                                 
163

 Μαξηά Δ-Α (2001), «Σερληθά έξγα ειεθηξνπαξαγσγήο απφ ΑΠΔ θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο», 

Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, 3/2001, ζει. 338-346  
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πξνιεπηηθνί κεραληζκνί ηνπ δηθαίνπ , ,Πνιπηερλείν Κξήηεο,ζει.9 
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ππάξρεη απφ ηελ έιιεηςε εηδηθνχ ρσξνηαμηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο ΑΠΔ.Με ζεηξά απνθάζεσλ, 

ε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ, έρεη πξνζπζπαζήζεη λα επηιχζεη ηα πξνβιήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ απφ 

ηελ έιιεηςε πιήξνπο λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ. 

΢πγθεθξηκέλα, κε πξφζθαηε απφθαζε ηνπ ΢ηΔ, αθπξψζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί 

φξνη θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ «Τδξνειεθηξηθφ έξγν Αγίνπ Νηθνιάνπ, ηζρχνο 

93MW,ζηνλ πνηακφ Άξαρζν ηνπ Ν. Άξηαο, θαζψο επίζεο θαη ε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Αλάπηπμεο γηα ρνξήγεζε άδεηα παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ην σο άλσ 

πδξνειεθηξηθφ έξγν
167

. 

Ζ απφθαζε ηνπ ΢ηΔ, βαζίζηεθε ζηνπο λφκνπο, Ν. 1650/1986 άξζξν 3 παξ.1 θαη 2, 

πνπ απαηηεί έγθξηζε φξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

λέσλ ή ηελ επέθηαζε θαη ησλ εθζπγρξνληζκφ πθηζηάκελσλ δεκνζίσλ ή ηδησηηθψλ έξγσλ , 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ ζηελ πξψηε θαηεγνξία ππάγνληαη ηα πδξνειεθηξηθά έξγα κε ηζρχ 

κεγαιχηεξε ή ίζε ησλ 8 MW, φπσο ελ πξνθεηκέλσ θαη ζην θεθάιαην Γ΄ ηνπ Ν.2742/1999 

«Υσξνηαμηθφο ΢ρεδηαζκφο θαη αεηθφξνο Αλάπηπμε…», ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη ηα 

Πεξηθεξεηαθά Πιαίζηα Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο, ηα νπνία 

θαηαξηίδνληαη μερσξηζηά γηα θάζε πεξηθέξεηα ηεο ρψξαο θαη πξνζδηνξίδνπλ ηηο ζηξαηεγηθέο 

επηινγέο ζε επίπεδν πεξηθέξεηαο
168

. 

Σν ΢ηΔ ήηαλ ηδηαίηεξα απζηεξφ θαηά ηελ εξκελεία  θαη εθαξκνγή ησλ πξνβιέςεσλ 

γηα ηηο ΑΠΔ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ 

Αλάπηπμεο ηεο Πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ.Δηδηθφηεξα, έθξηλε φηη, νη πξάμεηο έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη ρνξήγεζεο άδεηαο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο γηα ην 

επίκαρν έξγν δελ έρνπλ εθδνζεί λνκίκσο, δηφηη κε απηέο επηηξέπεηαη ε θαηαζθεπή κε 

πξνγξακκαηηζκέλνπ πδξνειεθηξηθνχ έξγνπ  ζηνλ Άξαρζν πνηακφ, παξά ηελ αληίζεηε, 

θαηαξρήλ πξφβιεςε ζην νηθείν Πεξηθεξεηαθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη 

Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο, ην νπνίν δελ πεξηιακβάλεη ην επίκαρν θξάγκα κεηαμχ ησλ 

κλεκνλεπνκέλσλ σο πξνγξακκαηηζκέλσλ πδξνειεθηξηθψλ έξγσλ. Πεξαηηέξσ νξίδεηαη φηη 

«δελ ζπληζηάηαη ε θαηαζθεπή πδξνειεθηξηθψλ έξγσλ ζηα Σδνπκέξθα, γηα ιφγνπο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο»
169

. 

Οκνίσο, κε κεηαγελέζηεξε απφθαζή ηνπ ην ΢ηΔ, αθχξσζε απφθαζε έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα θαηαζθεπή θαη εγθαηάζηαζε Α΢ΠΖΔ ζε δαζηθή έθηαζε ηνπ Ν. 

                                                 
167

 ΢ηΔ 3858/2007  
168

 Κσλζηαληίλνο Π.Βάηαιεο, ΢πιινγή λνκνζεζίαο γηα ηηο Αλαλξψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε2010, ζει.1048 

 
169

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009,ζει.218 
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Βνησηίαο
170

. Σν ζθεπηηθφ ηνπ ΢ηΔ ζπλίζηαην ζην φηη, ν ήδε ππάξρσλ αξηζκφο ησλ 

εθδνζνπζψλ αδεηψλ  εγθαηάζηαζεο αηνιηθψλ ζηαζκψλ, θαζψο θαη ησλ εθθξεκψλ είλαη 

κεγάινο, ζηνλ γεληθφ θαη αφξηζην ζρεδηαζκφ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο ΢ηεξεάο Διιάδνο γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο αηνιηθήο 

ελέξγεηαο θαη ζηελ έιιεηςε νπνηαζδήπνηε αλαθνξάο ή ζπλνιηθήο κειέηεο επηπηψζεσλ απφ 

ην επίδηθν έξγν ζηελ πεξηνρή.Δπίζεο έιαβε ππφςε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 3 παξ.1,4 θαη 5 

ηνπ Ν.2244/1974 θαη  ηελ παξ.6 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Ν.2941/2001, ζχκθσλα κε ηνπο  νπνίνπο 

«ε εγθαηάζηαζε αηνιηθψλ ζηαζκψλ παξαγσγήο ελέξγεηαο είλαη επηηξεπηή ζε δάζε θαη 

δαζηθέο εθηάζεηο, αιιά ζα πξέπεη λα δηελεξγείηαη κε ηε κεγαιχηεξε δπλαηή θεηδψ»
171

 . 

Δπηπιένλ, ην ΢ηΔ, έθξηλε φηη ε πεξηνρή φπνπ ζα εγθαηαζηαζεί θαη ζα ιεηηνπξγήζεη ν 

επίδηθνο Α΢ΠΖΔ, απνηειεί δεκφζηα δαζηθή έθηαζε, γηα ηελ νπνία κάιηζηα έρεη εθδνζεί ή 

εθθξεκεί κεγάινο αξηζκφο αηηήζεσλ, ελψ δελ δηαιακβάλεηαη θξίζε εάλ ε εγθαηάζηαζε ηνπ 

επίδηθνχ Α΢ΠΖΔ ζα κπνξνχζε λα γίλεη ζε άιιε κε δαζηθή πεξηνρή ή ζε δαζηθή κελ 

πεξηνρή αιιά κε κηθξφηεξε ζπζία δαζηθήο βιαζηήζεσο
172

. 

Με  ην ίδην ζθεπηηθφ θαη ζηελ νπζία επαλαιακβάλνληαο πάγηα λνκνινγία ηνπ ην 

΢ηΔ, αθχξσζε ηελ απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο Πεινπνλλήζνπ, κε ηελ 

νπνία εγθξηζήθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία ζε πεξηνρή 

ηνπ Ν. Λαθσλίαο, Α΢ΠΖΔ ηζρχνο 24MWe, απνηεινχκελνπ απφ 24 αλεκνγελλήηξηεο, θαζψο 

θαη έξγσλ νδνπνηίαο, αιιά θαη ε κεηέπεηηα απφθαζή ηνπ γηα κείσζε ηεο ηζρχνο ζε 20,4 

MW
173

. 

Σν ΢ηΔ ,έθξηλε φηη ε πξνζβαιιφκελε πξάμε εγθξίζεσο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, πνπ 

αθνξά ζηελ εγθαηάζηαζε αηνιηθνχ ζηαζκνχ ζε δαζηθή έθηαζε  είλαη κε λφκηκε,θαζψο φηαλ 

πξφθεηηαη γηα  πεξηνρή  ζηελ νπνία  έρεη ήδε εθδνζεί κεγάινο αξηζκφο αδεηψλ ή εθθξεκεί 

κεγάινο αξηζκφο αηηήζεσλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.2742/1999, ε άδεηα 

εγθαηάζηαζεο Α΢ΠΖΔ, κπνξεί λα ρνξεγεζεί κφλν «εάλ έρεη πξνεγεζεί ε ζχληαμε Δηδηθψλ 

Πεξηθεξεηαθψλ Πιαηζίσλ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο ή  ν 

ραξαθηεξηζκφο ηεο πεξηνρήο σο Πεξηνρήο Οξγαλσκέλεο Αλάπηπμεο Παξαγσγηθψλ 

Γξαζηεξηνηήησλ…. ρσξίο λα ζεκεηψλεηαη ππέξβαζε ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηάο ηνπο ζηνλ 

ηνκέα απηφ»
174

. Δπηπιένλ, θαηά ηελ πεξ.β παξ.1 ηνπ άξζξνπ5 ηνπ Ν.2244/1994, 

ζπγθεθξηκέλα γηα ηνπο αηνιηθνχο ζηαζκνχο πξνβιέθζεθε σο πξφζζεην δηθαηνινγεηηθφ, 

                                                 
170

 ΢ηΔ 1508/2008 
171

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009,ζει.218 
172

 Κσλζηαληίλνο Π.Βάηαιεο, ΢πιινγή λνκνζεζίαο γηα ηηο Αλαλξψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε2010, ζει.1082 
173

 ΢ηΔ3597/2007 
174

 Δππξαμία-Αίζξα Αζ. Μαξηά Πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ησλ έξγσλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη 

πξνιεπηηθνί κεραληζκνί ηνπ δηθαίνπ , ,Πνιπηερλείν Κξήηεο,ζει.8 
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ηνπνγξαθηθφ ζρεδηάγξακκα πνπ λα –παξνπζηάδεη ην γήπεδν κε ηα πεξηγξάκκαηα ησλ 

θηηξηαθψλ θαη ινηπψλ εγθαηαζηάζεσλ θ.α. 

Καηά ηα εθηεζέληα θαη  βάζεη ηνπ  επίζεκνπ ππεξεζηαθνχ ζεκεηψκαηνο, πνπ έρεη 

θαηαηεζεί ζηε Βνπιή, φηη  έρνπλ ππνβιεζεί απφ ηνπο ελδηαθεξφκελνπο επελδπηέο αηηήζεηο 

γηα ηελ εγθαηάζηαζε 2182 αλεκκνγελλεηξηψλ ζην Ν. Λαθσλίαο, ην ΢ηΔ, απεθάλζε φηη  δελ 

πξνθχπηεη φηη έρνπλ εγθξηζεί γηα ηελ πεξηνρή απηή, νη θαηά ηα άξζξα 7θαη 10 ηνπ 

λ.2742/1999 πξάμεηο ρσξνηαμηθήο νξγαλψζεσο ή φηη έρεη ζπληαρζεί ζπλνιηθή κειέηε γηα 

ηελ εγθαηάζηαζε αηνιηθψλ ζηαζκψλ, φπσο απαηηείηαη άιισζηε θαη απφ ην σο άλσ 

Πεξηθεξεηαθφ πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο πεξηθέξεηαο 

Πεινπνλλήζνπ,  

Σέινο, κε ηελ πιένλ πξφζθαηε απφθαζή ηνπ  ΢ηΔ , αθπξψζεθαλ ε απφθαζε  έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ Ννκάξρε, γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία αηνιηθνχ πάξθνπ 

ειεθηξνπαξαγσγήο, ηζρχνο 0,9 MW κε κία αλεκνγελλήηξηα ζηε ζέζε «Μεξζίλε» ηνπ 

Γήκνπ Μπθνλίσλ, θαζψο επίζεο θαη νη απνθάζεηο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο, γηα 

επέκβαζε ζε δεκφζηα ρνξηνιηβαδηθή έθηαζε  γηα ηελ εγθαηάζηαζε ηεο αλεκνγελλήηξηαο, 

γηα ρνξήγεζε ζηελ εηαηξεία άδεηα εγθαηαζηάζεσο ηνπ πξναλαθεξφκελνπ αηνιηθνχ πάξθνπ  

θαη γηα ρνξήγεζε νηθνδνκηθήο άδεηαο ηεο Γηεχζπλζεο Πνιενδνκίαο Ν.Α., κε ηελ νπνία 

επεηξάπε ε θαηαζθεπή ηεο βάζεσο ηεο αλεκνγελλήηξηαο θαη ηνπ θηηξίνπ ειέγρνπ απηήο
175

. 

Ωο πξνο ην ζθέινο ηεο εγθαηάζηαζεο ησλ ππνδνκψλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη ηα αηνιηθά πάξθα, ην ΢ηΔ, έρνληαο ππφςε  ηελ ππνπξγηθή 

απφθαζε 25290/2003 «Έγθξηζε Πεξηθεξεηαθνχ Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη 

Αεηθφξνπ Αλάπηπμε Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ»(ΦΔΚ 1487 Β΄/10.10.2003) θαη ην π.δ. 

«Καζνξηζκφο Εψλεο Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ Ε.Ο.Δ…..Σνπ Γήκνπ Μπθνλίσλ Νήζνπ 

Μπθφλνπ»
176

, κε ην νπνίν επεηξάπεζαλ ζηε λήζν Μχθνλν ιεπηνκεξψο αλά δψλε νη 

επηηξεπφκελεο εληφο θάζε κηαο απφ απηέο ρξήζεηο, έθξηλε φηη ζχκθσλα κε ηηο σο άλσ 

δηαηάμεηο νη εγθαηαζηάζεηο ππνδνκψλ  επηηξέπεηαη λα ηνπνζεηεζνχλ κφλν ζηηο δψλεο φπνπ 

ηνχην πξνβιέπεηαη, είηε ξεηψο γηα νξηζκέλεο απφ απηέο, είηε εκκέζσο, δειαδή κε ηελ 

αληηζηνίρεζε ηεο νριήζεσο πνπ πξνθαινχλ ζε ζπλδπαζκφ κε ην είδνο ηνπο, κεηά απφ 

ζρεηηθή απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέαο Πεξηθέξεηαο Ν.Αηγαίνπ. 

Ζ ζέζε «Μεξζίλε», ζηελ νπνία επηηξέπεηαη κε ηε  πξάμε ε εγθαηάζηαζε αηνιηθνχ 

πάξθνπ,  βξίζθεηαη ζχκθσλα κε ην π.δ. γηα ηε Ε.Ο.Δ. ζηε δψλε 2.2.ζη.2., ηε ζηηγκή πνπ ε 

κφλε δψλε ζηελ νπνία επηηξέπεηαη κία  ηέηνηα θαηαζθεπή είλαη ε δψλε 2.1.δ.1., φπνπ 

                                                 
175

 ΢ηΔ 2464/2009  
176

 Κσλζηαληίλνο Π.Βάηαιεο, ΢πιινγή λνκνζεζίαο γηα ηηο Αλαλξψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε2010, ζει.1103 

 



 71 

επηηξέπνληαη δξαζηεξηφηεηεο κέζεο νριήζεσο, θαζψο επίζεο θαη  θηίξηα θνηλήο 

σθέιεηαο(Γ.Δ.Ζ), ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εγθαηαζηάζεσλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. Παξά ινηπφλ, ηελ επηδίσμε εθκεηάιιεπζεο ηνπ αηνιηθνχ δπλακηθνχ ηεο 

Μπθφλνπ, ε ελ ιφγσ εγθαηάζηαζε δελ δχλαηαη λα ηνπνζεηεζεί ζηελ επίκαρε ζέζε, θαζψο 

θάηη ηέηνην ζχκθσλα κε ην ζθεπηηθφ ηνπ ΢ηΔ, ζα αλέηξεπε ηνλ ιεπηνκεξή ζρεδηαζκφ 

ρξήζεσλ ηεο θάζε δψλεο
177

. 

 

3.6.2.΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ ΓΗΑ ΣΟ ΕΖΣΖΜΑ ΣΟΤ ΥΩΡΟΣΑΞΗΚΟΤ 

΢ΥΔΓΗΑ΢ΜΟΤ 

Ζ κφλε νπζηαζηηθή ιχζε, ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ απφ ηελ έιιεηςε 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, είλαη ε έθδνζε ηνπ απφ θαηξφ αλακελφκελνπ Δηδηθνχ Πιαηζίνπ 

Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο ΑΠΔ, ζρέδην ηνπ νπνίνπ έρεη 

εθδνζεί απφ ην Ννέκβξην ηνπ 2008
178

.  

Σν «Δηδηθφ πιαίζην ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη αεηθφξνπ αλάπηπμεο γηα ηηο 

αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο» ,δηακνξθψλεη πνιηηηθέο ρσξνζέηεζεο έξγσλ Α.Π.Δ., αλά 

θαηεγνξία δξαζηεξηφηεηαο θαη θαηεγνξία ρψξνπ,  Καζηεξψλεη θαλφλεο θαη θξηηήξηα 

ρσξνζέηεζεο, γηα  ηε δεκηνπξγία βηψζηκσλ εγθαηαζηάζεσλ Α.Π.Δ. θαη  ηελ αξκνληθή 

έληαμή ηνπο ζην θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ, ΢ηνρεχεη ζε επηρεηξεζηαθφ επίπεδν 

ζηελ απινπνίεζε θαη ζπληφκεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ρσξηθήο 

πεξηβαιινληηθήο εμεηδίθεπζεο γηα ηε δεκηνπξγία έξγσλ Α.Π.Δ. θαη Γεκηνπξγεί 

απνηειεζκαηηθφ κεραληζκφ ρσξνζέηεζεο ησλ εγθαηαζηάζεσλ Α.Π.Δ., ψζηε λα επηηεπρζνχλ 

νη ζηφρνη ησλ εζληθψλ θαη επξσπατθψλ πνιηηηθψλ
179

. 

 

 

3.7. ΔΠΔΜΒΑ΢Ζ ΢Δ ΓΑ΢Ζ  ΚΑΗ ΓΑ΢ΗΚΔ΢ ΔΚΣΑ΢ΔΗ΢ 

Ζ δπλαηφηεηα επέκβαζεο ζε δάζε ή δαζηθέο εθηάζεηο, κε ζθνπφ ηελ εγθαηάζηαζε 

θαη ιεηηνπξγία ζηαζκψλ ΑΠΔ, παξφηη απαληάηαη πνιχ ζπρλά, θξίλεηαη ηδηαίηεξα 

πξνβιεκαηηθή. Ζ κεγαιχηεξε δπζθνιία ππήξρε πξηλ ηελ ξχζκηζε ηνπ Ν.2941/2001, νπφηε 

θαη δελ ππήξρε εηδηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε γηα ηε δπλαηφηεηα εγθαηάζηαζεο έξγσλ ΑΠΔ 

ζε δάζε ή δαζηθέο εθηάζεηο, Ζ έιιεηςε απηή νδήγεζε ζε αθχξσζε πνιιψλ έξγσλ , θαζψο 

ην ΢ηΔ, έθξηλε φηη «ιφγσ ηεο απμεκέλεο ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ησλ δαζψλ θαη ησλ 
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΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε2010, ζει.1110 
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 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009,ζει.218 
179

 5ε Δζληθή Έθζεζε γηα ηo επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, Τπνπξγείν 
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 72 

δαζηθψλ εθηάζεσλ ηεο ρψξαο ε θάζε είδνπο επέκβαζε ζε απηέο, πνπ είλαη κέηξν εμαηξεηηθφ 

θαη επηηξεπφκελν απφ ην ΢χληαγκα κφλν ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο, πξέπεη λα  πξνβιέπεηαη θαη 

λα ξπζκίδεηαη απφ εηδηθή δηάηαμε λφκνπ ή απφ θαλνληζηηθή πξάμε εθδηδφκελε δπλάκεη 

εηδηθήο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο», πεξηνξίδνληαο θαηά πνιχ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

άξζξνπ 58 παξ.2 ηνπ Ν.998/1979
180

. Σα αηνιηθά πάξθα κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ κεγάια 

δεκφζηα έξγα, γηα ηα νπνία απαηηείην εηδηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε. 

Ζ απαίηεζε ηεο εηδηθήο λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο πξαγκαηνπνηήζεθε κε ην άξζξν 2 

παξ.3 ηνπ Ν. 2941/2001, πνπ ηέζεθε ζε αληηθαηάζηαζε θαη ζπκπιήξσζε ησλ ζρεηηθψλ 

ξπζκίζεσλ ηνπ άξζξνπ 58 ηνπ Ν.98/1979 , κε αλαδξνκηθή κάιηζηα ηζρχ απφ ην ρξφλν 

ηζρχνο ηνπ Ν.2244/1994,κε απνηέιεζκα λα αθπξσζνχλ πνιιέο άδεηεο αηνιηθψλ ζηαζκψλ, 

πνπ είραλ εθδνζεί πξηλ ηελ δεκνζίεπζε ηνπ Ν. 2941/2001. 

Σν ΢ηΔ, έρεη  θξίλεη σο ζπληαγκαηηθή ηε ξχζκηζε ηνπ Ν. 2941/2001 , κε ηε ζθέςε 

φηη κε απηήλ ζεζπίδεηαη «θαηά ηξφπν γεληθφ θαη αληηθεηκεληθφ λέν πάγην λνκνζεηηθφ 

θαζεζηψο επηηξεπφκελεο απφ ην άξζξν 24 παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο επεκβάζεσο ζε δαζηθή 

έθηαζε, ε νπνία ππαγνξεχεηαη απφ ιφγνπο δεκνζίνπ  ζπκθέξνληνο αλαγφκελνπ ζηελ 

πξνψζεζε ηεο παξαγσγήο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο απφ ΑΠΔ, θαηά ηξφπν νιηγφηεξν βιαπηηθφ 

γηα ην θπζηθφ πεξηβάιινλ». ΢ε θάζε πεξίπησζε πάλησο, ,ζα πξέπεη λα γίλεηαη ζηάζκηζε 

κεηαμχ ηεο σθέιεηαο απφ έλα έξγν ΑΠΔ θαη ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ ζην δάζνο, κε 

θχξηα θξηηήξηα ηελ έθηαζε ησλ ηερληθψλ παξεκβάζεσλ θαη ησλ επηπηψζεσλ ηνπο ζην 

δαζηθφ πεξηβάιινλ, θαζψο θαη ηελ χπαξμε ελαιιαθηηθψλ ηξφπσλ θάιπςεο ησλ 

ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ κε ρξήζε άιιεο κνξθήο ελέξγεηαο
181

.  

Καηά ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ νη ζρεηηθέο εγθαηαζηάζεηο «πξέπεη λα δηελεξγνχληαη κε 

ηε κεγαιχηεξε δπλαηή θεηδψ…..θαη κε ηε κηθξφηεξε δπλαηή απψιεηα δαζηθνχ πινχηνπ» 

θαη «αθνχ πξνεγνπκέλσο θξηζεί αηηηνινγεκέλα φηη ε ηθαλνπνίεζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

αλαγθψλ πνπ επηδηψθεηαη κε ηελ επέκβαζε ππεξηεξεί ηεο αλάγθεο δηαθχιαμεο ηεο δαζηθήο 

βιάζηεζεο θαη φηη δελ πθίζηαηαη ηξφπνο ηθαλνπνηήζεσο ησλ αλαγθψλ ρσξίο αιινίσζε ηεο 

κνξθήο εθηάζεσλ κε δαζηθφ ραξαθηήξα»
182

. 

 

3.7.1Ζ ΢ΥΔΣΗΚΖ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΣΟΤ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ΣΖ΢ ΔΠΗΚΡΑΣΔΗΑ΢  

Σν Δ΄Σκήκα ηνπ ΢ηΔ, κε ζεηξά απνθάζεσλ αλέδεημε επαλεηιιεκέλα ην δήηεκα ηεο 

επέκβαζεο ζε δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο γηα ηελ εγθαηάζηαζε έξγσλ ΑΠΔ, δεδνκέλεο ηεο 
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έιιεηςεο θαηάιιειεο λνκηθήο βάζεο γη απηφ.Μέζσ ηεο λνκνινγίαο ηνπ, δελ απαγφξεπζε 

ηελ εγθαηάζηαζε ΑΠΔ ελ γέλεη, αιιά έζεζε ηηο βάζεηο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο απζηεξνχ 

πιαηζίνπ θαη ηε ζπλδξνκή ζπγθεθξηκέλσλ πξνππνζέζεσλ γηα ηελ εγθαηάζηαζή ηνπο, 

αγλνψληαο ηνλ ήπην ραξαθηήξα ηεο πεγήο ελέξγεηαο πνπ απηέο ρξεζηκνπνηνχλ. 

 Ο ξφινο ηεο λνκνινγίαο ζηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ 

ππήξμε θαηαιπηηθφο, θαζψο νη απνθάζεηο ηνπ ΢ηΔ, δηακφξθσζαλ ην θαηάιιειν πιαίζην γη 

απηφ.΢πγθεθξηκέλα  ην ΢ηΔ , αθχξσζε πξάμε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηα έξγα 

ηεο ελαέξηαο γξακκήο Μεηαθνξάο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο 150KV ΛΑΤΚΟ΢-΢ΚΗΑΘΟ΢ θαη 

ηνπ Τπνζηαζκνχ Τπνβηβαζκνχ  Σάζεο 150KV/20KV ΢θηάζνπ, θαζψο θαη ηελ  απφθαζε 

ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο Θεζζαιίαο , γηα επέκβαζε ζε  δαζηθέο εθηάζεηο  ηνπ 

Γήκνπ ΢θηάζνπ, γηα ηελ εγθαηάζηαζε απφ ηε ΓΔΖ ηεο πην πάλσ ελαέξηαο γξακκήο
183

. 

  Σν ΢ηΔ, πξνέβε ζε απηήλ ηελ απφθαζε ζθεπηφκελν θαηά ην άξζξν 24 παξ.1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε  ην νπνίν  ηα δάζε  θαη νη δαζηθέο εθηάζεηο ηεο ρψξαο, είηε 

αλήθνπλ ζην Γεκφζην,  είηε ζε ηδηψηεο ππάγνληαη σο θπζηθά αγαζά θαη αλεμαξηήησο ηεο 

εηδηθφηεξεο ζεκαζίαο ηνπο ή ηεο ζέζεο φπνπ βξίζθνληαη, ζε εηδηθφ πξνζηαηεπηηθφ 

θαζεζηψο .Δπίζεο, πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί ε θαηά ηνλ πξννξηζκφ ηνπο ρξήζε θαη γηα λα 

δηαθπιαρζεί ε θπζηθή θαη  βηνινγηθή ηζνξξνπία  πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ χπαξμε ηνπο, «νη 

επηηξεπφκελεο απφ ην λφκν θαη ην ΢χληαγκα  επεκβάζεηο ζε έθηαζε κε δαζηθφ ραξαθηήξα 

πξέπεη λα δηελεξγνχληαη κε ηε κεγαιχηεξε δπλαηή θεηδψ» θαη «αθνχ δηαπηζησζεί 

αηηηνινγεκέλσο φηη ε ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ φηη δελ πθίζηαηαη ηξφπνο ηθαλνπνηήζεσο 

ησλ αλαγθψλ ρσξίο αιινίσζε ηεο κνξθήο εθηάζεσλ κε δαζηθφ ραξαθηήξα»
184

. 

 Δπηπιένλ, ε πξνζηαζία απηή είλαη ηδηαίηεξα απμεκέλε, φζνλ αθνξά ηα αηζζεηηθά 

δάζε, γηα ηα νπνία ζχκθσλα κε ην Μ. 1650/1986 πξνβιέπεηαη απνηειεζκαηηθφηεξε 

πξνζηαζία γηα ηε δηαηήξεζή ηνπο γηα ιφγνπο επηζηεκνληθνχ, αηζζεηηθνχ, νηθνινγηθνχ ή 

γεσκνξθνινγηθνχ ελδηαθέξνληνο. Δπηπιένλ  θαηά ην ρξφλν εθδφζεσο ησλ πξνζβαιιφκελσλ 

πξάμεσλ δελ ππήξρε εγθεθξηκέλν ρσξνηαμηθφ ζρέδην γηα ηελ επξχηεξε πεξηνρή ζηελ νπνία 

πεξηιακβάλεηαη ε ΢θηάζνο, κε απνηέιεζκα ε ΜΠΔ ηνπ επίδηθνπ έξγνπ λα κελ ζηεξίδεηαη ζε 

ζηνηρεία ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ
185

. 

 Καηφπηλ ινηπφλ ησλ αλσηέξσ, ην ΢ηΔ , έθξηλε φηη  κφλν θαη‘εμαίξεζε θαη ζην 

απνιχησο αλαγθαίν κέηξν επηηξέπεηαη ε  θαηαζθεπή γξακκψλ κεηαθνξάο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο πςειήο ηάζεο  ζε αηζζεηηθφ δάζνο  , θαηφπηλ αηηηνινγεκέλεο θξίζεο ηνπ 

αξκνδίνπ νξγάλνπ.Δπηπιένλ, ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ 

                                                 
183
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184

 Δππξαμία-Αίζξα Αζ. Μαξηά Πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ησλ έξγσλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη 

πξνιεπηηθνί κεραληζκνί ηνπ δηθαίνπ , ,Πνιπηερλείν Κξήηεο,ζει.8 
185
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επηπηψζεσλ ηνπ επίδηθνπ έξγνπ  είλαη πιεκκειήο, ελφςεη θαη ηνπ εππαζνχο νηθνζπζηήκαηνο 

ηεο ΢θηάζνπ, αθνχ δελ αηηηνινγείηαη επαξθψο ε αλάγθε εθηέιεζήο ηνπ, ε νπνία επηπιένλ 

δελ δηθαηνινγείηαη νχηε απφ ηηο ρσξνηαμηθέο θαηεπζχλζεηο ηεο πεξηνρήο
186

. 

 

3.7.1.1. ΤΓΡΟΖΛΔΚΣΡΗΚΑ ΔΡΓΑ-ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ ΓΑ΢ΩΝ 

Αληίζηνηρε είλαη ε ζηάζε ηνπ ΢ηΔ θαη ζε φηη αθνξά ηελ εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία 

πδξνειεθηξηθψλ έξγσλ ζε δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο.Δηδηθφηεξα, ηδηαίηεξα πξνζηαηεπηηθή 

θξίζεθε  ε ζηάζε ηεο Δπηηξνπήο Αλαζηνιψλ ζηελ πεξίπησζε αλαγθαζηηθήο 

απαιινηξίσζεο, ππέξ θαη κε δαπάλεο ηδησηηθήο εηαηξείαο, δεκνηηθήο έθηαζεο πνπ αλήθεη 

ζηνλ Γήκν Γφλλσλ, γηα ηελ εγθαηάζηαζε κηθξνχ πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ
187

. 

Ζ Δπηηξνπή δηέηαμε ηελ αλαζηνιή εθηειέζεσο ηεο απνθάζεσο ηνπ Γεληθνχ 

Γξακκαηέα Θεζζαιίαο, θαζψο έθξηλε φηη απηή αληίθεηηαη ζηηο δηαηάμεηο ηεο παξ.4 ηνπ 

άξζξνπ 117 ηνπ ΢πληάγκαηνο, πνπ νξίδεηαη φηη « ε αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε δαζψλ ή 

δαζηθψλ εθηάζεσλ πνπ αλήθνπλ ζε θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ ή δεκνζίνπ 

δηθαίνπ επηηξέπεηαη κφλν ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ ζχκθσλα κε ηνπο νξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 17, 

γηα ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο δηαηεξείηαη πάλησο ε κνξθή ηνπο ακεηάβιεηε σο δαζηθή». 

Καηαιήγνληαο ινπφλ, ε Δπηηξνπή απνθάζηζε φηη, απαγνξεχεηαη ε ππέξ ηδηψηε  

αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε δαζηθήο έθηαζεο πνπ αλήθεη ζε λπδδ, ε απαγφξεπζε δε απηή 

είλαη απφιπηε θαη επνκέλσο δελ εμαξηάηαη νχηε απφ ην γεγνλφο φηη , ε ππέξ ηνπ ηδηψηε 

απαιινηξίσζε εμππεξεηεί ζθνπφ δεκφζηαο σθέιεηαο, φπσο είλαη, ελδερνκέλσο ε παξαγσγή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ, πξνυπφζεζε άιισζηε ε νπνία πξέπεη λα ζπληξέρεη ζε θάζε 

πεξίπησζε αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο, νχηε απφ ην γεγνλφο φηη ε πξαγκαηνπνίεζε ηνπ 

ζθνπνχ ηεο απαιινηξίσζεο ζπλεπάγεηαη πεξηνξηζκέλε κφλν επέκβαζε ζηελ 

απαιινηξηνχκελε έθηαζε, ηεο νπνίαο ν δαζηθφο ραξαθηήξαο παξακέλεη αλαιινίσηνο. Ζ 

ηειεπηαία απηή πξνππφζεζε αθνξά ηελ ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ απαιινηξίσζε ηδησηηθνχ 

δάζνπο ή ηδησηηθήο έθηαζεο, ε νπνία θαη κφλνλ εμαθνινπζεί, θαη κεηά ηελ ζπληαγκαηηθή 

αλαζεψξεζε ηνπ 2001 λα επηηξέπεηαη
188

. 

Σν ζπγθεθξηκέλν δήηεκα πεξηήιζε κεηέπεηηα ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ ΢ηΔ, ην νπνίν 

θαηά ηα ήδε εθηεζέληα, ηαπηίζηεθε κε ην ζθεπηηθφ ηεο Δπηηξνπήο Αλαζηνιψλ, 

αθπξψλνληαο ηελ σο άλσ απφθαζε.Σν ΢ηΔ,  επαλέιαβε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ,  φηη 

δειαδή  απαγνξεχεηαη επζέσο απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 117 παξ.4 ηνπ ΢πληάγκαηνο  ε 

                                                 
186
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187

 ΔπΑλ ΢ηΔ 194/2006 
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ππέξ ηδησηψλ  αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε δαζψλ ή δαζηθψλ εθηάζεσλ πνπ αλήθνπλ ζε 

θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ ή δεκνζίνπ δηθαίνπ, ζπλεπψο θαη φζσλ αλήθνπλ ζε 

νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο
189

. 

΋κνηα ήηαλ ε ζηάζε ηεο Δπηηξνπήο Αλαζηνιψλ θαη ζηελ ππφζεζε εγθαηάζηαζεο 

κηθξνχ πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ εληφο δαζηθήο έθηαζεο ζηα Σξίθαια.Ζ Δπηηξνπή ,δηέηαμε 

θαη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε ηελ αλαζηνιή εθηέιεζεο ηεο άδεηαο παξαγσγήο ηεο κνλάδαο 

απηήο, κε ηελ αηηηνινγία ηνπ θηλδχλνπ αλεπαλφξζσηεο βιάβεο απφ ε δηαηάξαμε ηνπ 

δαζηθνχ νηθνζπζηήκαηνο ηεο πεξηνρήο, θαζψο γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ ζα απαηηνχληαλ ε 

θνπή αξηζκνχ αηφκσλ πεχθεο
190

.  

 

3.7.1.2. ΑΗΟΛΗΚΟΗ ΢ΣΑΘΜΟΗ- ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ ΓΑ΢ΩΝ 

 

Δμίζνπ απζηεξή θξίλεηαη ε πξφζθαηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ θαη ζε φηη αθνξά ηελ 

εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία αηνιηθψλ ζηαζκψλ εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ 

εθηάζεσλ.Δλδεηθηηθή είλαη απφθαζε ηνπ ΢ηΔ, βάζεη ηεο νπνίαο αθπξψζεθε ε ρνξήγεζε ζε 

εηαηξεία άδεηα παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ αηνιηθφ πάξθν ηζρχνο 18,6 MW ζηε 

ζέζε Μεγάιν Βνπλφ-Σζνχθα ηνπ Γήκνπ ΢ηπξαίσλ λνκνχ Δπβνίαο, ε ζπλαθφινπζε πξάμε 

έγθξηζε επέκβαζεο ζε δεκφζηα δαζηθή έθηαζε γηα εγθαηάζηαζε αηνιηθνχ πάξθνπ θαζψο 

θαη ε έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ  φξσλ ηνπ ζηαζκνχ
191

. 

Σν ΢ηΔ, θαηέιεμε φηη θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 2773/1999, ζε 

ζπλδπαζκφ κε απηέο ηνπ Καλνληζκνχ Αδεηψλ, ε ρνξήγεζε άδεηαο παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο κε ρξήζε ΑΠΔ, ζπλδέεηαη κε ηε ζθνπηκφηεηα ηνπ έξγνπ, ελφςεη θξηηεξίσλ 

θπξίσο νηθνλνκηθήο θχζεο θαη δελ θαζνξίδεηαη  κε ηελ άδεηα απηή ε αθξηβήο ζέζε ηεο 

εγθαηάζηαζεο, αιιά γεληθψο  ν ηφπνο γηα ηελ άζθεζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο. Ζ αθξηβήο ζέζε 

ηεο κνλάδαο θαζνξίδεηαη κε ηελ άδεηα εγθαηάζηαζεο, γηα ηε ρνξήγεζε ηεο νπνίαο 

απαηηείηαη λα ππνβιεζεί, κεηαμχ άιισλ θαη απφθαζε έγθξηζεο επέκβαζεο ζε δαζηθή 

έθηαζε (άξζξν 4 ηεο ππ‘αξηζκ.Α6/Φ1/2000/6.2.2002 απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Αλάπηπμεο), 

ελψ εμάιινπ ηεο άδεηαο εγθαηάζηαζεο πξνεγείηαη έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

ζηεξηδφκελε ζε κειέηε, ε νπνία θαηαξηίδεηαη θαηά ηηο νηθίεο δηαηάμεηο, ρσξίο δεζκεχζεηο 

απφ ην γεγνλφο φηη έρεη ήδε εθδνζεί ε άδεηα παξαγσγήο
192

. 

                                                 
189

 ΢ηΔ 964/2008(Σκ.΢Σ΄) 

190
ΔπΑλ΢ηΔ 702/2007 

  
191

 ΢ηΔ 3652/2005 
192

 Κσλζηαληίλνο Π.Βάηαιεο, ΢πιινγή λνκνζεζίαο γηα ηηο Αλαλξψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε2010, ζει.1023 



 76 

 

3.7.1.3. ΜΗΚΡΑ ΤΓΡΟΖΛΔΚΣΡΗΚΑ ΔΡΓΑ-

ΓΗΑΓΗΑΚΑ΢ΗΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΗ΢ΜΟΤ ΥΡΖ΢ΔΩ΢ ΚΑΗ 

ΑΝΑΠΣΤΞΖ΢ ΤΓΑΣΗΚΩΝ ΠΟΡΩΝ 

Μέζσ ηεο εμέηαζεο ηεο πξφζθαηεο θπξίσο λνκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ, παξαηεξείηαη φηη ε 

Δπηηξνπή Αλαζηνιψλ  ζέηεη επίζεο ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο θαη πξνππνζέζεηο, αλαθνξηθά κε 

ηελ εγθαηάζηαζε κηθξψλ πδξνειεθηξηθψλ έξγσλ.Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Δπηηξνπή 

Αλαζηνιψλ κε απφθαζή ηεο, δηέηαμε ηελ αλαζηνιή εθηειέζεσο ηεο θνηλήο απφθαζεο ησλ 

Γεληθψλ Γξακκαηέσλ ηνπ Τ.ΠΔ.ΥΩΓΔ θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο θαη ηνπ 

Τθππνπξγνχ Γεσξγίαο, κε ηελ νπνία εγθξίζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ 

θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ, «Μηθξφ Τδξνειεθηξηθφ έξγν ηζρχνο 2,5 MW ζην 

Παιαηνρψξη Ν.Σξηθάισλ», θαζψο επίζεο  θαη ηεο απφθαζεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 

Πεξηθέξεηαο Θεζζαιίαο κε ηελ νπνία ρνξεγήζεθε εληαία άδεηα ρξήζεο λεξνχ, εθηέιεζεο 

έξγνπ αμηνπνίεζεο πδαηηθψλ πφξσλ θαη εγθαηάζηαζεο κηθξνχ πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ
193

. 

Ζ Δπηηξνπή Αλαζηνιψλ, ζχκθσλα κε παιηφηεξε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ (΢ηΔ 

1688/2005 νι.,983/2005), έθξηλε φηη ε δηαδηθαζία πξνγξακκαηηζκνχ ηεο ρξήζεσο θαη 

αλαπηχμεσο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ , ξπζκίδνληαη κε ην άξζξν 4 ηνπ λ.1739/1987, πνπ νξίδεη 

φηη ε εθηέιεζε έξγνπ αμηνπνίεζεο πδαηηθψλ πφξσλ επηηξέπεηαη κφλν εθφζνλ απηφ 

εληάζζεηαη ζηα ηζρχνληα  πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο πδαηηθψλ πφξσλ ή ελαξκνλίδεηαη κε 

απηά, θάηη πνπ δελ ζπλέβαηλε ελ πξνθεηκέλσ. Αλ δελ έρεη εγθξηζεί ζρεηηθφ πξφγξακκα, δελ 

είλαη δπλαηή ε ρξήζε πδαηηθψλ πφξσλ γηα ηελ νπνία απαηηείηαη ε εθηέιεζε έξγσλ 

αμηνπνίεζεο θαη επνκέλσο δελ επηηξέπεηαη ε έθδνζε άδεηαο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

ηέηνηνπ έξγνπ. ΢χζηνηρα, δελ επηηξέπεηαη ε έθδνζε πξάμεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

γηα ηελ εθηέιεζε έξγνπ αμηνπνίεζεο πδαηηθψλ πφξσλ, εάλ δελ έρεη πξνεγεζεί ε έγθξηζε ηνπ 

νηθείνπ πξνγξάκκαηνο δηαρεηξίζεσο θαη αλαπηχμεσο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ
194

. 

Οκνίσο, θαηά ην ίδην ζθεπηηθφ ε Δπηηξνπή Αλαζηνιψλ κε επφκελε απφθαζή ηεο, 

δηέηαμε ηελ αλαζηνιή εθηειέζεσο εληαίαο άδεηαο ρξήζεο λεξνχ θαη εθηέιεζεο έξγνπ 

αμηνπνίεζεο  πδαηηθψλ πφξσλ θαη εγθαηάζηαζεο κηθξνχ πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ 

παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ ζην ξέκα «΢κημηψηηθν», εληφο ησλ δηνηθεηηθψλ 

νξίσλ ηνπ Γήκνπ Θενδψξνπ Εηάθα ηνπ Ννκνχ Γξεβελψλ
195

.Ζ Δπηηξνπή Αλαζηνιψλ, 

ζχκθσλα κε πάγηα λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ , αλαθνξηθά κε ηε δηαρείξηζε  ησλ πδαηηθψλ πφξσλ 

ηεο ρψξαο (1688/2005,2179/2006) θαη ππφ ηελ ηζρχ ηφζν ηνπ Ν.1739/1987 φζν θαη ηνπ 

                                                 
193

 ΔπΑλ ΢ηΔ 815/2006 
194

 Κσλζηαληίλνο Π.Βάηαιεο, ΢πιινγή λνκνζεζίαο γηα ηηο Αλαλξψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε2010, ζει.1041 
195

 ΔπΑλ΢ηΔ 367/2008 
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Ν.3199/2003, πνπ ξπζκίδνπλ ηα  δεηήκαηα πνπ ζπλαξηψληαη κε ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ , έθξηλε φηη αλ δελ έρεη εγθξηζεί πξφγξακκα αλάπηπμεο πδαηηθψλ πφξσλ θαηά ην 

Ν.1739/1987 ή ζρέδην δηαρείξηζεο θαηά ην Ν.3199/2003, δελ είλαη  θαηά ην λφκν δπλαηή ε 

ρξήζε πδαηηθψλ πφξσλ, ε νπνία απαηηείηαη γηα ηελ εθηέιεζε έξγνπ αμηνπνίεζεο πδάησλ θαη 

θαηά ζπλέπεηα , δελ επηηξέπεηαη ε έθδνζε αδείαο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε παξφκνηνπ 

έξγνπ
196

. 

 

3.8. Ζ ΢ΤΜΒΟΛΖ ΣΖ΢ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ΢ ΣΟΤ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ΣΖ 

ΔΠΗΚΡΑΣΔΗΑ΢ ΢ΣΖ ΓΗΑΜΟΡΦΩ΢Ζ ΔΗΓΗΚΟΣΔΡΩΝ ΚΑΝΟΝΩΝ ΓΗΑ 

ΣΗ΢ ΑΠΔ 

Ζ ππάξρνπζα ινηπφλ ηερλνινγία δελ θαίλεηαη λα κπνξεί λα πξνζθέξεη ιχζεηο ζηα 

δεηήκαηα πνπ ζπλαξηψληαη κε ηελ έληαμε ζην ρψξν ησλ ζπγθεθξηκέλσλ εγθαηαζηάζεσλ 

εθκεηάιιεπζεο αλα-λεψζηκσλ πφξσλ θαη κε ηελ επηβάξπλζε πνπ απηέο ζα επηθέξνπλ ζηελ 

εηθφλα ηνπ πεξηβάιινληνο. Σν πξφβιεκα εληνπίδεηαη ζηνλ ηξφπν επηινγήο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

ζέζεσλ εγθαηάζηαζεο, πνπ κπνξνχλ λα επηθέξνπλ ηε κηθξφηεξε δπλαηή επηβάξπλζε ζηελ 

εηθφλα ηνπ πεξηβάιινληνο θαζψο θαη ζηε δηαηχπσζε ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, ιακβάλνληαο  

ππφςε ηα ηδηαίηεξα θπζηνγλσ-κηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θπζηθνχ ζπλφινπ197 . 

΢ην πιαίζην απηφ ν ηνκέαο ησλ ηερληθψλ έξγσλ ειεθηξνπαξαγσγήο κε ρξήζε ΑΠΔ, 

απαζρφιεζε θαη ζπλερίδεη λα απαζρνιεί εληνλφηαηα ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ . Απνηέιεζκα 

απηήο ηεο πνιπζρηδνχο λνκνινγηαθήο επεμεξγαζίαο, είλαη ε ζπλαγσγή θαη δηαηχπσζε 

θάπνησλ εηδηθφηεξσλ θαλφλσλ, πνπ δηέπνπλ  ην δήηεκα ησλ ΑΠΔ ελ γέλεη θαη ηηο 

πξνυπνζέζεηο εγθαηάζηαζεο ησλ ηερληθψλ έξγσλ ηνπο εηδηθφηεξα, ζην πιαίζην πάληα ηνπ 

εζληθνχ δηθαίνπ.  

Οη ΑΠΔ  ζπληζηνχλ  ηερληθέο ιχζεηο πνπ ππεξεηνχλ ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. Σα δαζηθά νηθνζπζηήκαηα ραίξνπλ ηεο απμεκέλεο ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο 

θαη γηα λα είλαη επηηξεπηή ε εγθαηάζηαζε ζηαζκψλ ειεθηξνπαξαγσγήο απφ ΑΠΔ, ζα πξέπεη 

λα πθίζηαηαη εηδηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε. 

΢ε φηη θνξά ηηο επηηξεπφκελεο επεκβάζεηο πνπ αθνξνχλ έξγα ΑΠΔ εληφο ηνπ 

δαζηθνχ πεξηβάιινληνο, απηέο ζα πξέπεη λα δηελεξγνχληαη κε ηε κεγαιχηεξε δπλαηή θεηδψ 

θαη κε ηε κηθξφηεξε δπλαηή απψιεηα δαζηθνχ  πινχηνπ. Δπίζεο, γηα ηα έξγα ΑΠΔ, θξίλεηαη 

πιένλ επηβεβιεκέλε ε ππνβνιή Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, πνπ ζα εκπεξηέρεη 

                                                 
196

Καιιία-Αλησλίνπ ,Οδηγία Πλαίζιο για ηη Γιασείπιζη ηων Τδάηινων Πόπων και Τδποηλεκηπική Δνέπγεια  
  
197

 Decleris M. (2000), ―The law of sustainable development. General principles‖ θαη ηδίσο ηελ principle of 

carrying capacity, European Commission. 
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ηηο επηπηψζεηο ησλ έξγσλ απηψλ θαη κάιηζηα κε ηξφπν πνπ λα πιεξνί ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο επηζηεκνληθήο εξγαζίαο κε ινγηθή ζεκειίσζε θαη ηεθκεξίσζε ησλ θξίζεσλ. 

Γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε πεξηζζφηεξσλ πδξνειεθηξηθψλ έξγσλ ζε πνηάκην 

νηθνζχζηεκα , απαηηείηαη λα εμεηάδνληαη ζπλζεηηθά νη επηπηψζεηο απφ ην ζχλνιν ησλ 

επεκβάζεσλ θαη λα ιακβάλνληαη ππφςε νη ζπλέπεηεο απφ ηπρφλ πξνεγνπκέλσο 

πξαγκαηνπνηεζέληα έξγα, θαζψο δελ είλαη αξθεηή ε εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ απφ θαζέλα απφ ηα έξγα. 

Λφγσ ηεο δηαθχιαμεο ππέξ ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο , θαηά ηξφπν εληαίν, ηεο 

αξκνδηφηεηαο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο δξαζηεξηνηήησλ πνπ εκπίπηνπλ ζε 

νηθνινγηθά επαίζζεηεο πεξηνρέο, ε αξκνδηφηεηα έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο αηνιηθψλ ζηαζκψλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

νπνηαζδήπνηε ηζρχνο, εληφο πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηνλ 

Τπνπξγφ ΠΔΥΩΓΔ. 

Ζ άδεηα εγθαηάζηαζεο έξγσλ ΑΠΔ, ρνξεγείηαη κφλν εθφζνλ έρνπλ εγθξηζεί γηα ηελ 

πεξηνρή εγθαηάζηαζήο ηνπο νη πξάμεηο ησλ άξζξσλ 7, 8 θαη 10 λ.2742/1999(Δηδηθά 

Πεξηθεξεηαθά Πιαίζηα Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο ή 

Π.Ο.Α.Π.Γ.).Ωζηφζν κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο, ε  ρνξήγεζε άδεηαο 

εγθαηάζηαζεο επηηξέπεηαη κφλν εάλ έρεη πξνεγεζεί ζε επίπεδν λνκνχ ή παληψο ζρεηηθψο 

επξείαο δηνηθεηηθήο πεξηθέξεηαο ζπλνιηθή κειέηε κε ζπλεθηίκεζε αθελφο ησλ 

θαιπθζεζφκελσλ ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ θαη αθεηέξνπ ησλ επηπηψζεσλ ηνπ ζπλφινπ ηεο 

εγθαηάζηαζεο, ρσξίο ππέξβαζεο ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ηεο πεξηνρήο ή β) χζηεξα απφ 

ζπλεθηίκεζε ησλ δηαζέζηκσλ ζηνηρείσλ ηνπ επξχηεξνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηδίσο 

απηψλ πνπ απνξξένπλ απφ  πθηζηάκελεο ή ππφ εμέιημε κειέηεο ρσξνηαμηθνχ ραξαθηήξα. 

 Μέζσ ηεο εζληθήο λνκνινγίαο θαη ηεο δηαηχπσζεο ησλ εηδηθφηεξσλ απηψλ θαλφλσλ 

γηα ηηο πξνυπνζέζεηο εγθαηάζηαζεο έξγσλ ΑΠΔ, δίδεηαη θαη απάληεζε ζην δίιιεκα πνπ 

είρε ηεζεί εμαξρήο, θαζψο φπσο δηαθαίλεηαη ε λνκνινγία επέιεμε λα αληηκεησπίζεη ηηο ΑΠΔ 

σο ηερληθά έξγα, αλεμαξηήησο ηεο επηφηεηαο ηεο πεγήο ηνπ, κε απνηέιεζκα κάιηζηα λα 

εηζπξάμεη αληηδξάζεηο φηη αθνινπζεί επηθπιαθηηθή ζηάζε απέλαληη ζηηο ΑΠΔ, 

θαζπζηεξψληαο ηελ θαηαζθεπή έξγσλ θαη ηε ιήςε επελδπηηθψλ πξσηνβνπιηψλ. 

 Παξφια απηά , θαηαιήγνπκε ζην ζπκπέξαζκα φηη ε λνκνινγία, ελ ηέιεη ζπκβάιεη 

ζηε δηακφξθσζε  ηνπ θαηάιιεινπ πιαηζίνπ αλάπηπμεο θαη δηάδνζεο ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ, 

απνζθνπψληαο ζε κηα εμηζνξξνπεηηθή αληηκεηψπηζε ησλ ηξηβψλ πνπ δεκηνπξγνχληα 

αλάκεζα ζηα έξγα αμηνπνίεζεο  ΑΠΔ θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Υσξίο ηελ 

θαζνξηζηηθή εξκελεπηηθή λνκνινγηαθή πξνζέγγηζε θαη ηε δηαηχπσζε νξίσλ θαη 

πξνυπνζέζεσλ, κνηξαία ε αμηνπνίεζε ησλ ΑΠΔ, ζα απνκαθξπλφηαλ  απφ ην ζηφρν ηεο, πνπ 



 79 

είλαη ε ηζφξξνπε αλάπηπμε ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη νηθνινγηθνχ ηνκέα, κε ηελ θνηλσληθή 

ζπλαίλεζε ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ. 

 Ζ πξνζβνιή ησλ εθάζηνηε δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ εθκεηάιιεπζεο έξγσλ ΑΠΔ θαη ε 

ζπλαθφινπζε αθχξσζε ηνπο, δελ ζεκαίλεη θαη‘ αλάγθε επηζεηηθή ζηάζε πξνο ηηο θηιηθέο 

απηέο κνξθέο ελέξγεηαο, αιιά αληηζέησο κηα νξηνζεηεκέλε ζηάζε, πνπ δηεπθξηλίδεη ηνπο 

λφκηκνπο φξνπο αλάπηπμεο ησλ ζρεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ. Σν πλεχκα ηεο λνκνινγηαθήο 

παξέκβαζεο δελ ζπλίζηαηαη ζηελ απαγφξεπζε ησλ ζρεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ, αιιά ζηελ 

έληαμή ηνπο ζην ρψξν, κε ζεβαζκφ ζην θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4.  ΑΝΑΝΔΩ΢ΗΜΔ΢ ΠΖΓΔ΢ ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢ ΚΑΗ 

ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ ΔΝΩ΢Ζ 

 

4.1. ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΢ΣΖΝ ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ ΔΝΩ΢Ζ  

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ζε επίπεδν ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο αληηκεησπίδεη δχν βαζηθέο 

πξνθιήζεηο: ηελ αληηκεηψπηζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο ζηηο ελεξγεηαθέο 

ιεηηνπξγίεο θαη ηελ εμαζθάιηζε ηεο ελεξγεηαθήο επάξθεηαο. Απηφο είλαη θαη ν ιφγνο γηα ηνλ 

νπνίν ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην θαιεί ηα θξάηε κέιε θαη ηα φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο πέξα απφ ην λνκνζεηηθφ πεδίν θαη ηελ έθδνζε νδεγηψλ , λα αλαιάβνπλ δξάζεηο γηα 

ηελ αλάπηπμε βηψζηκεο θαη νινθιεξσκέλεο Δπξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ην θιίκα θαη ηελ 

ελέξγεηα, δειαδή γηα ηελ εμαζθάιηζε αληαγσληζηηθήο θαη θαζαξήο ελέξγεηαο
198

. 

΢ε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο, εάλ έλα Κξάηνο Μέινο δελ αληαπνθξηζεί ζηελ 

πξφθιεζε απηή, ηα άιια θξάηε κέιε ζα ππνζηνχλ ηηο ζπλέπεηεο. Δάλ αλαθχςνπλ 

πξνβιήκαηα εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απηά κπνξνχλ λα έρνπλ αληίθηππν ζην ζχλνιν ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Απηφο είλαη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν θάζε θξάηνο κέινο ρξεηάδεηαη 

κηα ηζρπξή ελεξγεηαθή πνιηηηθή. Απηφο είλαη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ε Δπξψπε ρξεηάδεηαη 

κία ηζρπξή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ψζηε λα κεηαηξαπεί ζε κία νηθνλνκία πςειήο ελεξγεηαθήο 

απφδνζεο κε ρακειέο εθπνκπέο ξχπσλ, ηθαλή λα αληηκεησπίζεη ηηο θιηκαηηθέο αιιαγέο, ηε 

γεσπνιηηηθή ξεπζηφηεηα θαη ηηο ζπλερψο κεηαβαιιφκελεο παγθφζκηεο νηθνλνκηθέο 

ηζνξξνπίεο. 

Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2007 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλαθνίλσζε ην ιεγφκελν «Παθέην 

γηα ηελ Δλέξγεηα θαη ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή», κηα πξφηαζε λέαο δέζκεο κέηξσλ γηα ηε 

ράξαμε λέαο επξσπατθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, ζε ζπλέρεηα ηεο δπλακηθήο πνπ 

δξνκνινγήζεθε κε ηε Πξάζηλε Βίβιν γηα κηα Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή γηα αεηθφξν, 

αληαγσληζηηθή θαη αζθαιή ελέξγεηα
199

. Σν Παθέην επηδηψθεη ηελ εμαζθάιηζε κηαο 

πξαγκαηηθήο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο, ηε καδηθή αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ θαη 

εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο, ελψ νη λένη ζηφρνη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  θηλνχληαη γχξσ απφ 

ην ηξίπηπρν 20-20-20
200

. 

                                                 
198

 Αλλα Γθηδάξε Ξαλζνπνχινπ, Οι νέοι μησανιζμοί πεπιβαλλονηικήρ πολιηικήρ ζηην Δ.Δ, Δθδφζεηο ΢άθθνπια 

Αζήλα – Θεζ/ληθε, ζει.130 
199

 Commission Communication of 10 January 2007: "Renewable Energy Road Map. Renewable energies in 

the 21st century: building a more sustainable 

future"http://europa.eu/legislation_summaries/energy/renewable_energy/l27065_en.htm  
200

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009, ζει.150 

http://europa.eu/legislation_summaries/energy/renewable_energy/l27065_en.htm
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Ο θχξηνο ζηξαηεγηθφο ζηφρνο ηεο λέαο επξσπατθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο είλαη ηα 

ιεγφκελα «ηξία 20 σο ην 2020», δειαδή κείσζε ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ 

θαηά 20%,  βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο θαηά 20% θαη αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ 

δηείζδπζεο ησλ αλαλεψζηκσλ κνξθψλ ελέξγεηαο ζην 20% ηεο ηειηθήο θαηαλάισζεο. Μέρξη 

ην 2020 πξνβιέπεηαη επίζεο ζπκκεηνρή ησλ βηνθαπζίκσλ ζηηο κεηαθνξέο ζε πνζνζηφ 

10%
201

.  

Πξνο επίηεπμε ηνπ παξαπάλσ ζθνπνχ θαη γηα ηελ ζσζηή εθαξκνγή κηαο ζπλεθηηθήο 

επξσπατθήο  ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο , ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαζηέξσζε ηε ζχληαμε  θαη 

αλαζεψξεζε θάζε δχν ρξφληα κηαο «΢ηξαηεγηθήο Δλεξγεηαθήο Δπηζθφπεζεο»,  βάζεη ηεο 

νπνίαο ζα  βειηηψλεη θαη ζα  επηθαηξνπνηεί ην ΢ρέδην  δξάζεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο 

ηερλνινγηθέο εμειίμεηο θαη ηηο δηεζλείο ελέξγεηεο ζηα πιαίζηα ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

Μάιηζηα, ε πξψηε Δλεξγεηαθή Δπηζθφπεζε (Strategic Energy Review), επηθεληξψζεθε  ζε 

ηξία βαζηθά ζεκεία  , ηα νπνία έπαημαλ θαζνξηζηηθφ ξφιν γηα ηε κεηέπεηηα ζεκαζία ηεο. 

Καηά πξψηνλ έζεζε ην ζέκα ηεο απνηπρίαο ηεο ΔΔ λα αληαπνθξηζεί ηθαλνπνηεηηθά ζηηο 

κέρξη ηψξα ελεξγεηαθέο πξνθιήζεηο κε ηηο αθνινπζνχκελεο έσο ηψξα πνιηηηθέο, δεχηεξνλ, 

πξφηεηλε έλα ζηξαηεγηθφ ζηφρν ν νπνίνο ζα θαζνδεγήζεη φιεο ηηο κειινληηθέο ελεξγεηαθέο 

απνθάζεηο θαη ηξίηνλ θαζφξηζε έλα επξχ ΢ρέδην  δξάζεο κε δέθα ζπγθεθξηκέλα κέηξα πνπ 

ζα νδεγήζνπλ ζηελ επίηεπμε ηνπ λένπ ζηφρνπ
202

. 

 

4.2. ΢ΥΔΓΗΟ ΓΡΑ΢Ζ΢ 

Ζ «Δλεξγεηαθή Πνιηηηθή γηα ηελ Δπξψπε» αλαγλσξίδνληαο φηη ε εθαξκνγή κηαο 

νινθιεξσκέλεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο πνπ πεξηιακβάλεη δξάζε ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη 

ζε επίπεδν θξαηψλ κειψλ είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο, ελέθξηλε  έλα ζπλνιηθφ ελεξγεηαθφ 

΢ρέδην δξάζεο, ην νπνίν ππέδεημε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζα κπνξνχζε λα ζεκεησζεί 

ζεκαληηθή πξφνδνο ζηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία θαη νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο ηεο ΔΔ ζηνπο ηνκείο θπζηθνχ αεξίνπ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Δπίζεο, 

θαζφξηζε  ζχκθσλα κε ηα παξαπάλσ, ηδηαίηεξα θηιφδνμνπο πνζνηηθνχο ζηφρνπο φζνλ 

αθνξά ηελ ελεξγεηαθή απφδνζε, ηηο αλαλεψζηκεο ελέξγεηεο θαη ηε ρξήζε βηνθαπζίκσλ
203

.  

Ζ πξνζπάζεηα απηή ζα ππνζηεξίδεηαη απφ ηελ πξνζεθηηθή παξαθνινχζεζε θαη ηελ 

ππνβνιή εθζέζεσλ πξνφδνπ, θαζψο θαη απφ ηελ αληαιιαγή ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη 

ηε ζπλερηδφκελε δηαθάλεηα - κέζσ ηεο δεκνζίεπζεο, εθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο ζε ηαθηά 

                                                 
201

 Οδεγία 29/28/ΔΚ 
202

 Μέηξα θαη κέζα γηα κηα βηψζηκε θαη αληαγσληζηηθή  ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ΢πκβνχιην Δζληθήο 

Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα, Άλνημε 2008, ζει.83 
203 http://www.greenpeace.org/greece/press/118523/eu-financing 
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δηαζηήκαηα επηθαηξνπνηεκέλσλ ζηξαηεγηθψλ ελεξγεηαθψλ επηζθνπήζεσλ. Ζ πξφηαζε ηεο 

ΔΔ γηα κηα λέα επξσπατθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή πνπ ζπλνςίδεηαη ζηε ΢ηξαηεγηθή 

Δλεξγεηαθή Δπηζθφπεζε ζπλνδεχεηαη απφ κηα ζεηξά εθζέζεσλ θαη κειεηψλ πνπ βνήζεζαλ 

ζηε ζχληαμε ηνπ πξνηεηλφκελνπ ΢ρεδίνπ  ξάζεο θαη ζηε ζπγθεθξηκελνπνίεζε ησλ κέηξσλ 

πνιηηηθήο. Σα παξαπάλσ ζπλζέηνπλ έλα Δλεξγεηαθφ Παθέην πνπ πεξηιακβάλεη εθηφο απφ ηε 

΢ηξαηεγηθή Δλεξγεηαθή Δπηζθφπεζε ηα αθφινπζα
204

: 

 Μηα έθζεζε γηα ηελ πινπνίεζε ζε φια ηα Κξάηε-Μέιε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

αεξίνπ θαη ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαζψο θαη ηα απνηειέζκαηα κηαο ηνκεαθήο έξεπλαο 

ηεο Γεληθήο  δηεχζπλζεο Αληαγσληζκνχ γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά ελέξγεηαο. 

 Υάξηεο Πνξείαο γηα ηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο θαη άιιεο πξσηνβνπιίεο γηα 

ηελ πξνψζεζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη ησλ βηνθαπζίκσλ ζηηο 

κεηαθνξέο
205

. 

 ΢ρέδην  δηαζπλδέζεσλ Πξνηεξαηφηεηαο γηα δίθηπα κεηαθνξάο αεξίνπ θαη ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. 

 Πξνηάζεηο πξνο έλα επξσπατθφ ζηξαηεγηθφ ζρέδην ελεξγεηαθψλ ηερλνινγηψλ. 

 Δλδεηθηηθφ ππξεληθφ πξφγξακκα γηα ηελ Κνηλφηεηα. 

 Πξνηάζεηο γηα αεηθφξν ειεθηξνπαξαγσγή απφ νξπθηά θαχζηκα. 

 

4.2.1. ΣΑ  ΓΔΚΑ ΜΔΣΡΑ ΣΟΤ ΔΤΡΩΠΑΗΚΟΤ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΟΤ ΢ΥΔΓΗΟΤ 

ΓΡΑ΢Ζ΢. 

1. Καιχηεξε ιεηηνπξγία ηεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο Δλέξγεηαο. Ζ Δπηηξνπή ζέιεη επεηγφλησο λα 

ππνρξεψζεη ηα θξάηε κέιε θαη ηνπο εζληθνχο θνξείο λα ιάβνπλ κέηξα ψζηε λα 

δηαζθαιίζνπλ ηε δίθαηε θαη ίζε κεηαρείξηζε γηα ηνλ θαζέλα θαη γηα φιεο ηηο ελεξγεηαθέο 

κνξθέο.  

2. Γηεπθφιπλζε ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα αλάπηπμε αιιειεγγχεο ζηελ πεξίπησζε ελεξγεηαθψλ 

θξίζεσλ γηα αζθαιή ηξνθνδνζία κε πεηξέιαην, αέξην θαη ειεθηξηθή ελέξγεηα.  

3. Βειηίσζε ηνπ Κνηλνηηθνχ Μεραληζκνχ Δκπνξίαο Δθπνκπψλ Αεξίνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, 

ψζηε λα κεηαηξαπεί ζε έλα πξαγκαηηθφ θαηαιχηε γηα ε κείσζε εθπνκπψλ CO2 θαη ηηο 

επελδχζεηο γηα θαζαξή ελέξγεηα.  

                                                 
204

 Μέηξα θαη κέζα γηα κηα βηψζηκε θαη αληαγσληζηηθή  ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα, Άλνημε 2008, ζει.83 

205
 Υάξηεο πνξείαο γηα ηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, 

http://europa.eu/legislation_summaries/energy/renewable_energy/l27065_el.htm 
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4. Φηιφδνμν πξφγξακκα γηα κέηξα εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο ζε θνηλνηηθφ, εζληθφ ηνπηθφ θαη 

δηεζλέο επίπεδν. απηφ ζηνπο δηεζλείο ηεο εηαίξνπο, ψζηε λα αλαιεθζεί κηα δηεζλήο 

πξσηνβνπιία ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο. 

5. Αχμεζε ηεο ρξήζεο αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, Αχμεζε ηεο ρξήζεο αλαλεψζηκσλ 

πεγψλ ελέξγεηαο- αηνιηθά, ειηαθά, θσηνβνιηατθά, βηνκάδα θαη βηνθαχζηκα, γεσζεξκία θαη 

αληιίεο ζεξκφηεηαο.  

6. Αλάπηπμε, Βειηηζηνπνίεζε θαη Μείσζε θφζηνπο λέσλ ελεξγεηαθψλ ηερλνινγηψλ, 

Δλεξγεηαθή Σερλνινγία.  

7. Υξήζε νξπθηψλ θαπζίκσλ κε ρακειέο εθπνκπέο δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα, Οξπθηά θαχζηκα 

κε ρακειέο εθπνκπέο CO2 ζην κέιινλ 

8. Αζθάιεηα θαη πξνζηαζία ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο,  

9. ΢πκθσλία γηα κηα δηεζλή ελεξγεηαθή πνιηηηθή κε θνηλνχο ζηφρνπο θαη γηα φια ηα θξάηε 

κέιε λα αθνινπζήζνπλ κε θνηλή θσλή.  

10. Βειηίσζε ηεο θαηαλφεζεο ηνπ Δπξσπατθνχ θνηλνχ γηα ην ηη ζπκβαίλεη ζηελ Δπξψπε ζηνπο 

ηνκείο ελεξγεηαθήο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο
206

.  

4.3.  ΟΗ ΔΤΡΩΠΑΗΚΟΗ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΟΗ ΢ΣΟΥΟΗ 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη αλαπηχμεη κηα ζεηξά λνκνζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ, γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ ΑΠΔ κε θαηαιεθηηθή ηελ λέα Οδεγία γηα ηελ ελέξγεηα 

απφ αλαλεψζηκεο πεγέο (Οδεγία 2009/28/ΔΚ.).΢ην Δπίθεληξν ινηπφλ  ηεο λέαο Δπξσπατθήο 

Δλεξγεηαθήο πνιηηηθήο είλαη ν θχξηνο ζηξαηεγηθφο ελεξγεηαθφο ζηφρνο,  φηη ε ΔΔ ζα πξέπεη 

λα κεηψζεη ηηο εθπνκπέο ησλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ θαηά 20% κέρξη ην 2020, ζε ζχγθξηζε κε 

ην 1990. Οη εθπνκπέο CO2 αληηπξνζσπεχνπλ ηα ηξία ηέηαξηα φισλ ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ 

ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηελ ΔΔ, ελψ ην 80% ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ 

ελέξγεηα. ΢ηνρεχνληαο ζηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ απφ ηελ ελέξγεηα, ε ΔΔ βνεζάεη λα 

αληαπνθξηζεί επηηπρψο ζηηο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη πεξηβαιινληηθέο πξνθιήζεηο ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο, ελφζσ παξάιιεια βειηηψλεη ηελ ελεξγεηαθή απφδνζε, αμηνπνηεί ηηο 

αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο θαη άιιεο ρακειψλ εθπνκπψλ ελεξγεηαθέο κνξθέο θαη 

πξνσζεί ηελ αλάπηπμε θαζαξψλ ελεξγεηαθψλ ηερλνινγηψλ
207

. 

Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ θεληξηθνχ ζηξαηεγηθνχ ζηφρνπ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

πξνηείλεη παξάιιεια, ηελ επίηεπμε ηξηψλ ζρεηηδφκελσλ ζηφρσλ: βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο 

απφδνζεο θαηά 20%, αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ δηείζδπζεο ησλ αλαλεψζηκσλ κνξθψλ 

ελέξγεηαο ζην ελεξγεηαθφ κείγκα ζην επίπεδν ηνπ 20% ηεο ηειηθήο θαηαλάισζεο ελέξγεηαο 

                                                 
206

 Μέηξα θαη κέζα γηα κηα βηψζηκε θαη αληαγσληζηηθή  ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα, Άλνημε 2008,ζει.84 
207

 Μέηξα θαη κέζα γηα κηα βηψζηκε θαη αληαγσληζηηθή  ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα, Άλνημε 2008, ζει.81 
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κέρξη ην 2020 θαη αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ βηνθαπζίκσλ ζηηο κεηαθνξέο ζην 10% κέρξη 

ην 2020
208

.  

Οη ζηφρνη απηνί απνηεινχλ ηνλ ππξήλα ηεο λέαο επξσπατθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο 

θαη νξίδνληαη σο εθηθηνί ζχκθσλα κε ηνλ Υάξηε Πνξείαο γηα ηηο Αλαλεψζηκεο Πεγέο 

Δλέξγεηαο, ελψ πξνηάζζνληαη παξάιιεια κε ην πιαίζην ηεο βειηίσζεο θαηά 20% ηεο 

ελεξγεηαθήο απφδνζεο έσο ην 2020.Γηα ηελ επίηεπμε ησλ πνζνηηθψλ ζηφρσλ ηεο ΔΔ ζα 

ρξεηαζηεί ε πξνψζεζή ηνπο ζε 3 ηνκείο, απηφλ ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ησλ κεηαθνξψλ 

θαη ηεο ζέξκαλζεο/ςχμεο. 

 Δπίζεο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή αιιά θαη ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ ηεο Δ.Δ. έρνπλ 

ζέζεη ηξεηο  βαζηθνχο άμνλεο-ζηφρνπο γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή θαη ζηξαηεγηθή: 

 Αζθάιεηα ηξνθνδνζίαο ηεο Δπξψπεο 

 Πεξηβάιινλ (κείσζε ησλ επηπηψζεσλ απφ ηελ θαχζε ηεο ελέξγεηαο) 

 Αληαγσληζηηθφ θφζηνο ηεο ελέξγεηαο 

Δπηπιένλ ζεζπίδνληαη λένη κεραληζκνί, φπσο νη ζηαηηζηηθέο κεηαβηβάζεηο κεηαμχ 

θξαηψλ κειψλ θαη ηα θνηλά έξγα κεηαμχ θξαηψλ κειψλ ή ηξίησλ ρσξψλ, ελψ ζεζπίδνληαη 

θαη εγγπήζεηο πξνέιεπζεο ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ηεο ελέξγεηαο ζέξκαλζεο θαη ςχμεο 

πνπ παξάγνληαη απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο. Ζ Κνηλφηεηα δελ έρεη κέρξη ζηηγκήο 

ζεζπίζεη λνκνζεζία γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ζέξκαλζεο - ςχμεο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο αιιά 

θαιεί ηα Κξάηε Μέιε λα ιακβάλνπλ ππφςε ην βέιηηζην ζπλδπαζκφ ηερλνινγηψλ 

ελεξγεηαθήο απφδνζεο θαη ΑΠΔ
209

. 

 

4.4. Ο ΡΟΛΟ΢ ΣΩΝ ΑΠΔ 

Αιιαγή ηνπ θιίκαηνο, απμαλφκελε εμάξηεζε απφ ην πεηξέιαην θαη ηα νξπθηά 

θαχζηκα θαη άλνδνο ησλ ηηκψλ ηεο ελέξγεηαο: ηξεηο παξάγνληεο πνπ θαζηζηνχλ ηελ Δπξψπε 

νινέλα πην επάισηε. Ζ ιχζε γηα έλα βηψζηκν κέιινλ απαηηεί ηε ζπκκεηνρή ησλ 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο. Οη Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, απνηεινχλ επνκέλσο  

βαζηθφ ζηφρν ηνπ ππξήλα ηεο επξσπατθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο θαη κπνξνχλ λα παίμνπλ 

αδηακθηζβήηεηα νπζηαζηηθφ ξφιν ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ απηψλ, αθνχ πέξα 

απφ ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα θαη ηε ζπλεηζθνξά ηνπο ζηε 

δηαθνξνπνίεζε ηνπ ελεξγεηαθνχ κείγκαηνο ηεο ρψξαο, κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ θαη ζηε 

κείσζε ηεο εμάξηεζεο απφ ρψξεο ή πξνκεζεπηέο θαπζίκσλ
210

 . Δπί πιένλ κε θαηάιιειε 

                                                 
208

 Οδεγία 29/28/ΔΚ 
209

 Δλεξγεηαθή πνιηηηθή γηα ηελ Διιάδα: ζχγθιηζε ή απφθιηζε απφ ηελ Δπξσπατθή πξννπηηθή;Π. Κάπξνπ, 

Καζεγεηή ΔΜΠ 
210

 Υξήζηνο Α.Κνξθνβέινο, Η Πποζηαζία ηος Πειβάλλονηορ ζηην Δςπωπαική Δνωζη, Δθδ. Αλησλ. Ν 

.΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 1997, ζει.184 
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ζηξαηεγηθή κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ επθαηξίεο επελδχζεσλ , αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο, 

κείσζε ηεο εμάξηεζεο απφ πξνκεζεπηέο ηερλνινγίαο θαη αχμεζεο ηνπ πνζνζηνχ 

πξνζηηζέκελεο αμίαο. 

 

4.5. ΚΟΗΝΟΣΗΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΑ ΓΗΑ ΣΖΝ ΠΡΟΑΓΩΓΖ ΣΩΝ ΑΠΔ 

 Ζ αλάγθε πξναγσγήο ησλ ΑΠΔ κέζσ θνηλνηηθψλ ζπιινγηθψλ δξάζεσλ, έγηλε 

αληηιεπηή αξθεηά λσξίο  αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε. Με απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηνλ 

΢επηέκβξε ηνπ 1993, ζεζπίζηεθε ην πξφγξακκα ALTENER, γηα ηελ πξναγσγή ησλ ΑΠΔ 

θαη θαη‘ επέθηαζε γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα
211

.Ζ 

αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ δηεπθνιχλζεθε ζεκαληηθά απφ ην πξφγξακκα ALTENER, πνπ απνηειεί 

έλα εμειηζζφκελν πνιπεηέο πιαίζην γηα ηελ θνηλνηηθή ρξεκαηνδφηεζε κειεηψλ, εμάζθεζεο 

πιεξνθφξεζεο θαη άιισλ θαηάιιεισλ κέηξσλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ εθαξκνγή ησλ 

θνηλνηηθψλ ζηφρσλ θαη ζρεδίσλ γηα ηηο ΑΠΔ. Δπίζεο ζεκαληηθή, θξίλεηαη θαη ε ζπκβνιή 

ηνπ πξνγξάκκαηνο JOULE-THERMIE γηα ηε ηερλνινγία ηεο έξεπλαο
212

.  

Δμίζνπ ζεκαληηθφ είλαη θαη κε ην πνιπεηέο πξφγξακκα δξάζεο «Δπθπήο ελέξγεηα-

Δπξψπε»(2007-2013), ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο-πιαηζίνπ γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα 

θαη ηελ θαηλνηνκία, ζχκθσλα κε ην νπνίν  ε πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ απνηειεί καδί κε ην 

Πξφγξακκα γηα ηελ ελεξγεηαθή απφδνζε, βαζηθή επηδίσμε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ 

θαιχηεξε δηαρείξηζε ηεο εμάξηεζήο ηεο  απφ εηζαγσγέο ελέξγεηαο θαη ηεο ηήξεζεο ησλ 

δεζκεχζεσλ ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αιιαγήο ηνπ 

θιίκαηνο
213

. 

Απνζηνιή ηνπ Πξνγξάκκαηνο είλαη ε ρξεκαηνδφηεζε πξσηνβνπιηψλ αλάπηπμεο 

ζηνπο ηνκείο εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο θαη ησλ ΑΠΔ.Σν Πξφγξακκα απνηειεί ζπλέρεηα  ηνπ 

πξνγξάκκαηνο«Δπθπήο ελέξγεηα-Δπξψπε»(2003-2007), ελψ εηδηθφηεξα ζε φηη αθνξά ηελ 

Διιάδα, ε ρψξα καο ζπκκεηέρεη δηα ηνπ Κέληξνπ Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο. 

 

4.6. ΠΑΓΚΟ΢ΜΗΑ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΖ ΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Ζ 

Ζ ζπλνιηθή παξαγσγή ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ παξνπζίαζε εηήζην ξπζκφ αχμεζεο ηεο 

ηάμεσο ηνπ 2,3% ηα ηειεπηαία 33 ρξφληα, νξηαθά πςειφηεξν απφ ηελ εηήζηα αχμεζε 2,2% 

                                                                                                                                                      
 
211

 Νίθνο Μνχζεο, Δπξσπατθή Έλσζε, δίθαην, νηθνλνκία, πνιηηηθή, δσδέθαηε αλαζεσξεκέλε έθδνζε, 

Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2008, ζει.431 
212

 Διιεληθή Δηαηξεία Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο, Δθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ζηελ 

Διιάδα 1981-2006, Δθδφζεηο Αλησλ. Ν .΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007, ζει.246 
213

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009, ζει.150 
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ηεο ΢πλνιηθήο  δηάζεζεο Πξσηνγελνχο Δλέξγεηαο 
214

.Οη «λέεο» αλαλεψζηκεο πεγέο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ηερλνινγηψλ γεσζεξκίαο, ειηαθήο, αηνιηθήο ελέξγεηαο  

θαηέγξαςαλ εηήζηα αχμεζε χςνπο 8,2%
215

. Ζ αηνιηθή ελέξγεηα, ιφγσ ηεο πνιχ ρακειήο 

δηείζδπζεο ηνπ 1971 θαη ηεο πξφζθαηεο ηαρχηαηεο αλάπηπμεο, παξνπζηάδεη ηελ πςειφηεξε 

αχμεζε (+48% εηεζίσο) θαη αθνινπζεί ε ειηαθή ελέξγεηα (+ 28% εηεζίσο)
216

. 

Λφγσ ηνπ πςεινχ πνζνζηνχ ηεο βηνκάδαο ζηε ζπλνιηθή παξαγσγή απφ ΑΠΔ, νη 

πεξηνρέο εθηφο ΟΟ΢Α, πεξηνρέο φπσο ε Αζία, ε Αθξηθή θαη ε Λαηηληθή Ακεξηθή, 

εκθαλίδνληαη σο νη θπξηφηεξνη ρξήζηεο ΑΠΔ, κε θχξηα θαηαλάισζε ζηνλ νηθηαθφ ηνκέα, 

γηα ρξήζεηο φπσο ζέξκαλζε θαη καγείξεκα
217

. Ωο θχξηνη ρξήζηεο ησλ αηνιηθψλ, 

πδξνειεθηξηθψλ θαη ησλ άιισλ (ή «λέσλ») αλαλεψζηκσλ πεγψλ εκθαλίδνληαη νη ρψξεο ηνπ 

ΟΟ΢Α, αληηπξνζσπεχνληαο ην 45% & 66% αληίζηνηρα γηα ην 2004. 

Οη αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο είλαη ε ηξίηε κεγαιχηεξε θαηεγνξία ζηελ 

παγθφζκηα παξαγσγή ειεθηξηζκνχ. Αληηπξνζσπεχνπλ ζρεδφλ ην 18% ηεο παξαγσγήο ην 

2004, κεηά ηνλ άλζξαθα (40%) θαη ην θπζηθφ αέξην (ζρεδφλ 20%), θαη πξνεγνχληαη ηεο 

ππξεληθήο ελέξγεηαο (16%), ηνπ πεηξειαίνπ (7%) θαη ησλ κε αλαλεψζηκσλ απφβιεησλ
218

. 

΢ρεδφλ ην 90% ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ ηηο αλαλεψζηκεο ελέξγεηεο 

πξνέξρεηαη απφ πδξνειεθηξηθά έξγα ελψ ζρεδφλ ην 6% πξνέξρεηαη απφ αλαλεψζηκα 

θαχζηκα θαη απφβιεηα. Ζ γεσζεξκηθή, ε ειηαθή θαη ε αηνιηθή ελέξγεηα έρνπλ αγγίμεη ην 

4,5% ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγήο απφ ΑΠΔ
219

. 

΢χκθσλα κε ην REN21, (Renewable Energy Policy Network), νη επηρεηξεκαηηθέο 

θηλήζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ ΑΠΔ έρνπλ ζεκεηψζεη ξεθφξ ηα ηειεπηαία ρξφληα, κε επελδχζεηο 

πνπ έθηαζαλ ηα 30 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα ην 2004 θαη 38 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα ην 

2005. Ζ εγθαηεζηεκέλε ηζρχο ηεο αηνιηθήο ελέξγεηαο απμήζεθε θαηά 24% ην 2005 

θηάλνληαο ηα 59 GW, ελψ επηπιένλ δέθα ρψξεο εγθαηέζηεζαλ πεξηζζφηεξα απφ 300 MW, 

δηπιάζην ζε ζρέζε κε ηηο 5 ρψξεο πνπ είραλ πξάμεη ην ίδην ην 2004
220

. 

                                                 
214 http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform_en.htm (Πιαηθόξκα δηαθάλεηαο ΕΕ) 
215

 www.iene.gr/ Ηλζηηηνχην Δλέξγεηαο Ννηηναλαηνιηθεο Δπξψπεο 
216

 Μέηξα θαη κέζα γηα κηα βηψζηκε θαη αληαγσληζηηθή  ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα, Άλνημε 2008, ζει.68 
217

 Costello,R.Finnelli,J.,Institutions Opportunities and Constraints to Biomass Development.Biomass and 

Bioenergy, 15(3),201-204,1998. 
218

 www.ewea.org, European Wind Energy Association 
 

219
Υάξηεο πνξείαο γηα ηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, 

http://europa.eu/legislation_summaries/energy/renewable_energy/l27065_el.htm 

220
 Μέηξα θαη κέζα γηα κηα βηψζηκε θαη αληαγσληζηηθή  ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο, Αζήλα, Άλνημε 2008,ζει.70 
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Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ζην 7ν Πιαίζην έξεπλαο δίλεη έκθαζε ζηε δηείζδπζε ησλ ΑΠΔ 

γηα ειεθηξνπαξαγσγή, ζηελ παξαγσγή πδξνγφλνπ απφ ΑΠΔ, ζηηο θαζαξέο ηερλνινγίεο 

άλζξαθα θαη ηηο ηερλνινγίεο δέζκεπζεο θαη απνζήθεπζεο ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα (πξηλ, 

θαηά ή κεηά ηε θαχζε). ΢πγρξφλσο δίλεηαη έκθαζε ζηελ αλάπηπμε επθπψλ ελεξγεηαθψλ 

δηθηχσλ θαη ζηελ εμνηθνλφκεζε ηεο ελέξγεηαο.
221

  

   

4.6.1. ΢ΤΜΜΔΣΟΥΖ ΣΩΝ ΑΠΔ ΢ΣΟΝ ΔΤΡΩΠΑΗΚΟ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΟ ΥΑΡΣΖ 

Δλψ ε ΔΔ ζπλερίδεη ηελ πξνζπάζεηα γηα ηελ επίηεπμε, κέρξη ην 2020, ησλ ζηφρσλ πνπ 

αθνξνχλ ζηελ ελέξγεηα, ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε δελ πέηπραλ ηνπο ζηφρνπο πνπ είραλ 

ζέζεη ζχκθσλα κε ηελ νδεγία 2001/77/ΔΚ2010, φηη κέρξη ην 2010 ζα παξάγεηαη απφ 

αλαλεψζηκεο πεγέο πνζνζηφ 21% ηεο ζπλνιηθήο θαηαλάισζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ηεο 

ΔΔ. Αλ θαη νξηζκέλα θξάηε κέιε πιεζηάδνπλ ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ, 

απνδεηθλχεηαη φηη ε πιεηνλφηεηα ησλ θξαηψλ έρεη θαζπζηεξήζεη θαη ν ζηφρνο ηνπ  δελ ζα 

επηηεπρζεί κέρξη ην 2010 γηα ηελ πνζφηεηα ειεθηξηζκνχ πνπ παξάγεηαη απφ αλαλεψζηκεο 

πεγέο ελέξγεηαο
222

.  

Καηά παξφκνην ηξφπν, ν ζηφρνο ηνπ 5,75% γηα ην κεξίδην ησλ βηνθαπζίκσλ ζηελ 

θαηαλάισζε θαπζίκσλ κέρξη ην 2010, ν νπνίνο έρεη νξηζηεί ζχκθσλα κε ηελ νδεγία 

2003/30/ΔΚ (), δελ αλακέλεηαη λα επηηεπρζεί εάλ δελ εληζρπζνχλ νη αζθνχκελεο πνιηηηθέο. 

Μφλν δχν θξάηε κέιε επέηπραλ ηνλ ελδηάκεζν ζηφρν γηα ην κεξίδην ηνπ 2% πνπ είρε 

νξηζζεί γηα ηα βηνθαχζηκα γηα ην 2005. Ζ Δπηηξνπή εθηηκά φηη ν ηνκέαο ηεο ζέξκαλζεο θαη 

ηεο ςχμεο, ν νπνίνο αληηπξνζσπεχεη πνζνζηφ 50% ηεο ηειηθήο ελεξγεηαθήο θαηαλάισζεο, 

αμηνπνηεί ειάρηζηα ην δπλακηθφ ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, νη νπνίεο ην 2005 

αληηπξνζψπεπαλ πνζνζηφ κηθξφηεξν ηνπ 10% ηεο ελέξγεηαο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα 

ζέξκαλζε ή ςχμε. Ζ ΔΔ δελ έρεη κέρξη ζηηγκήο ζεζπίζεη λνκνζεζία γηα ηελ άκεζε 

πξνψζεζε ηεο ζέξκαλζεο θαη ηεο ςχμεο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο
223

. 

΢χκθσλα κε ηα πην πξφζθαηα επξσπατθά ζηνηρεία, νη ΑΠΔ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

αλακέλεηαη λα θαιχςνπλ ηελ ειεθηξνπαξαγσγή ζε πνζνζηφ 19% έσο ην 2010 θαη 

απαηηνχληαη πξφζζεηεο πξνζπάζεηεο γηα λα θαιπθζεί ν ζηφρνο πνπ ζέηεη ε ζρεηηθή 

Δπξσπατθή Οδεγία 2001/77 γηα δηείζδπζε ησλ ΑΠΔ ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή θαηά 21%. Αλ 

θαη κε κία πξψηε αλάγλσζε, ε κηθξή απηή απφθιηζε ελδερνκέλσο λα θαληάδεη σο 
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 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο,Αζήλα 2009, 

ζει.38  
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επξσπατθή επηηπρία., κία πην πξνζεθηηθή ζεψξεζε σζηφζν θαηαδεηθλχεη φηη ην πνζνζηφ 

απνηππψλεη πιαζκαηηθά ηελ πξφνδν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ησλ ΑΠΔ, θαζψο 

ε αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ απηνχ νθείιεηαη ζηελ πξφνδν ιίγσλ θξαηψλ. Κξάηε κε παξάδνζε 

ζηελ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ, φπσο ε Γεξκαλία, ε Γαλία θαη ε Ηζπαλία, αιιά θαη θξάηε πνπ 

βξίζθνληαη πην θνληά ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα θαη ηα δηθά καο κεγέζε, φπσο ε 

Πνξηνγαιία θαη ε Βνπιγαξία έρνπλ ζπκβάιεη ελεξγά ζηελ αχμεζε ησλ επξσπατθψλ 

δεηθηψλ ζηνλ ηνκέα ησλ ΑΠΔ θαιχπηνληαο ην θελφ πνπ δεκηνπξγεί ε αδξάλεηα άιισλ 

θξαηψλ
224

. 

Παξά ινηπφλ ηελ πξφνδν ζηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ ΑΠΔ πνπ επηηεχρζεθε απφ ην 2001, 

νη πξνβιέςεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δείρλνπλ φηη ν πξνβιεπφκελνο ζηφρνο  ζπκκεηνρήο 

ησλ ΑΠΔ ζηελ αθαζάξηζηε εζσηεξηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο κέρξη ην 2010 δελ ζα 

επηηεπρζεί, θαζψο πνιχ ιίγα θξάηε, εθπιήξσζαλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο γηα ην 2010. . Δμάιινπ, 

ε πξφνδνο πνπ έρεη ζεκεησζεί κέρξη ηψξα ζηα θξάηε κέιε είλαη κεξηθή θαη πνιχ 

αλνκνηνγελήο: ε απνπζία λνκηθψο δεζκεπηηθνχ ζηφρνπ θαη νη ειιείςεηο ηνπ λνκηθνχ 

πιαηζίνπ ζηνλ ηνκέα ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο δελ επέηξεςαλ νπζηαζηηθή πξφνδν 

παξά κφλν ζηα ειάρηζηα θξάηε κέιε πνπ επέδεημαλ απνθαζηζηηθφηεηα ηζρπξφηεξε απφ ηηο 

δηαθπκάλζεηο ζηηο πνιηηηθέο πξνηεξαηφηεηεο
225

. Σν 2008 κφλν ε Γεξκαλία πέηπρε ην ζηφρν 

ηεο, ελψ άιιεο ρψξεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε δηθή καο θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, δελ ηνπο 

πιεζίαζαλ θαλ. Μνινλφηη  ινηπφλ, ε θαηαλάισζε ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο 

απμήζεθε ελ ησ κεηαμχ θαηά 55%, ζεσξείηαη απίζαλν λα ππεξβεί ην κεξίδηφ ηνπο ην 10% 

κέρξη ην 2010
226

. ΢πλεπψο, ε ΔΔ πξέπεη λα εληείλεη ηηο πξνζπάζεηέο ηεο, πξνθεηκέλνπ λα 

δηακνξθσζεί αμηφπηζηε καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο. 

 

4.6.2. ΔΜΠΟΓΗΑ ΢ΣΖΝ ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΣΩΝ ΑΠΔ 

Αλαζηαιηηθφ παξάγνληα γηα νπνηαδήπνηε νπζηαζηηθή πξφνδν ζηελ πξνψζεζε ησλ 

ΑΠΔ, απνηεινχλ, νη ειιείςεηο θαη ε αζηάζεηα ησλ εζληθψλ ππνζηεξηθηηθψλ κεραληζκψλ 

πνπ πξνβιέπνπλ νηθνλνκηθά θίλεηξα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ, απνηεινχλ βαζηθφ Ζ 

Δπξσπατθή εκπεηξία θαηαδεηθλχεη φηη απαηηείηαη ζηαζεξφηεηα θαη ζαθήλεηα ζηα 

ππνζηεξηθηηθά ζρήκαηα, νχησο ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη έλα εγγπεκέλν θαη πγηέο πεξηβάιινλ 
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γηα ηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο πνπ ζα πξνζειθχεη επελδχζεηο. Αλάινγεο 

ζνβαξφηεηαο πξφβιεκα απνηεινχλ θαη ηα εκπφδηα πνπ δε ζρεηίδνληαη κε νηθνλνκηθά 

θίλεηξα, φπσο ε γξαθεηνθξαηία θαηά ηελ αδεηνδνηηθή δηαδηθαζία θαη ε πξφζβαζε ησλ ΑΠΔ 

ζην Γίθηπν
227

.  

Ζ αλάπηπμε ηνπο ζηηο δηάθνξεο ρψξεο ζπλάληεζε πξνβιήκαηα θπξίσο δηνηθεηηθά - 

αδεηνδνηηθά , δηαθνξέο ζηα επηηξεπηά πξφηππα θαη πηζηνπνηήζεηο, δπζκελείο θαλνληζκνχο 

πξφζβαζεο ζηα δίθηπα θαη αδπλακίεο ζπζηεκαηηθνχ ζπλππνινγηζκνχ ησλ εμσηεξηθψλ 

δαπαλψλ ζηηο ηηκέο ηεο αγνξάο. Οη ζηφρνη πνπ αξρηθά ηέζεθαλ, αλ θαη απνηέιεζαλ κνριφ 

θηλεηνπνίεζεο δελ θαίλεηαη φηη επεηεχρζεζαλ. Μηα πεξεηαίξσ αηηία κε επίηεπμεο ηνπ 

ζηφρνπ ησλ ΑΠΔ επηζεκαίλεηαη φηη απνηειεί θαη ε κείσζε ησλ ξπζκψλ εμνηθνλφκεζεο 

ελέξγεηαο κε ζπλέπεηα ε     ζπλνιηθή     θαηαλάισζε λα εκθαλίδεηαη απμεκέλε, κεηψλνληαο 

έηζη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ΑΠΔ
228

.  

Σα παξαπάλσ πξνβιήκαηα παξακέλνπλ αλεπίιπηα ζε αξθεηά θξάηε κέιε θαη γηα ην 

ιφγν απηφ ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη εθθηλήζεη λνκηθή δηαδηθαζία ελαληίνλ ηνπο. Ζ Διιάδα, 

κάιηζηα έρεη θαηαηαρζεί ζηε 2ε ρεηξφηεξε ζέζε (κεηά ηελ Οπγγαξία) κεηαμχ ησλ 

επξσπατθψλ θξαηψλ ζε φηη αθνξά ζηε γξαθεηνθξαηία πνπ ηαιαηπσξεί ηηο επελδχζεηο ζε 

ΑΠΔ, ζχκθσλα κε επξσπατθή κειέηε
229

. Γελ είλαη ηπραίν ινηπφλ φηη ε Διιάδα φρη κφλν δε 

ζα θηάζεη ην ζηφρν γηα ηε δηείζδπζε ησλ ΑΠΔ ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή (20,1%) ζχκθσλα 

κε ηελ Οδεγία 2001/77, αιιά νχηε θαλ ζα ηνλ πιεζηάζεη.  

Σα εκπφδηα πνπ εθηέζεθαλ παξαπάλσ, παξά ην γεγνλφο φηη είραλ έγθαηξα 

αλαγλσξηζηεί απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ηειηθά δελ αληηκεησπίζηεθαλ. Σν επξσπατθφ 

πάζεκα φκσο έγηλε ηειηθά κάζεκα θαη νη λένη ζηφρνη γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ έσο ην 

2020 είλαη λνκηθά δεζκεπηηθνί. Σα Δζληθά ΢ρέδηα Γξάζεο έρνπλ δεζκεπηηθή κνξθή, απφ 

ηελ νπνία δελ κπνξνχλ λα μεθχγνπλ ηα θξάηε κέιε, θαζψο ε ρξήζε ησλ πξνηχπσλ ησλ 

Δζληθψλ ΢ρεδίσλ είλαη ππνρξεσηηθή.  

Κάζε θξάηνο ππνρξενχηαη λα ππνβάιεη ζηελ Δπηηξνπή ιεπηνκεξή έθζεζε κε ηνπο 

ηξφπνπο πνπ ζα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ, νη νπνίνη είλαη δηαθνξεηηθνί γηα θάζε θξάηνο. 

Γηα παξάδεηγκα ην Ζλσκέλν Βαζίιεην πξέπεη λα απμήζεη ην κεξίδην ησλ ΑΠΔ θαηά πνιχ, 

ελψ νη ζηφρνη γηα ηε ΢νπεδία θαη ηελ Απζηξία δελ είλαη ην ίδην δειεαζηηθνί
230

. Ο ηξφπνο κε 
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ηνλ νπνίν ζα επηηεπρζεί ν ζηφρνο απηφο αλ θαη επαθίεηαη θαη πάιη ζηα θξάηε κέιε, ζα 

πξέπεη λα είλαη ζαθήο θαη λα δίλεη ηθαλνπνηεηηθέο απαληήζεηο ζε φια ηα εξσηήκαηα– 

δεηήκαηα πνπ ζέηεη ην Δζληθφ ΢ρέδην Γξάζεο Απηή ηε θνξά φκσο νη πνιηηηθέο θαη ηα κέηξα 

ππνζηήξημεο ζα πξέπεη λα είλαη φρη επαξθή, αιιά θηιφδνμα θαη γελλαία, φρη ζαθή, αιιά 

απζηεξψο πξνθαζνξηζκέλα, φρη ζηαζεξά, αιιά εγγπεκέλα.  

. 

4.7. ΑΞΗΟΛΟΓΖ΢Ζ ΣΖ΢ ΤΠΑΡΥΟΤ΢Α΢ ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ΢ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΖ΢ 

ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ 

Μέρξη πξφζθαηα ήηαλ αδχλαην λα κηιάκε γηα επξσπατθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή. 

Μφλν κεηά ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ην Γεθέκβξην ηνπ 2009, ε Δπξσπατθή Έλσζε έζεζε 

ηνπο ζηφρνπο γηα κηα θνηλή πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο. Πιένλ, ε Δπξσπατθή Έλσζε 

μεθάζαξα ζηνρεχεη ζηελ εμαζθάιηζε ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, ζηελ εμνηθνλφκεζε 

ελέξγεηαο θαη ζηελ αλάπηπμε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο. Οη ζηφρνη γηα ην 2010, 

δελ θαίλεηαη λα επηηπγράλνληαη γηα ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε, γεγνλφο ην νπνίν νδεγεί ζε 

κηα αμηνιφγεζε ηεο ππάξρνπζαο επξσπατθήο ελεξγεηαθήο πνιίηηθεο. 

΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, παξφηη έρεη ζεκεησζεί πξφνδνο 

ζηα ζέκαηα ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο θαη ζηνπο ζηφρνπο πνπ έρνπλ ηεζεί , νη κέρξη ηψξα 

απνθάζεηο έρνπλ απνηχρεη λα εμαζθαιίζνπλ  ηελ θαιή ιεηηνπξγία ηεο επξσπατθήο αγνξάο 

ελέξγεηαο, ζέηνληαο ζε θίλδπλν ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Δπξψπεο θαη απμάλνληαο ηηο 

ηηκέο γηα ηνπο θαηαλαισηέο. Σα ελεξγεηαθά ζπζηήκαηα αθνινπζνχλ αξγνχο ξπζκνχο 

πξνζαξκνγήο, ηε ζηηγκή πνπ νη πξνθιήζεηο απμάλνληαη. Ζ επηθείκελε είζνδνο  θξαηψλ κε 

ππνβαζκηζκέλε βηνκεραλία θαη ιηγφηεξν αληαγσληζηηθφ ελεξγεηαθφ ζχζηεκα γηγαληψλεη 

ηελ ήδε ππάξρνπζα πξφθιεζε. 

 Μέζα ηα επφκελα δέθα ρξφληα νη επελδχζεηο ζε ελέξγεηα, ζα πξέπεη λα θηάζνπλ ην 1 

ηξηο επξψ πξνθεηκέλνπ λα αληηθαηαζηαζεί ν εμνπιηζκφο θαη λα αμηνπνηεζνχλ θαηάιιεια νη 

ππάξρνπζεο πεγέο. ΢ην πιαίζην απηφ ε ππάξρνπζα ζηξαηεγηθή δελ δχλαηαη λα επηηχρεη 

φινπο ηνπο ζηφρνπο ηνπ 2020 θαη θξίλεηαη θαηά ηελ Δπηηξνπή αλεπαξθήο ζε φηη αθνξά ηελ 

εθπιήξσζε ησλ καθξνπξφζεζκσλ πξνθιήζεσλ
231

. 

 Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ινηπφλ βξίζθεηαη ζε έλα θνκβηθφ ζεκείν ζρεηηθά κε ην δήηεκα 

ηεο ελέξγεηαο , πνπ απνηειεί κηα πξαγκαηηθή πξφθιεζε. Ζ πεξίνδνο απηή κπνξεί λα 

ραξαθηεξηζηεί σο απξφβιεπηε γηα ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή, θαζψο ε αγνξά ελέξγεηαο έρεη 

επεξεαζηεί ζεκαληηθά απφ ηηο επηπηψζεηο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο
232

. Οη ηηκέο 
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αλαπφθεπθηα ζα επεξεαζηνχλ απφ ηελ ηεξάζηηα αλάγθε γηα επελδχζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο 

ελέξγεηαο. Ζ αληαγσληζηηθφηεηα, ε αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ θαη ην θιίκα ζα δερζνχλ 

θαίξην πιήγκα αλ δελ αλαβαζκηζηεί ε ειεθηξνπαξαγσγή θαη εάλ δελ ρξεζηκνπνηεζνχλ λέεο, 

αληαγσληζηηθφηεξεο θαη θαζαξφηεξεο ελαιιαθηηθέο ηερλνινγίεο, ελψ βαζηθή πξνηεξαηφηεηα 

ζα πξέπεη λα απνηειεί ε εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο. 

 ΢χκθσλα ινηπφλ θαη κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, θξίλεηαη απαξαίηεηε ε εθαξκνγή 

κηαο λέαο επξσπατθήο ελεξγεηαθήο ζηξαηεγηθήο, ε νπνία απαηηεί ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο 

ζηελ ηερλνινγηθή θαηλνηνκία θαη ζηηο επελδχζεηο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν ζα δηακνξθσζεί κηα 

δπλακηθή αγνξά πνπ ζα νδεγήζεη ζε ελδπλάκσζε ησλ ζεζκψλ πνπ θαζνδεγνχλ ηηο 

εμειίμεηο. Δπίζεο ζα ρξεηαζηνχλ ζπλερείο πξνζπάζεηεο γηα ηελ ελεκέξσζε ησλ εγρψξησλ 

θαηαλαισηψλ άιια πάλσ απφ φια απαηηείηαη πςειφ επίπεδν ζπλεξγαζίαο ζε επξσπατθφ 

επίπεδν , ζε φηη αθνξά ηφζν ηελ εζσηεξηθή δξάζε φζν θαη ηηο ζρέζεηο κε άιινπο εηαίξνπο. 

Σν παγθφζκην ελεξγεηαθφ ζχζηεκα , βξίζθεηαη ζε κηα θάζε επηηαρπλφκελεο κεηάβαζεο, κε 

ξαγδαίεο εμειίμεηο κέζα ζηηο επφκελεο δεθαεηίαο, γεγνλφο πνπ θαζηζηά απαξαίηεηε ηε 

δξάζε θαη ζπλεξγαζία φισλ. Ωζηφζν αθφκα θαη αλαιάβνπκε δξάζε ζήκεξα , απηφ δελ 

ζεκαίλεη φηη νη ζηφρνη ζα εθπιεξσζνχλ ζίγνπξα κέρξη ην 2020. 

 

4.8.ΑΝΑΓΚΖ ΓΗΑ ΜΔΣΑ΢ΣΡΟΦΖ ΣΖ΢ ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ΢ ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΖ΢ 

ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ 

Οη  λένη ζηφρνη πνπ έρεη ζέζεη ε επξσπατθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, κε ηα ιεγφκελα 

«ηξία 20άξηα έσο ην 2020» (κείσζε ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ, βειηίσζε ηεο 

ελεξγεηαθήο απφδνζεο θαη αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ δηείζδπζεο ησλ αλαλεψζηκσλ κνξθψλ 

ελέξγεηαο ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε), ραξαθηεξίδνληαη «ηδηαίηεξα θηιφδνμνη» θαη 

επηζεκαίλεηαη φηη κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ κφλν αλ ιεθζνχλ απζηεξά κέηξα γηα ηελ 

εμνηθνλφκεζε θαη ηελ νξζνινγηθή ρξήζε ηεο ελέξγεηαο ζε φινπο ηνπο ηνκείο, πνπ κπνξνχλ 

λα επηηεπρζνχλ κε  κεηαζηξνθή ηεο ππάξρνπζαο πνιηηηθήο ηεο. 

΢ην πιαίζην απηφ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έθξηλε ζθφπηκν λα πξνηείλεη ην Ννέκβξην 

ηνπ 2010  κία λέα ζηξαηεγηθή, πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν«Δπξψπε 2020 ΢ηξαηεγηθή γηα 

αληαγσληζηηθή, ζηαζεξή θαη αζθαιή ελέξγεηα»,έηζη ψζηε λα θηάζεη έλα βήκα πην θνληά 

ζηνπο ζηφρνπο ηεο
233

.   

΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε απηή, ε ελέξγεηα είλαη κία απφ ηηο  κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο 

πνπ αληηκεησπίδεη ζήκεξα ε Δπξσπατθή Έλσζε. Γηα ην ιφγν απηφ πξνηείλεη ηελ  άκεζε 

ιήςε απνθάζεσλ γηα ηε δξαζηηθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 
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θιηκαηηθήο αιιαγήο. Πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηεζεί ην φξακά ηεο γηα έλα βηψζηκν 

επξσπατθφ κέιινλ. ΢χκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο ηεο ζα ρξεηαζηνχλ 1 ηξηο επξψ, κέζα ζηελ 

επφκελε δεθαεηία. ΢ε φηη αθνξά ηε ζηξαηεγηθή γηα ην 2020, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

πξνηείλεη έλα θηιφδνμν ζηξαηεγηθφ ζρέδην, βαζηδφκελν ζε 5 βαζηθνχο ππιψλεο δξάζεηο. 

 

4.8.1. ΟΗ ΠΔΝΣΔ ΠΤΛΩΝΔ΢ ΓΡΑ΢Ζ΢ ΣΖ΢ ΝΔΑ΢ ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ΢ 

ΔΝΔΡΓΔΗΑΚΖ΢ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢
234

 

1. Απνηειεζκαηηθή ρξήζε ηεο ελέξγεηαο, πνπ κεηαθξάδεηαη ζε 20% εμνηθνλφκεζε 

κέρξη ην 2020.  

Ζ εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο αλαδεηθλχεηαη ζε θεληξηθφ ζηφρν γηα ην 2020 θαη ζε ζεκαληηθφ 

παξάγνληα γηα ηελ επίηεπμε άιισλ καθξνπξφζεζκσλ ζηφρσλ πνπ αθνξνχλ ηελ ελέξγεηα θαη 

ηελ θιηκαηηθή αιιαγή. Ζ Δπξψπε δελ αληέρεη ηελ πεξαηηέξσ απψιεηα ελέξγεηαο. Ζ 

εμνηθνλφκεζε  απνηειεί ηνλ πην απνηειεζκαηηθφ ηξφπν γηα  ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ, ηε βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο θαη αληαγσληζηηθφηεηαο, Δπίζεο, 

είλαη πνιιά ππνζρφκελε ζε φηη αθνξά ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ζηελ πξνζθνξά 

πνιιαπιψλ νθειψλ γηα ηνπο θαηαλαισηέο. Μάιηζηα, εθηηκήζεηο δείρλνπλ φηη έλα 

λνηθνθπξηφ κπνξεί κέζσ ηεο εμνηθνλφκεζεο λα έρεη φθεινο 1,000 επξψ ην ρξφλν. 

 Σν δήηεκα ηεο εμνηθνλφκεζεο είλαη ηδηαίηεξα θξίζηκν θαη γηα απηφ ζα πξέπεη λα 

ππάξμνπλ  θαηλνηφκεο ιχζεηο, θαζψο θαη αιιαγή ησλ κνληέισλ ζπκπεξηθνξάο ζε φινπο 

ηνπο ηνκείο, αθφκα θαη ζηελ εθπαίδεπζε. Δπίζεο, νη πξνζπάζεηεο ζα πξέπεη λα 

επηθεληξσζνχλ ζε φιε ηελ ελεξγεηαθή αιπζίδα, απφ ηελ παξαγσγή ηεο ελέξγεηαο κέρξη ηε 

κεηαθνξά , ηε δηαλνκή θαη ηελ θαηαλάισζε. Αλ θαη ε Δπξψπε απέρεη πνιχ απφ ην ζηφρν 

ηεο, ηελ εμνηθνλφκεζε 20%, ε λέα απηή ζηξαηεγηθή ζεσξεί φηη κε ζπγθεθξηκέλα κέηξα θαη 

πνιηηηθή δέζκεπζε κπνξεί λα ππάξμεη απνηέιεζκα. Κπξίσο ζα πξέπεη λα δνζεί ηδηαίηεξε 

κέξηκλα ζηνπο ηνκείο κε ηηο κεγαιχηεξεο πξννπηηθέο γηα εμνηθνλφκεζε
235

. 

 Σνκέαο ησλ κεηαθνξψλ (νηθνλνκηθή νδήγεζε, έμππλα κεηαθνξηθά 

ζπζηήκαηα, ιηγφηεξε εμάξηεζε απφ ην πεηξέιαην) 

 Σνκέαο ησλ νηθνδνκψλ( ελεξγεηαθά απηφλνκα θηίξηα) 

 Γεκφζηνο ηνκέαο( δεκηνπξγία έμππλσλ πφιεσλ) 

 Νέεο επελδχζεηο ζε ελεξγεηαθά απνηειεζκαηηθέο ηερλνινγίεο 

 Δλίζρπζε ηεο βηνκεραληθήο αληαγσληζηηθφηεηαο 
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 Υξήζε ησλ ΑΠΔ 

 

2.Διέπζεξε θίλεζε ηεο ελέξγεηαο 

 Βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ε δεκηνπξγία κηαο εληαίαο 

εζσηεξηθήο αγνξάο. Οη πεξηζζφηεξεο ελεξγεηαθέο αγνξέο ραξαθηεξίδνληαη απφ πνιιά 

εκπφδηα, παξακέλνληαο θαηά βάζε εζληθέο, κε κνλνπσιηαθέο αγνξέο, κεηψλνληαο ηνλ 

αληαγσληζκφ θαη θινλίδνληαο ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ. Με ηνλ ηξφπν 

απηφ πεξηνξίδνληαη ηα νθέιε ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη γηα απηφ ε Δπηηξνπή 

πξνηείλεη ηα θξάηε κέιε απφ θνηλνχ πξέπεη λα ζέζνπλ ηηο βάζεηο γηα ηε δεκηνπξγία κηαο 

εληαίαο αγνξάο θαη λα δψζνπλ θίλεηξα γηα επελδχζεηο θαη αληαγσληζκφ. 

 Σν πξψην βήκα ζε απηφ ην δήηεκα έγηλε κε ηελ θαζηέξσζε λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ 

γηα ηελ πξνψζεζε ηνπ ζηφρνπ 20% ζπκκεηνρή ζηελ αλαλεψζηκε ελέξγεηα. Ωζηφζν, ζα 

πξέπεη λα γίλεη ζσζηή εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ, γηα λα ελζαξξπλζνχλ νη επελδπηέο  θαη λα 

πξνβνχλ ζε επελδχζεηο ζηνπο ηνκείο ηεο παξαγσγήο, ζηηο κεηαθνξέο θαη ζηελ αλαλεψζηκε 

ηερλνινγία. 

Δπίζεο ζα πξέπεη λα γίλνπλ πξνζπάζεηεο αλαβάζκηζεο ηεο ελεξγεηαθήο βηνκεραλίαο 

ησλ ιηγφηεξν αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ, πνπ εληάρζεθαλ ζηελ Δε κεηά ην 2004, έηζη ψζηε λα 

κπνξνχλ θαηά θάπνην ηξφπν λα ζπκβαδίδνπλ νη αγνξέο. 

Απαξαίηεηε θξίλεηαη αθφκα, ε θαηαζθεπή λέσλ δηθηχσλ θαη δηαζπλδέζεσλ ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα θαη ζηηο ζαιάζζηεο πεξηνρέο, θαζψο επίζεο θαη ε αληηθαηάζηαζε ησλ 

απαξραησκέλσλ ππνδνκψλ κε λέεο θαη  ε βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ γηα ηελ πιήξε 

εθκεηάιιεπζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ θαη ηεο ξνήο ελέξγεηαο ελ γέλεη. 

 

3. Αζθαιήο θαη νηθνλνκηθά αλεθηή ελέξγεηα γηα ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο 

 Οη θαηαλαισηέο απνηεινχλ πξνηεξαηφηεηα. Μία εληαία εζσηεξηθή αγνξά σθειεί 

ηνπο πνιίηεο, θαζψο ηνπο πξνζθέξεη κεγάιν εχξνο επηινγψλ, ρακειφηεξεο ηηκέο θαη εχθνιε 

πξφζβαζε. Ωζηφζν νη πνιίηεο δελ θαίλνληαη πιήξσο ελεκεξσκέλνη ζρεηηθά κε ηα 

δηθαηψκαηα πνπ ηνπο παξέρνληαη απφ ηελ επξσπατθή λνκνζεζία ή δηζηαθηηθνί ζην λα 

θάλνπλ ρξήζε απηψλ. ΢ην πιαίζην απηφ ρξεηάδεηαη : 

 Καιχηεξε πιεξνθφξεζε γηα ηελ ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ εληαία εζσηεξηθή αγνξά 

 Δλεκέξσζε έηζη ψζηε λα κεησζεί ε εμάξηεζε ησλ πνιηηψλ απφ ην πεηξέιαην, πνπ 

κέρξη ην 2020 ζα απνηειεί κία πνιχ θιεηζηή αγνξά 

 Να ρξεζηκνπνηνχλ πεξηζζφηεξν θηιηθά πξνο ην πεξηβάιινλ πξντφληα 

 Μεγαιχηεξε δηαζχλδεζε κεηαμχ ησλ αγνξψλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηδίσο εθείλσλ 

πνπ ζηεξίδνληαη κφιηο ζε κία ή ζε ιίγεο πεγέο εθνδηαζκνχ 



 94 

 Αλάπηπμε ζπζηεκάησλ γηα αζθαιή ελέξγεηα. ΢ην πεδίν ηνπ πεηξειαίνπ θαη ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ ε Δπξσπατθή Έλσζε πξνζθέξεη έλα πςειφ επίπεδν αζθάιεηαο. Θα 

πξέπεη λα ζπγθεληξψζεη ηελ πξνζνρή ηεο ζηελ ππξεληθή ελέξγεηα θαη ζηελ 

αζθάιεηα πνπ ζα πξέπεη λα πξνζθέξεη ζηνπο πνιίηεο ηεο απφ απηήλ. 

4. Μεηαζηξνθή ζηνλ ηνκέα ηεο έξεπλαο θαη θαηλνηφκεο πνιηηηθέο 

 Ζ Δπξψπε δηαζέηεη κεξηθέο απφ ηηο πην επηηπρεκέλεο εηαηξείεο αλαλεψζηκεο 

ελέξγεηαο θαη εξεπλεηηθνχο ζεζκνχο. Πξέπεη ινηπφλ λα πξνθπιάμεη ηνλ εγεηηθφ ηεο ξφιν 

απφ ηνπο αληαγσληζηέο ηεο. Υσξίο έλα ηερλνινγηθφ ειηγκφ , ε Δπξψπε ζα απνηχρεη ζε φηη 

αθνξά ηνπο ζηφρνπο ηνπ 2050 γηα κείσζε ησλ εθπνκπψλ. Απαηηείηαη ινηπφλ : 

 Άκεζε αλάγθε γηα δεκηνπξγία ηερλνινγηψλ ρακειήο εθπνκπήο άλζξαθα ζηηο 

επξσπατθέο αγνξέο , κέζσ ηεο θνηλήο ζπλεξγαζίαο 

 Άκεζε αλάπηπμε ησλ πξνγξακκάησλ  δεχηεξεο γεληάο βηνθαπζίκσλ, έμππλεο πφιεηο,  

 Αχμεζε ηνπ επηπέδνπ ρξεκαηνδφηεζεο. 

΢ηελ παξνχζα ζπγθπξία, απαηηείηαη άκεζε ζπλεξγαζία, ψζηε λα εμαζθαιηζηνχλ 

νηθνλνκηθνί πφξνη απφ δηαθνξεηηθέο πεγέο, θαζψο ηα θφζηε γηα ηελ αλάπηπμε ηέηνησλ 

ηερλνινγηψλ είλαη κεγάια. Σν ίδην κεγάινο είλαη θαη ν αληαγσληζκφο πνπ αληηκεησπίδεη ε 

Δπξψπε, απφ ρψξεο φπσο ε Κίλα, ε Ηαπσλία, ε Νφηηα Κνξέα θαη νη ΖΠΑ, πνπ έρνπλ 

αλαπηχμεη θηιφδνμεο ζηξαηεγηθέο ζηελ ειηαθή αηνιηθή θαη ππξεληθή αγνξά ελέξγεηαο. 

5. Γηεζλήο ζπλεξγαζία, θπξίσο κε ηηο γείηνλεο ρψξεο 

 Ζ επξσπατθή ελεξγεηαθή αγνξά, είλαη ε κεγαιχηεξε αγνξά, 500 εθαηνκκχξηα 

άλζξσπνη θαη ν κεγαιχηεξνο εηζαγσγέαο ελέξγεηαο. Παξφηη νη ζηφρνη είλαη θνηλνί γηα ηα 

θξάηε κέιε, απηφ δελ αληηθαηνπηξίδεηαη ζηελ εμσηεξηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ε νπνία 

ρξήδεη άκεζνπ ζπληνληζκνχ. Γηα ην ιφγν απηφ, ζχκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή : 

 

 Ζ δηεζλήο ελεξγεηαθή πνιηηηθή ζα πξέπεη  λα εθθξάδεη ηνπο θνηλνχο ζηφρνπο ηεο 

αζθάιεηαο ηνπ εθνδηαζκνχ, ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο ζηαζεξφηεηαο ηφζν ηεο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο φζν θαη ηεο αλαπηπμηαθήο 

 ΢χλαςε ζρέζεσλ κε ηξίηεο ρψξεο θαη ελεξγεηαθνχο εηαίξνπο 

 Πεξηζζφηεξε απνηειεζκαηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ Δπξσπατθήο Άλσζεο θαη θξαηψλ 

κειψλ 

 Γηεζλήο ζπλεξγαζία θαη ζηνλ ηνκέα ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο, ιφγσ θαη ηεο 

γεηηλίαζεο κε ρψξεο πνπ έρνπλ παξαγσγή ππξεληθήο ελέξγεηαο 

 ΢πλερήο ζπλεξγαζία ζηελ ελέξγεηα άιια θαη ζε άιιεο δξαζηεξηφηεηεο 
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4.9. ΟΗ ΢ΣΟΥΟΗ ΣΟΤ 2020 

Ζ ΔΔ πηνζέηεζε  πιένλ έλα δεζκεπηηθφ ζηφρν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

ππεξζέξκαλζεο ηνπ πιαλήηε πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ αλάπηπμε αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο 

έηζη ψζηε νη πεγέο απηέο λα αληηπξνζσπεχνπλ ην 20% ηεο θαηαλάισζεο ελέξγεηαο ζηελ ΔΔ 

σο ην 2020
236

. Οη Δπξσπαίνη εγέηεο θαίλνληαη ελσκέλνη σο πξνο ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ 

ζηφρνπ, θαζψο νη αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο δελ επηβαξχλνπλ ην πεξηβάιινλ. Αλ θαη ν 

βαζκφο επηηεπμηκφηεηαο γηα ην 2010 δελ ήηαλ ηθαλνπνηεηηθφο γηα ηα πεξηζζφηεξα θξάηε 

κέιε, νη πξννπηηθέο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ 2020, θαίλεηαη λα εμειίζζνληαη δηαθνξεηηθά, 

κε ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε λα αλαιακβάλνπλ ηζρπξέο δεζκεχζεηο ζρεηηθά κε ηνπο 

επξσπατθνχο ελεξγεηαθνχο ηνπο ζηφρνπο.  

Ζ EWEA, ζε πξφζθαηε αλαθνίλσζε ηεο  αθφηνπ αλέιπζε ηα εζληθά ζρέδηα δξάζεο 

πνπ δεκνζηνπνίεζαλ νη ρψξεο, θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ΔΔ ζα παξάγεη ην 20,7% 

ηεο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ ην 2020, θαζψο 15 απφ ηα 27 θξάηε-κέιε ζρεδηάδνπλ ππέξβαζε 

ησλ εζληθψλ ζηφρσλ ηνπο, ελψ κφιηο δχν δειψλνπλ φηη δελ ζα ηνπο επηηχρνπλ. Πεξίπνπ ην 

34% ηεο δήηεζεο γηα ειεθηξηζκφ ζηελ ΔΔ ζα θαιχπηεηαη απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, 

θπξίσο απφ αηνιηθή θαη πδξνειεθηξηθά, εθηηκά ε Δπξσπατθή Έλσζε Αηνιηθήο Δλέξγεηαο
237

. 

Μνινλφηη θπξηαξρεί έλα θιίκα αηζηνδνμίαο σο πξνο  ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ 

2020, πνιιά θξάηε κέιε , απέρνπλ θαηά πνιχ απφ ηνπο ζηφρνπο ηνπο, γεγνλφο πνπ απαηηεί 

άκεζα θαη δξαζηηθά κέηξα , πξνθεηκέλνπ λα επηδείμνπλ ζπλέπεηα ζηελ ηήξεζε ησλ 

επξσπατθψλ ζηφρσλ, πνπ κεηά ηελ ηειεπηαία νδεγία, εκπεξηέρνπλ θαη έλα πςειφ βαζκφ 

δεζκεπηηθφηεηαο. 

΢ηνλ πίλαθα πνπ παξαηίζεηαη, αλαγξάθεηαη ην πνζνζηφ δηείζδπζεο ησλ 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο θάζε θξάηνπο κέινπο 

θαηά ηα έηε 2006-2008,θαζψο θαη ην πνζνζηφ πνπ ππνιείπεηαη γηα λα θζάζνπλ ην ζηφρν 

ηνπ 2020, ν νπνίνο είλαη δηαθνξεηηθφο γηα θάζε θξάηνο κέινο. Ζ ζεηξά θαηάηαμεο ησλ 27 

θξαηψλ κειψλ, αθνινπζεί θζίλνπζα πνξεία. Σηο πξψηεο ζέζεηο θαηαιακβάλνπλ ηα θξάηε 

πνπ ππνιείπνληαη πεξηζζφηεξν ηνπ ζηφρνπ ηνπο θαη αθνινπζνχλ εθείλα, πνπ έρνπλ 

κεγαιχηεξα πνζνζηά δηείζδπζεο θαη επνκέλσο βξίζθνληαη πην θνληά ζηελ επίηεπμε ηνπ 

ζηφρνπ, 20% δηείζδπζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε 

ελέξγεηαο
238

. 
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 Οδεγία 29/28/ΔΚ 
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Απφ ηα πνζνζηά πνπ αλαγξάθνληαη, δηαθαίλεηαη φηη θξάηε φπσο ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην, ε Ηξιαλδία θαη ε Γαιιία, εκθαλίδνπλ ρακειά πνζνζηά δηείζδπζεο γεγνλφο πνπ 

θαζηζηά δπζθνιφηεξε ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπο. Αληίζεηα ε Απζηξία, ε ΢νπεδία θαη ε 

Ρνπκαλία, παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξα εληππσζηαθά πνζνζηά δηείζδπζεο ησλ αλαλεψζηκσλ 

πεγψλ ελέξγεηαο ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο, κε απνηέιεζκα λα θαίλεηαη δπλαηή ε 

εθπιήξσζε ησλ ζηφρσλ ηνπο. ΢ε φηη αθνξά ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζην ζχλνιν ηεο, 

παξνπζηάδεη ζηαζεξά πνζνζηά δηείζδπζεο θαη απέρεη 9.7% απφ ηνλ ζηφρν ηεο αλαθνξηθά κε 

ηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο. 

Title: Renewable energy in final energy consumption (2020 target) 

 

 
EU Member 

State  
2006  2007  2008  

2020 

Target  

% To 

cover:  
Bar Graph 

1  
United 

Kingdom  
1.5 % 1.8 % 2.2 % 15 % 12.8 %  

2  Ireland  3.1 % 3.4 % 3.8 % 16 % 12.2 %  
3  France  9.6 % 10.2 % 11 % 23 % 12 %  
4  Denmark  16.8 % 18.1 % 18.7 % 30 % 11.3 %  
5  Netherlands  2.5 % 3 % 3.2 % 14 % 10.8 %  
6  Italy  5.3 % 5.2 % 6.6 % 17 % 10.4 %  
7  Latvia  31.3 % 29.7 % 29.8 % 40 % 10.2 %  
8  Greece  7.2 % 8.1 % 7.9 % 18 % 10.1 %  
9  Slovenia  15.5 % 15.6 % 15.1 % 25 % 9.9 %  
10  Malta  0.1 % 0.2 % 0.2 % 10 % 9.8 %  
 EU27  8.8 % 9.7 % 10.3 % 20 % 9.7 %  
11  Belgium  2.7 % 3 % 3.3 % 13 % 9.7 %  
12  Spain  9.1 % 9.5 % 10.7 % 20 % 9.3 %  
13  Germany  6.9 % 9 % 8.9 % 18 % 9.1 %  
14  Cyprus  2.5 % 3.1 % 4.1 % 13 % 8.9 %  
15  Luxembourg  0.9 % 2 % 2.1 % 11 % 8.9 %  
16  Lithuania  14.7 % 14.2 % 14.9 % 23 % 8.1 %  
17  Portugal  20.5 % 22.2 % 23 % 31 % 8 %  
18  Finland  29.2 % 28.9 % 30.5 % 38 % 7.5 %  
19  Poland  7.4 % 7.3 % 7.8 % 15 % 7.2 %  
20  Bulgaria  9.3 % 9.1 % 9.3 % 16 % 6.7 %  
21  Hungary  5.1 % 6 % 6.6 % 13 % 6.4 %  
22  Estonia  16.1 % 17.1 % 18.9 % 25 % 6.1 %  
23  Czech Republic  6.4 % 7.3 % 7.2 % 13 % 5.8 %  
24  Slovakia  6.2 % 7.4 % 8.3 % 14 % 5.7 %  
25  Austria  24.8 % 26.6 % 28.3 % 34 % 5.7 %  
26  Sweden  42.7 % 44.2 % 44.4 % 49 % 4.6 %  
27  Romania  17.5 % 18.7 % 20.3 % 24 % 3.7 %  
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4.10.ΣΟ ΜΔΛΛΟΝ ΣΩΝ ΑΠΔ 

Οη λέεο ηερλνινγίεο ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο παξέρνπλ κηα ελαιιαθηηθή νδφ πξνο 

ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ,  δεκηνπξγνχλ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, πξνζηηζέκελε 

αμία θαη απαζρφιεζε ζηελ Δπξψπε, βειηηψλνληαο ηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ην 

επίπεδν δσήο. Δπηπιένλ, ε ζεκαζία ηνπο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή γηα ηηο ιηγφηεξν 

αλεπηπγκέλεο  ρψξεο ηεο Έλσζεο, νη νπνίεο δηαζέηνπλ πνιινχο αλαλεψζηκνπο ελεξγεηαθνχο 

πφξνπο. Γηα φινπο απηνχο ηνπο ιφγνπο, ηίζεληαη ζην επίθεληξν ηνπ ελεξγεηαθνχ 

κέιινληνο
239

. 

Οη ΑΠΔ ζα ζπλερίζνπλ ηελ αικαηψδε αλάπηπμή ηνπο θαη ηδηαίηεξα αλ αλ ππάξμεη 

νπζηαζηηθή κείσζε ηνπ θφζηνπο επελδχζεσλ. Ζ  κεγάιε δηείζδπζε ησλ ΑΠΔ  αλακέλεηαη 

λα γίλεη ζηελ ΔΔ ηηο επφκελεο δεθαεηίεο θαη γηα ην ιφγν απηφ ρξεηάδεηαη λα ιεθζνχλ ζε 

επίπεδν επξσπατθφ θαη εζληθφ ζαξξαιέεο θαη θαηλνηφκεο πνιηηηθέο, φπσο  πξσηνβνπιίεο γηα 

ηελ αλαβάζκηζε ηνπ πεπαιαησκέλνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ ειεθηξνδφηεζεο.  

Σα ζπκπεξάζκαηα έξεπλαο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηνπ Διζίλθη, ηα νπνία 

παξνπζηάζηεθαλ ζην δηεζλέο ΢πλέδξην «Κιηκαηηθή Αιιαγή: Παγθφζκηνη Κίλδπλνη, 

Πξνθιήζεηο θαη Απνθάζεηο» πνπ δηεμήρζε ζηελ Κνπεγράγε ηεο Γαλίαο, αλαθέξνπλ φηη  ην 

40% ησλ παγθνζκίσλ αλαγθψλ ζε ειεθηξηζκφ ζα κπνξεί λα θαιπθζεί κε αλαλεψζηκεο 

πεγέο ελέξγεηαο κέρξη ην 2050, αλ ππάξμεη ε πνιηηηθή βνχιεζε θαη νη θαηάιιειεο 

επελδχζεηο ζηνλ ηνκέα
240

.  

 ΢χκθσλα επίζεο κε ηελ έθζεζε ηεο WWF 'Θέζεηο εξγαζίαο κεησκέλσλ εθπνκπψλ γηα 

ηελ Δπξψπε' ηνπ 2009, ε Δπξσπατθή Έλσζε Αηνιηθήο Δλέξγεηαο (European Wind Energy 

Association (EWEA)) πξνβιέπεη φηη ζα ππάξμεη κία εγθαηεζηεκέλε ηζρχο 377 GW αηνιηθψλ 

κέρξη ην 2030 θαη ζα δεκηνπξγεζνχλ ζπλνιηθά 377.000 ζέζεηο εξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο 

αηνιηθήο ελέξγεηαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε
241

. Απηέο νη πξνβιέςεηο ζηεξίδνληαη ζηελ 

εθηίκεζε φηη ζηε βηνκεραλία θαηαζθεπήο αηνιηθψλ ππάξρνπλ 15,1 ζέζεηο εξγαζίαο γηα θάζε 

λέν MW θαη 0,4 ζέζεηο γηα ιεηηνπξγία θαη ζπληήξεζε γηα θάζε ζσξεπηηθφ MW αξηζκνί πνπ 

                                                 
239

 Νίθνο Μνχζεο, Δπξσπατθή Έλσζε, δίθαην, νηθνλνκία, πνιηηηθή, δσδέθαηε αλαζεσξεκέλε έθδνζε, 

Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2008,ζει.430 
240 Andrew Anger, European Union‘s Renewable Energy Policy 
241

 www.energypress.gr/portal/resource/contentObject/id/8ba6841b-7f2b-4ede-9621 
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ζα κεησζνχλ ζηηο 11 θαη 0,29 ζέζεηο εξγαζίαο αληίζηνηρα ( ιφγσ βειηίσζεο ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο) γηα ην 2030
242

. 

 Γηα ην ιφγν απηφ νη ΑΠΔ πξέπεη λα ηεζνχλ ςειά ζηελ ιίζηα ησλ πξνηεξαηνηήησλ 

ηεο παγθφζκηαο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, θαζψο νη δπλαηφηεηεο παξαγσγήο ελέξγεηαο απφ ηηο 

Αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο είλαη ηεξάζηηεο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ζα αλαγλσξηζηεί 

ε δπλακηθή ηνπο θαη φηη ζα ππάξμεη ζηαζεξή πνιηηηθή βνχιεζε παγθνζκίσο πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε απηή. 

 Ζ Δ.Δ έρεη επηηχρεη ηε κεγαιχηεξε πξφνδν ζηνλ ηνκέα ηεο ειεθηξνπαξαγσγήο απφ 

ΑΠΔ φπνπ θαίλεηαη πηζαλή ε επίηεπμε ζπλνιηθνχ πνζνζηνχ ηεο ηάμεσο ηνπ 35% 

ζπκκεηνρήο ησλ ΑΠΔ ζηε ζπλνιηθή θαηαλάισζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο γηα ην 2020.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
242

 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ΢ρεδηαζκφο, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο,Αζήλα 2009 , 

ζει.40 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5. Ο ΣΟΜΔΑ΢ ΣΩΝ ΑΠΔ ΢ΣΟ ΔΤΡΩΠΑΗΚΟ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟ ΚΑΗ 

ΝΟΜΟΛΟΓΗΑΚΟ ΠΔΓΗΟ  

 

5.1. ΣΟ ΓΗΔΘΝΔ΢ ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΓΗΑ ΣΗ΢ ΑΠΔ 

Κηλεηήξηα δχλακε γηα ηε ζηξνθή πξνο ηηο ΑΠΔ, απνηέιεζε ε αγσλία ηεο 

αλζξσπφηεηαο γηα ηελ άλνδν ηεο ζεξκνθξαζίαο ηεο γεο. Ζ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ, ζεσξήζεθε 

εμαξρήο βαζηθφ εξγαιείν γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο. Ζ πξψηε 

ζέζπηζε θαλφλσλ δηεζλνχο δηθαίνπ γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ έγηλε κε ηε «΢χκβαζε-

Πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο θιηκαηηθέο κεηαβνιέο», ε νπνία θπξψζεθε απφ ηελ 

Διιάδα κε ην Ν. 2205/1994
243

. 

΢ηε ζπλέρεηα ην 1997, ππνγξάθηεθε ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην ζηε ΢χκβαζε-

Πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο θιηκαηηθέο κεηαβνιέο, κε ην νπνίν θάζε ρψξα 

δεζκεχηεθε γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ή ηνπιάρηζηνλ ηε κείσζε 

ηνπ ξπζκνχ αχμεζήο ηνπο. Αλάκεζα ζηηο ρψξεο απηέο, ήηαλ θαη ε Διιάδα πνπ δεζκεχηεθε 

λα δηαηεξήζεη ην ξπζκφ αχμεζεο ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζην 25% κέρξη ην 

2010, θπξψλνληαο ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην κε ην Ν.3017/2002, πνπ έθηνηε απνηειεί 

εζσηεξηθφ δίθαην
244

. 

Αθνινχζεζαλ θαη άιιεο παγθφζκηεο ζχλνδνη, φπσο ε παγθφζκηα ζχλνδνο ζην 

Γηνράλεζκπνπξγθ , ην ΢επηέκβξην ηνπ 2002, φπνπ ππήξμε ζπκθσλία γηα αχμεζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ κεξηδίνπ ΑΠΔ, ε παγθφζκηα δηάζθεςε ηεο Βφλλεο ηνλ Ηνχλην ηνπ 2004, φπνπ 

ππνγξακκίζηεθε ε αλάγθε πξναγσγήο ησλ ΑΠΔ ζε παγθφζκην επίπεδν κε ην ραξαθηήξα 

ηνπ επείγνληνο, θαζψο θαη ε Γηάζθεςε ζην Μπαιί ηεο Ηλδνλεζίαο ην Γεθέκβξην ηνπ 2007, 

φπνπ ηέζεθε ην δήηεκα ζχλαςεο κηαο λέαο δηεζλνχο ζπκθσλίαο πνπ ζα αληηθαηαζηήζεη ην 

Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε Διιάδα, ε νπνία ζπκκεηείρε ζηηο σο άλσ 

ζπλφδνπο θαη δηαζθέςεηο , ηνλ Απξίιην ηνπ 2008, απνθιείζηεθε πξνζσξηλά απφ ηνπο 

κεραληζκνχο ηνπ Κηφην, επεηδή θξίζεθε φηη δελ δηαζέηεη αμηφπηζηνπο κεραληζκνχο 

κέηξεζεο ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, ελψ κφιηο ζηηο 13-11-2008, 

εγθξίζεθε νκφθσλα ε επαλαθνξά ηεο ζηνπο κεραληζκνχο
245

. 

 

5.2. ΣΟ ΔΤΡΩΠΑΗΚΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΓΗΑ ΣΗ΢ ΑΠΔ 

΢ηα πιαίζηα ινηπφλ απηά, ε Δπξσπατθή θνηλφηεηα εχινγα ζέηεη ζε πςειή 

πξνηεξαηφηεηα ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ, δηφηη απηέο ζπκβάινπλ ζηελ ελίζρπζε ηεο 

                                                 
243

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009,ζει.145 
244

 Μαξία Παπαληψλε, Σν δίθαην ηεο Δλέξγεηαο- Δπξσπατθή ζεψξεζε-Διιεληθή εθαξκνγή, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Έθδνζε 2003,ζει.225 
245

 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009,ζει.147 
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αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαη ζηελ ειάθξπλζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πηέζεσλ 

απφ ηα ζπκβαηηθά θαχζηκα. ΢ηα πιαίζηα γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζθνπνχ, ηελ πξνψζεζε 

ησλ ΑΠΔ, ηελ νπνία  ε Κνηλφηεηα ζεσξεί πςειή πξνηεξαηφηεηα γηα ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο , έρεη ήδε δεκηνπξγεζεί έλα αμηνζεκείσην λνκνζεηηθφ επξσπατθφ πιαίζην πνπ 

απνζθνπεί ζηελ ελίζρπζε ηεο ρξήζεο ησλ ΑΠΔ. 

΢ε θνηλνηηθφ επίπεδν, αλ θαη νη πξψηεο πξνζπάζεηεο δηακφξθσζεο θνηλνηηθήο 

λνκνζεζίαο γηα ηελ εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο, ηε ζπλδπαζκέλε παξαγσγή ζεξκφηεηαο θαη 

ηζρχνο θαη ηνλ ηνκέα ηεο ζέξκαλζεο ρξνλνινγνχληαη απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, 

ηελ πεξίνδν δειαδή ηεο πξψηεο πεηξειατθήο θξίζεο ηνπ 1973, εληνχηνηο ε ζέζπηζε εληαίσλ 

θνηλνηηθψλ θαλφλσλ γηα ηελ ελίζρπζε ησλ ΑΠΔ, είλαη επίηεπγκα κφιηο ηεο αξρήο ηεο λέαο 

ρηιηεηίαο, θαζψο ε κέρξη ηφηε ξχζκηζε ησλ ΑΠΔ, εμαηξνπκέλσλ ησλ πδξνειεθηξηθψλ έξγσλ, 

βξηζθφηαλ παγθνζκίσο ζε λεπηαθφ ζηάδην. 

Σα ηειεπηαία κφιηο  ρξφληα , παξνπζηάδεηαη κία έληνλε θηλεηηθφηεηα ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, πνπ ελζαξξχλεη ηα θξάηε κέιε λα εηζάγνπλ θαη λα θαζηεξψζνπλ έλα 

πεξηζζφηεξν ζχγρξνλν θαη απνηειεζκαηηθφ πιαίζην γηα ηελ πξνψζεζή ηνπο. Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί φηη ην θνηλνηηθφ λνκνζεηηθφ απηφ ζχζηεκα, ην νπνίν παξνπζηάδεηαη 

αλαιπηηθφηεξα παξαθάησ, πεξηιακβάλεη θαη δηαηάμεηο πνπ αλαθέξνληαη θαη ζε δεηήκαηα 

εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο, φρη γηαηί απηφο ν ηνκέαο εκπεξηέρεηαη ζηνλ ηνκέα ησλ ΑΠΔ, αιιά 

δηφηη πνιιέο δηαηάμεηο ησλ ζρεηηθψλ νδεγηψλ ππνζηεξίδνληαη απφ ηερλνινγίεο ΑΠΔ. 

 ΢ην πξσηνγελέο Κνηλνηηθφ Γίθαην δελ πεξηιακβάλνληαη θαη‘ αξράο απηνηειείο 

ξπζκίζεηο ζρεηηθά κε ηελ ελέξγεηα. Ωζηφζν ζηα θείκελα ησλ ΢πλζεθψλ κπνξνχλ λα 

βξεζνχλ ζεκαληηθά εξείζκαηα γηα ηελ πξνψζεζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο. Έηζη, 

ζην άξζξν 2, κεηαμχ ησλ ζηφρσλ ηεο θνηλφηεηαο νξίδεηαη ε πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, ζην άξζξν 6 ζεζπίδεηαη ε αξρή ηεο ελζσκάησζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

παξακέηξσλ ζηηο ηνκεαθέο πνιηηηθέο θαη θπξίσο, ζην άξζξν 174 παξ. 2, νξίδεηαη ε επίηεπμε 

ελφο ηδηαίηεξα πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, σο βαζηθφο ζηφρνο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο Κνηλφηεηαο
246

. Απφ ηε ζπζηεκαηηθή εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ 

ξπζκίζεσλ πξνθχπηεη φηη νη αλαλεψζηκεο πεγέο είλαη έλα θαηεμνρήλ πεδίν, πνπ ε πξνψζεζή 

ηνπ ηφζν απφ ηνλ θνηλνηηθφ φζν θαη απφ ηνλ εζληθφ λνκνζέηε βξίζθεη ζεκαληηθά εξείζκαηα 

ζηα θείκελα ησλ θνηλνηηθψλ ΢πλζεθψλ. Απνηειεί, επνκέλσο, έλα θαηεμνρήλ πεδίν γηα ηελ 

επίηεπμε ζπλεξγηψλ κεηαμχ ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ηεο Κνηλφηεηαο, 

θαζψο πξνάγεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, δεκηνπξγεί λέεο ζέζεηο εξγαζίαο, ελψ κπνξεί 
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επίζεο λα ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηελ επίηεπμε ελφο πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, πνπ απνηειεί έλα βαζηθφ ζηφρν ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο.  

΢ε φηη ινηπφλ αθνξά ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ , ζην πιαίζηα ηνπ θνηλνηηθνχ 

λνκνζεηηθνχ πεδίνπ, ηα θπξηφηεξα λνκνζεηηθά εξγαιεία πξαγκάησζεο ηνπ παξαπάλσ 

ζθνπνχ , είλαη νη Οδεγίεο . Ζ Δπξσπατθή  Κνηλφηεηα έρεη πξνβεί ζηελ έθδνζε κίαο ζεηξάο 

νδεγηψλ πνπ αθνξνχλ ην δήηεκα ησλ ΑΠΔ θαη ηελ επηθείκελε πξνψζεζή ηνπο. ΢ηφρνο ηεο 

είλαη ε ακνηβαία θαη δηαξθήο ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε,  πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί 

κε ηξφπν ακεξφιεπην θαη δηαθαλή ε αλάδεημε ησλ ΑΠΔ, σο ε πιένλ θαηάιιειε ιχζε ησλ 

ζχγρξνλσλ ελεξγεηαθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ. 

΢ε επξσπατθφ επίπεδν, πξψηε ζεκαληηθή πξνζπάζεηα απνηέιεζε ε έθδνζε ην 1996 

ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ γηα ηελ «Δλέξγεηα θαη ην Μέιινλ :Αλαλεψζηκεο Πεγέο  Δλέξγεηαο», 

κε ηελ νπνία ε ΔΔ  έζεζε ηνπο βαζηθνχο πξνβιεκαηηζκνχο ζρεηηθά  κε ηηο ΑΠΔ, 

πξνζπαζψληαο λα ζηξέςεη ηα θξάηε πξνο κηα ζπζηεκαηηθφηεξε ρξήζε ησλ θηιηθψλ πξνο ην 

πεξηβάιινλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη ελζαξξχλνληαο ηελ κεηαμχ ηνπο ζπλεξγαζία ζρεηηθά κε ηηο 

ΑΠΔ, ζέηνληαο ζαλ ζηφρν ην δηπιαζηαζκφ ηνπ πνζνζηνχ ρξήζεσο ησλ ΑΠΔ κέρξη ην 2010 

γχξσ ζην 12% ηεο Δπξσπατθήο αγνξάο
247

. Αθνινχζεζε ε Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 

26
εο

 Ννεκβξίνπ 1997 γηα ηε «Δλέξγεηα γηα ην κέιινλ :Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο-

Λεπθή Βίβινο γηα θνηλνηηθή ζηξαηεγηθή θαη ζρέδην δξάζεο», κε ηελ νπνία ηνλίζηεθε  ε 

αλάγθε δηακφξθσζεο θνηλνηηθήο ζηξαηεγηθήο ζηνλ ηνκέα ησλ ΑΠΔ, ελψ παξάιιεια 

πξνηάζεθε  θαη έλα ζρέδην δξάζεο κε ηε ιήςε κέηξσλ εζσηεξηθήο αγνξάο
248

. 

 

5.2.1. ΔΞΔΛΗΞΖ  ΣΟΤ ΔΤΡΩΠΑΗΚΟΤ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟΤ ΠΛΑΗ΢ΗΟΤ ΓΗΑ ΣΗ΢ 

ΑΠΔ 

΢εκαληηθφ βήκα γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν απνηέιεζε ε 

έθδνζε ηεο Οδεγίαο 2001/77/EΚ «γηα ηελ πξναγσγή ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ 

παξάγεηαη απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο», κε ηελ 

νπνία  επηδηψθεηαη ε πξνψζεζε παξαγσγήο  ειεθηξηθήο ελέξγεηαο  απφ αλαλεψζηκεο πεγέο 

ζηελ εζσηεξηθή αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ηίζεληαη γηα θάζε θξάηνο ελδεηθηηθνί 

ζηφρνη δηείζδπζεο ησλ ΑΠΔ ζην ελεξγεηαθφ ηνπο ηζνδχγην
249

. Ζ ελ ιφγσ νδεγία απνζθνπεί 

ζηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ, ζην νπνίν νη εζληθνί ζηφρνη ζα πξέπεη λα ζπλάδνπλ κε ην 

ζπλνιηθφ ελδεηθηηθφ πνζνζηφ ηνπ 12% ηεο ζπλνιηθήο αθαζάξηζηεο εγρψξηαο θαηαλάισζεο 
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ελέξγεηαο , πνπ απνηειεί ην κεξίδην πνπ πξέπεη λα έρνπλ νη ΑΠΔ ζηελ παγθφζκηα 

ελεξγεηαθή θαηαλάισζε κέρξη ην 2010
250

.  

Σα θξάηε κέιε, απαηηείηαη λα θάλνπλ ηα θαηάιιεια βήκαηα γηα ηελ ελζάξξπλζε 

θαηαλάισζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απν ΑΠΔ, ζέηνληαο αιιά θαη επηηπγράλνληαο εηήζηνπο 

ζηφρνπο, ζχκθσλα κε ηηο δηεζλείο δεζκεχζεηο ηνπ Κηφην. ΢ε φηη αθνξά ζπγθεθξηκέλα ηελ 

ειεθηξηθή ελέξγεηα ,  ην πνζνζηφ απηφ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ζα πξέπεη λα πξνζεγγίδεη 

ην 22,1% ηεο ζπλνιηθήο ειεθηξνπαξαγσγήο κέρξη ην 2010, απφ 13,9% πνπ είρε θαηαγξαθεί 

ην 1997
251

. 

Δηδηθφηεξα  γηα ηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ηε Οδεγία, ε νπνία κεηαθέξζεθε ζηελ 

ρψξαο καο κε ην Ν.3468/2006, πξνβιέπεηαη ελδεηθηηθφο ζηφρνο ζπκκεηνρήο ησλ 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο πδξαπιηθήο ελέξγεηαο ησλ κεγάισλ 

πδξνειεθηξηθψλ έξγσλ, ζε πνζνζηφ 20,1% ηεο εγρψξηαο αθαζάξηζηεο θαηαλάισζεο 

ελέξγεηαο θαηά ην έηνο 2010. Ο ζηφρνο απηφο είλαη ζπκβαηφο κε ηηο δηεζλείο δεζκεχζεηο ηεο 

ρψξαο πνπ απνξξένπλ απφ ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην πνπ ππνγξάθηεθε ην Γεθέκβξην ηνπ 

1997 ζηε ζχκβαζε–πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή. Σν 

Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην  πξνβιέπεη γηα ηελ Διιάδα ζπγθξάηεζε ηνπ πνζνζηνχ αχμεζεο 

θαηά ηελ πεξίνδν 2008-2012 ηνπ CO2 θαη άιισλ αεξίσλ πνπ επηηείλνπλ ην θαηλφκελν ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ θαηά 25%, ζε ζρέζε κε ην έηνο–βάζε 1990
252

.  

Με ηελ παξνχζα νδεγία πξάγκαηη αλαγλσξίδεηαη ε αλάγθε πξναγσγήο ησλ ΑΠΔ σο 

κέηξνπ πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

θαζψο ε κέρξη ηφηε ζπλεηζθνξά ηνπο ζηελ παξαγσγή ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο ήηαλ κηθξή. 

Eπίζεο ε ελ ιφγσ Οδεγία ζέηεη ηνπο ζηφρνπο πνπ πξέπεη λα επηηεπρζνχλ ζε εζληθφ επίπεδν, 

κε πξνεμάξρσλ απηφλ ηεο  ζηξνθήο πξνο ηηο ΑΠΔ, παξάιιεια  κε ηε ζέζπηζε απφ θάζε 

θξάηνο κέινο ηνπ θαηάιιεινπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, ψζηε νη ΑΠΔ λα εληαρζνχλ δπλακηθά 

ζηηο θξαηηθέο αγνξέο ειεθηξηζκνχ. Πξνο ηνχην, ε αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ δηεπθνιχλεηαη κέζσ 

ησλ πξνγξακκάησλ Altener θαη Joule-Thermie. 

Βαζηθέο αξρέο ηεο νδεγίαο είλαη φηη ε παξαγφκελε ελέξγεηα απφ ηηο ΑΠΔ πξέπεη λα 

είλαη ειεθηξηθή  θαη λα ελππάξρεη πιαίζην ηεξαξρηθήο ηαμηλφκεζεο ησλ πεγψλ πξνκήζεηαο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο βάζεη νηθνλνκηθψλ θξηηεξίσλ. Δπίζεο θξίλεηαη απαξαίηεηε ε ζχληαμε 

θαη δεκνζίεπζε έθζεζεο  γηα ιήςε κέηξσλ θαη θαηαγξαθή απνηειεζκάησλ απφ κεξηάο 

θξαηψλ, ελψ κεξηκλάηε ε δηαδηθαζία ρξεκαηνδφηεζεο θαη νη εγγπήζεηο πξνέιεπζεο γηα ην 
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ακεξφιεπην ηεο δηαδηθαζίαο. Δπηπιένλ ππάξρεη πξφβιεςε γηα  ην πιαίζην αδεηνδφηεζεο γηα 

ηηο εγθαηαζηάζεηο ΑΠΔ θαη γηα ηε ζχλδεζε ηεο παξαγφκελεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κε ηα 

δίθηπα κεηαθνξάο θαη δηαλνκήο. 

 Ζ ζπγθεθξηκέλε Οδεγία απνηειεί έλα ζεκαληηθφηαην βήκα, θαζψο  αλαγλσξίδεη 

ηελ ζπκβνιή ησλ ΑΠΔ θαη σζεί ηα θξάηε κέιε ζηε ιήςε ησλ θαηάιιεισλ κέηξσλ γηα ηελ 

πξναγσγή ηνπο. Οπζηαζηηθά ινηπφλ δεκηνπξγεί ηε βάζε γηα έλα κειινληηθφ θνηλνηηθφ 

πιαίζην ζηνλ ηνκέα παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ, ηνκέαο λενπαγήο γηα ην 

ζχλνιν ησλ θξαηψλ ηεο Κνηλφηεηαο. 

Ωζηφζν, παξά ην γεγνλφο φηη δηαθαίλεηαη ε πξφζεζε ηεο Κνηλφηεηαο γηα ζπιινγηθή 

δξάζε θαη ιήςε κέηξσλ ζηνλ ηνκέα ησλ ΑΠΔ, ην γεγνλφο  φηη ε λνκηθή βάζε ηεο νδεγίαο, 

είλαη κφλν ην άξζξν 175 ΢πλζΔΚ, ηελ θαηαηάζζεη ζηηο ακηγψο πεξηβαιινληηθέο νδεγίεο. Ζ 

θχξηα δειαδή ψζεζε ηεο νδεγίαο είλαη ε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη φρη ε ελαξκφληζε 

ησλ εζληθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ ζρεηηθά κε ηελ πξνψζεζε κέηξσλ ΑΠΔ. Ο πεξηβαιινληηθφο 

ραξαθηήξαο ηεο Οδεγίαο εληζρχεηαη θαη απφ ην γεγνλφο φηη, κε λνκηθή βάζε ην άξζξν 25 

΢πλζΔΚ παξέρεηαη ζηα θξάηε κέιε ε δπλαηφηεηα λα ρεηξηζηνχλ ειεχζεξα ζην ρψξν ηεο 

εζληθήο ηνπο λνκνζεζίαο ηα δεηήκαηα ΑΠΔ, επηιέγνληαο ην θαζεζηψο πνπ αληηζηνηρεί 

θαιχηεξα ζηελ ηδηαίηεξή ηνπο θαηάζηαζε
253

. 

΢ην πιαίζην πξνψζεζεο ησλ ΑΠΔ έρνπλ εθδνζεί θαη άιιεο Οδεγίεο, φπσο ε ΟΓΖΓΗΑ 

2002/91/ΔΚ γηα ηελ ελεξγεηαθή απφδνζε ησλ θηηξίσλ, κε ηελ νπνία ελαξκνλίζηεθε ε 

ειιεληθή λνκνζεζία ζρεηηθά θαζπζηεξεκέλα, κε ηνλ πξφζθαην Ν.3661/2008 «Μέηξα γηα ηε 

κείσζε ηεο ελεξγεηαθήο θαηαλάισζεο ησλ θηηξίσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο»
254

.Δπίζεο έρεη 

εθδνζεί ε Οδεγία 2003/30/ΔΚ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο βηνθαπζίκσλ ή άιισλ 

αλαλεψζηκσλ θαπζίκσλ γηα ηηο κεηαθνξέο, κε ηελ νπνία ελαξκνλίζηεθε ε ειιεληθή 

λνκνζεζία κε ην Ν.3423/2005 «Δηζαγσγή ζηελ ειιεληθή αγνξά ησλ βηνθαπζίκσλ θαη 

άιισλ αλαλεψζηκσλ θαπζίκσλ»
255

. 

Αθφκε, έρεη εθδνζεί ε Οδεγία 2003/96/ΔΚ γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ θνξνινγίαο ησλ ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ θαη ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ε νπνία 

κεηαθέξζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην Ν.3336/2005 «Δλαξκφληζε ηεο Διιεληθήο 

Ννκνζεζίαο πξνο ηελ Οδεγία 2003/96/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 Οθησβξίνπ 2003 πεξί 

επηβνιήο Δηδηθνχ Φφξνπ Καηαλάισζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο»
256

.Αθνινχζεζε ε Οδεγία 

2003/87/ΔΚ γηα ηελ εκπνξία ξχπσλ, ε νπνία κεηαθέξζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε 
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ηελ ΚΤΑ 54409/2632/17-12-2004 «΢χζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ ζε ζπκκφξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2003/87/ΔΚ»φπσο ηζρχεη 

ηξνπνπνηεκέλε
257

. 

 

5.2.2. ΠΡΟ΢ΦΑΣΔ΢ ΔΞΔΛΗΞΔΗ΢ ΢ΣΟ ΔΤΡΩΠΑΗΚΟ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ 

Ζ  ςήθηζε ηεο Οδεγίαο 2009/28/ΔΚ «ζρεηηθά κε ηελ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο 

ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε θαη ηε ζπλαθφινπζε θαηάξγεζε 

ησλ νδεγηψλ 2001/77/ΔΚ θαη 2003/30/ΔΚ», ε νπνία ηέζεθε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

Δλεξγεηαθήο Πνιηηηθήο γηα ηελ Δπξψπε  ζρεηηθά κε ηελ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο ελέξγεηαο 

απφ αλαλεψζηκεο πεγέο , απνηειεί έλα ηζηνξηθφ νξφζεκν γηα ηελ επξσπατθή λνκνζεζία. 

ελέθξηλε δεζκεπηηθφ ζηφρν ζπληζηάκελν ζε κεξίδην 20% ζπκκεηνρήο ησλ αλαλεψζηκσλ 

πεγψλ ελέξγεηαο ζηε ζπλνιηθή ελεξγεηαθή θαηαλάισζε ηεο ΔΔ έσο ην 2020, κε ην λέν 

ζηφρν γηα ηε ρψξα καο λα αλέξρεηαη ζην 18%
258

. Ο ζηφρνο απηφο γίλεηαη νινέλα θαη πην 

απαξαίηεηνο γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ζε παγθφζκην επίπεδν, ζχκθσλα άιισζηε 

κε ηελ ηέηαξηε έθζεζε ηεο Γηαθπβεξλεηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή  φπνπ 

εθηηκάηαη φηη νη αλαλεψζηκεο πεγέο έρνπλ ζεηηθή ζπλεηζθνξά ζηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα, 

ζηελ απαζρφιεζε θαη ζηελ πνηφηεηα ηνπ αέξα 

Βαζηθφ ινηπφλ ζηφρν , απνηειεί ην 20% ηεο ηειηθήο θαηαλάισζεο ελέξγεηαο ηεο ΔΔ-

27 λα πξνέξρεηαη απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο ην 2020. Αθνινχζσο, ε νδεγία παξέρεη 

ηελ απαηηνχκελε πνιηηηθή ζηήξημε ζηηο αγνξέο αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, νη νπνίεο 

παξνπζηάδνπλ ηεξάζηηεο πξννπηηθέο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη δεκηνπξγίαο ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο. Σα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ-27 ππνρξεψλνληαη δπλάκεη ηεο νδεγίαο λα ππνβάινπλ 

σο ηηο 30/6/2010 Δζληθφ ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηελ αλαλεψζηκε ελέξγεηα (Δ΢ΓΑΔ) βάζεη 

ππνδείγκαηνο πνπ παξέρεηαη απφ ηελ ΔΔ
259

. Ζ Οδεγία απνηειεί κέξνο ηνπ λνκνζεηηθνχ 

παθέηνπ γηα ηελ Δλέξγεηα θαη ηελ θιηκαηηθή αιιαγή πνπ πηνζεηήζεθε απφ ην ΢πκβνχιην 

ζηηο 6 Απξηιίνπ 2009. ΢χκθσλα κε ηε λέα νδεγία γηα ηε ρξήζε ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ
260

: 
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 Διιεληθή Δηαηξεία Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο, Δθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ζηελ 

Διιάδα 1981-2006, Δθδφζεηο Αλησλ. Ν .΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007, ζει.311 
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 Κσλζηαληίλνο Π.Βάηαιεο, ΢πιινγή λνκνζεζίαο γηα ηηο Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε,2010, ζει.112 
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 5ε Δζληθή Έθζεζε γηα ηo επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 2010, Τπνπξγείν 

Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο & Κιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009,ζει.17 
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 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of 

the use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC 

and 2003/30/EC (Text with EEA relevance)     

 http://europa.eu/legislation_summaries/energy/renewable_energy/en0009_en.htm 
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 Σίζεηαη λνκηθά δεζκεπηηθφο ζηφρνο 20% ζπκκεηνρή ησλ ΑΠΔ ζηελ ηειηθή 

θαηαλάισζε ελέξγεηαο κέρξη ην 2020, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ πνζνζηνχ 10% 

ζπκκεηνρήο ηνπο ζηνλ ηνκέα κεηαθνξψλ 

 Πξνβιέπεηαη γηα πξψηε θνξά αμηνπνίεζε ησλ ΑΠΔ γηα φιεο ηηο ελεξγεηαθέο 

ρξήζεηο (ειεθηξνπαξαγσγή, ςχμε/ ζέξκαλζε, κεηαθνξέο/βηνθαχζηκα) 

 Ζ εμεηδίθεπζε ζε εζληθνχο ζηφρνπο ζηεξίδεηαη ζην ΑΔΠ κε ζεκείν εθθίλεζεο ην 

πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ΑΠΔ ζε θάζε θξάηνο-κέινο θαηά ην έηνο 2005, κε ην 

ζπγθεθξηκέλν πνζνζηφ γηα ηελ Διιάδα λα πξνζδηνξίδεηαη ζην 18%. 

 Πξνηείλεηαη εκπνξία εγγπήζεσλ πξνέιεπζεο θαη παξάιιεια δπλαηφηεηα 

δηαηήξεζεο ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ ππνζηήξημεο (πρ feed-in tariffs). 

Σέινο,  αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε αλάπηπμε λέσλ θαη αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο 

πξνβιεπφηαλ ηφζν ζην ζρέδην ΢πλζήθεο γηα ην Δπξσπατθνί ΢χληαγκα φζν θαη ζηε ΢πλζήθε 

ηεο Ληζζαβφλαο
261

. 

΢πλνπηηθά νη θπξηφηεξεο νδεγίεο, πνπ αθνξνχλ ηηο ΑΠΔ είλαη νη αθφινπζεο : 

 Οη Οδεγίεο γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ελέξγεηαο, νδεγία 1996/92 γηα ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ηδηαίηεξα ε αλαθνξά ζην άξζξν 8 

παξάγξαθνο 3, ε νπνία ζηε ζπλέρεηα θαηαξγήζεθε απφ 1.7.2004, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 29 ηεο λπλ ηζρχνπζαο νδεγίαο 2003/54/ΔΚ, γηα ηελ πιήξε απειεπζέξσζε ησλ 

εζληθψλ αγνξψλ ελέξγεηαο 

 Οδεγία 2001/77/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 27εο 

΢επηεκβξίνπ 2001 γηα ηελ πξναγσγή ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ 

αλαλεψζηκεο πεγέο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

 Οδεγία 2002/91/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 16εο 

Γεθεκβξίνπ 2002 γηα ηελ ελεξγεηαθή απφδνζε ησλ θηηξίσλ 

 Οδεγία 2003/30/ΔΚ, ζρεηηθά κε ηελ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο βηνθαπζίκσλ ή άιισλ 

αλαλεψζηκσλ θαπζίκσλ γηα ηηο κεηαθνξέο 

 Οδεγία 2003/96/ΔΚ γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θνξνινγίαο 

ησλ ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ 

 Οδεγία 2003/87/ΔΚ γηα ηελ εκπνξία ξχπσλ 

 Οδεγία 2004/8/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11εο 

Φεβξνπαξίνπ 2004 γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ζπκπαξαγσγήο ελέξγεηαο βάζεη ηεο 

δήηεζεο γηα ρξήζηκε ζεξκφηεηα ζηελ εζσηεξηθή αγνξά ελέξγεηαο θαη γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 92/42/ΔΟΚ 
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 Θ.Π.Φνξηζάθεο, Σν Γίθαην ηεο Δλέξγεηαο, Δθδφζεηο Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 2009, ζει.150 
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 Οδεγία 2009/28/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο 

Απξηιίνπ 2009 , ζρεηηθά κε ηελ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο 

πεγέο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε θαη ηε ζπλαθφινπζε θαηάξγεζε ησλ νδεγηψλ 

2001/77/ΔΚ θαη 2003/30/ΔΚ 

 

5.3. Ο ΣΟΜΔΑ΢ ΣΩΝ ΑΠΔ ΢ΣΟ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑΚΟ ΠΔΓΗΟ 

΢ε επξσπατθφ επίπεδν παξαηεξείηε επί καθξφλ κία έιιεηςε ξπζκηζηηθήο 

παξεκβάζεσο ζε δεηήκαηα ελέξγεηαο, ελψ αμηνζεκείσην είλαη φηη ην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ 

Γίθαην δελ πεξηέρεη εηδηθφ θεθάιαην γηα ηελ ελέξγεηα. Οη πξψηεο ζεκαληηθέο παξεκβάζεηο 

ζην επίπεδν ησλ αγνξψλ ελέξγεηαο παξαηεξνχληαη ζε εζληθφ επίπεδν κε ηελ Energy Act ηνπ 

1983 ζηε Μεγάιε Βξεηαλία θαη αληίζηνηρεο θηλήζεηο πεξί απειεπζέξσζεο ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο ελέξγεηαο ζηε ΢νπεδία θαη ηε Ννξβεγία, επίζεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1980
262

.  

΢ηαζκφο ζηε ράξαμε κίαο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν ππήξμε ε 

Δληαία επξσπατθή πξάμε ηνπ 1987 πνπ έζεζε σο ζηφρν ηε δεκηνπξγία κηαο θνηλήο αγνξάο 

ελέξγεηαο, πνιηηηθή ε νπνία γλψξηζε ζεκαληηθή επέθηαζε θαη εκβάζπλζε κε ηε ΢πλζήθε 

ηνπ Μάαζηξηρη, πνπ πξνέβιεςε ηε δεκηνπξγία κίαο εληαίαο εζσηεξηθήο αγνξάο ελέξγεηαο. 

Παξάιιεια ε εθπφλεζε ηεο πξάζηλεο βίβινπ     απφ ηελ Δπηηξνπή κε ηίηιν «Πξνο κία 

επξσπατθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ», ζέηεη ηξεηο 

ζεκειηψδεηο ππιψλεο γηα ηελ επξσπατθή ελεξγεηαθή ζηξαηεγηθή: Σελ χπαξμε θαη 

δηαζθάιηζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ θνηλνηηθή αγνξά ελέξγεηαο, ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ αλεθνδηαζκνχ ησλ ρσξψλ κειψλ. 

 Άιισζηε ην ίδην ην θείκελν ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ πξνθξίλεη σο ζεκαληηθφηεξν 

ζηνηρείν ηεο ελεξγεηαθήο ζηξαηεγηθήο ηεο θνηλφηεηαο ηελ απηή θαη ζπλερή δηαζεζηκφηεηα 

ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ ζηελ αγνξά, κε ηαπηφρξνλε εθηίκεζε αιιά θαη ελζσκάησζε ζηελ 

ελεξγεηαθή απηή ζηξαηεγηθή, παξακέηξσλ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Αθφκε 

ζεκαληηθφηαηε σο πξνο ηελ πξνψζεζε ησλ Α.Π.Δ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν ππήξμε ε εθπφλεζε 

ηεο Λεπθήο Βίβινπ, πνπ αλαθέξεηαη ζε έλα θνηλφ ζρέδην δξάζεο ζρεηηθά κε ηελ ελέξγεηα 

γηα ην κέιινλ θαη δε ηηο Α.Π.Δ. Ο θχξηνο ζηφρνο πνπ ηέζεθε ήηαλ ν δηπιαζηαζκφο ηνπ 

κεξηδίνπ ησλ Α.Π.Δ ζηελ αθαζάξηζηε εζσηεξηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο ηεο Δ.Δ
263

. 

 Σα ζεκαληηθφηαηα απηά θείκελα αθνινχζεζαλ ζεηξά θνηλνηηθψλ νδεγηψλ αιιά θαη 

θαλνληζκνί, κε ζεκαληηθφηεξε ζην πεδίν ηεο πξνψζεζεο ησλ Α.Π.Δ ηελ Οδεγία 2001/774 

πνπ ζέηεη σο ζηφρν κέρξη ην 2010 ην 12 ηνηο εθαηφ ηεο ζπλνιηθά θαηαλαιηζθφκελεο 
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 www.europa.en.int/scadplus/leg/el/ivb/127001 
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 Μαξία Παπαληψλε, Σν δίθαην ηεο Δλέξγεηαο- Δπξσπατθή ζεψξεζε-Διιεληθή εθαξκνγή, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Έθδνζε 2003, sel.227 
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ελέξγεηαο θαη ην 22,10 ηνηο εθαηφ ηεο ζπλνιηθά θαηαλαιηζθφκελεο ειεθηξηθήο λα 

πξνέξρνληαη απφ Α.Π.Δ.  

΢ηα πξναλαθεξζέληα πιαίζηα, ν ξφινο ηεο λνκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ 

Δπξσπατθψλ θνηλνηήησλ ππήξμε ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο γηα ηελ εθαξκνγή κηαο επξσπατθήο 

ελεξγεηαθήο ζηξαηεγηθήο, φπνπ νη Α.Π.Δ ζα δηαδξακαηίδνπλ έλαλ πξσηεχνληα ξφιν. 

Παξάιιεια είλαη ζαθέο φηη ε πξσηνπνξηαθή λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Κ ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο, επεξέαζε ζεκαληηθά θαη ην κεηέπεηηα παξαρζέλ παξάγσγν θνηλνηηθφ Γίθαην 

ζε δεηήκαηα ελέξγεηαο.  

 

5.4. Ζ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΣΟΤ ΓΗΚΑ΢ΣΖΡΗΟΤ ΣΩΝ ΔΤΡΩΠΑΗΚΩΝ 

ΚΟΗΝΟΣΖΣΩΝ 

Σν Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπαηθψλ Κνηλνηήησλ, είλαη ην θαηεμνρήλ αξκφδην φξγαλν  

πνπ κεξηκλά γηα ηελ εληαία εθαξκνγή ηεο Δπξσπαηθήο λνκνζεζίαο ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο 

Δπξσπαηθήο Έλσζεο. Παξάιιεια ην Γηθαζηήξην εμαζθαιίδεη φηη ηα θξάηε κέιε θαη ηα 

ζεζκηθά φξγαλα ηεο Έλσζεο ελεξγνχλ ζχκθσλα κε ην λφκν θαη είλαη ππεχζπλν γηα ηελ 

επίιπζε λνκηθψλ δηαθνξψλ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ, ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο, 

επηρεηξήζεσλ θαη θπζηθψλ πξνζψπσλ264. 

 ΢ηα πιαίζηα απηά φπσο είλαη θπζηθφ ην ΓΔΚ, αζρνιείηαη κε πνιινχο ηνκείο πνπ 

άπηνληαη ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη θαη ν ηνκέαο ηεο ελέξγεηαο αιιά 

θαη απηφο ησλ ΑΠΔ.Παξά ηελ ηδηαηηεξφηεηα ηνπ θαη ηελ θξηζηκφηεηα ηνπ δεηήκαηνο ηεο 

αλάπηπμεο ησλ ΑΠΔ, ην κέγεζνο ηεο λνκνινγίαο αλαθνξηθά κε δεηήκαηα ησλ ΑΠΔ, 

ζπγθξηηηθά κε ηνπο ππφινηπνπο ηνκείο,  είλαη πην πεξηνξηζκέλν. 

Οη πεξηζζφηεξεο απνθάζεηο ηνπ ΓΔΚ, άπηνληαη ηνπ δηθαίνπ ηεο ελέξγεηαο θαη 

θαιχπηνπλ έλα επξχ θάζκα πνιηηηθψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο, ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ θαη ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, έσο 

δεκφζηνπο δηαγσληζκνχο θαη ηελ εθηέιεζε θνηλνηηθψλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ ελέξγεηα ή ηε 

ζχλαςε απφ ηελ ΔΔ δηεζλψλ ζπκθσληψλ. Δλ κέζσ απηψλ ησλ απνθάζεσλ ν ηνκέαο ησλ 

ΑΠΔ, απαζρφιεζε ην ΓΔΚ ειάρηζηεο θνξέο, θπξίσο ζην πιαίζην ππνζέζεσλ ζρεηηθψλ κε  

θξαηηθέο εληζρχζεηο θαη ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θξαηηθψλ πξνκεζεηψλ.  

Ωζηφζν κεηά θαη ηελ έθδνζε ηεο Οδεγίαο 2001/7/ΔΚ, παξαηεξείηαη κία ζηξνθή ηεο 

επξσπαηθήο λνκνινγίαο , θαζψο θαίλεηαη φηη ην ΓΔΚ αζρνιείηαη πεξηζζφηεξν κε ην δήηεκα 

ησλ ΑΠΔ. Πνιιέο είλαη νη  απνθάζεηο ηνπ ΓΔΚ, πνπ απεπζχλνληαη ζηα θξάηε κέιιε θαη 

αθνξνχλ πιεκκειή ελζσκάησζε ησλ Οδεγηψλ ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε, κεηαμχ ησλ 

                                                 
264 http://curia.europa.eu/ 
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νπνίσλ θαη ε ρψξα καο, αιιά θαη νη απνθάζεηο πνπ απνζαθελίδνπλ ην ηνπίν ζρεηηθά κε ηελ 

εγθαηάζηαζε ησλ ΑΠΔ θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπο.Ζ θνηλνηηθή φκσο λνκνπαξαγσγηθή 

δηαδηθαζία, παξφηη θαζίζηαηαη ζεκαληηθή, αθφκε θαη ζήκεξα είλαη αξθεηά πεξηνξηζκέλε ζε 

φηη αθνξά ηα δεηήκαηα ησλ ΑΠΔ, ηα νπνία εληάζζνληαη ζε έλα επξχηεξν πιαίζην εμέηαζεο 

απφ ηελ Δπξσπαηθή Κνηλφηεηα.  

Παξφια απηά νη κέρξη ζήκεξα απνθάζεηο ηνπ ΓΔΚ, κπνξνχλ λα αμηνινγεζνχλ σο 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο, θαζψο θηλνχληαη πξνο ηε ζσζηή θαηεχζπλζε , ζπκβάιινληαο  ζηελ 

πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ θαη ηεο επξσπαηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο. Μία απφ ηηο πξψηεο 

ππνζέζεηο πνπ απαζρφιεζαλ ην ΓΔΚ θαη πνπ επεξέαζαλ ζε αξρηθφ ζηάδην ηελ πξνψζεζε 

ησλ ΑΠΔ, ήηαλ ε απφθαζή ηνπ  γηα ηελ επηρείξεζε Outokumpu – OY, ε νπνία φληαο κηα 

απφ ηηο κεγαιχηεξεο επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο ζηε 

Φηλιαλδία, εηζήγαγε κέζσ ζπγαηξηθήο ηεο ,ειεθηξηθή ελέξγεηα απφ ηε ΢νπεδία. Σν 

εηζαγφκελν ξεχκα ζηε Φηλιαλδία, σο πξνο ηε θνξνιφγεζή ηνπ ππέθεηην ζε έλα εληαίν 

ζπληειεζηή θνξνινγίαο, ελψ ην παξαγφκελν ζηε Φηλιαλδία ξεχκα θνξνινγνχληαλ 

δηαθνξεηηθά αλάινγα κε ηελ πξψηε χιε πνπ ρξεζηκνπνηνχληαλ γηα ηελ παξαγσγή ηνπ 
265

.  

΢χκθσλα κε ην ΓΔΚ, ε ζπγθεθξηκέλε πξαθηηθή ζεσξήζεθε σο αζχκβαηε κε ην 

Κνηλνηηθφ Γίθαην, δηφηη ζπληζηνχζε δπζκελή θνξνινγηθή κεηαρείξηζε πνπ δελ εδξαδφηαλ 

ζε θνξνινγηθά θξηηήξηα φπσο απηφ ηνπ ηξφπνπ παξαγσγήο ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Ζ 

ηδηαίηεξε βαξχηεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο απφθαζεο είλαη φηη ζεψξεζε ηνλ δηαθνξεηηθφ ηξφπν 

παξαγσγήο ηνπ ειεθηξηζκνχ σο έλα αληηθεηκεληθφ ζηνηρείν ηθαλφ λα δηθαηνινγήζεη δηάθνξε 

θνξνινγηθή κεηαρείξηζε, γεγνλφο πνπ ζπλαληνχκε ζηηο ξπζκίζεηο ηφζν ηεο Οδεγίαο 

2001/77 φζν θαη ηεο 2003/96
266

. 

Δμίζνπ ζεκαληηθή γηα ην κέιινλ ηεο επξσπαηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, είλαη θαη ε  

απφθαζε ηεο 13
εο

 Μαξηίνπ ηνπ ΓΔΚ, αλαθνξηθά κε ηελ  ππφζεζε C-

379/98.PreussenElektra AG θαηά Schhleswag AG
267

.Η επηρείξεζε Preussen Electra είλαη κηα 

από ηηο κεγαιύηεξεο παξαγσγνύο ειεθηξηζκνύ ζηε Γεξκαλία, ρξεζηκνπνηώληαο όκσο ειάρηζηα ηηο 

Α.Π.Ε. σο πξώηε ύιε παξαγσγήο. Με βάζε γεξκαληθό λόκν ηνπ 1991 επηβαιιόηαλ ζηηο ηδησηηθέο 

επηρεηξήζεηο παξνρήο ειεθηξηθνύ ξεύκαηνο λα αγνξάδνπλ ην ειεθηξηθό ξεύκα πνπ παξάγεηαη ζηε 

δώλε εθνδηαζκνύ ηνπο από Α.Π.Ε. θαη κάιηζηα ζε ηηκή θαηά ηη ηνπιάρηζηνλ αθξηβόηεξε από ηελ 

αγνξαία αμία ηεο. Η Preussen Electra ζεώξεζε όηη ηα ζπκθέξνληά ηεο παξαβιάπηνληαη θαηά ηξόπν 

παξάλνκν, αθνύ θαηά ηε γλώκε ηεο, ε ζπγθεθξηκέλε ξύζκηζε δελ ήηαλ ζπκβαηή κε ην Κνηλνηηθό 

Δίθαην ηνπ αληαγσληζκνύ. Τν ΔΕΚ όκσο ζηελ ηδηαίηεξα ελδηαθέξνπζα ζπιινγηζηηθή ηνπ 
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ρξεζηκνπνίεζε δύν θξηηήξηα γηα λα θξίλεη ηε ζπκβαηόηεηα ηεο ξύζκηζεο απηήο κε ην Κνηλνηηθό 

Δίθαην268. Τα θξηηήξηα απηά είλαη:  

1. Ο επηδησθφκελνο ζθνπφο. Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο πγείαο 

απνηεινχλ πξνηεξαηφηεηα γηα ηελ Κνηλφηεηα θαη νη ζηφρνη απηνί πξνάγνληαη κε ηελ 

πξνψζεζε ησλ Α.Π.Δ. άξα ηέηνηα κέηξα είλαη ζπκβαηά κε ην Κνηλνηηθφ Γίθαην. 

2. Ζ ηδηαηηεξφηεηα ηεο θχζεο ηνπ ειεθηξηζκνχ θαη ηεο αγνξάο ηνπ, ε νπνία απφ ηελ 

εηζξνή ηνπ ξεχκαηνο ζε έλα δίθηπν θαζηζηά ζρεδφλ αδχλαην ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο 

πξνέιεπζεο θαη ηεο πεγήο ελέξγεηαο παξαγσγήο ηνπ. 

 Ζ ππφζεζε απηή , ζπγθέληξσζε ην ελδηαθέξνλ, αθελφο γηαηί αληηκεησπίδεη ην 

δήηεκα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ  θαη ηεο εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ γηα ηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία αγαζψλ θαη αθεηέξνπ δηφηη ηα αλσηέξσ ζπλδένληαη άκεζα κε ηνλ ηνκέα ησλ 

ΑΠΔ. 

΢πγθεθξηκέλα, ζην πιαίζην ηεο πξνδηθαζηηθήο απφθαζεο, ην δηθαζηήξην θξίλνληαο 

επί ησλ ππνβαιιφκελσλ εξσηεκάησλ, απνθάλζεθε φηη:  α) ε εζληθή θαλνληζηηθή ξχζκηζε 

θξάηνπο κέινπο, ε νπνία ππνρξεψλεη ηηο ηδησηηθέο  επηρεηξήζεηο παξνρήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, αθελφο λα αγνξάδνπλ ην ειεθηξηθφ ξεχκα πνπ παξάγεηαη ζηε δψλε εθνδηαζκνχ 

ηνπο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, ζε ειάρηζηεο ηηκέο πςειφηεξεο απφ ηελ πξαγκαηηθή 

νηθνλνκηθή αμία απηνχ θαη αθεηέξνπ θαηαλέκεη ην νηθνλνκηθφ βάξνο πνπ πξνθχπηεη απφ 

ηελ ππνρξέσζε απηή κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ παξνρήο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο  θαη ησλ 

ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ  εθκεηαιιεχνληαη ηα δίθηπα ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζε 

πξνεγνχκελν ζηάδην ηεο παξαγσγήο, δελ ζπληζηά απαγνξεπκέλε θξαηηθή ελίζρπζε, ππφ ηελ 

έλλνηα ηνπ άξζξνπ 92, παξ.1 ηεο ΢πλζήθεο ΔΚ(λπλ, θαηφπηλ ηξνπνπνηήζεσο, άξζξνπ 

87,παξ.1ΔΚ),  δηφηη ην πιενλέθηεκα δελ παξέρεηαη απφ θξαηηθνχο πφξνπο, αιιά επηβαξχλεη 

άιιεο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο ελψ παξάιιεια είλαη ζπκβαηή κε ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία 

ησλ εκπνξεπκάησλ 
269

. 

β) ΢ην παξφλ ζηάδην εμειίμεσο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πεξί ηεο αγνξάο ηνπ 

ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, κηα ηέηνηα θαλνληζηηθή ξχζκηζε δελ είλαη αζπκβίβαζηε πξνο ην 

άξζξν 30 ηεο ΢πλζήθεο ΔΚ(λπλ, θαηφπηλ ηξνπνπνηήζεσο, άξζξν 28 ΔΚ). 

Βάζεη ινηπφλ ηνπ αλσηέξσ ζθεπηηθνχ, δηαπηζηψλεηαη φηη ην ΓΔΚ, θξίλεη ελ ηέιεη κε 

επηείθεηα ηηο ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο ησλ θξαηψλ κειψλ αθήλνληάο ηνπο πεξηζψξηα δξάζεο 

θαη ιήςεο κέηξσλ πξνψζεζεο ησλ ΑΠΔ ζε εζληθφ επίπεδν, θαζψο ζεσξεί φηη ζην 
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ζπγθεθξηκέλν ζηάδην απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο επηηξέπεηαη αθφκα 

θαη ε χπαξμε εκπνδίσλ ζηηο ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, πνιχ δε 

πεξηζζφηεξν, φηαλ ε θαζηέξσζε πξνλνκίσλ, φπσο εθείλσλ γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ, 

δηθαηνινγείηαη απφ πεξηβαιινληηθνχο ζθνπνχο
270

. 

Μάιηζηα ζην θείκελν ηεο απφθαζεο δηαγξάθεηαη έληνλα ε αγσλία ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαζηή γηα  ηελ επίηεπμε ησλ δεζκεχζεσλ ηεο ΔΔ γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή θαη ηνλ ηνκέα 

ησλ ΑΠΔ, ηηο νπνίεο ζην ζθεπηηθφ ηνπ ηηο αλαγλσξίδεη σο «ρξήζηκεο» γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο, «αλαγθαίεο» γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλφκελνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, 

αιιά θαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο παξάγνληα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο θαη ηεο δσήο( 

ζθέςεηο 73-75). ΢ην ζθεπηηθφ ηνπ κάιηζηα θαηαιήγεη φηη ηα θξάηε κέιε επηβάιιεηαη λα 

δψζνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ. 

Σν  ζεκαληηθφ ηεο απφθαζεο Preussen Electra είλαη φηη εζληθά κέηξα πξνψζεζεο 

ησλ Α.Π.Δ. είλαη ζπκβαηά κε ην Κνηλνηηθφ Γίθαην αθφκε θαη φηαλ θαηλνκεληθά ζεσξνχληαη 

αληηθείκελα ζε άξζξα ησλ ΢πλζεθψλ, φπσο εθείλα ηνπ αληαγσληζκνχ. Ζ εθδνζείζα 

απφθαζε, ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί σο κία πνιηηηθή απφθαζε, θαζψο άζθεζε 

νπζηψδε θαη θαζνδεγεηηθή επηξξνή, αθνχ ιίγνπο κφιηο κήλεο κεηά, ην ΢επηέκβξην ηνπ 

2001, πηνζεηήζεθε ε Οδεγία 2001/77/ΔΚ, γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ
271

. 

 Μεηαγελέζηεξε αιιά πνιχ ζεκαληηθή είλαη ε απφθαζε ηεο 11
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2003 

ηνπ ΓΔΚ, ζρεηηθά κε ηελ ππφζεζε Altair Chimica SpA θαηά ENEL Distribuzione 

SpA
272

.Αλαθνξηθά κε ην ηζηνξηθφ ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππφζεζεο, ην Corte d‘apello di 

Firenze ππέβαιε δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 234 ΔΚ, πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα σο πξνο ηελ εξκελεία 

ησλ άξζξσλ 81 ΔΚ, 82 ΔΚ θαη 85 ΔΚ, νδεγίαο 92/12/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 25
εο

 

Φεβξνπαξίνπ 1992, ζρεηηθά κε ην γεληθφ θαζεζηψο, ηελ θαηνρή, ηελ θπθινθνξία θαη ηνπο 

ειέγρνπο ησλ πξντφλησλ πνπ ππφθεηληαη ζε εηδηθνχο θφξνπο θαηαλάισζεο θαη ηεο 

ζπζηάζεσο 81/924/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, γηα ηελ ηηκνινγηαθή δηάξζξσζε ζηνλ ηνκέα ηεο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ Κνηλφηεηα. Σν εξψηεκα απηφ αλέθπςε θαηά ηελ εθδίθαζε 

δηαθνξάο κεηαμχ ηεο Αltair Chimica SpA θαη ηεο ENEL Distribuzione SpA , ζε ζρέζε κε 

ηελ επηβνιή πξνζαπμήζεσλ ζηελ ηηκή ηνπ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο  
273

. 

 Ζ Αltair, εηαηξεία παξαγσγήο θαπζηηθήο ζφδαο δηα ηεο ειεθηξνρεκηθήο κεζφδνπ, 

αξλήζεθε λα θαηαβάιιεη ηηο πξνζαπμήζεηο γηα ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα πνπ είρε 
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θαηαλαιψζεη θαηά ηνπο κήλεο Φεβξνπάξην θαη Μάξηην ηνπ 1997, κε απνηέιεζκα ε ENEL 

λα δεηήζεη απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ Tribunale di Firenze λα εθδψζεη δηαηαγή πιεξσκήο ζε 

βάξνο ηεο. Ζ Αltair, κεηά ηελ έθδνζε δηαθφξσλ θαηαςεθηζηεθψλ δηαηάμεσλ έθεξε ηελ 

ππφζεζε ζην Corte d‘apello di Firenze, ελψπηνλ ηνπ νπνίνπ ηζρπξίζηεθε φηη, νη δηαηάμεηο κε 

ηηο νπνίεο έρνπλ επηβιεζεί νη πξνζαπμήζεηο είλαη αζπκβίβαζηεο κε ην θνηλνηηθφ δίθαην. 

Σν Corte d‘apello di Firenze, θξίλνληαο φηη γηα ηελ επίιπζε ηεο εθθξεκνχο ελψπηνλ 

ηνπ δηαθνξάο είλαη αλαγθαία ε εξκελεία δηαθφξσλ δηαηάμεσλ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, 

ππέβαιε ζην ΓΔΚ αίηεζε εθδφζεσο πξνδηθαζηηθήο απνθάζεσο σο πξνο ηελ νξζή εξκελεία 

ησλ άξζξσλ 81 ΔΚ,82 ΔΚ θαη 85 ΔΚ, ηεο νδεγίαο 92/12 θαη ηεο ζπζηάζεσο 81/924, 

πξνθεηκέλνπ λα εμαθξηβσζεί θαηά πφζνλ αληηβαίλεη πξνο ηελ αλσηέξσ θνηλνηηθή λνκνζεζία 

ε εζσηεξηθή ηηαιηθή λνκνζεζία . 

Μεηά ηα αλσηέξσ ην ΓΔΚ ζθέθηεθε φηη , ζε φηη αθνξά  ηα άξζξα 81 θαη 82 ηεο 

΢πλζήθεο, απηά  αθνξνχλ κφλν ελέξγεηεο ζίγνπζεο ηνλ αληαγσληζκφ ζηηο νπνίεο 

πξνβαίλνπλ νη επηρεηξήζεηο εμ ηδίαο πξσηνβνπιίαο θαη φρη απηέο πνπ επηβάιινληαη απφ ηελ 

εζληθή λνκνζεζία, επνκέλσο έθξηλε φηη νη επίκαρεο ζηελ θχξηα δίθε πξνζαπμήζεηο, 

κνινλφηη ηηκνινγνχληαη θαη εηζπξάηηνληαη απφ ηελ ENEL, εκπίπηνπλ απνθιεηζηηθά ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ ηηαιηθνχ δεκνζίνπ. Δπηπιένλ, ε παξέκβαζε ηεο ENEL δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί σο ζπκπεξηθνξά ζίγνπζα ηνλ αληαγσληζκφ θαζψο δελ ελεξγεί σο επηρεηξεκαηίαο, 

αιιά σο εηζπξάθηνξαο θφξσλ
274

. 

Ωο εθ ηνχηνπ ηα άξζξα 81 ΔΚ, 82 ΔΚ θαη 85 ΔΚ, πνπ δελ εθαξκφδνληαη παξά κφλν 

ζηηο κνξθέο ζπκπεξηθνξάο επηρεηξήζεσλ πνπ ζίγνπλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη δελ απνζθνπνχλ 

ζηελ εμάιεηςε δηαθνξψλ πνπ ππάξρνπλ ελδερνκέλσο κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ θαζεζηψησλ 

ησλ δηαθφξσλ θξαηψλ κειψλ, δελ απαγνξεχνπλ ηελ επηβνιή πξνζαπμήζεσλ, φπσο είλαη 

επίκαρεο. 

Δπηπξνζζέησο, κέζσ ηεο νδεγίαο 92/12,ζηελ νπνία απαξηζκνχληαη ζην άξζξν 3, 

παξάγξαθνο 1,ηα πξντφληα ζηα νπνία εθαξκφδεηαη πξνζαχμεζε, πξνθχπηεη ζαθψο φηη ην 

ειεθηξηθφ ξεχκα δελ εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ νδεγίαο 
275

. 

Αλαθνξηθά κε ηε ζχζηαζε 81/924, ην ΓΔΚ ζεσξεί φηη απηή δελ κπνξεί λα 

απαγνξεχεη ζηα θξάηε κέιε λα επηβάιινπλ πξνζαπμήζεηο, θαζψο κπνξεί λα εθαξκφδεηαη 

κφλν ζηε δηάξζξσζε ηεο ηηκνινγήζεσο ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, απνζθνπψληαο ζηελ 

ελνπνίεζε ησλ αξρψλ ηεο ηηκνινγηαθήο δηάξζξσζεο θαη ζηελ βειηίσζε ηεο δηαθάλεηαο θαη 

ηεο δεκνζηφηεηαο ησλ ηηκψλ ηνπ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο. Γχλαηαη ινηπφλ λα παξέρεη 
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νξηζκέλεο ελδείμεηο σο πξνο ηα δηάθνξα ζηνηρεία θφζηνπο πνπ πξέπεη λα θαιχπηνπλ νη 

ηηκέο, αιιά δελ παξέρεη αληίζεηα θακία έλδεημε φηη ζα κπνξνχζε λα εξκελεπζεί ππφ ηελ 

έλλνηα φηη εθαξκφδεηαη ζηελ πεξίπησζε επηβνιήο θφξνπ επί ηεο θαηαλαιψζεσο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο 
276

. 

Δπνκέλσο ην Γηθαζηήξην, θξίλνληαο επί ηνπ πξναλαθεξζέληνο εξσηήκαηνο 

απνθάλζεθε φηη ηα  άξζξα 81 ΔΚ. 82 ΔΚ θαη 85 ΔΚ θαη ε νδεγία 92/12/ΔΟΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 25
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1992, πξέπεη λα εξκελεπζνχλ ππφ ηελ έλλνηα φηη δελ 

απαγνξεχνπλ ηε ζέζπηζε ή δηαηήξεζε ζε ηζρχ εζληθήο ξπζκίζεσο πνπ πξνβιέπεη ηελ 

επηβνιή πξνζαπμήζεσλ ζηελ ηηκή ηνπ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, φπσο είλαη νη επίκαρεο ζηελ 

θχξηα δίθε πξνζαπμήζεηο, φηαλ ην ειεθηξηθφ ξεχκα ρξεζηκνπνηείηαη ζε ειεθηξνρεκηθή 

δηαδηθαζία παξαγσγήο, θαη φηη ε ζχζηαζε 81/924/ΔΟΚηνπ ΢πκβνπιίνπ, γηα ηελ 

ηηκνινγηαθή δηάξζξσζε ζηνλ ηνκέα ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ Κνηλφηεηα, δελ κπνξεί 

λα απαγνξεχεη ζηα θξάηε κέιε λα επηβάιινπλ ηέηνηεο πξνζαπμήζεηο
277

. 

Μία απφ ηηο πξφζθαηεο αιιά θαη πνιχ ζεκαληηθέο απνθάζεηο ηνπ ΓΔΚ γηα ηελ 

πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ θαη ηεο επξσπαηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ελ γέλεη, είλαη θαη ε 

απφθαζε ηεο 4
εο

 Γεθεκβξίνπ 2003 ηνπ ΓΔΚ, αλαθνξηθά κε ηελ ππφζεζε EVN AG θαη  

Wienstrom GmbH θαηά   Republik Osterreich. Σν θχξην δήηεκα πνπ εηέζε ζηα πιαίζηα 

εμέηαζεο ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο απφ ην ΓΔΚ,  είλαη ηα ζρεηηθά κε ηελ αλάζεζε δεκφζηαο 

ζπκβάζεσο πξνκήζεηαο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο γηα ηελ νπνία νη πξνζθεχγνληεο είραλ 

ππνβάιιεη πξνζθνξά, ελψ ζην πιαίζην ηεο πξνδηθαζηηθήο απηήο απφθαζεο, ζπδεηήζεθε θαη 

κεηαμχ άιισλ ε εξκελεία ηνπ άξζξνπ 26 ηεο νδεγίαο 93/36/ΔΚ, πεξί ζπληνληζκνχ ησλ 

δηαδηθαζηψλ γηα ηε ζχλαςε ζπκβάζεσλ δεκνζίσλ πξνκεζεηψλ
278

. Αλ θαη ε εμέηαζε ηεο  

ππφζεζεο απηήο  ζρεηίδεηαη πεξηζζφηεξν κε δεηήκαηα αληαγσληζκνχ ζηα πιαίζηα ηεο 

αγνξάο ελέξγεηαο θαη ιηγφηεξν κε ην εμεηαδφκελν ζέκα, είλαη ζεκαληηθφ λα αλαθεξζνχλ 

νξηζκέλεο παξαηεξήζεηο ηνπ Γ.Δ.Κ ζηε ζπγθεθξηκέλε απφθαζε πνπ άπηνληαη ηεο 

πξνψζεζεο ησλ Α.Π.Δ. 

΢πγθεθξηκέλα ε θαζήο ε θχξηα  δίθε πξνθήξπμε δηαγσληζκφ κε αλνηρηή δηαδηθαζία  

αλαζέζεσο ζπκβάζεσο γηα ηελ πξνκήζεηα ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ελψ ζηελ ζρεηηθή 

πξνθήξπμε αλαθεξφηαλ σο «θξηηήξην αλάζεζεο» θαη ην θξηηήξην «ελέξγεηα παξαγφκελε 

απφ αλαλεψζηκεο πεγέο»ππνινγηδφκελν κε ζπληειεζηή 45% ζηελ ηειηθή αμηνιφγεζε
279

. 
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Σν θχξην πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα αθνξνχζε εάλ νη θνηλνηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ ηνκέα 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ επηηξέπνπλ ζηελ αλαζέηνπζα αξρή λα εθαξκφζεη ζην πιαίζην ηεο 

εθηίκεζεο ηεο πιένλ ζπκθέξνπζαο απφ νηθνλνκηθήο άπνςεο πξνζθνξάο γηα ηελ αλάζεζε 

κηαο ζχκβαζεο πξνκήζεηαο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, έλα θξηηήξην πνπ απαηηεί ηελ πξνκήζεηα 

παξαγφκελεο απφ ΑΠΔ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Δπηπιένλ, ηέζεθε θαη ην πξφζζεην 

γεληθφηεξν εξψηεκα, εάλ ην θνηλνηηθφ δίθαην επηηξέπεη ζηελ αλαζέηνπζα αξρή λα ζεζπίδεη 

θξηηήξηα , πνπ απνζθνπνχλ ζε πιενλεθηήκαηα πνπ δελ ππφθεηληαη ζε άκεζε αληηθεηκεληθή 

αμηνιφγεζε απφ νηθνλνκηθήο απφςεσο, φπσο ηα ζπλδεφκελα κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο
280

. 

 Σν ΓΔΚ, επηθαινχκελν θαη ηελ πξνγελέζηεξε λνκνινγία ηνπ(ππφζεζε Concordia 

Bus Finland), απνθάζηζε φηη ηα θξηηήξηα ζπλάςεσο ζπκβάζεσο, δελ πξέπεη αλαγθαζηηθά λα 

είλαη ακηγψο νηθνλνκηθήο θχζεο θαη δέρηεθε φηη ε αλαζέηνπζα αξρή ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε κπνξεί λα ιακβάλεη ππφςε ηεο νηθνινγηθά θξηηήξηα, εθφζνλ απηά ζπλδένληαη κε 

ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο,  θαη ζπγθεθξηκέλα έλα θξηηήξην, πνπ απαηηεί ηελ πξνκήζεηα 

παξαγφκελεο απφ ΑΠΔ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ππφ ηνλ φξν ηεο κε παξαβίαζεο ησλ 

ζεκειησδψλ αξρψλ ηνπ θνηλνηηθνχ Γηθαίνπ
281

.  

 Δπίζεο ππνγξάκκηζε φηη νη αλαζέηνπζεο αξρέο είλαη ειεχζεξεο φρη κφλν λα 

επηιέγνπλ ηα θξηηήξηα αλάζεζεο ηεο ζχκβαζεο, αιιά θαη λα νξίδνπλ ηελ βαξχηεηά ηνπο 

ζηελ ηειηθή αμηνιφγεζε, θαζφζνλ απηή επηηξέπεη ηε ζπλζεηηθή αμηνιφγεζε ησλ 

εθαξκνζζέλησλ θξηηεξίσλ, ψζηε λα πξνζδηνξίδεηαη ε πιένλ ζπκθέξνπζα απφ νηθνλνκηθή 

άπνςε πξνζθνξά. Απηφ θπζηθά δελ ζπλεπάγεηαη θαη απεξηφξηζηε ειεπζεξία ηεο 

αλαζέηνπζαο αξρήο σο πξνο ηελ εθηίκεζε ηέηνησλ θξηηεξίσλ, ηα νπνία άιισζηε νθείινπλ 

λα κλεκνλεχνληαη ζηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ θαη λα κελ αληίθεηληαη ζηελ αξρή ηεο 

απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ. 

 ΢ην 18
ν
 ζθεπηηθφ ηεο ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεσο ην δηθαζηήξην ζεσξεί φηη ηα άξζξα 

1 θαη 3 ηεο νδεγίαο 2001/77 απνζθνπνχλ λα επλνήζνπλ, κε ηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ 

δπλάκεσλ ηεο αγνξάο, ηελ αχμεζε ηεο ζπκβνιήο ησλ Α.Π.Δ ζην ελεξγεηαθφ ηζνδχγην θαη δε 

ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή θάηη πνπ άιισζηε απνηειεί θαη ζηφρν πςειήο πξνηεξαηφηεηαο γηα 

ηελ θνηλφηεηα 
282

. 
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 ΢πγθεθξηκέλα δε σο πξνο ηηο Α.Π.Δ παξαηεξεί φηη, ε ρξεζηκνπνίεζε ηνπο ζηελ 

ειεθηξνπαξαγσγή είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, δηα κέζνπ 

ηεο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, θχξηα αηηία γηα ηελ ππεξζέξκαλζε ηνπ 

πιαλήηε. 

Δλ θαηαθιείδη ην ΓΔΚ, ππφ ην θσο θαη ηεο πξνεγνχκελεο λνκνινγίαο, θαηέιεμε φηη 

ν ππνινγηζκφο ηνπ επίκαρνπ θξηηεξίνπ αλάζεζεο ζηελ ηειηθή αμηνιφγεζε κε ζπληειεζηή 

45%, δελ είλαη θαζαπηφο αζπκβίβαζηνο κε ην θνηλνηηθφ δίθαην ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, ππνγξακκίδνληαο παξάιιεια ηε ρξεζηκφηεηα  θαη ζπκβνιή ησλ ΑΠΔ, ζηε 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη ηελ επηινγή ηνπο σο ζηφρνπ πςειήο 

πξνηεξαηφηεηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
283

  .  

 Ζ ηδηαίηεξε ζεκαζία ηεο απφθαζεο απηήο έγθεηηαη ζηελ επηβεβαίσζε ηεο 

πξνεγνχκελεο λνκνινγίαο ηνπ, φηη ηα θξηηήξηα αλαζέζεσο ζηα πιαίζηα κηαο δεκφζηαο 

ζπκβάζεσο, κπνξνχλ λα πξνζδψζνπλ ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζε παξακέηξνπο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο, θάηη πνπ άιισζηε ελαξκνλίδεηαη πιήξσο θαη κε ηελ αξρήο ηεο ελζσκάησζεο 

 

5.5.  Ζ ΠΡΟΩΘΖ΢Ζ ΣΩΝ ΑΠΔ ΜΔ΢Α ΑΠΟ ΣΖ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΣΟΤ 

ΓΗΚΑ΢ΣΖΡΗΟΤ ΣΩΝ ΔΤΡΩΠΑΗΚΩΝ ΚΟΗΝΟΣΖΣΩΝ 

Καζίζηαηαη πιένλ ζαθέο απφ ηελ πξναλαθεξζείζα λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Κ φηη ε 

πξνψζεζε ησλ Α.Π.Δ ζπληζηά κία απφ ηηο θπξηφηεξεο πξνηεξαηφηεηεο ηεο επξσπατθήο 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, κε ζεκαληηθή ζηφρεπζε θαη ζπκβνιή θαη ζηνπο 3 ζεκειηψδεηο 

ππιψλεο ηεο ελεξγεηαθήο ζηξαηεγηθήο φπσο απηνί θαζνξίδνληαη ζηελ Πξάζηλε Βίβιν. Ζ 

ζεκαληηθφηεξε φκσο παξαηήξεζε είλαη, φηη δηα κέζνπ ηεο λνκνινγίαο απηήο εκπινπηίδεηαη 

ην πεξηερφκελν ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο κε κία λέα ιεηηνπξγία, πνπ αλ θαη φρη ηφζν 

εκθαλήο, είλαη φκσο εμίζνπ ζεκαληηθή. 

Ζ πξνθαλήο θαη θχξηα ιεηηνπξγία ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο ζπλίζηαηαη ζην 

γεγνλφο φηη ην ζχλνιν ησλ θνηλνηηθψλ θαη εζληθψλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ νθείιεη λα «ελζσκαηψλεη» (ιακβάλεη ππφςε) παξακέηξνπο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Άξα θάζε θνξέαο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο βαξχλεηαη κε 

ην λα ιακβάλεη φια ηα απαξαίηεηα κέηξα, ψζηε ε νηθνλνκηθή ηνπ δξάζε λα είλαη φζν ην 

δπλαηφλ ζπκβαηή κε ην ζθνπφ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο  
284

. 

Απηφ φκσο πνπ ζπρλά παξνξάηε είλαη φηη ε in concreto πινπνίεζε ηεο αξρήο ηεο 

ελζσκάησζεο, ζπλεπάγεηαη νπσζδήπνηε θάπνην νηθνλνκηθφ θφζηνο γηα ηνπο θνξείο ηεο 
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νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ελίνηε δε θαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ. Δδψ ινηπφλ επηδηψθεηαη  ε 

γεληθφηεξε θαηάζηξσζε κηαο απνηειεζκαηηθήο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο,  λα ιακβάλεη 

ππφςε έσο έλα βαζκφ, θαη ην ζεκαληηθφ νηθνλνκηθφ θφζηνο πνπ επσκίδνληαη νη 

επηρεηξήζεηο. Μέζα γηα ηελ πινπνίεζε ηεο δεχηεξεο απηήο ιεηηνπξγίαο ηεο αξρήο ηεο 

ελζσκάησζεο είλαη θπξίσο ην ζχζηεκα ησλ θξαηηθψλ θαη ινηπψλ εληζρχζεσλ, ε δηάξζξσζε 

θαη θιηκάθσζε ησλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ θαη νη εκπνξεχζηκεο άδεηεο ξχπσλ.  

Ωο πξνο ηηο εληζρχζεηο εθείλν πνπ ζα πξέπεη λα ηνληζηεί είλαη φηη θάζε ελίζρπζε δελ 

είλαη θαη a priori αζχκβαηε κε ην Κνηλνηηθφ Γίθαην θαη φηη ε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία 

απνηειεί ιφγν δηθαηνινγεηηθφ κηαο ηέηνηαο ελίζρπζεο. Ωο πξνο ηε θνξνινγία αξθεί ε 

αλαθνξά ζηελ Οδεγία 2003/9610 πνπ πξνβιέπεη θνξνινγηθή ειάθξπλζε ησλ επηρεηξήζεσλ 

πνπ έκπξαθηα βειηηψλνπλ ηα κέηξα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ελψ νη εκπνξεχζηκεο 

άδεηεο ξχπσλ, απφξξνηα ηεο αλαγθαηφηεηαο ζπκκφξθσζεο κε ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην , 

ζέηνπλ ζε ηζρχ έλαλ ηδηαίηεξα επέιηθην κεραληζκφ πνπ δίλεη νηθνλνκηθά θίλεηξα ζηηο 

επηρεηξήζεηο λα ξππαίλνπλ ιηγφηεξν ,ψζηε λα κπνξνχλ ελ ζπλερεία λα «πσιήζνπλ» ην 

ππφινηπν ησλ ξχπσλ πνπ ηνπο αληηζηνηρεί, ζε άιιεο πην ξππνγφλεο επηρεηξήζεηο. 

Δλ θαηαθιείδη, ζπκπεξαίλνπκε φηη, ε λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ κπνξεί λα είλαη πεληρξή ζε 

ζρέζε κε ηνλ ηνκέα ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, πιελ φκσο βξίζθεηαη πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ππνζηήξημεο ησλ θαηλνηφκσλ πξσηνβνπιηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ 

αλάπηπμε θαη δηάδνζε λέσλ, θηιηθφηεξσλ πξνο ην πεξηβάιινλ κνξθψλ ελέξγεηαο
285

. 

 

 

 

 

 

                                                 
285

 Διιεληθή Δηαηξεία Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο, Δθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ζηελ 

Διιάδα 1981-2006, Δθδφζεηο Αλησλ. Ν .΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007, ζει.320 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

Σν ζπκπέξαζκα ηεο παξνχζαο έξεπλαο, ζπλνςίδεηαη ζην φηη ε πεξηβαιινληηθή 

θξίζε πνπ δηεξρφκαζηε, κε ηηο έληνλεο θιηκαηηθέο αιιαγέο θαη ηα αθξαία θαηξηθά 

θαηλφκελα, δεκηνπξγνχλ έλα πεξηβάιινλ πνπ ρξήδεη άκεζεο πξνζηαζίαο θαη σο εθ ηνχηνπ 

θαζηζηά ηελ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ αθφκε πην επηηαθηηθή θαη επίθαηξε απφ πνηέ  ζε εζληθφ θαη 

επξσπατθφ επίπεδν. Ζ αλάπηπμή ηνπο  βξίζθεηαη , φπσο είλαη θπζηθφ, ζε άκεζε ζπλάξηεζε 

κε ηα νηθνλνκηθά δεδνκέλα, κε απνηέιεζκα  ε εηθφλα ηεο παγθφζκηαο αγνξάο ησλ ΑΠΔ 

ζήκεξα, λα αιιάδεη ζηαδηαθά ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. 

Ζ ΔΔ   κε ηελ θαηαιεθηηθή Οδεγία ηεο, έζεζε ζε λέεο βάζεηο ηελ επξσπατθή 

ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ ηνκέα ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ 

ελέξγεηαο, θαζψο ε πξνψζεζε ηνπο, απνηειεί  ηνκέα πξνηεξαηφηεηαο θαη ππνδεηθλχεηαη σο 

ε πιένλ βηψζηκε ιχζε,  γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ππεξζέξκαλζεο ηνπ πιαλήηε θαη ηελ 

θιηκαηηθή αιιαγή.,  Σφζν ε παγθφζκηα, φζν θαη ε ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα απνδεηθλχνπλ 

φηη, απφ ηε κέρξη ζήκεξα αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ παξαγσγήο ελέξγεηαο,  ηα νθέιε 

είλαη ζεκαληηθά θαη ζπλαληνχλ ηηο αλάγθεο ηεο ζχγρξνλεο θνηλσλίαο θαη νηθνλνκίαο. Σν 

βηψζηκν πεξηβάιινλ, πνπ απνηειεί ζπνπδαίν παξάγνληα θαιήο πνηφηεηαο δσήο, θαη ε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε κπνξνχλ λα ζπλδπαζηνχλ απνδνηηθά θαη απνηειεζκαηηθά. 

Ωζηφζν παξά ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο Κνηλφηεηαο αιιά θαη ηεο ρψξαο καο, ε 

δηείζδπζε  θαη αμηνπνίεζε ησλ ΑΠΔ , έξρεηαη αληηκέησπε κε πνιιά εκπφδηα. Παξφηη ηα 

θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δηαζέηνπλ ζεκαληηθέο πεγέο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο, 

θαη ην κεξίδην ζπκκεηνρήο ησλ ΑΠΔ  ζηνλ εζληθφ θαη επξσπατθφ ράξηε, αθνινπζεί κηα 

απμεηηθή πνξεία ηα ηειεπηαία ρξφληα, απηή δελ είλαη αξθεηή γηα λα ζπκβάιεη ζηελ 

εθπιήξσζε ησλ εζληθψλ ζηφρσλ πνιιψλ θξαηψλ κειψλ γηα ην έηνο 2010, ελψ νη 

επξσπατθέο δεζκεχζεηο γηα ην 2020, θξίλνληαη ππφ ηηο παξνχζεο ζπλζήθεο, σο αξθεηά 

θηιφδνμεο.  

Σν γεγνλφο απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζεκαληηθή δηαθνξνπνίεζε ηνπ ηνκέα ηεο 

ελέξγεηαο κέζα ζηα επφκελα ρξφληα, θαζηζηά απαξαίηεηε ηε ιήςε κεηξσλ ,ζε εζληθφ θαη 

επξσπαηθφ επίπεδν, πξνθεηκέλνπ λα ζπλερηζηεί ε  απξφζθνπηε αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ θαη ε 

εθπιήξσζε ησλ επξσπαηθψλ θα εζληθψλ ελεξγεηαθψλ ζηφρσλ, πνπ απηή ηε θνξά είλαη 

λνκηθά δεζκεπηηθνί θαη ε κε ηήξεζή ηνπο ζα επηθέξεη θπξψζεηο. 

 Καηαξράο, ε  θξίζε θαη ε κεγάιε ξεπζηφηεηα πνπ πξνβιέπεηαη φηη ζα ζπλερηζηεί, 

ππαγνξεχεη κηα δηαδηθαζία ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ  κε κεγαιχηεξε επειημία,  δπλαηφηεηεο 

αλαπξνζαξκνγήο θαη κε κηθξφηεξνπο νξίδνληεο ζρεδηαζκνχ ζε πνιινχο ηνκείο. 
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Παξάιιεια, αλ θαη ε θνηλνηηθή λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία έζεζε αξθεηά λσξίο ην 

θαηάιιειν λνκηθφ πιαίζην κε ηελ έθδνζε νδεγηψλ κε ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο θαη 

ζηξαηεγηθέο,θηλεηνπνηψληαο θαη ηνλ αληίζηνηρν εζληθφ λνκνζεηηθφ κεραληζκφ,απαηηείηαη 

πιένλ  ε δεκηνπξγία ελφο πεξηζζφηεξν ζχγρξνλνπ θαη πην νινθιεξσκέλνπ λνκηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ ζα ζέζεη ηηο θαηάιιειεο λνκηθέο βάζεηο γηα ηελ πεξαηηέξσ πξνψζεζε ησλ 

ΑΠΔ. 

Καζνξηζηηθή ζεκαζίαο γηα ηελ κειινληηθή αλάπηπμε ησλ ΑΠΕ,  θξίλεηαη θαη ε πεξαηηέξσ 

ζπκβνιή  ηεο επξσπατθήο αιιά θαη ηεο ειιεληθήο λνκνινγίαο, πνπ  δηακόξθσζαλ ην θαηάιιειν 

πιαίζην αλάπηπμεο θαη δηάδνζεο ησλ ζρεηηθώλ ηερληθώλ έξγσλ, ζπκβάιινληαο ζηελ ηζόξξνπε 

αλάπηπμε ηνπ νηθνλνκηθνύ θαη νηθνινγηθνύ ηνκέα.Γηα ην ιόγν απηό, ν ξόινο ηεο λνκνινγίαο πξέπεη λα 

παξακείλεη ελεξγόο, πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί κία  εμηζνξξνπεηηθή αληηκεηώπηζε ηνπ 

ζπγθξνπζηαθνύ θαηλνκέλνπ : έξγα αμηνπνίεζεο ΑΠΕ θαη πξνζηαζία πεξηβάιινληνο. . Δπηπιένλ, ζε 

εζληθφ επίπεδν, ην ειιεληθό ζεζκηθό πεδίν ζα πξέπεη λα έξζεη αληηκέησπν κε ηηο εγγελείο αδπλακίεο 

ηνπ, όπσο ε έιιεηςε δαζνινγίνπ θαη ελόο ρσξνηαμηθνύ ζρεδηαζκνύ πνπ λα εκπεξηέρεη θαη ηα έξγα 

ΑΠΕ.  

          Σέινο, απαηηείηαη  ηζρπξή παγθφζκηα πνιηηηθή βνχιεζε, έηζη ψζηε κε ηηο θαηάιιειεο 

λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο, λα ππάξμεη παξνρή επαξθψλ νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ θαη λα 

δεκηνπξγεζεί έλα επξχηεξν επελδπηηθφ ελδηαθέξνλ. Σα ηζρπξά θίλεηξα γηα επελδχζεηο, ε 

απινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ, ε απιφηεηα ηεο εγθαηάζηαζεο ζπζηεκάησλ αλαλεψζηκσλ 

ηερλνινγηψλ θαη ε δεκηνπξγία πξφηππσλ ελεξγεηαθψλ ππνδνκψλ ,  ζα εθθηλήζνπλ ηελ 

δηαδηθαζία πξνψζεζεο ησλ ΑΠΔ παγθνζκίσο. Δμίζνπ ζεκαληηθή θαζίζηαηαη  ε 

ζπζηεκαηηθή θαη νινθιεξσκέλε ελεκέξσζε ηεο επξσπατθήο θνηλήο γλψκεο  θαη ε 

ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο κε ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο , πξνθεηκέλνπ λα 

γίλνπλ θνηλσλνί ηεο λέαο απηήο επξσπατθήο πξνζπάζεηαο.. 

Αλακθίβνια ινηπφλ, ε ζηξνθή πνπ παξαηεξείηαη ηα ηειεπηαία ρξφληα πξνο ηελ 

πξάζηλε νηθνλνκία θαη ηδηαίηεξα ζηηο ΑΠΔ, θαηαδεηθλχεη κε ηνλ πιένλ εκθαηηθφ ηξφπν φηη, 

ε  πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ  έρεη ηεζεί ζην επίθεληξν ηεο νηθνλνκηθήο, πεξηβαιινληηθήο θαη 

ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν. Ζ πξνψζεζε ησλ 

ΑΠΔ  απαηηεί θνηλή αληηκεηψπηζε θαη ζπλελλφεζε ζε παγθφζκην επίπεδν, έηζη ψζηε λα  

θακθζνχλ άκεζα, κε ηηο απαξαίηεηεο πνιηηηθέο θαη λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο, ηα φπνηα 

εκπφδηα . 

 Ζ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο θαη γη απηφ  ζα πξέπεη λα ζπλερηζηεί 

κε επηηαρπλφκελνπο ξπζκνχο, πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγεζνχλ λέεο αλαπηπμηαθέο επθαηξίεο 

πνπ λα ζπλάδνπλ κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Πέξα ινηπφλ απφ ηα ζηελά πιαίζηα 

αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ΑΠΔ, ηηο 
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θαζηζηνχλ ζπζηαηηθφ ζηνηρείν κηαο λέαο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο θαη κνλαδηθή 

καθξνπξφζεζκε απάληεζε, ζηελ πνξεία πξνο έλα βηψζηκν κέιινλ ηνπ πιαλήηε καο. 
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΢ΤΝΣΟΜΟΓΡΑΦΗΔ΢ 

 

kW (θηινβάη) κνλάδα ηζρχνο [1 kW = 1.000 Watt, 1 MW = 1.000 kW] 

kWh (θηινβαηψξα) κνλάδα ελέξγεηαο 

kWp (θηινβάη πηθ-peak) 

Α.Π.Δ. Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο 

Α/Γ Αλεκνγελλήηξηα 

ΓE.΢.M.HE. Γηαρεηξηζηήο ΢πζηήκαηνο Μεηαθνξάο Ζιεθηξηζκνχ 

ΓΔΖ Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ 

Γ.Δ.Κ. Γηθαζηήξην Δπξσπαηθψλ Κνηλνηήησλ 

Δ.Δ. Δπξσπαΐθή Έλσζε 

ΖΠΑ Ζλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο 

Κ.Α.Π.Δ. Κέληξν Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο 

Ρ.Α.Δ. Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο 

΢ΔΔ΢ ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ΢ηξαηεγηθήο 

΢ηΔ  ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

Φ/Β Φσηνβνιηατθά ΢πζηήκαηα 
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ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ 

 
ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ 

 

Αλλα Γθηδάξε Ξαλζνπνχινπ, Οι νέοι μησανιζμοί πεπιβαλλονηικήρ πολιηικήρ ζηην Δ.Δ, 

Δθδφζεηο ΢άθθνπια Αζήλα – Θεζ/ληθε. 

 

Κ.Γψγνο , Η πεπιβαλλονηική αδειοδόηηζη έπγων ζε πεπιοσέρ ηος δικηύος Natura 2000, 

Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε,2009 

 

Αλδξηάλλα Βιάρνπ, Πεπιβάλλον και θςζικοί πόποι-Οικονομική θεωπία και πολιηική Σόμορ 

Α΄,Δθδφζεηο Κξηηηθή., 2001 

 

Κσλζηαληίλνο Π.Βάηαιεο, ΢ςλλογή νομοθεζίαρ για ηιρ Ανανεώζιμερ Πηγέρ Δνέπγειαρ, 

Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε,2010 

 

Μ.Γεθιεξήο, Σο Γίκαιο ηηρ Βιωζίμος Αναπηύξεωρ, Δθδφζεηο Αλησλ. Ν .΢άθθνπια, Αζήλα-

Κνκνηελή 2000 

 

Μ.Γεθιεξήο, Διζαγωγή ζηη Βιώζιμη Πολιηεία, Δθδφζεηο Βηψζηκνο θφζκνο, 2005 

 

 

Διιεληθή Δηαηξεία Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο, Δθαπμογή ηος κοινοηικού δικαίος 

πεπιβάλλονηορ ζηην Δλλάδα 1981-2006, Δθδφζεηο Αλησλ. Ν .΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 

2007 

 

΢.Καπιάλεο, Πεπιβάλλον και ανανεώζιμερ πηγέρ ενέπγειαρ, Δθδφζεηο Ίσλ, 2003 

 

Υξήζηνο Α.Κνξθνβέινο, Η Πποζηαζία ηος Πειβάλλονηορ ζηην Δςπωπαική Δνωζη, Δθδ. 

Αλησλ. Ν .΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 1997 

 

 

Νίθνο Μνχζεο, Δςπωπαϊκή Ένωζη, δίκαιο, οικονομία, πολιηική, δωδέκαηη αναθεωπημένη 

έκδοζη, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2008 

 

Νίθαο Γ., (1999) «Third Party Access και εζωηεπική αγοπά ηηρ ηλεκηπικήρ ενέπγειαρ», 

Διιεληθή Γηθαηνζχλε,  

 

 

Θεφδσξνο Η.Παλαγφπνπινο, Γίκαιο Πεπιβάλλονηορ, Δθδφζεηο Αζ.΢ηακνχιεο, Αζήλα 2004 

 

Παλεπηζηήκην Πεηξαηψο-Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, Η ζςμβολή ηηρ νομολογίαρ ζηην εξέλιξη ηος 

Γικαίος Πεπιβάλλονηορ Βιώζιμη Ανάπηςξη, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε,2009 

 

Παπαζαλαζνπνχινπ Δ., «Η εθαπμογή ηηρ Οδηγίαρ 96/92 αναθοπικά με ηοςρ κανόνερ για ηην 

εζωηεπική αγοπά ηλεκηπικήρ ενέπγειαρ Νόμορ 2773/1999», Διιεληθή Δπηζεψξεζε 

Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ (2001), ηεχρνο 1 

 

Μαξία Παπαληψλε, Σο δίκαιο ηηρ Δνέπγειαρ- Δςπωπαϊκή θεώπηζη-Δλληνική εθαπμογή, 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Έθδνζε 2003 

https://www.sakkoulas.gr/index.php?orderby=product_list&manufacturer_id=269&Itemid=111&option=com_virtuemart&page=shop.browse&category_id=12
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Θεφδσξνο Π. Φνξηζάθεο, Σο Γίκαιο ηηρ ενέπγειαρ , Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα, 

2009 

 

ΔΚΘΔ΢ΔΗ΢ 

 

 

3
Η
 Δθνική Έκθεζη ζσεηικά με ηην πποώθηζη ηηρ σπήζηρ βιοκαςζίμων ή άλλων ανανεώζιμων 

καςζίμων για μεηαθοπέρ ζηην Δλλάδα ηην πεπίοδο 2005-2010, Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, 

Γεθέκβξηνο 2006 

 

4
η
 Δθνική Έκθεζη ηος ΤΠΑΝ γηα ην επίπεδν δηείζδπζεο ηεο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο ην έηνο 

2010 

 

5η Δθνική Έκθεζη για ηo επίπεδο διείζδςζηρ ηηρ ανανεώζιμηρ ενέπγειαρ ηο έηορ 2010, 

Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο & Κιηκαηηθήο αιιαγήο, ΢επηέκβξηνο 2009, 

 

Δηήζια Έκθεζη 2009,Κέληξν Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο,  

 

Δηήζιο Γεληίο Υπήζηρ 2008, Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ Α.Δ. 

 

Ανάλςζη Δνεπγειακών ΢εναπίων διείζδςζηρ ηων ηεσνολογιών ΑΠΔ ζηo Δνεπγειακό ΢ύζηημα 

και Δπίηεςξηρ ηων Δθνικών ΢ηόσων ηος 2020 με σπήζη ηων μονηέλων MARKAL, ENPEP, 

WASP, COST,Eπιηποπή 20-20-20,Ιούλιορ 2010, Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο 

 

Απσείο Αδειών Παπαγωγήρ ηεο ΡΑΔ 

 

Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (ΓΔΚ), ππφζεζε 392/92 Almelo, απφθαζε ηεο 27-4-

1994, ΢πιινγή Ννκνινγίαο 1994, ζει. Η-1477 

 

Μακποσπόνιορ Δνεπγειακόρ ΢σεδιαζμόρ, ΢πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο 

΢ηξαηεγηθήο,Αζήλα 2009  

  

Δθνικό ΢σέδιο Γπάζηρ, Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο 
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