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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1: ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

 

Ζ έλσζε, ζε φπνηα κνξθή θαη αλ εθθξάδεηαη ή δηαηππψλεηαη, δειψλεη ηελ ελφηεηα, ηελ 

νκνθσλία θαη θαη’ επέθηαζε ηελ θνηλή πνξεία, ηνπο θνηλνχο ζηφρνπο, ην θνηλφ φξακα. 

 

Με απηήλ ηελ ειπίδα γηα ηελ επίηεπμε θνηλψλ ζηφρσλ θαη ηε ράξαμε θνηλήο θαη ηζρπξήο 

πνξείαο ζηελ αλζξσπφηεηα, απνιήγνπκε ζε κία έλσζε ιαψλ, πνιηηηζκψλ, γισζζψλ 

θαη λννηξνπηψλ ππφ ην πξίζκα ελφο ζρήκαηνο πνπ πεξηθιείεη φιεο ηηο παξαπάλσ 

έλλνηεο.  Απηφ ην πξίζκα θαιείηαη «Δπξψπε» θαη απηή ε έλσζε θαιείηαη «Δπξσπατθή 

Έλσζε». 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί κηα έλσζε νηθνλνκηθή, πνιηηηθή, γεσγξαθηθή, 

πνιηηηζκηθή, ηδενινγηθή.  Γηαδξακαηίδεη πξσηεχνληα ξφιν ζην παγθφζκην γίγλεζζαη 

δνκψληαο ηελ ελφηεηά ηεο φρη κφλν κέζα απφ ζρήκαηα ζπλζεθψλ, ζπκβάζεσλ, 

ζπκθσληψλ ή πξσηνθφιισλ αιιά θαη απφ κηα νπζηαζηηθή, βαζηά ζπλνρή ε νπνία 

δεκηνπξγεί έλαλ επξσπατθφ πξνζαλαηνιηζκφ δηεπθξηλίδνληαο φηη ε έλσζε απηή δελ 

είλαη κηα νηθνλνκηθή ή γεσγξαθηθή θαη κφλν ζπλάληεζε αλζξψπσλ, αιιά πξσηίζησο 

κηα ζπλάληεζε ηάζεσλ, πνιηηηζκψλ θαη ηδενινγηψλ. 

  

Ήδε απφ ηνλ 18ν θαη 19ν αηψλα έγηλαλ ζεσξεηηθέο λήμεηο θαη εγεκνληθέο ή νπηνπηθέο 

πξνηάζεηο γηα κηα ελσκέλε Δπξψπε.  Δληνλφηεξεο θαη πην ζπγθεθξηκέλεο πξνζπάζεηεο 

ζε πνιηηηθφ επίπεδν έγηλαλ θαηά ην κεζνπφιεκν, ρσξίο φκσο λα θζάζνπλ ή λα 

πιεζηάζνπλ ζε πξαγκαηνπνίεζε.1  Οη εμειίμεηο κεηά ην Β’ Παγθφζκην Πφιεκν αιιά θαη 

ε έληαζε ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ πνπ αθνινχζεζε, σο κείδνλα πνιηηηθντδενινγηθή 

ζχγθξνπζε, έθαλαλ ηελ αλάγθε γηα κηα ηζρπξή θαη ελσκέλε Δπξψπε πην επηηαθηηθή.  ’ 

έλα δηπνιηθφ πνιηηηθφ πιαίζην –απφ ηε κηα νη Ζ.Π.Α. θαη απφ ηελ άιιε ε Δ...Γ.-  νη 

πξψηεο πξνηάζεηο ζπζπείξσζεο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ αξρίδνπλ λα δηαηππψλνληαη 

θαη νδεγνχλ ζε δηεζλείο δηαθπβεξλεηηθνχο νξγαληζκνχο, φπσο ην πκβνχιην ηεο 

Δπξψπεο ην νπνίν δεκηνπξγείηαη ην 1949 θαη πξνζδίδεη έκθαζε ζηελ πξνζηαζία ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ην νπνίν ζηαδηαθά δηεπξχλεηαη έηζη ψζηε λα πεξηιάβεη 

ζρεδφλ φια ηα θξάηε ηεο Δπξψπεο.2  

 

                                                 
1
 Φαηνχξνο, Α.Α., Πιηάθνο, Α.Γ. 2000, Κεθάιαηα Δπξσπατθνχ Κνηλνηηθνχ Γηθαίνπ, Β’ Έθδνζε, Δθδφζεηο 

άθθνπια 
2
 Φαηνχξνο, Α.Α., Πιηάθνο, Α.Γ, φ.π. 
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Σν 1951 ζην Παξίζη, ηδξχεηαη ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Υάιπβα θαη Άλζξαθα (Δ.Κ.Α.Υ.) 

απερψληαο ηνλ «λενιεηηνπξγηζηηθφ ζρεδηαζκφ ηνπ Jean Monnet» ν νπνίνο εμέθξαζε 

ηελ άπνςε φηη δελ ππάξρεη κέιινλ γηα ηνπο Δπξσπαίνπο ρσξίο ηελ ελνπνίεζε3. 

 

ηε ζπλέρεηα, ην 1957 ζηε Ρψκε ππνγξάθεηαη ε πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο 

Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο (Δ.Ο.Κ.), γλσζηή θαη σο πλζήθε ηεο Ρψκεο, 

απφ ην Βέιγην, ηε Γεξκαλία, ηε Γαιιία, ηελ Ηηαιία, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ηελ Οιιαλδία4 

θαζψο θαη ε πλζήθε πεξί Ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο 

(Δ.Κ.Α.Δ.), απφ ηα ίδηα θξάηε.  Ζ πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο 

Κνηλφηεηαο (Δ.Ο.Κ.) ηξνπνπνηείηαη ην 1986 κε ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (Δ.Δ.Π.) 

δηφηη πιένλ ε Δπξψπε ησλ αξρηθψο έμη θξαηψλ δελ επηζπκεί πιένλ κφλν ηελ 

νηθνλνκηθή ελνπνίεζε αιιά θαη ηελ θάιπςε θαη άιισλ ηνκέσλ ηεο θνηλνηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο5.  Έπεηηα ππνγξάθεηαη ζην Μάαζηξηρη ην 1992 ε νκψλπκε ζπλζήθε6 ε 

νπνία απνηειεί ηε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε.  Με ηε πλζήθε απηή 

ηξνπνπνηνχληαη νη Κνηλνηηθέο πλζήθεο, ελψ θαηαξγείηαη ην επίζεην «νηθνλνκηθή» θαη 

έηζη ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (Δ.Ο.Κ.) κεηνλνκάδεηαη ζε Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα (Δ.Κ.) θαη ε πλζήθε ΔΟΚ ζε ΔΚ7.  Με ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, ή 

αιιηψο πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), ε Δπξσπατθή Έλσζε ζηεξίδεηαη ζε 

«ηξεηο ππιψλεο». Σνλ πξψην ππιψλα απνηεινχλ νη ηξεηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο, ην 

δεχηεξν ε Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθαιείαο (ΚΔΠΠΑ) θαη ηνλ ηξίην ε 

αζηπλνκηθή θαη δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο8. Ζ πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη ηξνπνπνηείηαη αξγφηεξα κε ηε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ην 1997 θαη κε ηε 

πλζήθε ηεο Νίθαηαο ην 2001. 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε (Δ.Δ.) απνηειεί αδηακθηζβήηεηα έλα επηηπρεκέλν πνιηηηθφ 

εγρείξεκα. Μεηά απφ δχν νιέζξηνπο πνιέκνπο, ε Δπξψπε δνθηκάζηεθε αιιά θαη 

δηράζζεθε.  Μηα ξηδηθή αιιαγή πνξείαο θαη πνιηηηθήο ήηαλ επηηαθηηθή αλάγθε γηα λα 

δηαζθαιηζζεί ε δηαξθήο εηξήλε αιιά θαη ε αεηθφξνο αλάπηπμε.   Ο ζπλερήο δηάινγνο, ε 

επηθνηλσλία, ε ακεξφιεπηε ζπλεξγαζία απνηέιεζαλ ζηφρνπο αιιά θαη κέζα γηα ηελ 

επίιπζε ησλ δηαθνξψλ θαη ηελ πξναγσγή ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ηεο επεκεξίαο ησλ 

Δπξσπαίσλ πνιηηψλ.  Με απηή ηε λέα πλνή ε Δπξψπε γλσξίδεη ηελ ελφηεηα, έλλνηα ε 

νπνία αθνινπζεί θάζε δξάζε αλέιημεο.  Σν ελνπνηεηηθφ απηφ εγρείξεκα πξνάζπηζε ηελ 

                                                 
3
 Φαηνχξνο, Α.Α., Πιηάθνο, Α.Γ, φ.π. 

4
 Υισξνχ, Α.Γ. 1978, Ζ Σπλζήθε ηεο Δ.Ο.Κ., Νέα Μεηάθξαζε, Δθδφζεηο Παπαδήζε  

5
 θνπξήο, Β. 2003, Δξκελεία Σπλζεθψλ γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, 

Δθδφζεηο άθθνπια  
6
 Δπίζεκνο δηαδηθηπαθφο ηφπνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, http://europa.eu/abc/treaties/index_el.htm 

αλαθηήζεθε ηελ 22-08-2010  
7
 θνπξήο, Β., φ.π. 

8
 θνπξήο, Β., φ.π. 

http://europa.eu/abc/treaties/index_el.htm
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πξνζηαζία αξρψλ θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή.  Χο επηζηέγαζκα φισλ απηψλ ησλ 

καθξνρξφλησλ πξνζπαζεηψλ γηα ην θνηλφ κέιινλ, ηα 27 Κξάηε – Μέιε θαηέιεμαλ ζηηο 

13 Γεθεκβξίνπ 2007 ζηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηεο Ληζζαβψλαο ε νπνία 

«εκπινπηίδεη ζεκαληηθά ην πιαίζην αξρψλ θαη αμηψλ πνπ δηέπεη ηε ιεηηνπξγία ηεο 

Έλσζεο»9. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
9
 Δπίζεκνο δηαδηθηπαθφο ηφπνο ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, http://www.mfa.gr/www.mfa.gr/el-

GR/European+Policy/Ζ+πλζήθε+ηεο+Ληζζαβφλαο, αλαθηήζεθε ηελ 22-08-2010. 
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Δπίζεκνο δηαδηθηπαθφο ηφπνο ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, 
http://www.mfa.gr/www.mfa.gr/el-GR/European+Policy/Ζ+πλζήθε+ηεο+Ληζζαβφλαο, 
αλαθηήζεθε ηελ 22-08-2010 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2: Η ΚΟΙΝΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΣΧΝ ΜΔΣΑΦΟΡΧΝ 

 

2.1. ΓΔΝΙΚΑ 

 

 

Οη κεηαθνξέο απνηεινχλ ζεκαληηθφ παξάγνληα ησλ ζχγρξνλσλ νηθνλνκηψλ.  Δλ 

ηνχηνηο, ππάξρεη κηα κφληκε αληηπαξάζεζε κεηαμχ θνηλσλίαο ε νπνία απνδεηά 

κεγαιχηεξε θηλεηηθφηεηα θαη θνηλήο γλψκεο ε νπνία δελ είλαη θαη ηφζν αλεθηηθή ζηηο 

θαζπζηεξήζεηο θαη ζηελ θαθή πνηφηεηα νξηζκέλσλ κεηαθνξηθψλ ππεξεζηψλ10.  Καζψο 

ε απαίηεζε γηα κεηαθνξά απμάλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν, ε θνηλνηηθή απάληεζε δελ 

κπνξεί λα είλαη κφλν ε αλακφξθσζε ηεο εζσηεξηθήο δνκήο ησλ κεηαθνξψλ αιιά θαη 

ην άλνηγκα ησλ αγνξψλ έηζη ψζηε νη ελ ιφγσ κεηαθνξέο λα αληαπνθξίλνληαη ζηελ 

επαχμεζε θαη βηψζηκε αλάπηπμε11. 

 

Χο θνηλέο πνιηηηθέο νξίδνληαη απηέο νη νπνίεο αληηθαζηζηνχλ βαζηθά ζηνηρεία ησλ 

εζληθψλ πνιηηηθψλ12.  «ιεο νη θνηλέο πνιηηηθέο, είηε πξνζδηνξίδνληαη σο ηέηνηεο απφ ηηο 

πλζήθεο είηε απφ ηηο πξαθηηθέο ηνπο εθαξκνγέο, βξίζθνληαη ζε ζπλερή εμέιημε.  

Ξεθηλνχλ ζαλ απινί ζηφρνη πνπ έρνπλ πξνζδηνξηζζεί εηδηθά ή γεληθά απφ ηηο πλζήθεο 

ή απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα θαη αλαπηχζζνληαη βαζκηαία κε θνηλέο ή «θνηλνηηθέο» λνκηθέο 

πξάμεηο.  Οη θνηλέο πνιηηηθέο πινπνηνχληαη, φηαλ, φπνπ θαη ζηελ έθηαζε πνπ νη 

θπβεξλήζεηο, νη νπνίεο εθπξνζσπνχλ ηα Κξάηε-Μέιε κηαο ζπκθσλίαο νινθιήξσζεο, 

πηζηεχνπλ φηη ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ ηνπο εμππεξεηνχληαη θαιχηεξα απφ απηέο 

παξά απφ εζληθέο πνιηηηθέο»13.  Οη θνηλέο πνιηηηθέο δηαθξίλνληαη ζε νξηδφληηεο αιιά θαη 

ζε ηνκεαθέο, πνπ επηθεληξψλνληαη ζε νξηζκέλν κφλν ηνκέα νηθνλνκίαο ελφο Κξάηνπο-

Μέινπο, θαη κία απφ απηέο είλαη ε πνιηηηθή ησλ κεηαθνξψλ. 

 

Δίλαη αδηακθηζβήηεην ην φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε έδσζε κεγάιε ψζεζε ζηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία πξνζψπσλ, αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ κε ην άλνηγκα ησλ 

εζληθψλ αγνξψλ θαη ηελ άξζε ησλ θπζηθψλ θαη ηερληθψλ θξαγκψλ κε απψηεξν ζηφρν 

ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο.  πγθεθξηκέλα, «ην άξζξν 70 ΔΚ δειψλεη 

φηη ηα Κξάηε - Μέιε επηδηψθνπλ ηνπο ζηφρνπο ηεο πλζήθεο ζε απηφλ ηνλ ηνκέα ζην 

πιαίζην θνηλήο πνιηηηθήο κεηαθνξψλ. Απηφ ζεκαίλεη ηδίσο φηη εθαξκφδνληαη θνηλνί 

                                                 
10

 White Paper, European Transport Policy for 2010: time to decide, European Commission, L-2985 
Luxembourg, http://ec.europa.eu/transport/strategies/doc/2001_white_paper/lb_texte_complet_en.pdf, 
αλαθηήζεθε ηελ 16-07-2010 
11

 White Paper, φ.π.  
12

 Μνχζεο, Ν. 2005, Δπξσπατθή Έλσζε: Γίθαην – Οηθνλνκία - Πνιηηηθή, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα, ζει. 
8  
13

 Μνχζεο, Ν., φ.π., ζει. 8,11 
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θαλφλεο ζηηο δηεζλείο κεηαθνξέο απφ ή πξνο ηελ επηθξάηεηα ή κέζσ ηεο επηθξάηεηαο 

ελφο ή πεξηζζνηέξσλ Κξαηψλ-Μειψλ»14.   

 

Πιελ ηνπ αλνίγκαηνο ησλ αγνξψλ θαη ηεο δηακφξθσζεο δηθαηφηεξσλ ζπλζεθψλ 

αληαγσληζκνχ, ην πξφηππν ηεο αεηθφξνπ θηλεηηθφηεηαο θαζίζηαηαη νινέλα θαη πην 

επηηαθηηθφ ηα ηειεπηαία ρξφληα.  Μέρξη πεξίπνπ θαη ηε δεθαεηία ηνπ ’80, νη επηηεχμεηο 

ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ δελ είραλ αγγίμεη ηνπο αλακελφκελνπο ζηφρνπο γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηεο θνηλήο ή εζσηεξηθήο αγνξάο.  Μεηαμχ ησλ ζηφρσλ πεξηιακβαλφηαλ ε 

αλάπηπμε ππνδνκψλ κεηαθνξψλ, ε απινπνίεζε ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ θαη ε 

βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο.  Τπφ ηελ πίεζε φκσο ησλ λέσλ εμειίμεσλ θαη ηεο αλάγθεο γηα 

ηελ νινθιήξσζε απηή, ην 1992 ε θνηλή πνιηηηθή ησλ κεηαθνξψλ αλαπηχζζεηαη 

ζεκαληηθά πξνο ηξεηο θαηεπζχλζεηο: ηηο ρεξζαίεο κεηαθνξέο, ηηο αεξνπνξηθέο 

κεηαθνξέο θαη ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
14

 Γηαδηθηπαθφο ηφπνο http://europedia.moussis.eu/books/Book_2/6/20/02/?all=1, αλαθηήζεθε ηελ 25-06-
2010 
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2.2. ΟΙ ΥΔΡΑΙΔ ΜΔΣΑΦΟΡΔ 

 

 

Οη ρεξζαίεο κεηαθνξέο πεξηιακβάλνπλ ηηο νδηθέο θαη ηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο.  Ζ 

απειεπζέξσζε ησλ δηεζλψλ νδηθψλ κεηαθνξψλ ζεκεηψλεη ζεακαηηθή θαηάθηεζε ηε 

δεθαεηία ηνπ 1990.  Οη δηαζπλνξηαθέο κεηαθνξέο απνηεινχλ ζεκαληηθφ άμνλα γηα ηελ 

επίηεπμε ηεο νινθιήξσζεο ηεο εληαίαο αγνξάο ηεο νπνίαο ε απειεπζέξσζε δείρλεη λα 

ζηεξίδεη φρη κφλν ηηο δηεζλείο κεηαθνξέο αιιά θαη ηηο εζληθέο.  Με ηνλ Καλνληζκφ (ΔΟΚ) 

αξηζ. 881/92 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Μαξηίνπ 199215, ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζηελ 

αγνξά ησλ νδηθψλ εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ κέζα ζηελ Κνηλφηεηα, ελνπνηήζεθε ε 

πθηζηάκελε λνκνζεζία ζρεηηθά κε ηηο δηαζπλνξηαθέο κεηαθνξέο κεηαμχ ησλ Κξαηψλ-

Μειψλ θαη ζεζπίζζεθαλ νξηζηηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά ησλ 

δηαζπλνξηαθψλ εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ16.   Οη θαλφλεο απηνί αθνξνχλ ηηο 

κεηαθνξέο νη νπνίεο έρνπλ σο ζεκείν αλαρψξεζεο ή πξννξηζκνχ ην έδαθνο Κξάηνπο-

Μέινπο ή δηέξρνληαη απφ ην έδαθνο ελφο ή πεξηζζφηεξσλ Κξαηψλ-Μειψλ.  Δλψ κέρξη 

ηφηε νη κεηαθνξέο κεηαμχ δχν Κξαηψλ - Μειψλ ήηαλ δπλαηέο κφλν βάζεη δηκεξνχο 

ζπκθσλίαο κε απνηέιεζκα λα ππφθεηληαη ζε πεξηνξηζκνχο, κε ηνλ ππφςε Καλνληζκφ 

θαηαξγνχληαη νη πνζνηηθνί πεξηνξηζκνί θαη νη ξπζκίζεηο ηηκψλ απφ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

199317.  Απηή ε θαζηέξσζε θνηλήο πνιηηηθήο κεηαθνξψλ έρεη σο απνηέιεζκα αθ’ ελφο 

ηε ζέζπηζε θνηλψλ θαλφλσλ ζηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά ησλ δηεζλψλ νδηθψλ 

εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ ζην έδαθνο ηεο Κνηλφηεηαο θαη αθ’ εηέξνπ ηε ζπκβνιή 

ζηελ πινπνίεζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ησλ κεηαθνξψλ.  πλαθψο, ε νκνηφκνξθε 

ξχζκηζε γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά πεξηιακβάλεη επίζεο ηελ εθαξκνγή ηεο 

ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ, κε ηελ θαηάξγεζε φισλ ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ 

ηζρχνπλ, γηα ηνπο παξέρνληεο ηηο ππεξεζίεο, ιφγσ ηζαγέλεηαο ή ιφγσ ηνπ φηη είλαη 

εγθαηεζηεκέλνη ζε Κξάηνο-Μέινο δηαθνξεηηθφ απφ απηφ ζην νπνίν πξφθεηηαη λα 

παξαζρεζεί ε ππεξεζία18.   

 

Αλαθνξηθά κε ηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο, ε αγνξά απηή άλνημε πεξαηηέξσ κε ηηο 

ηξεηο δέζκεο κέηξσλ γηα ηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο ζην πιαίζην ησλ φζσλ έρνπλ 

εμαγγειζεί κε ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ πνιηηηθή ησλ κεηαθνξψλ θαη εκπεξηέρνπλ έλα 

ζχλνιν Οδεγηψλ.   Δηδηθφηεξα, ε Οδεγία 2004/51/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

                                                 
15

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο L 95 ηεο 9.4.1992, ζει.1  
16

Danklefsen, Ν. 7/2008, Φεξζαίεο κεηαθνξέο: Πξφζβαζε ζηελ αγνξά, 

http://infoeuropa.sliven.bg/eu_fact_sheets/policies/transport/article_7263_el.htm, αλαθηήζεθε ηελ 25-06-
2010 
17

 Danklefsen, Ν., φ.π.  
18

Δπίζεκνο δηαδηθηπαθφο ηφπνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, http://eur-lex.europa.eu, αλαθηήζεθε ηελ 25-06-
2010  

http://infoeuropa.sliven.bg/eu_fact_sheets/policies/transport/article_7263_el.htm
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θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004 γηα ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 91/440/EΟΚ 

ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ θνηλνηηθψλ ζηδεξνδξφκσλ19 πξνβιέπεη φηη απφ 

ην 2008 ζα παξέρνληαη δηθαηψκαηα πξφζβαζεο ζε νιφθιεξν ην ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν 

γηα ηελ εθηέιεζε δηεζλψλ ππεξεζηψλ ζηδεξνδξνκηθψλ εκπνξεπκάησλ κεηαθνξψλ20.  

Με ηελ έγθξηζε θαη πινπνίεζε ησλ παξαπάλσ δεζκψλ κέηξσλ, έρεη ζεκεησζεί 

πξφνδνο ζρεηηθά κε ηελ εμπγίαλζε ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη ππνδνκψλ κε 

ζθνπφ ηελ ελνπνίεζε ηνπ επξσπατθνχ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ θαη ην άλνηγκα ησλ 

εζληθψλ αγνξψλ ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
19

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο L 220 ηεο 21.6.2004, ζει.58-60 
20

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο L 220 ηεο 21.6.2004, ζει.58-60 
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2.3. ΟΙ ΑΔΡΟΠΟΡΙΚΔ ΜΔΣΑΦΟΡΔ 

 

 

Αλαθνξηθά κε ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, κέρξη πξφηηλνο «νη κεγάιεο αεξνπνξηθέο 

εηαηξείεο ήηαλ θξαηηθέο θαη αζθνχζαλ έλα κνλνπψιην ή ζρεδφλ κνλνπψιην ζην εζληθφ 

επίπεδν· ζέινληαο λα εμαπιψζεη πάλσ ζηε γε ηα εζληθά ρξψκαηα πνπ έθεξαλ ηα 

αεξνπιάλα ηνπ θαη λα εθκεηαιιεπζεί νξηζκέλα εηδηθά πιενλεθηήκαηα, …. θάζε θξάηνο 

πξνζηάηεπε ππεξβνιηθά ηελ εζληθή ηνπ εηαηξεία»21.  Οπζηαζηηθά, ε απειεπζέξσζε ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έιαβε ρψξα ζηαδηαθά, 

κεηαμχ 1987 θαη 1992, κε ηξεηο δέζκεο Καλνληζκψλ22.  Με ηελ δεκηνπξγία 

ζπγθεθξηκέλνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ζηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, επηδηψθεηαη, απφ 

πιεπξάο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε δηαζθάιηζε πςεινχ επηπέδνπ αζθάιεηαο, ε 

βειηίσζε ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ ζηνπο επηβάηεο, ε θαιχηεξε θαη ηαρχηεξε 

αληηκεηψπηζε ησλ φπνησλ πξνβιεκάησλ πνπ αλαθχπηνπλ, ε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

ηηκψλ ησλ εηζηηεξίσλ θαη ε κείσζε ησλ θαζπζηεξήζεσλ ησλ πηήζεσλ.  Χο πξνο ηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, ηα κέηξα πνπ εθαξκφζζεθαλ γηα ηελ απειεπζέξσζε ησλ 

ππεξεζηψλ ζπλέβαιαλ ζεηηθά ζηνλ πγηή αληαγσληζκφ.  Σν άλνηγκα λέσλ γξακκψλ, ε 

εηζαγσγή λέσλ ππεξεζηψλ, ν πεξηνξηζκφο ησλ κνλνπσιίσλ, ν εθζπγρξνληζκφο ησλ 

εζληθψλ εηαηξεηψλ23 πξνθεηκέλνπ λα βειηηψζνπλ ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο θαη λα 

δηαηεξήζνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο είλαη αξθεηά απφ ηα επηηεχγκαηα ηεο 

απειεπζέξσζεο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
21

 Γηαδηθηπαθφο ηφπνο http://europedia.moussis.eu/books/Book_2/6/20/03/05/?all=1, αλαθηήζεθε ηελ 26-
06-2010 
22

 Μνχζεο, Ν., φ.π., ζει. 451 
23

 Μνχζεο, Ν., φ.π., ζει. 457 
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2.4. ΟΙ ΘΑΛΑΙΔ ΜΔΣΑΦΟΡΔ 

 

 

Ζ εζσηεξηθή αγνξά ησλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ νινθιεξψλεηαη ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990.  Γηα ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο πνπ εμππεξεηνχλ πεξίπνπ ην 85% 

ηνπ εμσηεξηθνχ εκπνξίνπ ηεο Κνηλφηεηαο, ηα Κξάηε-Μέιε δεζκεχζεθαλ ζηελ εθαξκνγή 

ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ θαη ηεο αξρήο ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ θαζψο 

θαη ηελ εμαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο πξφζβαζεο ζηηο εζσηεξηθέο κεηαθνξέο ησλ 

Κξαηψλ-Μειψλ24.  Οη αιιαγέο  πνπ δηακνξθψλνληαη ζηε δηεζλή πξαγκαηηθφηεηα, φπσο 

ε αχμεζε ηνπ εκπνξηθνχ ζηφινπ, ε παγθνζκηνπνίεζε ησλ ππεξεζηψλ, ε επηηάρπλζε 

ηεο δηαδηθαζίαο αιιαγήο ζεκαίαο, θαζηζηνχλ αλαγθαία ηελ άζθεζε θνηλήο πνιηηηθήο 

απφ φια ηα Κξάηε – Μέιε.  Ζ απειεπζέξσζε είλαη πιένλ γεγνλφο απφ ηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 ρσξίο λα έρεη κεησζεί ε πνζφηεηα ησλ κεηαθεξφκελσλ 

εκπνξεπκάησλ θαζψο θαη ν αξηζκφο ησλ κεηαθηλνχκελσλ επηβαηψλ.  Ο Καλνληζκφο 

(ΔΟΚ) αξηζ.3577/92 ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο ησλ ππεξεζηψλ ζηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο ζην εζσηεξηθφ ησλ Κξαηψλ – 

Μειψλ, απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1993 αλνίγεη λένπο νξίδνληεο γηα ηελ επξσπατθή 

εκπνξηθή λαπηηιία.  Ζ άξζε ησλ εκπνδίσλ ησλ ππεξεζηψλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ, 

γλσζηή σο άξζε ηνπ cabotage, απνηειεί ηελ πιένλ ζεκαληηθή εμέιημε ζηελ πνξεία ησλ 

ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ, παξά ηηο δπζθνιίεο πνπ παξνπζηάζζεθαλ αξρηθά ζηελ 

πηνζέηεζε απηνχ ηνπ λένπ λνκηθνχ πιαηζίνπ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3: ΟΙ ΘΑΛΑΙΔ ΔΝΓΟΜΔΣΑΦΟΡΔ 

 

3.1. Η ΙΣΟΡΙΚΗ ΔΞΔΛΙΞΗ ΣΧΝ ΘΑΛΑΙΧΝ ΔΝΓΟΜΔΣΑΦΟΡΧΝ 

 

 

Αξρηθά κε ηνλ φξν «κεηαθνξά» ελλννχκε ηε κεηαθίλεζε πξνζψπσλ ή εκπνξεπκάησλ 

αιιά θαη ηε κεηαθνξά πνπ εθηειείηαη γηα ηδησηηθνχο ή εκπνξηθνχο ζθνπνχο. Καηά ηελ 

παξνχζα αλάιπζε, ην ελδηαθέξνλ ζα εζηηαζζεί ζηηο κεηαθνξέο, πξνζψπσλ ή/θαη 

εκπνξεπκάησλ, γηα εκπνξηθνχο ιφγνπο, δειαδή γηα ιφγνπο κε ζθνπφ ην θέξδνο. 

 

Αλ θαη ζηνλ 20ν αηψλα παξαηεξείηαη κηα ζηαζεξή δηάβξσζε ηεο αξρήο ηεο ειεπζεξίαο 

ησλ ζαιαζζψλ, ε ηάζε απηή πξνο ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ειεπζεξίαο δξάζεο εθ κέξνπο 

απηψλ πνπ θαηείραλ θαη δηαρεηξίδνληαλ πινία έρεη ιάβεη δηάθνξεο κνξθέο εθ ησλ 

νπνίσλ ε πην ακθηιεγφκελε είλαη ν πξνζηαηεπηηζκφο ησλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ25.   

 

Οη κεηαθνξηθέο δξαζηεξηφηεηεο απνηεινχλ ζεκαληηθφ ηνκέα θαη παξάγνληα αλάπηπμεο 

κηαο εζληθήο νηθνλνκίαο.  Οη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο θαηέρνπλ ην ζεκαληηθφηεξν ηκήκα 

ζηηο κεηαθνξέο παγθνζκίσο θαη απνηεινχλ ην 70% ηνπ ζπλφινπ ησλ κεηαθνξψλ 

κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ ππφινηπνπ θφζκνπ26.  Δλδεηθηηθά, ην 2001, ην 

πνζνζηφ απηφ γηα ηε ρψξα καο αληηζηνηρνχζε ζε εθαηφλ εμήληα ηέζζεξα (164) 

εθαηνκκχξηα κεηξηθνχο ηφλνπο θνξηίνπ, ελψ ζε φινπο ηνπο ειιεληθνχο ιηκέλεο 

θαηέπιεπζαλ πεληαθφζηεο εμήληα κία (561) ρηιηάδεο πινία θαη δηαθηλήζεθαλ πελήληα 

ηξία (53) εθαηνκκχξηα επηβάηεο27.  Ζ δηαθίλεζε ηνπ εκπνξίνπ κέζσ ζαιάζζεο είλαη 

ηφζν επξεία πνπ ήδε θαηέρεη έλα πνιχ κεγάιν κέξνο ηεο δηαθίλεζεο ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ ζε ζρέζε κε ηνπο άιινπο κεηαθνξηθνχο θιάδνπο.  Ζ επέθηαζε ηεο εληαίαο 

αγνξάο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο γεσπνιηηηθέο αιιαγέο ηφζν ζηελ Δπξψπε φζν θαη ζηα 

Βαιθάληα, ε έκθαζε πνπ δίλεηαη ζηε λαπηηιηαθή πνιηηηθή θαη ν παγθνζκηνπνηεκέλνο 

ραξαθηήξαο ησλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ αλαδεηθλχνπλ ηε ζπνπδαηφηεηά ησλ 

ηειεπηαίσλ ηφζν ζηελ νηθνλνκία φζν θαη ζηελ ελ γέλεη αλάπηπμε ησλ θξαηψλ.  ια 

απηά επηβάιινπλ θαιή θαη νηθνλνκηθά πξνζηηή θπθινθνξία αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ 

είλαη απαξαίηεηε γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ πνιηηψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ελψ ζπγρξφλσο ζηνρεχνπλ ζηε δηεπζέηεζε ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ γηα ηελ 

πξναγσγή ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο ζπλνρήο ηεο Έλσζεο.   Δμάιινπ, πάλσ απφ 

                                                 
25

 Farantouris, N.E. 2003, European Integration & Maritime Transport, Ant.N.Sakkoulas – Bruylant 
Publishers, Athens – Bruxelles, ζει.195-196 
26

 Δπίζεκνο δηαδηθηπαθφο ηφπνο Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη  Ναπηηιίαο, 
http://www.yen.gr, αλαθηήζεθε ηελ 14-06-2010. 
27

 Δπίζεκνο δηαδηθηπαθφο ηφπνο Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Ναπηηιίαο, φ.π.  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%AF%CE%B1
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ην 90% ηνπ εμσηεξηθνχ εκπνξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη πεξίπνπ ην 43% ηνπ 

εζσηεξηθνχ ηεο θηλείηαη δηά ζαιάζζεο, άξα νη δηεζλείο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο έπξεπε λα 

έρνπλ έλαλ πην απειεπζεξσκέλν ραξαθηήξα έηζη ψζηε φινη λα επσθεινχληαη ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο δξαζηεξηφηεηαο28. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
28

 Chlomoudis, C. I.,  Pallis, P. L., Papadimitriou, S., Tzannatos, E. S., The liberalisation of maritime 
transport and the island regions in EU. Evidence from Greece, 

http://www.istiee.org/te/papers/N37/01%20Constantinos_1-15_.pdf, αλαθηήζεθε ηελ 15-07-2010 

http://www.istiee.org/te/papers/N37/01%20Constantinos_1-15_.pdf
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3.2. Η ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΣΙ ΘΑΛΑΙΔ ΔΝΓΟΜΔΣΑΦΟΡΔ 

 

 

Δίλαη πξνθαλέο φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε πξνβάιιεη, κέζσ ηεο ράξαμεο θνηλήο 

πνιηηηθήο, ηε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηελ 

ειεχζεξε πξφζβαζε ζηηο αγνξέο, ηελ πινπνίεζε νινθιεξσκέλσλ ζπζηεκάησλ 

κεηαθνξψλ29 θαζψο θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ κεηαθνξψλ ρσξίο δηαθξίζεηο, 

ιακβάλνληαο παξάιιεια ππφςε ηελ ηφλσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο.  

Ζ εζσηεξηθή αγνξά ησλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ νινθιεξψλεηαη ηε δεθαεηία ηνπ 1990 

θαη έθηνηε ιεηηνπξγεί ηθαλνπνηεηηθά θαζφηη κφιηο ην 1986, ην πκβνχιην επηδηψθεη ηελ 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ ζηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο 

κεηαμχ Κξαηψλ – Μειψλ θαη κεηαμχ Κξαηψλ – Μειψλ θαη ηξίησλ ρσξψλ30.  ηε 

ζπλέρεηα, ην 1992, ε αξρή ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ επεθηείλεηαη ζηηο 

ζαιάζζηεο κεηαθνξέο ζην εζσηεξηθφ ησλ Κξαηψλ – Μειψλ (ζαιάζζηεο 

ελδνκεηαθνξέο- θακπνηάδ) γηα ηνπο θνηλνηηθνχο εθνπιηζηέο ησλ νπνίσλ ηα πινία είλαη 

λενινγεκέλα ζε Κξάηνο – Μέινο θαη θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ.  Γίλεηαη ινηπφλ ζαθέο φηη 

βαζηθή πξνηεξαηφηεηα πνπ θαίλεηαη λα ζέηεη ε Δπξσπατθή Έλσζε ζηνλ ηνκέα ησλ 

ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ θαη εηδηθφηεξα ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ είλαη ε άξζε 

ησλ εκπνδίσλ, γλσζηή σο άξζε ηνπ cabotage, πνπ ηίζεληαη απφ ηα Κξάηε – Μέιε 

ζρεηηθά κε ηε δηεμαγσγή εζληθψλ κεηαθνξψλ απφ επηρεηξήζεηο πνπ είλαη 

εγθαηεζηεκέλεο ζε άιιν Κξάηνο – Μέινο31.  Δπνκέλσο, νη φξνη ηεο πλζήθεο δελ 

απνβιέπνπλ απιά ζηελ θαηάξγεζε ησλ πξνυπνζέζεσλ πξφζβαζεο γηα ηελ άζθεζε 

κεηαθνξηθήο δξαζηεξηφηεηαο αιιά θαη ζηε δηακφξθσζε εληαίσλ φξσλ νη νπνίνη δελ 

επηηξέπνπλ δηαθξίζεηο αλάινγα κε ηελ ππεθνφηεηα ή ηελ έδξα ησλ κεηαθνξέσλ 32.   

 

Παξά ηα πιενλεθηήκαηά ηεο, ε απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ ησλ ζαιαζζίσλ 

κεηαθνξψλ ζην εζσηεξηθφ ησλ Κξαηψλ – Μειψλ απνηειεί ζεκείν αληηπαξάζεζεο ζηελ 

πνιηηηθή ησλ κεηαθνξψλ ησλ ηειεπηαίσλ ηα νπνία δηαζέηνπλ ην πξνλφκην ηεο 

κεηαθνξάο πξνζψπσλ θαη αγαζψλ κεηαμχ ησλ ιηκέλσλ ηεο επηθξάηεηάο ηνπο33.  «Με 

ηνλ θαζνιηθφ απνθιεηζκφ μέλσλ ζεκαηψλ θαη ζπλαθψο ηνπ μέλνπ αληαγσληζκνχ, ε 

ηδέα πνπ βξίζθεηαη πίζσ απφ ηνπο πεξηνξηζκνχο απηνχο είλαη πξσηίζησο ε πξναγσγή 

ηεο εγθαζίδξπζεο θαη αλάπηπμεο ηεο εζληθήο εκπνξηθήο λαπηηιίαο ζε κηα νξηζκέλε 

                                                 
29

 Μνχζεο, Ν., φ.π., ζει.470 
30

 Μνχζεο, Ν., φ.π., ζει.448 
31

 θνπξήο, Β., φ.π., ζει.671 
32

 θνπξήο, Β., φ.π., ζει.671 
33

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει. 264 
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δψλε εκπνξίνπ»34.  Απηή ε εζληθή πνιηηηθή γηα ηνπο πεξηνξηζκνχο ησλ ζαιαζζίσλ 

ελδνκεηαθνξψλ ζπλδέεηαη θαη κε γεσγξαθηθνχο φξνπο αθνχ, ελδεηθηηθά, ε χπαξμε 

κεγάισλ αθηνγξακκψλ ζηελ Ηηαιία θαη ζηε νπεδία, ή ε ηδηφκνξθε πνιπλεζία ηεο 

Διιάδαο εμεγεί ην ιφγν γηα ηνλ νπνίν ην λα εθηεινχληαη δξνκνιφγηα κεηαμχ εζληθψλ 

ιηκέλσλ επεηξάπε κφλν ζε πινία εζληθψλ ζεκαηψλ ζε αληίζεζε κε ηε γεσγξαθηθή 

δηακφξθσζε ηεο αθηνγξακκήο ηνπ Βειγίνπ ε νπνία καο θαηαδεηθλχεη ην γηαηί ην 

cabotage δελ πθίζηαηαη ζε απηή ηε ρψξα, κηαο πνπ ζρεδφλ φιεο νη κεηαθνξέο κεηαμχ 

ησλ βειγηθψλ ιηκέλσλ γίλνληαη δηα μεξάο35.  Έηζη, είλαη ινγηθφ ην φηη νη πεξηνξηζκνί ηνπ 

cabotage, πνπ αγγίδεη ηελ ηαθηηθή κεηαθνξά πξνζψπσλ θαη αγαζψλ κεηαμχ ησλ 

λεζηψλ θαη ησλ απνκαθξπζκέλσλ πεξηνρψλ αιιά θαη ηελ θξνπαδηέξα, θπξίσο 

πθίζηαληαη ζηα κεζνγεηαθά θαη ζθαλδηλαβηθά Κξάηε – Μέιε, δειαδή ζηε νπεδία, ηε 

Φηλιαλδία, ηε Γαιιία, ηελ Ηηαιία, ηελ Ηζπαλία, ηελ Πνξηνγαιία θαη θπζηθά ηελ Διιάδα36.   

 

Δίλαη πξνθαλέο φηη ην ζέκα ηεο απειεπζέξσζεο ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ 

γξήγνξα δηαρψξηζε ηα βφξεηα απφ ηα λφηηα Κξάηε – Μέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο37.  

Απνηέιεζκα ησλ ζπλερψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ήηαλ ε πηνζέηεζε ηνπ Καλνληζκνχ 

4055/1986 γηα ηελ ειεπζεξία παξνρήο ππεξεζηψλ κφλν κεηαμχ Κξαηψλ – Μειψλ θαη 

κεηαμχ Κξαηψλ – Μειψλ θαη ηξίησλ ρσξψλ.  Σα Κξάηε – Μέιε ηνπ βνξξά ζηα νπνία ε 

έλλνηα ηνπ cabotage ήηαλ ζρεδφλ αλχπαξθηε ζπκθψλεζαλ φηη νη αγνξέο ηνπο ζηνλ 

ηνκέα απηφ πξέπεη λα αλνίμνπλ έηζη ψζηε λα γίλνπλ αληαγσληζηηθέο.  Απελαληίαο, ηα 

Κξάηε – Μέιε ηνπ λφηνπ ήηαλ αλέλδνηα ζε έλα άλνηγκα ησλ ζαιαζζίσλ αγνξψλ ην 

νπνίν ζα έπιεηηε ηηο εζληθέο ηνπο αγνξέο.   

 

Ζ αλάγθε ηεο Κνηλφηεηαο λα βειηηψζεη ηηο ζπλζήθεο ησλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ 

νδήγεζε ζηελ πηνζέηεζε κέηξσλ πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ πνιηηηθή αληαγσληζκνχ, κε 

ηελ άληζε ηηκνινγηαθή πνιηηηθή θαη ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο ιακβάλνληαο παξάιιεια 

ππφςε ηελ αξρή ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη ζπλνρήο κεηαμχ θεληξηθψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ38.  Έηζη, θαηέζηε επηηαθηηθή ε αλάγθε νπζηαζηηθήο ξχζκηζεο 

θαη θαηάιεμεο ζε ζπκθσλία κέρξη ηελ 31ε Γεθεκβξίνπ 1992, ηειηθή εκεξνκελία 

νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο.  Αλ κηα ηέηνηα ζπκθσλία δελ είρε επηηεπρζεί 

κέρξη ηφηε, ζα ππήξρε ν θίλδπλνο ην Γηθαζηήξην, δειψλνληαο αζπκβαηφηεηα κεηαμχ 

εζληθνχ θαη επξσπατθνχ δηθαίνπ, λα εηζαγάγεη απεξηφξηζηε ειεπζεξία ζηελ παξνρή 

                                                 
34

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει. 265 
35

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει. 266 
36

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει. 266  
37

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει. 267 
38

 Chlomoudis, C. I.,  Pallis, P. L., Papadimitriou, S., Tzannatos, E. S., φ.π. 
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ζαιαζζίσλ κεηαθνξηθψλ ππεξεζηψλ νπνπδήπνηε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε39.  Με 

αθνξκή ην γεγνλφο απηφ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ππέβαιε ζην πκβνχιην κηα 

ηξνπνπνηεκέλε πξφηαζε Καλνληζκνχ ε νπνία πηνζεηήζεθε ην Γεθέκβξην ηνπ 1992 σο 

ν Καλνληζκφο 3577/1992 ηνπ πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ ππεξεζηψλ ζηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο ζην εζσηεξηθφ ησλ 

Κξαηψλ - Μειψλ (ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο-cabotage)40. 

 

Ζ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ ππεξεζηψλ ζηηο ζαιάζζηεο 

κεηαθνξέο ζην εζσηεξηθφ ησλ Κξαηψλ – Μειψλ πινπνηείηαη κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΟΚ) 

3577/1992 ηνπ πκβνπιίνπ.  Πξαθηηθά, ε εθαξκνγή απηήο ηεο αξρήο πνπ, ελ 

πξνθεηκέλσ ζπληζηά ηελ απειεπζέξσζε ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ, γλσζηή σο 

άξζε ηνπ cabotage, ζεκαίλεη φηη νη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο εληφο ησλ Κξαηψλ – Μειψλ 

κπνξνχλ, ππφ πξνυπνζέζεηο, λα εθηεινχληαη θαη απφ πινία πνπ θέξνπλ θνηλνηηθή 

ζεκαία.  Με άιια ιφγηα, άξζε ηνπ cabotage ζεκαίλεη απειεπζέξσζε ησλ ζαιαζζίσλ 

ελδνκεηαθνξψλ γηα ηνπο θνηλνηηθνχο εθνπιηζηέο41.  Δπνκέλσο, ζχκθσλα κε ηνλ 

Καλνληζκφ απηφ, κπνξνχλ λα δξαζηεξηνπνηνχληαη κεηαμχ ησλ ειιεληθψλ ιηκέλσλ, 

επεηξσηηθψλ θαη λεζησηηθψλ, φια ηα πινία πνπ είλαη λενινγεκέλα ζε θχξην λενιφγην 

Κξάηνπο – Μέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαζψο θαη ησλ ρσξψλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ θαη ηεο Δπξσπατθήο Εψλεο Διεπζέξσλ πλαιιαγψλ.   

 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ ΔΟΚ 3577/92 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 7εο Γεθεκβξίνπ 1992 

γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ ππεξεζηψλ ζηηο 

ζαιάζζηεο κεηαθνξέο ζην εζσηεξηθφ ησλ Κξαηψλ – Μειψλ, απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

1993 πξνβιέπεηαη ε εθαξκνγή ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ππεξεζηψλ ζαιαζζίσλ 

κεηαθνξψλ γηα ηνπο πινηνθηήηεο ηεο Κνηλφηεηαο ηα ζθάθε ησλ νπνίσλ είλαη 

λενινγεκέλα ζε Κξάηνο – Μέινο θαη θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ.  Μπνξνχκε ινηπφλ λα 

αλαηξέμνπκε ζε νξηζκέλα άξζξα ηνπ παξαπάλσ Καλνληζκνχ ν νπνίνο δελ είλαη 

ηδηαίηεξα καθξνζθειήο αιιά είλαη αξθεηά πεξηεθηηθφο έηζη ψζηε λα ζπκπεξηιακβάλνληαη 

φιεο νη θαηλνηφκεο δηαηάμεηο γηα απηήλ ηελ λέα επνρή ζηελ πνξεία ησλ ζαιαζζίσλ 

ελδνκεηαθνξψλ:  

«Άξζξν 1  

1. Απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1993, εθαξκφδεηαη ε ειεχζεξε θπθινθνξία ππεξεζηψλ 

ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ εληφο θξάηνπο κέινπο (ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο-θακπνηάδ) γηα 

                                                 
39

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει.271 
40

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει. 272 
41

 θνχληδνο, Θ. 2006, Θεζκνί & Πνιηηηθέο Αλάπηπμεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Β’ Έθδνζε, Δθδφζεηο 
Αζ.ηακνχιεο, ζει.233 
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ηνπο πινηνθηήηεο ηεο Κνηλφηεηαο ησλ νπνίσλ ηα ζθάθε είλαη λενινγεκέλα ζε θξάηνο 

κέινο θαη θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ, ππφ ηνλ φξν φηη ηα ζθάθε απηά πιεξνχλ φιεο ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα λα εθηεινχλ ελδνκεηαθνξέο ζην ελ ιφγσ θξάηνο 

κέινο, πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ζθαθψλ ησλ λενινγεκέλσλ ζην EUROS, αθφηνπ ην 

Σπκβνχιην εγθξίλεη ην ελ ιφγσ λενιφγην.  

2. Καηά παξέθθιηζε, ε εθαξκνγή ηεο παξαγξάθνπ 1, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα ζθάθε 

νθείινπλ λα πιεξνχλ φιεο ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα λα εθηεινχλ 

ελδνκεηαθνξέο ζην θξάηνο κέινο φπνπ ζα είλαη ηφηε λενινγεκέλα, αλαζηέιιεηαη 

πξνζσξηλά κέρξη ηηο 31 Γεθεκβξίνπ 1996.  

Άξζξν 2  

Γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ:  

1. Ωο "ππεξεζίεο ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ εληφο θξάηνπο κέινπο (ζαιάζζηεο 

ελδνκεηαθνξέο-θακπνηάδ)" λννχληαη νη ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη θαηά θαλφλα έλαληη 

ακνηβήο θαη πεξηιακβάλνπλ εηδηθφηεξα:  

α) ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ επεηξσηηθψλ ιηκέλσλ: ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο 

επηβαηψλ ή εκπνξεπκάησλ κεηαμχ ιηκέλσλ ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο ή ηνπ θπξίνπ 

εδάθνπο ελφο θαη ηνπ απηνχ θξάηνπο κέινπο ρσξίο πξνζεγγίζεηο ζε λεζηά-  

β) ππεξεζίεο εθνδηαζκνχ "off-shore": ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο επηβαηψλ ή 

εκπνξεπκάησλ κεηαμχ νπνηνπδήπνηε ιηκέλα θξάηνπο κέινπο θαη εγθαηαζηάζεσλ ή 

θαηαζθεπψλ ζηελ πθαινθξεπίδα απηνχ ηνπ θξάηνπο κέινπο-  

γ) ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ ιηκέλσλ ζε λεζηά: ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο 

επηβαηψλ ή εκπνξεπκάησλ κεηαμχ:  

- ιηκέλσλ ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο θαη ιηκέλσλ ελφο ή πεξηζζφηεξσλ λεζηψλ ελφο θαη 

ηνπ απηνχ θξάηνπο κέινπο,  

- ιηκέλσλ ησλ λεζηψλ ελφο θαη ηνπ απηνχ θξάηνπο κέινπο.  

Ζ Θένπηα θαη ε Μειίιηα ζεσξνχληαη νκνίσο ιηκέλεο λεζηψλ-  

2. Ωο "πινηνθηήηεο ηεο Κνηλφηεηαο" λννχληαη:  

α) νη ππήθννη θξαηψλ κειψλ πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλνη ζε θξάηνο κέινο ζχκθσλα κε ηε 

λνκνζεζία ηνπ θαη αζθνχλ λαπηηιηαθέο δξαζηεξηφηεηεο-  

β) νη λαπηηιηαθέο εηαηξείεο πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλεο ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία θξάηνπο 

κέινπο θαη ησλ νπνίσλ ν θχξηνο ηφπνο επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο βξίζθεηαη, θαη ν 

πξαγκαηηθφο έιεγρνο αζθείηαη, ζε θξάηνο κέινο ή  

γ) νη ππήθννη θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλνη εθηφο Κνηλφηεηαο ή νη 

λαπηηιηαθέο εηαηξείεο πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλεο εθηφο Κνηλφηεηαο νη νπνίεο ειέγρνληαη 

απφ ππεθφνπο θξάηνπο κέινπο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα ζθάθε ηνπο είλαη 

λενινγεκέλα ζε θξάηνο κέινο θαη θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ, ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία 

ηνπ-  
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3. ……………. 

Άξζξν 3  

1. Γηα ζθάθε πνπ εθηεινχλ ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ επεηξσηηθψλ ιηκέλσλ 

θαζψο θαη γηα θξνπαδηεξφπινηα γξακκήο, φια ηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ επάλδξσζε ηνπ 

ζθάθνπο εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν είλαη λενινγεκέλν ην 

ζθάθνο (θξάηνπο ηεο ζεκαίαο), εθηφο αλ πξφθεηηαη γηα ζθάθε θάησ ησλ 650 GT, ζηα 

νπνία κπνξνχλ λα εθαξκφδνληαη νη φξνη ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο.  

2. Γηα ζθάθε πνπ εθηεινχλ ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ ιηκέλσλ ζε λεζηά, φια ηα 

ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ επάλδξσζε εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν 

ην ζθάθνο εθηειεί ζαιάζζηεο κεηαθνξέο (θξάηνο ππνδνρήο).  

3. Ωζηφζν, απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1999, γηα εκπνξηθά ζθάθε κεγαιχηεξα ησλ 650 GT 

ηα νπνία εθηεινχλ ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ ιηκέλσλ ζε λεζηά, φηαλ ην ζρεηηθφ 

ηαμίδη πξνεγείηαη ή έπεηαη ηαμηδίνπ πξνο ή απφ άιιν θξάηνο, φια ηα ζέκαηα ζρεηηθά κε 

ηελ επάλδξσζε εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν είλαη λενινγεκέλν 

ην ζθάθνο (θξάηνο ηεο ζεκαίαο).  

4. Ζ Δπηηξνπή ζα εμεηάζεη εκπεξηζηαησκέλα ηηο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο επηπηψζεηο 

ηεο ειεπζέξσζεο ησλ ζαιάζζησλ ελδνκεηαθνξψλ κεηαμχ ιηκέλσλ ζε λεζηά θαη ζα 

ππνβάιεη, πξηλ απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1997 ην αξγφηεξν, έθζεζε πξνο ην Σπκβνχιην.  

Με βάζε ηελ έθζεζε απηή, ε Δπηηξνπή πξέπεη λα ππνβάιεη ζην Σπκβνχιην πξφηαζε 

πνπ κπνξεί λα πεξηιακβάλεη πξνζαξκνγέο ησλ δηαηάμεσλ γηα ηελ επάλδξσζε πνπ 

νξίδνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 2 θαη 3 φζνλ αθνξά ηελ εζληθφηεηα ψζηε ην νξηζηηθφ 

ζχζηεκα λα εγθξηζεί απφ ην Σπκβνχιην εγθαίξσο θαη πξηλ απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1999.  

…………….…….. 

Άξζξν 5 

1. Σε πεξίπησζε πνπ ζεκεησζεί ζνβαξή δηαηαξαρή ηεο αγνξάο ησλ εζσηεξηθψλ 

κεηαθνξψλ εμαηηίαο ηεο ειεπζέξσζεο ησλ ελδνκεηαθνξψλ, έλα θξάηνο κέινο κπνξεί λα 

δεηήζεη απφ ηελ Δπηηξνπή λα ιάβεη κέηξα δηαζθάιηζεο.  

Ύζηεξα απφ δηαβνπιεχζεηο κε ηα άιια θξάηε κέιε, ε Δπηηξνπή απνθαζίδεη, 

ελδερνκέλσο, λα ιάβεη ηα αλαγθαία κέηξα δηαζθάιηζεο κέζα ζε 30 εξγάζηκεο εκέξεο 

απφ ηε ιήςε ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο θξάηνπο κέινπο. Τα κέηξα απηά κπνξνχλ λα 

ζπλεπάγνληαη ηελ πξνζσξηλή εμαίξεζε ηεο ζρεηηθήο δψλεο απφ ην πεδίν εθαξκνγήο 

ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ, ε νπνία φκσο δελ ζα ππεξβαίλεη ηνπο δψδεθα κήλεο.  

Ζ Δπηηξνπή αλαθνηλψλεη ζην Σπκβνχιην θαη ζηα θξάηε κέιε θάζε απφθαζε ζρεηηθά κε 

ηα κέηξα δηαζθάιηζεο.  

Δάλ, κεηά ηε ιήμε ηεο πεξηφδνπ ησλ 30 εξγάζηκσλ εκεξψλ, ε Δπηηξνπή δελ έρεη ιάβεη 

απφθαζε επί ηνπ ζέκαηνο, ην ελδηαθεξφκελν θξάηνο κέινο δηθαηνχηαη λα εθαξκφζεη ηα 

δεηνχκελα κέηξα, κέρξηο φηνπ ιεθζεί απφθαζε απφ ηελ Δπηηξνπή.  
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Δληνχηνηο, ζε επείγνπζεο πεξηπηψζεηο, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα ζεζπίδνπλ, 

κνλνκεξψο, ηα ελδεδεηγκέλα πξνζσξηλά κέηξα, ηα νπνία είλαη δπλαηφλ λα παξακείλνπλ 

ζε ηζρχ κέρξη ηξεηο ην πνιχ κήλεο. Σηελ πεξίπησζε απηή, ηα θξάηε κέιε νθείινπλ λα 

ελεκεξψζνπλ πάξαπηα ηελ Δπηηξνπή γηα ηε ιήςε ησλ κέηξσλ απηψλ. Ζ Δπηηξνπή 

κπνξεί λα θαηαξγήζεη ηα κέηξα ή λα ηα επηβεβαηψζεη κε ή ρσξίο ηξνπνπνηήζεηο κέρξη 

λα ιάβεη ηελ ηειηθή ηεο απφθαζε ζχκθσλα κε ην δεχηεξν εδάθην.  

2. Ζ Δπηηξνπή κπνξεί επίζεο λα ζεζπίζεη κέηξα δηαζθάιηζεο κε δηθή ηεο πξσηνβνπιία, 

έπεηηα απφ δηαβνπιεχζεηο κε ηα θξάηε κέιε.  

Άξζξν 6  

1. Καηά παξέθθιηζε, κπνξνχλ λα εμαηξεζνχλ πξνζσξηλά απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

παξφληνο θαλνληζκνχ νη αθφινπζεο ππεξεζίεο ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ ζηε Μεζφγεην 

θαη θαηά κήθνο ησλ ηζπαληθψλ, ησλ πνξηνγαιηθψλ θαη ησλ γαιιηθψλ αθηψλ:  

- ππεξεζίεο θξνπαδηεξψλ, έσο ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1995,  

- κεηαθνξά ζηξαηεγηθψλ εκπνξεπκάησλ (πεηξέιαην, πεηξειαηνεηδή θαη πφζηκν λεξφ), 

έσο ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1997,  

- ππεξεζίεο κε ζθάθε ησλ 650 GT, έσο ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1998,  

- ηαθηηθέο γξακκέο επηβαηηθψλ κεηαθνξψλ θαη πνξζκείσλ, έσο ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1999.  

2. Καηά παξέθθιηζε, νη ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ ιηκέλσλ ζε λεζηά ηεο 

Μεζνγείνπ θαη νη ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο ζε ζρέζε κε ηα αξρηπειάγε ησλ Καλαξίσλ 

Νήζσλ, ησλ Αδφξσλ θαη ηεο Μαδέξαο, θαζψο θαη ηε Θένπηα θαη ηε Μειίιηα, ηα γαιιηθά 

λεζηά θαηά κήθνο ηεο αθηήο πξνο ηνλ Αηιαληηθφ θαη ηα Γαιιηθά Υπεξπφληηα 

Γηακεξίζκαηα εμαηξνχληαη πξνζσξηλά απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ 

έσο ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1999.  

3. Γηα ιφγνπο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο, ε παξέθθιηζε πνπ πξνβιέπεηαη 

ζηελ παξάγξαθν 2 επεθηείλεηαη ζηελ Διιάδα έσο ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2004 γηα ηαθηηθέο 

γξακκέο επηβαηηθψλ κεηαθνξψλ θαη πνξζκείσλ θαη γηα κεηαθνξέο πνπ εθηεινχλ ζθάθε 

θάησ ησλ 650 GT.  

…………………. 

Άξζξν 8  

Με ηελ επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ ηεο ζπλζήθεο πνπ αθνξνχλ ην δηθαίσκα 

εγθαηάζηαζεο θαη ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ, θάζε πξφζσπν πνπ παξέρεη ήδε 

ππεξεζίεο ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ κπνξεί, γηα ην ζθνπφ απηφ, λα αζθεί πξνζσξηλά ηηο 

δξαζηεξηφηεηέο ηνπ ζην θξάηνο κέινο φπνπ παξέρνληαη νη ππεξεζίεο, ππφ ηνπο ίδηνπο 

φξνπο κε απηνχο πνπ επηβάιιεη ην θξάηνο απηφ ζηνπο ππεθφνπο ηνπ.  

………..…………. 

Άξζξν 10  



20 

Πξηλ απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1995, θαη ζηε ζπλέρεηα αλά δηεηία, ε Δπηηξνπή ππνβάιιεη 

ζην Σπκβνχιην έθζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ θαη, ελδερνκέλσο, 

ηπρφλ αλαγθαίεο πξνηάζεηο.  

Άξζξν 11  

Ο παξψλ θαλνληζκφο αξρίδεη λα ηζρχεη ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1993. Ο παξψλ θαλνληζκφο 

είλαη δεζκεπηηθφο σο πξνο φια ηα κέξε ηνπ θαη ηζρχεη άκεζα ζε θάζε θξάηνο κέινο»42. 

 

ηνλ Καλνληζκφ απηφ, δηαθξίλνληαη νξηζκέλα ζεκεία ζεκαληηθά γηα ηε δηελέξγεηα ησλ 

ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ.  Αξρηθά, ζην άξζξν 1, πέξαλ ηνπ φηη νη πινηνθηήηεο 

πξέπεη λα είλαη θνηλνηηθνί, ηίζεηαη θαη ν πεξηνξηζκφο φηη ηα πινία πξέπεη λα είλαη 

λενινγεκέλα θαη ζπλεπψο λα θέξνπλ ηε ζεκαία Κξάηνπο-Μέινπο, γεγνλφο πνπ 

ζεκαίλεη φηη απνθιείνληαη απφ ηελ εθηέιεζε ησλ κεηαθνξψλ απηψλ πινία λενινγεκέλα 

ζε άιια, κε θνηλνηηθά, λενιφγηα.  ην ζεκείν απηφ αμίδεη ελδεηθηηθά λα αλαθεξζεί φηη, 

ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο πξηλ ηελ πηνζέηεζε ηνπ Καλνληζκνχ, ε Ηζπαλία ηζρπξίζζεθε φηη 

ν πεξηνξηζκφο ηεο λενιφγεζεο ησλ πινίσλ ζε λενιφγηα Κξάηνπο-Μέινπο, 

πεξηιακβάλεη κφλν πινία λενινγεκέλα ζηα κεηξνπνιηηηθά εδάθε ησλ Κξαηψλ-

Μειψλ43.   Δλ ηνχηνηο, ηα πινία λενινγεκέλα ζε δεχηεξα ή δηεζλή λενιφγηα πνπ 

άπηνληαη ηεο δηθαηνδνζίαο ησλ Κξαηψλ-Μειψλ, δελ πιήηηνληαη απφ απηφ ην δήηεκα44.   

 

Ηδηαίηεξε εμίζνπ βαξχηεηα πξνζδίδεηαη θαη ζην άξζξν 5 ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ ζην 

νπνίν πξνβιέπεηαη ε ιήςε κέηξσλ, εθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο, ζε πεξίπησζε 

δηαηαξαρήο ηεο αγνξάο ησλ εζσηεξηθψλ κεηαθνξψλ ιφγσ ηεο απειεπζέξσζεο ησλ 

ελδνκεηαθνξψλ.  χκθσλα κε ην άξζξν 2 εδάθην 5 ηνπ Καλνληζκνχ σο ζνβαξή 

δηαηαξαρή είλαη ε εκθάληζε ζπγθεθξηκέλσλ πξνβιεκάησλ ηεο αγνξάο ηα νπνία α) 

ελδέρεηαη λα νδεγήζνπλ ζε δηαξθέο πιεφλαζκα πξνζθνξάο έλαληη ηεο δήηεζεο, β) 

νθείινληαη ζε δξαζηεξηφηεηεο ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ ή γ) ζπληζηνχλ απεηιή γηα 

ηελ νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαη επηβίσζε ζεκαληηθνχ αξηζκνχ πινηνθηεηψλ ηεο 

Κνηλφηεηαο45.   Παξά ηηο δηαηάμεηο απηέο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο νκαιήο δηεμαγσγήο ησλ 

ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ, δελ είλαη ζαθέο ην αλ ην αίηεκα ηνπ Κξάηνπο-Μέινπο 

πξνο ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή κπνξεί λα ππνβιεζεί κφλν ζε πεξίπησζε πξαγκαηηθά 

ζνβαξήο δηαηαξαρήο ηεο αγνξάο ή φηαλ ην Κξάηνο-Μέινο έρεη έλα ινγηθφ θφβν φηη κηα 

ηέηνηα δηαηαξαρή ζα πξνθιεζεί απφ ηελ επεξρφκελε απειεπζέξσζε ησλ ζαιαζζίσλ 

ελδνκεηαθνξψλ ζηε ζπγθεθξηκέλε αγνξά.  

 

                                                 
42

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα Δ.Δ. αξηζ. L 364 ηεο 12/12/1992 ζει. 0007 - 0010 
43

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει.277 
44

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει.278 
45

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα Δ.Δ. αξηζ. L 364 ηεο 12/12/1992 ζ. 0007 - 0010 
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Γεληθά φκσο, ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη νηθνδνκήζεη έλα ζεβαζηφ λνκηθφ πιαίζην ηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία, ηδίσο ζηηο κεηαθνξέο.  Ζ θνηλνηηθή λνκνζεζία δελ αλαπαξαγάγεη 

απιψο ηα θείκελα ησλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ φπσο θαηά ην παξειζφλ, αιιά έρεη 

πηνζεηήζεη ζπγθεθξηκέλνπο θαλνληζκνχο νη νπνίνη δελ ζπκπίπηνπλ απαξαίηεηα κε ηηο 

ζπζηάζεηο θαη ζπκθσλίεο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ46.  

 

Δλ θαηαθιείδη ζεκεηψλεηαη φηη ε απειεπζέξσζε ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ 

απνηειεί αλακθηζβήηεηα δήηεκα έληνλνπ δηαιφγνπ θαη καθξφπλνσλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα πεξίπνπ κηα δεθαεηία, εηδηθά ζηελ πεξίπησζε ηεο ρψξαο καο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4: Η ΑΠΔΛΔΤΘΡΧΗ ΣΧΝ ΤΠΗΡΔΙΧΝ ΘΑΛΑΙΧΝ 

ΔΝΓΟΜΔΣΑΦΟΡΧΝ ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

4.1. ΓΔΝΙΚΑ 

 

 

«Ζ Διιάδα πεξηιακβάλεη πιεζψξα λεζηψλ θαη λεζησηηθψλ ζπκπιεγκάησλ, γεγνλφο 

πνπ ηε δηαθνξνπνηεί απφ ηηο ππφινηπεο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο νη νπνίεο δελ 

αληηκεησπίδνπλ κε ηφζε έληαζε ην θαηλφκελν ηεο λεζησηηθφηεηαο.  Σν θαηλφκελν απηφ 

… είλαη δηαξθέο, κε ηελ έλλνηα φηη δελ εμαθαλίδεηαη, απιά κεηαβάιιεη ηελ έληαζή 

ηνπ»47.   

 

Σν ζχλζεην δήηεκα ηεο απειεπζέξσζεο ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ ζηελ 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα δελ κπνξεί παξά λα παξνπζηάδεη δπζρέξεηεο ζηελ εθαξκνγή 

ηνπ αιιά θαη ακθηζβεηήζηκεο πηπρέο48.  ‘ηαλ ηδηαηηέξσο πξφθεηηαη γηα Κξάηνο – Μέινο 

κε αλαπηπγκέλν ηνλ θιάδν ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ, φπσο ε Διιάδα, είλαη 

αλακελφκελν φηη νη πεξίπινθεο πηπρέο ηνπ Καλνληζκνχ 3577/1992, εληείλνληαη.  Απηφ 

είλαη απνηέιεζκα ησλ ζπγθξνπφκελσλ ζπκθεξφλησλ θαη αληηιήςεσλ πνπ θαιείηαη ην 

θνηλνηηθφ δίθαην λα εθθξάζεη κέζσ ελφο εληαίνπ θεηκέλνπ – ήηνη ηνπ ελ ιφγσ 

Καλνληζκνχ – γεγνλφο ην νπνίν εκθαίλεηαη θαη απφ ηελ ίδηα ηελ πξαθηηθή49.   Απφξξνηα 

φισλ ησλ παξαπάλσ είλαη πνιιέο θνξέο ε θαηάιεμε ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (Γ.Δ.Κ.) πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζνχλ εληαία θαη 

νκνηφκνξθα φια ηα ζέκαηα εξκελείαο αιιά θαη εθαξκνγήο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο, ρσξίο λα ζίγνληαη νχηε νη εζληθέο πξαθηηθέο νχηε θαη ν πγηήο 

αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ Κξαηψλ - Μειψλ.   Δλψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Κ. ινηπφλ βξέζεθε θαη 

ε ρψξα καο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ παξαπάλσ Καλνληζκνχ. 

 

Αξρηθά, ε Διιάδα ήηαλ απξφζπκε ζην λα επηηξέςεη ηελ είζνδν ζην εκπφξην κεηαμχ 

επεηξσηηθψλ θαη λεζησηηθψλ ιηκέλσλ ή κεηαμχ κφλν λεζησηηθψλ ιηκέλσλ, 

επηθαινχκελε ζέκαηα άκπλαο θαη ηε ζηξαηεγηθή ζέζε ησλ λεζηψλ ηεο ηα νπνία 

                                                 
47

 Μέξγνο, Γ., Παπαδαζθαιφπνπινο, Α., Υξηζηνθάθεο, Δ., Οινθιεξσκέλε, Βηψζηκε θαη Ηζφξξνπε 
Αλάπηπμε ησλ Νεζηψλ,  Μειέηεο πξνο ηηκήλ ηνπ Καζεγεηνχ Θ. Σθνχληδνπ, Παλεπηζηήκην Πεηξαηά, 
http://ipa.panteion.gr, αλαθηήζεθε ηελ 27-06-2010 
48

 Υξηζηνδνχινπ-Βαξφηζε, Ζ., Κνηλνηηθφ Ναπηηθφ Γίθαην, Εεηήκαηα εξκελείαο θαη εθαξκνγήο πνπ άπηνληαη 
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 Οθησβξίνπ 2004, Δ.Ν.Γ. – Σφκνο 

33, ζει.277 
49
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γεηηληάδνπλ κε ηελ Σνπξθία50.  Δπίζεο, ε ρψξα καο δηαηείλεην φηη ε αθηνπινΐα παξέρεη 

ζεκαληηθέο ζπλδέζεηο γηα ηε κεηαθνξά πξνζψπσλ θαη αγαζψλ θαη ζπκβάιιεη ζηελ 

πξναγσγή ζαιαζζίσλ ππεξεζηψλ πξνζδίδνληαο κηα εζληθή δηάζηαζε ζην δήηεκα 

αηηηνινγψληαο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν νπνηνπζδήπνηε εζληθνχο πεξηνξηζκνχο51.  Γηα ηελ 

Διιάδα, ε ηαθηηθή εμππεξέηεζε λεζηψλ θαη απφκαθξσλ γεσγξαθηθψλ πεξηνρψλ ζα 

πξέπεη λα έρεη ραξαθηήξα δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη επνκέλσο πξέπεη λα παξακείλεη ζε 

εζληθά ρέξηα παξά ηα θφζηε πνπ απηφο ν πξνζηαηεπηηζκφο κπνξεί λα πξνθαιέζεη γηα 

ηνπο θαηαλαισηέο ησλ ζρεηηθψλ ππεξεζηψλ52.  Καηά ζπλέπεηα, ε αξρή ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο ησλ ππεξεζηψλ ζηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ 

κειψλ (ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο-θακπνηάδ) απνηειεί δήηεκα κείδνλνο πνιηηηθήο, 

νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζεκαζίαο αθνχ ε ζπνπδαηφηεηα ηνπ είλαη πξνθαλήο γηα ηελ 

ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα ησλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ.  Γη’ απηφ δελ είλαη ηπραίν ην 

γεγνλφο φηη ε ρψξα καο επσθειήζεθε κεγάιεο ρξνληθά παξέθθιηζεο ε νπνία έιεμε ηελ 

1ε Ηαλνπαξίνπ 2004. 

 

Σν Τπνπξγείν Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο (Τ.Δ.Ν.) επηρείξεζε αξρηθά λα δψζεη νξηζκέλεο 

δηεπθξηλίζεηο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΟΚ) 3577/92 κε ηελ έθδνζε 

εγθπθιίσλ πνπ απεπζχλνληαλ πξνο ηηο Ληκεληθέο Αξρέο ηεο ρψξαο.  Ζ εξκελεία φκσο 

νξηζκέλσλ δηαηάμεσλ ησλ εγθπθιίσλ απηψλ έθεξε ηελ Διιάδα ζε αληηπαξάζεζε κε ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή ε νπνία δηαηχπσζε αληίζεηε γλψκε σο πξνο απηέο ζεσξψληαο 

φηη ζπγθξνχνληαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξαπάλσ Καλνληζκνχ. 

 

πγθεθξηκέλα, κε ζθνπφ ηελ απνζαθήληζε νξηζκέλσλ ζεκείσλ θαη ηελ εληαία 

εθαξκνγή ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ, ην Τ.Δ.Ν. εμέδσζε ην 1998 ηξεηο εγθπθιίνπο 

ζρεηηθά κε α) ηε δξαζηεξηνπνίεζε Φ/Γ – Γ/Ξ πινίσλ ππφ θνηλνηηθή ζεκαία ζηηο 

εζσηεξηθέο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο, β) ηε δξαζηεξηνπνίεζε Δπηβαηεγψλ – Σνπξηζηηθψλ 

(Δ/Γ – Σ/Ρ), Κξνπαδηεξνπινίσλ (Κ/Ε) ππφ θνηλνηηθή ζεκαία ζηηο εζσηεξηθέο ζαιάζζηεο 

πεξηεγήζεηο (θξνπαδηέξεο), γ) ηελ επάλδξσζε Φ/Γ - Γ/Ξ - Κ/Ε πινίσλ ππφ θνηλνηηθή 

ζεκαία πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηηο εζσηεξηθέο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο.   Χζηφζν, 

νξηζκέλεο δηαηάμεηο ησλ παξαπάλσ εγθπθιίσλ απνηέιεζαλ ην «κήινλ ηεο έξηδνο» 

κεηαμχ ηεο ειιεληθήο θαη ηεο επξσπατθήο πιεπξάο, κε απνηέιεζκα ηελ θαηάιεμε ζην 

Γ.Δ.Κ. πξνο άξζε ησλ φπνησλ λνκηθψλ ακθηβνιηψλ, φπσο απηέο παξαηίζεληαη ζηε 

ζπλέρεηα.  

                                                 
50

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει. 270 
51

 Farantouris, N.E., φ.π., ζει. 270 
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4.2. ΠΑΡΔΜΒΑΗ ΣΗ ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΔΠΙΣΡΟΠΗ – ΠΡΟΦΤΓΗ ΔΝΧΠΙΟΝ 

ΣΟΤ Γ.Δ.Κ. ΚΑΣΑ ΣΗ ΔΛΛΑΓΑ 

 

 

Σν ζχλζεην δήηεκα ηεο απειεπζέξσζεο ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ  απνηέιεζε 

πξντφλ επαίζζεηνπ θαη καθξνρξφληνπ πνιηηηθνχ ρεηξηζκνχ ζην πιαίζην ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή δηαθψλεζε σο πξνο ηνλ ηξφπν κε 

ηνλ νπνίν ε ρψξα καο επηρείξεζε ηελ πξνζαξκνγή ηνπ εζληθνχ ηεο δηθαίνπ πξνο ην 

θνηλνηηθφ κε απνηέιεζκα ηελ θαηάιεμε ησλ δχν κεξψλ (Διιάδαο – Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο) ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Κ. πξνθεηκέλνπ λα επηιπζνχλ θαηά ηξφπν νξηζηηθφ ηα 

φπνηα δεηήκαηα ή αληηπαξαζέζεηο αλέθπςαλ ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία θαη ηελ εθαξκνγή 

ηνπ Καλνληζκνχ 3577/92.  Ζ Διιάδα δελ θαηνξζψλεη λα πείζεη ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή πεξί ησλ απφςεψλ ηεο κε απνηέιεζκα ε ηειεπηαία λα πξνζθχγεη θαηά ηεο 

πξψηεο ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Κ., αλ θαη νξηζκέλεο κφλν απφ ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο ηεο 

ειιεληθήο λνκνζεζίαο ήηαλ αληίζεηεο κε ηηο θνηλνηηθφ λνκηθφ πιαίζην.  

 

Βάζεη ηνπ άξζξνπ 226 ηεο ΔΚ, ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2002, ε Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ πξνζθεχγεη θαηά ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο ε νπνία ζηε λνκνζεζία ηεο 

πεξηιακβάλεη δηαηάμεηο νη νπνίεο αληίθεηληαη ζην θνηλνηηθφ δίθαην.  πγθεθξηκέλα, ε 

Δπηηξνπή αλαθέξεηαη  

- ηε κεηαθνξά επηβαηψλ κεηαμχ ειιεληθψλ επεηξσηηθψλ ιηκέλσλ κφλν κε 

ειιεληθά επηβαηεγά πινία θαη ζην δηθαίσκα δηελέξγεηαο πεξηεγήζεσλ κε 

ειιεληθά επηβαηεγά πινία άλσ ησλ 650 gt ζηηο λεζησηηθέο ελδνκεηαθνξέο53,  

- ηελ απαίηεζε ηεο πξνζθφκηζεο ζρεηηθνχ πηζηνπνηεηηθνχ, απφ ηελ αξκφδηα 

αξρή ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο ησλ θνηλνηηθψλ πινίσλ, πεξί ηεο δπλαηφηεηαο 

παξνρήο ππεξεζηψλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ ησλ θνηλνηηθψλ πινίσλ 

λενινγεκέλσλ ζε δεχηεξα ή δηεζλή λενιφγηα54,  

- ην ραξαθηεξηζκφ ηεο Πεινπνλλήζνπ σο λήζνπ55 

- ηελ εθαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο (σο λνκνζεζία θξάηνπο ππνδνρήο) 

σο πξνο ηνπο φξνπο ζηειέρσζεο ησλ θνηλνηηθψλ Γ/Ξ, Φ/Γ, Δ/Γ-Σ/Ρ πινίσλ θαη 

ζηελ απαίηεζε απφ ηνπο πινηνθηήηεο λα ππνβάινπλ αίηεζε ζηελ αξκφδηα 

Γηεχζπλζε ηνπ Τπνπξγείνπ Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο γηα θαηακέηξεζε ησλ πινίσλ 

ηνπο ζχκθσλα κε ηελ ειιεληθή λνκνζεζία πξνθεηκέλνπ νη Διιεληθέο Αξρέο λα 
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ππνινγίδνπλ ηελ νξγαληθή ζχλζεζε πιεξψκαηνο πινίσλ κε βάζε ηε 

ζπγθεθξηκέλε θαηακέηξεζε56. 

 

Καηφπηλ ησλ παξαπάλσ, ε Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ε Διιεληθή Γεκνθξαηία παξέβε ηηο 

ππνρξεψζεηο πνπ ππέρεη βάζεη ησλ άξζξσλ 1, 3 θαη 6 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΟΚ) 

αξηζ.3577/1992 ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 7εο Γεθεκβξίνπ 1992 γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ ππεξεζηψλ ζηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο ζην 

εζσηεξηθφ ησλ Κξαηψλ – Μειψλ (ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο – θακπνηάδ57. 

 

Ζ Δπηηξνπή, ζην θείκελν ηεο πξνζθπγήο ηεο, αλαιχεη αξρηθά ηo ηζρχνλ λνκηθφ 

πιαίζην, ηφζν ην ειιεληθφ φζν θαη ην θνηλνηηθφ.  ζνλ αθνξά ζην θνηλνηηθφ δίθαην, 

αλαθέξεηαη ζε δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ 3577/92 θαη εηδηθφηεξα: 

- ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 1: «Απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1993, εθαξκφδεηαη ε 

ειεχζεξε θπθινθνξία ππεξεζηψλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ εληφο θξάηνπο κέινπο 

(ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο-θακπνηάδ) γηα ηνπο πινηνθηήηεο ηεο Κνηλφηεηαο ησλ 

νπνίσλ ηα ζθάθε είλαη λενινγεκέλα ζε θξάηνο κέινο θαη θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ, 

ππφ ηνλ φξν φηη ηα ζθάθε απηά πιεξνχλ φιεο ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ 

απαηηνχληαη γηα λα εθηεινχλ ελδνκεηαθνξέο ζην ελ ιφγσ θξάηνο κέινο, 

πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ζθαθψλ ησλ λενινγεκέλσλ ζην EUROS, αθφηνπ ην 

Σπκβνχιην εγθξίλεη ην ελ ιφγσ λενιφγην». 

- ην άξζξν 2:  «1. Ωο "ππεξεζίεο ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ εληφο θξάηνπο κέινπο 

(ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο-θακπνηάδ)" λννχληαη νη ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη 

θαηά θαλφλα έλαληη ακνηβήο θαη πεξηιακβάλνπλ εηδηθφηεξα: α) ζαιάζζηεο 

ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ επεηξσηηθψλ ιηκέλσλ: ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο επηβαηψλ 

ή εκπνξεπκάησλ κεηαμχ ιηκέλσλ ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο ή ηνπ θπξίνπ εδάθνπο 

ελφο θαη ηνπ απηνχ θξάηνπο κέινπο ρσξίο πξνζεγγίζεηο ζε λεζηά-,…… γ) 

ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ ιηκέλσλ ζε λεζηά: ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο 

επηβαηψλ ή εκπνξεπκάησλ κεηαμχ: ιηκέλσλ ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο θαη ιηκέλσλ 

ελφο ή πεξηζζφηεξσλ λεζηψλ ελφο θαη ηνπ απηνχ θξάηνπο κέινπο, ιηκέλσλ ησλ 

λεζηψλ ελφο θαη ηνπ απηνχ θξάηνπο κέινπο.  Ζ Θένπηα θαη ε Μειίιηα ζεσξνχληαη 

νκνίσο ιηκέλεο λεζηψλ». 

- ην άξζξν 3: «1. Γηα ζθάθε πνπ εθηεινχλ ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ 

επεηξσηηθψλ ιηκέλσλ θαζψο θαη γηα θξνπαδηεξφπινηα γξακκήο, φια ηα ζέκαηα 

ζρεηηθά κε ηελ επάλδξσζε ηνπ ζθάθνπο εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

θξάηνπο ζην νπνίν είλαη λενινγεκέλν ην ζθάθνο (θξάηνπο ηεο ζεκαίαο), εθηφο 
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αλ πξφθεηηαη γηα ζθάθε θάησ ησλ 650 GT, ζηα νπνία κπνξνχλ λα εθαξκφδνληαη 

νη φξνη ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο.  

2. Γηα ζθάθε πνπ εθηεινχλ ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ ιηκέλσλ ζε λεζηά, 

φια ηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ επάλδξσζε εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

θξάηνπο ζην νπνίν ην ζθάθνο εθηειεί ζαιάζζηεο κεηαθνξέο (θξάηνο 

ππνδνρήο)». 

- ην άξζξν 6: «1. Καηά παξέθθιηζε, κπνξνχλ λα εμαηξεζνχλ πξνζσξηλά απφ 

ηελ εθαξκνγή ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ νη αθφινπζεο ππεξεζίεο ζαιάζζησλ 

κεηαθνξψλ ζηε Μεζφγεην θαη θαηά κήθνο ησλ ηζπαληθψλ, ησλ πνξηνγαιηθψλ θαη 

ησλ γαιιηθψλ αθηψλ:  

- ππεξεζίεο θξνπαδηεξψλ, έσο ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1995,  

- κεηαθνξά ζηξαηεγηθψλ εκπνξεπκάησλ (πεηξέιαην, πεηξειαηνεηδή θαη πφζηκν 

λεξφ), έσο ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1997,  

- ππεξεζίεο κε ζθάθε ησλ 650 GT, έσο ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1998,  

- ηαθηηθέο γξακκέο επηβαηηθψλ κεηαθνξψλ θαη πνξζκείσλ, έσο ηελ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ 1999.  

2. Καηά παξέθθιηζε, νη ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ ιηκέλσλ ζε λεζηά ηεο 

Μεζνγείνπ θαη νη ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο ζε ζρέζε κε ηα αξρηπειάγε ησλ 

Καλαξίσλ Νήζσλ, ησλ Αδφξσλ θαη ηεο Μαδέξαο, θαζψο θαη ηε Θένπηα θαη ηε 

Μειίιηα, ηα γαιιηθά λεζηά θαηά κήθνο ηεο αθηήο πξνο ηνλ Αηιαληηθφ θαη ηα 

Γαιιηθά Υπεξπφληηα Γηακεξίζκαηα εμαηξνχληαη πξνζσξηλά απφ ηελ εθαξκνγή 

ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ έσο ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1999.  

3. Γηα ιφγνπο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο, ε παξέθθιηζε πνπ 

πξνβιέπεηαη ζηελ παξάγξαθν 2 επεθηείλεηαη ζηελ Διιάδα έσο ηελ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ 2004 γηα ηαθηηθέο γξακκέο επηβαηηθψλ κεηαθνξψλ θαη πνξζκείσλ 

θαη γηα κεηαθνξέο πνπ εθηεινχλ ζθάθε θάησ ησλ 650 GT».  

      -    ην άξζξν 9: «Πξηλ απφ ηε ζέζπηζε λνκνζεηηθψλ, θαλνληζηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ 

δηαηάμεσλ θαη’ εθαξκνγή ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ, ηα θξάηε κέιε δεηνχλ ηε 

γλψκε ηεο Δπηηξνπήο.  Δλεκεξψλνπλ ηελ Δπηηξνπή ζρεηηθά κε ηα κέηξα πνπ 

ζεζπίδνληαη θαηά ηνλ ηξφπν απηφ». 

     -     ην άξζξν 10: «Πξηλ απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1995, θαη ζηε ζπλέρεηα αλά δηεηία, 

ε Δπηηξνπή ππνβάιιεη ζην Σπκβνχιην έθζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ παξφληνο 

θαλνληζκνχ θαη, ελδερνκέλσο, ηπρφλ αλαγθαίεο πξνηάζεηο».  

 

Αθνινχζσο ε Δπηηξνπή αλαθέξεηαη ζηελ έθδνζε ησλ ηξηψλ εγθπθιίσλ απφ ην 

Τπνπξγείν Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο πξνο ηηο Ληκεληθέο Αξρέο θαη ζπγθεθξηκέλα: 
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- ηελ ππ.αξηζκ.1151.65/1/98/04-08-1998 εγθχθιην πεξί δξαζηεξηνπνίεζεο Φ/Γ-Γ/Ξ 

πινίσλ ππφ θνηλνηηθή ζεκαία ζηηο εζσηεξηθέο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο θαη εηδηθφηεξα 

ζην φηη ε ππφςε εγθχθιηνο αλαθέξεη φηη νη ιηκέλεο ηεο Πεινπνλλήζνπ ζεσξνχληαη 

λεζησηηθνί58.  Δπίζεο, φπσο ππνγξακκίδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή, ζηελ ίδηα εγθχθιην 

ζεκεηψλεηαη φηη γηα ηελ εθηέιεζε ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ κεηαμχ ειιεληθψλ 

ιηκέλσλ, απαηηείηαη απφ ηνλ πξάθηνξα ηνπ ππφ θνηλνηηθή ζεκαία πινίνπ 

εγγεγξακκέλνπ ζε δεχηεξν ή δηεζλέο λενιφγην λα απνδείμεη φηη ην ελ ιφγσ πινίν 

κπνξεί λα εθηειέζεη ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο ζην θξάηνο ηε ζεκαία ηνπ νπνίνπ 

θέξεη59. 

- ηελ ππ.αξηζκ. 1151.65/2/98/18-12-1998 εγθχθιην πεξί δξαζηεξηνπνίεζεο  Δ/Γ-Σ/Ρ 

θαη Κ/Ε ππφ θνηλνηηθή ζεκαία ζηηο εζσηεξηθέο ζαιάζζηεο πεξηεγήζεηο 

(θξνπαδηέξεο), επαλαιακβάλεηαη ε δηάηαμε ηεο πξνεγνχκελεο εγθπθιίνπ ζρεηηθά κε 

ηνπο ιηκέλεο ηεο Πεινπνλλήζνπ θαζψο θαη ην φηη  

- ζηε ζηειέρσζε ησλ θνηλνηηθψλ Δ/Γ-Σ/Ρ θαη Κ/Ε πνπ εθηεινχλ πεξηεγήζεηο κεηαμχ 

επεηξσηηθψλ θαη λεζησηηθψλ ιηκέλσλ εθαξκφδεηαη ε ειιεληθή λνκνζεζία (σο 

λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο), ελψ ζηηο πεξηπηψζεηο ζαιαζζίσλ πεξηεγήζεσλ 

κεηαμχ επεηξσηηθψλ ιηκέλσλ εθαξκφδεηαη ε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο60.  

- ηελ ππ.αξηζ. 2311.10/10/98/21-012-1998 εγθχθιην πεξί επάλδξσζεο Φ/Γ-Γ/Ξ-Κ/Ε 

ππφ θνηλνηηθή ζεκαία πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηηο εζσηεξηθέο ζαιάζζηεο 

κεηαθνξέο θαη εηδηθφηεξα ζηελ εθαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο ζε ζέκαηα 

επάλδξσζεο ησλ ππφςε πινίσλ61. 

 

Καηά ηελ πξνδηθαζηηθή δηαδηθαζία θαη κεηά απφ κηα πξψηε αληαιιαγή απφςεσλ γηα 

ηελ εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνχ 3577/92 απφ ηελ Διιάδα κεηά ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1999 

θαη έρνληαο ππφςε φηη ε ηειεπηαία δελ είρε εθπιεξψζεη φιεο ηηο ππνρξεψζεηο ηεο πνπ 

απνξξένπλ απφ ηνλ Καλνληζκφ απηφ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή απνζηέιιεη ην Μάην ηνπ 

2000 ζηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία πξνεηδνπνηεηηθή επηζηνιή62.   Θεσξψληαο φκσο ε 

Δπηηξνπή ηελ ειιεληθή απάληεζε αλεπαξθή, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2001 απνζηέιιεη 

αηηηνινγεκέλε γλψκε ζηελ νπνία νκνίσο απαληά ε ρψξα καο63 θαη εθ λένπ ε Δπηηξνπή 

δελ ηθαλνπνηείηαη απφ ηελ ειιεληθή απφθξηζε κε απνηέιεζκα λα πξνζθχγεη ελψπηνλ 

ηνπ Γ.Δ.Κ. πξνο νξηζηηθή δηεπζέηεζε ηνπ ζέκαηνο. 
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Ζ Δπηηξνπή είλαη ηεο γλψκεο φηη, κε ηελ απαίηεζε πξνζθφκηζεο ζρεηηθνχ 

πηζηνπνηεηηθνχ απφ ηνλ πξάθηνξα ηνπ ππφ θνηλνηηθή ζεκαία πινίνπ εγγεγξακκέλνπ ζε 

δεχηεξν ή δηεζλέο λενιφγην πεξί ηεο δπλαηφηεηαο εθηέιεζεο ζαιαζζίσλ 

ελδνκεηαθνξψλ απφ ην πινίν απηφ, δεκηνπξγείηαη εκπφδην ζηελ ειεχζεξε παξνρή 

ππεξεζηψλ θαη απηφ ζπληζηά κέηξν δπζαλάινγν ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ ελψ θάηη 

ηέηνην ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί κε επηφηεξα κέζα φπσο ε πξνζθφκηζε αληηγξάθνπ 

ηεο λνκνζεζίαο ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο ηνπ ππφςε πινίνπ ή απεπζείαο επηθνηλσλία 

κεηαμχ Κξαηψλ – Μειψλ γηα ηέηνηα δεηήκαηα ή ε ελεκέξσζε κέζσ ησλ αλά δηεηία 

εθζέζεσλ ηεο Δπηηξνπήο64.  

 

Ζ Διιεληθή Κπβέξλεζε ζεκεηψλεη φηη ζε νξηζκέλα Κξάηε - Μέιε πθίζηαληαη θαη 

δεχηεξα ή δηεζλή λενιφγηα ησλ νπνίσλ ηα εγγεγξακκέλα ζε απηά πινία δελ 

λνκηκνπνηνχληαη απαξαίηεηα λα εθηεινχλ ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο εληφο ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ Κξαηψλ-Μειψλ.  Δπηπιένλ, θαηά ην άξζξν 1 ηνπ Καλνληζκνχ, ην 

θξάηνο ππνδνρήο πξέπεη απφ κφλν ηνπ λα εμαζθαιίζεη φηη ην πινίν πνπ επηζπκεί λα 

εθηειέζεη ελδνκεηαθνξέο εληφο ησλ πδάησλ ηνπ παξαπάλσ θξάηνπο, πιεξνί ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα απηφ, ελψ ε ρψξα καο ηζρπξίδεηαη φηη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 9, απηή 

ε δηάηαμε αλαθέξεηαη ζηελ πιεξνθφξεζε ησλ Κξαηψλ-Μειψλ πξνο ηελ Δπηηξνπή θαη 

φρη αληίζηξνθα65.  Δπαλεξρφκελε ζηελ ελεκέξσζε ησλ Κξαηψλ-Μειψλ κέζσ ησλ 

εθζέζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο πξνο ην πκβνχιην ζχκθσλα κε ην άξζξν 10 

ηνπ Καλνληζκνχ, ε ειιεληθή πιεπξά ππνγξακκίδεη φηη ε έθζεζε απηή δεκνζηεχεηαη 

πεξίπνπ έλα ρξφλν κεηά ηε δηεηία ηελ νπνία θαιχπηεη, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη, ελ 

πξνθεηκέλσ, νη νπνηεζδήπνηε κεηαβνιέο ζηε λνκνζεζία ησλ Κξαηψλ-Μειψλ γηα ην 

ζέκα απηφ γλσζηνπνηνχληαη κε θάπνηα θαζπζηέξεζε66.  Δπνκέλσο, ε πξνζθφκηζε 

ζρεηηθνχ πηζηνπνηεηηθνχ απνηειεί αζθαιή ιχζε γηα ηελ άκεζε θαη ρσξίο επηθπιάμεηο 

ελεκέξσζε ησλ Κξαηψλ-Μειψλ ζην δήηεκα απηφ ζε αληίζεζε κε ηε ιχζε ηεο 

πξνζθφκηζεο αληηγξάθνπ ηεο λνκνζεζίαο ηνπ Κξάηνπο - Μέινπο ζε λενιφγην ηνπ 

νπνίνπ ην ππφςε πινίν είλαη εγγεγξακκέλν, δηαδηθαζία ε νπνία απνδεηθλχεηαη πην 

ζχλζεηε αθνχ ην ελ ιφγσ αληίγξαθν ζα πξέπεη λα κεηαθξαζηεί απφ επίζεκε Αξρή ηνπ 

θξάηνπο ζεκαίαο πξηλ ηελ ππνβνιή ηνπ ζηηο αξκφδηεο Αξρέο ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο67. 

 

Σν Γηθαζηήξην επαλαιακβάλεη ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Καλνληζκνχ ε νπνία 

θαζηεξψλεη κε ζαθήλεηα ηελ αξρή ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ ζαιαζζίσλ 

ελδνκεηαθνξψλ εληφο ηεο Κνηλφηεηαο.  πκπιεξψλεη φκσο φηη ε πξνζθφκηζε ηνπ 
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παξαπάλσ πηζηνπνηεηηθνχ ζπληζηά κέηξν ηθαλφ λα παξεκπνδίζεη ή λα θαηαζηήζεη 

ιηγφηεξν ειθπζηηθή ηελ παξνρή ηέηνησλ ππεξεζηψλ θαη έηζη λα θαηαιήμεη ζε πεξηνξηζκφ 

ηεο ειεπζεξίαο απηήο ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ68.  ζνλ αθνξά ζην θαηά πφζν απηφο ν 

πεξηνξηζκφο είλαη ππαξθηφο, ην Γηθαζηήξην ηνλίδεη φηη ε δηαηχπσζε ηεο παξαγξάθνπ 1 

ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Καλνληζκνχ δελ παξέρεη απφ κφλε ηεο νπνηαδήπνηε έλδεημε ζρεηηθά 

κε ην αλ έλα πηζηνπνηεηηθφ κπνξεί λα δεηεζεί κε ζθνπφ λα θαζνξίζεη αλ έλα πινίν 

ζπκκνξθψλεηαη κε φινπο ηνπο φξνπο γηα ηελ εθηέιεζε ελδνκεηαθνξψλ ζην θξάηνο 

ζεκαίαο69.  Αθφκε είλαη αμηνζεκείσην ην φηη ε ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ κπνξεί λα 

πεξηνξηζζεί κφλν κε θαλφλεο πνπ αηηηνινγνχληαη απφ ιφγνπο γεληθφηεξνπ ζπκθέξνληνο 

θαη πνπ είλαη εθαξκφζηκνη ζε απηνχο πνπ αζθνχλ κηα δξαζηεξηφηεηα ζην θξάηνο 

ππνδνρήο, γεγνλφο πνπ θαηαδεηθλχεη φηη ε εζληθή λνκνζεζία πξέπεη λα εμαζθαιίδεη ηελ 

πινπνίεζε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ ζην κέηξν θαη ζην βαζκφ πνπ απαηηείηαη γηα 

απηφ70.   Δλ ηνχηνηο, ην Γηθαζηήξην θξίλεη φηη νη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο πνπ πξνηάζεθαλ 

απφ ηελ Δπηηξνπή, ζρεηηθά κε ηελ ελεκέξσζε ησλ Κξαηψλ-Μειψλ γηα ηε 

λνκηκνπνίεζε ή κε ηεο εθηέιεζεο ελδνκεηαθνξψλ απφ θνηλνηηθά πινία ζηηο 

ελδνκεηαθνξέο άιινπ Κξάηνπο-Μέινπο, είηε δελ εθπιεξψλνπλ ηνλ επηδησθφκελν 

ζθνπφ είηε απνδεηθλχνληαη πεξηζζφηεξν ζχλζεηεο κε απνηέιεζκα λα παξεκπνδίδεηαη ε 

ειεχζεξε παξνρή ηέηνησλ ππεξεζηψλ71.  Τπφ απηέο ινηπφλ ηηο ζπλζήθεο, ε Δπηηξνπή 

δελ θαηαθέξλεη λα απνδείμεη φηη ε Διιεληθή Γεκνθξαηία, δεηψληαο ηελ πξνζθφκηζε ηνπ 

ελ ιφγσ πηζηνπνηεηηθνχ, δελ εθπιήξσζε ηηο ππνρξεψζεηο ηεο φπσο απηέο απνξξένπλ 

απφ ηνλ Καλνληζκφ. 

 

ην ζέκα ηεο Πεινπνλλήζνπ, ε Δπηηξνπή είλαη ηεο άπνςεο φηη νη Διιεληθέο Αξρέο 

ιαλζαζκέλα ζηεξίδνληαη ζηελ εηπκνινγία ηνπ νλφκαηνο («λεζί ηνπ Πέινπνο») θαη 

ζπλεπψο ην αληηκεησπίδνπλ σο λεζί θαη αθνινχζσο επεθηείλνπλ ηελ πξνζσξηλή 

εμαίξεζε ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Καλνληζκνχ.  εκεηψλεη φκσο ε 

Δπηηξνπή, φηη ε Πεινπφλλεζνο θαηά ην παξειζφλ ζπλδεφηαλ κε ηελ ππφινηπε 

επεηξσηηθή Διιάδα απφ ηελ νπνία ρσξίζζεθε απφ ηζζκφ αλζξψπηλεο θαηαζθεπήο θαη 

επηπιένλ επηθνηλσλεί κε ηελ ππφινηπε Διιάδα κέζσ ελφο ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ θαη 

κηαο εζληθήο νδνχ72.  

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε Διιεληθή Κπβέξλεζε ππνγξακκίδεη φηη ν Καλνληζκφο ζέηεη 

θξηηήξηα ραξαθηεξηζκνχ κηαο πεξηνρήο σο λήζνπ φρη απαξαηηήησο γεσγξαθηθά, φπσο 
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γηα παξάδεηγκα ζηελ πεξίπησζε ηεο Θένπηα θαη ηεο Μειίιηα, ιηκέλεο ηνπ Μαξφθν, πνπ 

αληηκεησπίδνληαη σο λεζησηηθνί ελψ κε γεσγξαθηθνχο φξνπο είλαη επεηξσηηθνί, γεγνλφο 

πνπ θαζηζηά πξνθαλέο ην φηη αθφκα θαη ν ίδηνο ν Καλνληζκφο θάλεη αλεθηή θάπνηα 

παξέθθιηζε φηαλ νξηζκέλεο νηθνλνκίεο παξνπζηάδνπλ ηδηαηηεξφηεηεο73. 

 

ην δήηεκα απηφ, ην Γηθαζηήξην αθ’ ελφο ζεσξεί φηη εθφζνλ ζην θείκελν ηνπ 

Καλνληζκνχ δελ πεξηιακβάλεηαη ν νξηζκφο ηεο λήζνπ, ηφηε ζα πξέπεη λα αλαηξέμνπκε 

ζηελ θνηλή γλψζε θαη εκπεηξία πνπ καο παξαπέκπεη ζην φηη λεζί είλαη έλα ηκήκα 

μεξάο πνπ πεξηθιείεηαη απφ λεξφ θαη αθ’ εηέξνπ ζεκεηψλεη φηη ε Πεινπφλλεζνο είλαη 

ρεξζφλεζνο πνπ ρσξίδεηαη απφ ηελ ππφινηπε Διιάδα απφ έλα ηζζκφ αλζξψπηλεο 

θαηαζθεπήο θαη θαηά ζπλέπεηα δελ δχλαηαη λα ινγηζζεί σο λεζί74.   ζνλ αθνξά ζηε 

Θένπηα θαη ηε Μειίιηα, απηέο ζεσξνχληαη λεζηά αθξηβψο επεηδή έρνπλ 

θαηεγνξηνπνηεζεί σο ηέηνηα ζην άξζξν 2 ηνπ Καλνληζκνχ, αλ θαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

δελ είλαη, ζε αληίζεζε κε ηνπο ιηκέλεο ηεο Πεινπνλλήζνπ πνπ δελ εκπίπηνπλ ζηελ πην 

πάλσ θαηεγνξηνπνίεζε θαη θαηά ζπλέπεηα δελ κπνξνχλ λα ηχρνπλ ησλ πξνζσξηλψλ 

εμαηξέζεσλ κε απνηέιεζκα νη ηζρπξηζκνί ηεο Δπηηξνπήο λα είλαη αηηηνινγεκέλνη75.  

 

Δπηπξνζζέησο, ζην ζέκα ηεο ζηειέρσζεο ζχκθσλα κε ηελ ειιεληθή λνκνζεζία (σο 

λνκνζεζία θξάηνπο ππνδνρήο) ησλ θνηλνηηθψλ Δ/Γ-Σ/Ρ, Κ/Ε άλσ ησλ 650 gt πνπ 

εθηεινχλ ζαιάζζηεο πεξηεγήζεηο κεηαμχ επεηξσηηθψλ θαη λεζησηηθψλ ιηκέλσλ ή κεηαμχ 

λεζησηηθψλ ιηκέλσλ, ε Δπηηξνπή είλαη ηεο άπνςεο φηη ε δηάηαμε απηή ηεο νηθείαο 

εγθπθιίνπ παξαβηάδεη ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Καλνληζκνχ ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία «γηα ζθάθε πνπ εθηεινχλ ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ επεηξσηηθψλ 

ιηκέλσλ θαζψο θαη γηα θξνπαδηεξφπινηα γξακκήο, φια ηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ 

επάλδξσζε ηνπ ζθάθνπο εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν είλαη 

λενινγεκέλν ην ζθάθνο (θξάηνπο ηεο ζεκαίαο), εθηφο αλ πξφθεηηαη γηα ζθάθε θάησ ησλ 

650 GT, ζηα νπνία κπνξνχλ λα εθαξκφδνληαη νη φξνη ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο».  Έηζη 

θαηά ηελ Δπηηξνπή, είλαη πξνθαλέο φηη απηφ εθαξκφδεηαη ζε φια ηα Κ/Ε γξακκήο 

αλεμαξηήησο ηεο δηελέξγεηαο επεηξσηηθψλ ή λεζησηηθψλ ελδνκεηαθνξψλ76.   

 

Ζ ειιεληθή αληίιεςε γηα ην ζέκα κάο ππνδεηθλχεη φηη ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν ηνπ 

ίδηνπ άξζξνπ «γηα ζθάθε πνπ εθηεινχλ ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ ιηκέλσλ ζε 
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λεζηά, φια ηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ επάλδξσζε εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

θξάηνπο ζην νπνίν ην ζθάθνο εθηειεί ζαιάζζηεο κεηαθνξέο (θξάηνο ππνδνρήο)»77.  

 

Ζ άπνςε ηνπ Γηθαζηεξίνπ είλαη φηη εθφζνλ δελ πθίζηαηαη θαηεγνξηνπνίεζε ησλ Κ/Ε 

γξακκήο, ηφηε ε δηάηαμε απηή αλαθέξεηαη ζε φια ηα Κ/Ε γξακκήο, αλεμαξηήησο ηεο 

θχζεο ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ.  Δπίζεο ην ζεκείν ηεο εγθπθιίνπ ζην νπνίν 

δηαηππψλεηαη φηη ηα θνηλνηηθά Δ/Γ-Σ/Ρ, Κ/Ε άλσ ησλ 650 gt πνπ εθηεινχλ ζαιάζζηεο 

πεξηεγήζεηο κεηαμχ επεηξσηηθψλ θαη λεζησηηθψλ ιηκέλσλ ή κεηαμχ λεζησηηθψλ ιηκέλσλ 

εθαξκφδνπλ ηελ ειιεληθή λνκνζεζία (σο λνκνζεζία θξάηνπο ππνδνρήο) ζην ζέκα ηεο 

ζηειέρσζεο, έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 378.  Καηά ζπλέπεηα, 

ην ειιεληθφ θξάηνο δελ θαηνξζψλεη λα απνδείμεη φηη ηεξεί ηα πξνβιεπφκελα ζηνλ 

ππφςε Καλνληζκφ. 

 

πκπεξαζκαηηθά, ην Γηθαζηήξην θαηαιήγεη ζην φηη ζην δήηεκα ηεο ζεψξεζεο ηεο 

Πεινπνλλήζνπ σο λήζνπ θαη ηεο εθαξκνγήο ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο (σο λνκνζεζίαο 

ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο) ζηε ζηειέρσζε ησλ Κ/Ε γξακκήο άλσ ησλ 650 gt πνπ 

εθηεινχλ ελδνκεηαθνξέο κεηαμχ λεζησηηθψλ ιηκέλσλ, ε ρψξα καο δελ εθπιήξσζε ηηο 

ππνρξεψζεηο ηεο πνπ απνξξένπλ απφ ηνλ Καλνληζκφ 3577/92 θαη ζπγθεθξηκέλα απφ 

ηα άξζξα 1, 3 θαη 6 απηνχ79. 
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4.3. ΟΙ ΑΚΣΟΠΛΟΨΚΔ ΤΓΚΟΙΝΧΝΙΔ ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ - ΔΚΓΟΗ ΚΑΙ 

ΔΦΑΡΜΟΓΗ ΣΟΤ Ν.2932/2001  

 

4.3.1. Γενικά 

 

 

Με ηνλ φξν «απειεπζέξσζε» ελλνείηαη ε έθζεζε ηεο αγνξάο ησλ κεηαθνξψλ ζε έλα 

πιαίζην «laissez-faire» ή ειεχζεξεο αγνξάο πνπ επηηπγράλεηαη κέζσ ηεο κείσζεο ή 

εμάιεηςεο ησλ ξπζκίζεσλ πνπ ηελ πεξηνξίδνπλ, επηηξέπνληαο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν 

ζηνπο κεηαθνξείο λα εηζέξρνληαη ή λα εμέξρνληαη απφ ηηο αγνξέο θαηά βνχιεζε80. 

 

Ο Καλνληζκφο 3577/92 θέξλεη ηε κεγάιε αλαηξνπή ζηα ειιεληθά λαπηηιηαθά δεδνκέλα.  

Οη αθηνπιντθέο ζπλδέζεηο δελ απνηεινχλ πιενλέθηεκα κφλν ησλ Διιήλσλ 

πινηνθηεηψλ, εθνπιηζηψλ ή δηαρεηξηζηψλ, θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, αιιά θαη 

ησλ θνηλνηηθψλ.  Οη ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο παχνπλ λα ζπληζηνχλ απνθιεηζηηθφ 

πξνηέξεκα ησλ πινίσλ ππφ ειιεληθή ζεκαία αιιά θαη εθείλσλ ππφ ζεκαία Κξάηνπο – 

Μέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  Ζ απειεπζέξσζε ησλ ζαιαζζίσλ ζπγθνηλσληψλ 

νδεγεί ζε έλα δηαξθψο κεηαβαιιφκελν ηνπίν ζηηο ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο επηβαηψλ 

θαη νρεκάησλ ελψ ζπγρξφλσο ζηνρεχεη ζηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ εθκεηάιιεπζεο, 

ζηε κείσζε ή αθφκα θαη εμάιεηςε κνλνπσιηαθψλ ή νιηγνπσιηαθψλ ηάζεσλ θαη ζηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ ειιεληθνχ θαη θνηλνηηθνχ εκπνξηθνχ ζηφινπ. 

 

Αξρηθά, απφ ηελ άκεζε εθαξκνγή ηνπ ππφςε Καλνληζκνχ είραλ εμαηξεζεί ε 

Πνξηνγαιία, ε Γαιιία, ε Ηηαιία θαη ε Διιάδα κε ηελ ηειεπηαία λα έρεη σο θαηαιεθηηθή 

εκεξνκελία εθαξκνγήο ηνπ πην πάλσ Καλνληζκνχ, γηα ιφγνπο νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο ζπλνρήο, ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2004 φζνλ αθνξά ζηηο ηαθηηθέο γξακκέο 

επηβαηηθψλ κεηαθνξψλ θαη πνξζκείσλ θαη ζηηο κεηαθνξέο εθηεινχκελεο απφ ζθάθε 

θάησ ησλ 650 GT, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Καλνληζκνχ.  

Λφγσ φκσο ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ ηεο Αζήλαο ην 2004 ε άξζε ηνπ cabotage 

επηζπεχζεθε θαη ην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην ςεθίδεη ην Ν.2932/2001 πεξί ειεχζεξεο 

παξνρήο ππεξεζηψλ ζηηο ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο ηεο ρψξαο καο.  Με ην λφκν απηφ 

αλαζεσξείηαη ζρεδφλ ην ζχλνιν ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο πνπ δηέπεη ηηο αθηνπιντθέο 

ζπγθνηλσλίεο ζπκβάιινληαο απνθαζηζηηθά ζηελ αλαβάζκηζε θαη βειηίσζε ησλ 

ππεξεζηψλ απηψλ θαη θαιχπηνληαο επαξθψο απηέο ηηο ζπγθνηλσλίεο ζηελ ειιεληθή 
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επηθξάηεηα κε γλψκνλα ηελ ηαθηηθή εμππεξέηεζε, ηε ζπλέρεηα θαη ηε ζπρλφηεηα.  Απηφ 

θαηαδεηθλχεη ηε ζεηηθή ζηάζε ηεο ρψξαο καο απέλαληη ζηε ζπλνιηθή ξχζκηζε ηνπ 

ζέκαηνο ησλ ελδνκεηαθνξψλ αθνχ κε ηελ πηνζέηεζε ηνπ ππφςε λφκνπ εμαζθαιίδεηαη 

ήδε απφ 01-11-2002, ήηνη δεθαηέζζεξηο κήλεο λσξίηεξα, απφ ην πξνβιεπφκελν ζηελ 

πξνζσξηλή εμαίξεζε, ε θαζηέξσζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ ππεξεζηψλ ζηηο 

ηαθηηθέο γξακκέο επηβαηηθψλ κεηαθνξψλ θαη πνξζκείσλ θαζψο θαη ζηηο κεηαθνξέο πνπ 

εθηεινχλ πινία ρσξεηηθφηεηαο θάησ ησλ 650 GT.   

 

Με ην λφκν απηφ ηίζεηαη ην πιαίζην πνπ ζα δηέπεη ηελ αθηνπινΐα ηνλ 21ν αηψλα ε νπνία 

είλαη ζπλπθαζκέλε κε ηελ αλάπηπμε θαη ηελ επεκεξία ηφζν ηεο επεηξσηηθήο φζν 

βεβαίσο θαη ηεο λεζησηηθήο Διιάδαο.  Ζ αλάπηπμε ελφο ζχγρξνλνπ αθηνπιντθνχ 

δηθηχνπ θαη ε ηαθηηθή ζχλδεζε ηεο λεζησηηθήο κε ηελ επεηξσηηθή Διιάδα απνηεινχλ 

θχξηνπο άμνλεο ηεο λέαο απηήο επνρήο ρσξίο λα αγλνείηαη ε πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη ε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ πγηνχο ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ ζηνλ ηνκέα 

απηφ.  Γίλεηαη έκθαζε ζην ζπγθνηλσληαθφ ραξαθηήξα ησλ κεηαθνξψλ κε ζθνπφ ηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ ειιεληθψλ λεζηψλ.  Αλάκεζα ζηνπο ζηφρνπο απηνχο 

έξρνληαη λα πξνζηεζνχλ θαη ε δηαζθάιηζε ηεο εδαθηθήο ζπλέρεηαο θαη ζπλνρήο ηνπ 

ειιαδηθνχ ρψξνπ, ε αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ πξνο 

ηνλ επηβάηε θαη ην κεηαθνξέα κε ην ρακειφηεξν δπλαηφ θφζηνο ζην πιαίζην ηνπ πγηνχο 

θαη ζεκηηνχ αληαγσληζκνχ.  Καζηεξψλεηαη επίζεο, ε έλλνηα ηνπ δηθηχνπ ησλ 

αθηνπιντθψλ ζπγθνηλσληψλ πνπ πεξηιακβάλεη ζην ζρεδηαζκφ ηνπ φινπο ηνπο 

λεζησηηθνχο ιηκέλεο, θαζφηη νη αλάγθεο πνπ δεκηνπξγεί ην ειιεληθφ λεζησηηθφ 

ζχκπιεγκα είλαη κνλαδηθέο θαη παξνπζηάδνπλ ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηδηνκνξθίεο. 

 

Δηδηθφηεξα ε Πνιηηεία δηαηεξεί ηνλ ζεζκηθφ ηεο ξφιν λα δηαζθαιίδεη ηελ θνηλσληθή 

δηάζηαζε ησλ ζπγθνηλσληαθψλ ππεξεζηψλ, παξάγνληαο άκεζα ζπλδεδεκέλνο κε ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ λεζηψλ.   ε απηφ ην λέν πεξηβάιινλ πάγηα πνιηηηθή ηεο 

Διιεληθήο Πνιηηείαο ζηνλ ηνκέα ηεο αθηνπινΐαο είλαη ε ηθαλνπνίεζε ησλ αθηνπιντθψλ 

ζπγθνηλσληαθψλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο θαη ε δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, κε 

επαξθείο θαη αμηφπηζηεο ζπλδέζεηο ησλ λεζηψλ κε ηελ επεηξσηηθή Διιάδα ζε εηήζηα 

βάζε θαζψο θαη ε ελζάξξπλζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο κε ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο 

πξνζθνξάο θαη ηελ αλαβάζκηζε ηνπ επηπέδνπ ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ πξνο ην 

επηβαηηθφ θνηλφ81. 
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4.3.2. Σι καθιερώνει ο Νόμος 2932/2001 

 

 

Μεηά ηελ έθδνζε ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΟΚ) αξηζ.3577/92 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 7εο 

Γεθεκβξίνπ 1992, νη ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο άξρηζαλ ζηαδηαθά λα 

απειεπζεξψλνληαη ηφζν ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε φζν θαη ζηελ Διιάδα.   Δηδηθφηεξα, 

φζνλ αθνξά ζηε ρψξα καο, νη κφλνη πξνζηαηεπκέλνη ηνκείο κέρξη ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

2004 ήηαλ νη ηαθηηθέο γξακκέο επηβαηηθψλ κεηαθνξψλ θαη πνξζκείσλ θαζψο θαη νη 

κεηαθνξέο πνπ εθηεινχλ ζθάθε θάησ ησλ 650 gt.  Νσξίηεξα ηεο εθπλνήο απηήο ηεο 

πξνζσξηλήο εμαίξεζεο πνπ έζεηε ην άξζξν 6 ηνπ Καλνληζκνχ, ε Διιάδα εμέδσζε ην 

Ν.2932/2001 κε ηνλ νπνίν απειεπζεξψλνληαη νη πην πάλσ ππεξεζίεο απφ ηελ 1ε 

Ννεκβξίνπ 2002. 

 

Δίλαη γεγνλφο φηη ην επίπεδν αληαγσληζκνχ ζηε λαπηηιηαθή βηνκεραλία, θαη ηδηαίηεξα 

ζηα πνξζκεία, απνηειεί δήηεκα ζθνδξήο αληηπαξάζεζεο κεηαμχ φισλ ησλ νκάδσλ 

ζπκθεξφλησλ (θπβέξλεζε, δηαρεηξηζηέο, πινηνθηήηεο, εθνπιηζηέο, ρξήζηεο θ.η.ι.)82.  

εκαληηθφ φκσο είλαη ην λα γίλεη κηα επηζθφπεζε ζηηο θαηλνηφκεο δηαηάμεηο πνπ εηζάγεη 

ν Ν.2932/2001 ζηα κέρξη ηφηε ηζρχνληα ειιεληθά δεδνκέλα ηεο εκπνξηθήο λαπηηιίαο, 

θάλνληαο παξάιιεια κηα απνηίκεζε ζε απηά πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην λφκν απηφ. 

 

Αξρηθά, ζην άξζξν πξψην ηνπ λφκνπ, πξνβιέπεηαη φηη απφ ηελ 1ε Ννεκβξίνπ 2002 

είλαη ειεχζεξε ε παξνρή ππεξεζηψλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ απφ πινηνθηήηε Κξάηνπο - 

Μέινπο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (Δ.Κ.) κεηαμχ ιηκέλσλ ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο θαη 

ησλ λεζηψλ ή κεηαμχ λεζησηηθψλ ιηκέλσλ, απφ επηβαηεγά θαη νρεκαηαγσγά πινία, 

επηβαηεγά ή θνξηεγά, δξνκνινγεκέλα ζε ηαθηηθή γξακκή επηβαηηθψλ κεηαθνξψλ θαη 

πνξζκείσλ, θαζψο θαη απφ πινία πνπ έρνπλ νιηθή ρσξεηηθφηεηα κέρξη εμαθφζηεο 

πελήληα κνλάδεο ππνινγηζκνχ, ζχκθσλα κε ηε Γ..  «Γηα ηελ θαηακέηξεζε ηεο 

ρσξεηηθφηεηαο ησλ πινίσλ ηνπ 1969», πνπ θπξψζεθε κε ην Ν. 1373/1983 (ΦΔΚ Α’ 92), 

εθφζνλ ηα πινία απηά είλαη λενινγεκέλα ζηελ Διιάδα ή άιιν Κξάηνο - Μέινο ηεο Δ.Κ. 

θαη θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ83. 

 

Με ηελ απειεπζέξσζε ησλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ ηαθηηθψλ γξακκψλ γηα θνηλνηηθνχο 

εθνπιηζηέο, επηβεβαηψλεηαη ε αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ρσξίο λα γίλεηαη δηάθξηζε 

ιφγσ ηζαγέλεηαο κεηαμχ εκεδαπψλ θαη θνηλνηηθψλ πινηνθηεηψλ/εθνπιηζηψλ, θπζηθψλ 
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ή λνκηθψλ πξνζψπσλ.  Με βάζε ηνλ ππφςε λφκν θαη ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ 

3577/1992, ε δξνκνιφγεζε ησλ αθηνπιντθψλ πινίσλ ζηηο ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο 

είλαη ειεχζεξε γηα ηνπο Έιιελεο αιιά θαη γηα ηνπο θνηλνηηθνχο πινηνθηήηεο/εθνπιηζηέο  

νη νπνίνη δξνκνινγνχλ ηα πινία ηνπο ζε γξακκέο ηεο επηινγήο ηνπο, ζχκθσλα κε ηελ 

επηρεηξεκαηηθή ηνπο πξσηνβνπιία, ελψ ν ξφινο ηεο Πνιηηείαο πεξηνξίδεηαη ζην λα 

ειέγρεη φηη πιεξνχληαη νη απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο δξνκνιφγεζεο πνπ 

πξνβιέπνληαη, θαζψο επίζεο θαη λα παξεκβαίλεη ηφζν γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο φζν θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη δπλάκεηο ηεο αγνξάο δελ κπνξνχλ απφ 

κφλεο ηνπο λα εμαζθαιίζνπλ επαξθέο επίπεδν εμππεξέηεζεο84.  Δηδηθφηεξα ν λφκνο 

απηφο αλαζεσξεί έλα κεγάιν κέξνο ησλ δηαηάμεσλ ηεο κέρξη ηφηε ηζρχνπζαο 

λνκνζεζίαο γηα ηηο αθηνπιντθέο ζπγθνηλσλίεο, γεγνλφο πνπ κπνξεί λα ζπκβάιεη 

απνηειεζκαηηθά ζηελ αλαβάζκηζε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηέηνησλ ππεξεζηψλ.  

 

ηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ δεχηεξνπ ηνπ λφκνπ ην δίθηπν αθηνπιντθψλ 

ζπγθνηλσληψλ θαζνξίδεηαη κέρξη ηελ 31ε Οθησβξίνπ θάζε έηνπο θαη δηαθξίλνληαη ζε 

θαηεγνξίεο νη δηάθνξεο δξνκνινγηαθέο γξακκέο αλάινγα κε ηε ζεκαζία ηνπο ζηηο 

εζσηεξηθέο θαη δηεζλείο κεηαθνξέο ηεο ρψξαο, ηε δηνηθεηηθή ηεο δηάξζξσζε, ηνπο 

ιηκέλεο θαη βεβαίσο ηελ αλάγθε εμαζθάιηζεο ηαθηηθήο εμππεξέηεζήο ηνπο85.  Δπίζεο, 

ζην ίδην άξζξν, δχλαηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο, λα 

επηβάινληαη ζηνπο πινηνθηήηεο ππνρξεψζεηο δεκφζηαο ππεξεζίαο εθφζνλ 

ελδηαθέξνληαη γηα ηε δξνκνιφγεζε πινίνπ ηνπο ζε ζπγθεθξηκέλε γξακκή ή γξακκέο.  

Απηή ε πξφβιεςε ζην λφκν πεξηιακβάλεηαη πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηεζεί ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ ην νπνίν ζπλεπάγεηαη ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ θαη 

ηελ πξναγσγή ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο.   

 

Δπίζεο, ζηελ παξάγξαθν 7 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, πξνβιέπεηαη φηη φια ηα ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ην πξνζσπηθφ ησλ πινίσλ ξπζκίδνληαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο ειιεληθήο 

λνκνζεζίαο (σο λνκνζεζία θξάηνπο ππνδνρήο), θαηνρπξψλεηαη ε δεθάκελε 

απαζρφιεζε ησλ λαπηηθψλ θαη επηπιένλ φζνη απφ ην πξνζσπηθφ δελ είλαη 'Έιιελεο 

πξέπεη λα θαηέρνπλ, πξνθεηκέλνπ λα λαπηνινγεζνχλ, πηζηνπνηεηηθφ ειιελνκάζεηαο, 

ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο.   

 

Δπηπξνζζέησο, ζην άξζξν ηέηαξηνπ ηνπ παξαπάλσ λφκνπ, πινηνθηήηεο πνπ επηζπκεί 

λα δξνκνινγήζεη πινίν ππνβάιιεη ζην Τπνπξγείν Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο ζρεηηθή 

δήισζε, ζηελ νπνία κεηαμχ άιισλ αλαγξάθνληαη θαη ηα ζηνηρεία ησλ δξνκνινγίσλ.  
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Με απηφλ ηνλ ηξφπν θαζίζηαηαη δπλαηφο απφ ηελ Διιεληθή Γηνίθεζε ν έγθαηξνο 

πξνγξακκαηηζκφο ησλ κεηαθνξηθψλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο, κε έκθαζε ζην λεζησηηθφ ηεο 

ηκήκα ηεο νπνίαο αξθεηέο θνξέο ε ζχλδεζε κε ηελ ελδνρψξα θαιχπηεηαη κφλν δηά 

ζαιάζζεο.   Ζ παξαπάλσ δήισζε σο πξνο ηα δξνκνιφγηα, δχλαηαη κνλνκεξψο 

(ζπγθεθξηκέλα απφ ηελ πιεπξά ηνπ Τπνπξγείνπ) λα ηξνπνπνηεζεί φηαλ δηθαηνινγεκέλα 

νη ζπλζήθεο ηνπ ιηκέλα δελ επηηξέπνπλ πιένλ ηελ εθηέιεζε ησλ δξνκνινγίσλ ή φηαλ ε 

ζπρλφηεηα ησλ δξνκνινγίσλ δελ θαιχπηεη ηηο αλάγθεο ηαθηηθήο παξνρήο ππεξεζηψλ86.  

 

ην άξζξν έβδνκν, ν λνκνζέηεο πξνβιέπεη, θαηά παξέθθιηζε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ 

ηνπ λφκνπ απηνχ, ηηο πεξηπηψζεηο έθηαθηεο δξνκνιφγεζεο πινίνπ γηα εθηέιεζε 

νξηζκέλνπ ή νξηζκέλσλ δξνκνινγίσλ φηαλ πξφθεηηαη γηα θάιπςε έθηαθησλ θαη 

επεηγνπζψλ ζπγθνηλσληαθψλ αλαγθψλ νη νπνίεο δελ δχλαληαη λα εμππεξεηεζνχλ 

εγθαίξσο απφ ηα ήδε δξνκνινγεκέλα πινία.  Οκνίσο, ηα ήδε δξνκνινγεκέλα πινία 

δχλαληαη λα εθηεινχλ έθηαθηεο πξνζεγγίζεηο, φηαλ πξφθεηηαη λα εμππεξεηεζνχλ 

ζπγθνηλσληαθέο αλάγθεο γηα έθηαθηνπο ή επείγνληεο θνηλσληθνχο ιφγνπο87. 

  

ην άξζξν φγδνν, πξνβιέπεηαη ε ζχλαςε ζχκβαζεο αλάζεζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, 

αλ γηα νξηζκέλε γξακκή ή γξακκέο, ζχκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία, δελ 

ππνβάιινληαη δειψζεηο γηα δξνκνιφγεζε πινίνπ ή απηέο πνπ έρνπλ ππνβιεζεί δελ 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο ηεο ζπλέρεηαο θαη ηαθηηθφηεηαο ηνπ δηθηχνπ αθηνπιντθψλ 

ζπγθνηλσληψλ, ηεο πιήξνπο εμππεξέηεζεο ηνπ κεηαθνξηθνχ έξγνπ ή ηεο πνηφηεηαο 

παξνρήο ππεξεζηψλ88.  Οπζηαζηηθά ε ππνρξέσζε δεκφζηαο ππεξεζίαο ππνδειψλεη 

ηελ εμαζθάιηζε κηαο ππεξεζίαο ε νπνία είλαη ηθαλή λα αληαπνθξηζεί ζην ζέκα ηεο 

ζπλέρεηαο, ηαθηηθφηεηαο θαη λαχισλ πνπ, σο ππνρξεψζεηο, ελδερνκέλσο ν κεηαθνξέαο 

λα κελ αλαιάκβαλε αλ ιάκβαλε ππφςε κφλν ην νηθνλνκηθφ ζπκθέξνλ89.  Άξα γίλεηαη 

αληηιεπηφ φηη εμίζνπ βαζηθφ κέιεκα ηνπ εζληθνχ λνκνζέηε είλαη ε δηαζθάιηζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ ζα κπνξνχζε λα νξηζζεί σο «ε εμαζθάιηζε ηαθηηθψλ, 

αμηφπηζησλ θαη πξνζηηψλ αθηνπιντθψλ ππεξεζηψλ θαζ’φιε ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο 

αλάκεζα ζηελ επεηξσηηθή Διιάδα θαη ηα θαηνηθήζηκα λεζηά ηεο Διιάδαο, θαζψο θαη ζε 

επηιεγκέλεο πνξζκεηαθέο γξακκέο, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε ζπλνρή, ε θηλεηηθφηεηα 

ηνπ πιεζπζκνχ θαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο λεζησηηθήο Διιάδαο»90.  Με απηή ηε 

ξχζκηζε, επηβεβαηψλεηαη ε θξαηηθή ππνρξέσζε γηα δηαζθάιηζε ζηνπο θαηνίθνπο ησλ 

λεζηψλ ηεο ζχλδεζεο κε ηελ ελδνρψξα πξνθεηκέλνπ λα θαζίζηαηαη δηαξθψο δπλαηή ε 
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θάιπςε ησλ βαζηθψλ ηνπο αλαγθψλ.  Αθφκε, αλαγλσξίδεηαη ε αλάγθε γηα ζπλέρεηα ζηηο 

παξερφκελεο ππεξεζίεο γηα εμαζθάιηζε ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο ηεο ρψξαο θαη ηεο 

αλάπηπμεο ησλ λεζηψλ.  Δθηφο ησλ άιισλ, θαηαδεηθλχεηαη φηη ζρεδφλ ζην ζχλνιν ησλ 

γξακκψλ δελ πθίζηαηαη ηζρπξφο αληαγσληζκφο αιιά νιηγνπσιηαθέο ηάζεηο πνπ 

θαζηζηνχλ επηηξεπηή ηελ επηβνιή ππνρξεψζεσλ δεκφζηαο ππεξεζίαο πξνο απνθπγή 

δξαζηεξηνπνίεζεο πινίσλ κφλν θαηά ηε ζεξηλή πεξίνδν.  Ζ πξφβιεςε ηέηνησλ κέηξσλ 

πξνιακβάλεη ην γεγνλφο φηη γηα θάπνηα απφ ηα λεζηά, ηδίσο γηα ηα πην πνιππιεζή θαη 

ηνπξηζηηθά, ππάξρεη επηρεηξεκαηηθφ ελδηαθέξνλ γηα ηελ εμππεξέηεζή ηνπο θαη ζπλεπψο 

δελ απαηηείηαη θίλεηξν γηα θάηη ηέηνην91 ζε αληίζεζε κε ηα λεζηά εθείλα ζηα νπνία είηε 

δηακέλεη κηθξφηεξνο αξηζκεηηθά πιεζπζκφο είηε απνηεινχλ ηνπξηζηηθφ πξννξηζκφ 

ιηγφηεξσλ αλζξψπσλ, ζπγθξηηηθά κε άιια λεζηά.  Απφ ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή 

πιεπξά, ε εμαζθάιηζε ζπρλψλ θαη ηαθηηθψλ ζπγθνηλσληψλ πξνο φια ηα λεζηά 

αλαβαζκίδεη ην βηνηηθφ επίπεδν ησλ θαηνίθσλ, κεηψλεη ηε ζρεηηθή απφζηαζε θαη 

ζπκβάιιεη ζηελ παξακνλή ησλ θαηνίθσλ απηψλ ζηνλ ηφπν θαηαγσγήο ηνπο 

δηαηεξψληαο έηζη ηελ ηνπηθή ηαπηφηεηα, ηελ πνιηηηζκηθή θιεξνλνκηά θαη ηηο παξαδφζεηο 

παξάιιεια κε ηελ ηφλσζε ηνπ ηνπξηζκνχ92.  

 

Δλ νιίγνηο, ν λφκνο απηφο πξνδηαγξάθεη έλα ζπγθεθξηκέλν αθηνπιντθφ δίθηπν πνπ 

θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ Τ.Δ.Ν., ζπγθεθξηκέλεο εηήζηεο δξνκνινγηαθέο πεξηφδνπο, 

δπλαηφηεηα ηξνπνπνίεζεο απφ πιεπξάο Τ.Δ.Ν. ησλ δξνκνινγίσλ θαζψο θαη 

δπλαηφηεηα επηβνιήο ππνρξέσζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, ελψ κεηψλεη ην φξην ειηθίαο 

ησλ αθηνπιντθψλ πινίσλ απφ ηα 35 ζηα 30 έηε93.  
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4.3.3. Νομικά προβλήμαηα ηοσ Νόμοσ 2932/2001 

 

 

Ζ έθδνζε ηνπ Ν.2932/2001 δελ έθεξε κφλν ηελ επηδησθφκελε απειεπζέξσζε ησλ 

ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ ζηε ρψξα καο αιιά θαη ακθηζβεηήζεηο ζρεηηθά κε ηε 

ζπκκφξθσζή ηνπ πξνο ηηο επηηαγέο ηνπ Καλνληζκνχ 3577/92 θαη ηελ πξαθηηθή 

εθαξκνγή ηνπ ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα. 

   

Αξρηθά, πξν ηεο πηνζέηεζεο ηνπ λένπ λφκνπ, ε Διιεληθή Κπβέξλεζε έιαβε επηζηνιή 

απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ε νπνία αθ’ ελφο εμέθξαδε ηελ ηθαλνπνίεζή ηεο γηα ηα 

κέηξα πνπ ε ρψξα καο έιαβε ζρεηηθά κε ηελ απειεπζέξσζε ησλ ππεξεζηψλ 

ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ, αθ’ εηέξνπ έζεηε ην ζέκα ηεο δεκηνπξγίαο πξνβιεκάησλ 

εμαηηίαο νξηζκέλσλ δηαηάμεσλ ηνπ λένπ λφκνπ ζε ζρέζε κε ην θνηλνηηθφ δίθαην94.   Οη 

Διιεληθέο Αξρέο, πξηλ ηελ έθδνζε ηνπ λφκνπ απηνχ, ελεκεξψζεθαλ φηη ην ζρέδην 

λφκνπ δελ ζπκκνξθσλφηαλ πιήξσο κε ηνλ Καλνληζκφ, παξά ηαχηα ην θείκελν ηνπ 

λφκνπ παξέκεηλε σο είρε κέρξη ην 2004, νπφηε ε Δπηηξνπή ζεψξεζε φηη θάηη ηέηνην ζα 

κπνξνχζε λα είλαη απνδεθηφ95.  

 

Σελ πην πάλσ επηζηνιή αθνινχζεζε πξνεηδνπνηεηηθή επηζηνιή ην Γεθέκβξην ηνπ 2001 

ζηελ νπνία ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ελεκέξσλε ηελ Διιεληθή Γηνίθεζε φηη ε εζληθή 

λνκνζεζία δελ επζπγξακκίδεηαη κε ηνλ Καλνληζκφ96.  Διιείςεη νπνηαζδήπνηε 

επηθείκελεο ηξνπνπνίεζεο ηνπ Ν.2932/2001 άξρηζε ε δηαδηθαζία ηεο παξάβαζεο κεηά 

ην Φεβξνπάξην ηνπ 2004 κε ηελ Δπηηξνπή λα απνζηέιεη εθ λένπ επηζηνιή 

ζεκεηψλνληαο φηη: 

- Ο λένο λφκνο θαζηεξψλεη  έλα θαλνληζηηθφ πιαίζην ζην νπνίν νη ζπλδέζεηο κε ηα λεζηά 

ππφθεηληαη ζε πεξηνξηζκνχο ζε φ,ηη αθνξά ηα δξνκνιφγηα, ηε ζπρλφηεηα θαη ηε δηάξθεηα 

ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζε αληίζεζε κε ηελ ππνρξέσζε ηνπ Καλνληζκνχ ζηνλ νπνίν 

ηέηνηεο ππνρξεψζεηο κπνξνχλ λα επηβιεζνχλ κφλν θαηά πεξίπησζε97.  

- ην λφκν απηφ ζεζπίδεηαη φηη φζνη απφ ην πξνζσπηθφ δελ είλαη Έιιελεο πξέπεη λα 

θαηέρνπλ πηζηνπνηεηηθφ ειιελνκάζεηαο, πνπ ζεκαίλεη φηη ην θξάηνο ππνδνρήο έρεη ην 

δηθαίσκα λα επηβάιεη θαλφλεο πνπ πξέπεη λα πιεξνχληαη απφ ηα κέιε πιεξψκαηνο 

πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο λεζησηηθνχ cabotage.  κσο, απηνί νη θαλφλεο ελδερνκέλσο 

λα ζέηνπλ φξηα πέξαλ απηψλ πνπ θαζηεξψλνληαη απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία 

                                                 
94
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αλαθηήζεθε ηελ 14-07-2010 
95

 European Parliament 2004-2009, φ.π.  
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ζχκθσλα κε ηελ νπνία κφλν κέιε πιεξψκαηνο κε θαζήθνληα ζρεηηθά κε ηελ αζθάιεηα 

επηβαηψλ απαηηείηαη λα θαηέρνπλ επαξθή γλψζε ηεο γιψζζαο πνπ ζπλήζσο κηινχλ νη 

επηβάηεο παξαπέκπνληαο έηζη ζηελ Οδεγία 2001/25/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 4εο Απξηιίνπ 2001 γηα ην ειάρηζην επίπεδν 

εθπαίδεπζεο λαπηηθψλ98. 

- Ο λφκνο απηφο επηβάιιεη κέγηζην φξην ειηθίαο ησλ πινίσλ ζαιαζζίσλ 

ελδνκεηαθνξψλ (35 έηε) ελψ δελ πεξηέρεηαη ηέηνηα απαίηεζε ζηελ Οδεγία 98/18/ΔΚ  

ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηνπο θαλφλεο θαη ηα πξφηππα αζθαιείαο γηα ηα επηβαηεγά πινία99. 

 

Δλ ζπλερεία, νη Διιεληθέο Αξρέο ζηελ επηζηνιή ηεο 3εο Φεβξνπαξίνπ 2004 ηεο 

Δπηηξνπήο, επηζεκαίλνπλ φηη ε γεσγξαθηθή δηακφξθσζε ηεο ρψξαο θαζηζηά 

απαξαίηεηε ηε ζπλερή θαη αμηφπηζηε ζχλδεζε ησλ λεζηψλ ελψ ζην ζέκα ηνπ κεγίζηνπ 

νξίνπ ειηθίαο απάληεζαλ φηη έρνπλ ιεθζεί κέηξα ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ 

άξζξνπ 7 ηεο παξαπάλσ Οδεγίαο θαη ζηε ζπλέρεηα απέζηεηιαλ, ζπγθεθξηκέλα ην 

Γεθέκβξην ηνπ 2005, αληίγξαθν ησλ ηξνπνπνηήζεσλ ηνπ Ν.2932/2001 ζρεηηθά κε ηηο 

ελδνκεηαθνξέο.  Ζ αιιεινγξαθία κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Γηνίθεζεο θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο ζπλερίζζεθε κε ηελ ηειεπηαία λα πξνσζεί ζηελ Διιάδα ην Γεθέκβξην ηνπ 

2005 αηηηνινγεκέλε γλψκε100.  Σνλ Ηνχιην ηνπ 2006 εζηάιε θαη επφκελε αηηηνινγεκέλε 

γλψκε ππφ ην θσο ησλ ηξνπνπνηήζεσλ ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο ελψ ηελ ίδηα ρξνληά 

εθδφζεθε απφ ηε ρψξα καο κηα ζεηξά απφ Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα πνπ θάιππηαλ 

νξηζκέλα απφ ηα ζεκεία αλαθνξάο ηεο Δπηηξνπήο.   Μεηαμχ ησλ εηψλ 2006 θαη 2008 

απειεπζεξψζεθε ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ δηθηχνπ ζην νπνίν πθίζηαηαη θαη έληνλνο 

αληαγσληζκφο, κε ηηο Διιεληθέο Αξρέο λα θαηαδεηθλχνπλ ηελ πξφζεζε ηνπο λα 

ελαξκνλίζνπλ ηελ εζληθή ηνπο λνκνζεζία κε ηηο θνηλνηηθέο επηηαγέο, έρνληαο πάληα 

θαηά λνπλ ηελ παξνρή πνηνηηθψλ ππεξεζηψλ ηδηαηηέξσο κεηαμχ ησλ λεζηψλ.  

 

Δπηπιένλ, ζην ζέκα ηεο γξακκψλ δεκφζηαο ππεξεζίαο, ην δηαθχβεπκα είλαη ε 

δηαηήξεζε ηέηνησλ ππεξεζηψλ πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηεζεί ην ζηξαηεγηθφ ζπκθέξνλ 

φιεο ηεο ρψξαο ρσξίο λα ζηξεβιψλεηαη ν αληαγσληζκφο ιφγσ ηνπ θξαηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ101.  Ζ Πνιηηεία ζα πξέπεη λα ζπκβηβάζεη ηηο πξνηηκήζεηο ησλ 

πινηνθηεηψλ/εθνπιηζηψλ έηζη ψζηε λα κελ ζίγνληαη ηα εκπνξηθά ηνπο ζπκθέξνληα θαη 

παξάιιεια λα δηαηεξείηαη ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή ηεο ρψξαο ρσξίο λα 

λνζεχεηαη ν αληαγσληζκφο ν νπνίνο απνηειεί βαζηθή αξρή φρη κφλν ηνπ Καλνληζκνχ 

3577/92 αιιά θαη γεληθφηεξα ηεο πνιηηηθήο αληαγσληζκνχ ηεο Έλσζεο.  Ο θαζνξηζκφο 
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ησλ δξνκνινγηαθψλ γξακκψλ απφ ην αξκφδην Τπνπξγείν, ηδηαίηεξα ζην πιαίζην ησλ 

γξακκψλ δεκφζηαο ππεξεζίαο, αληίθεηηαη ζην πλεχκα ηνπ Καλνληζκνχ πεξί ειεπζεξίαο 

ηνπ αληαγσληζκνχ πνπ είλαη αθξηβψο ν ζηφρνο γηα ηνλ νπνίν δεκηνπξγήζεθε ν ππφςε 

Καλνληζκφο, επνκέλσο ν ζπκβηβαζκφο κεηαμχ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Καλνληζκνχ θαη ηεο 

πξαθηηθήο εθαξκνγήο ζπληζηά ζεκείν «ιεπηψλ θαη επέιηθησλ ρεηξηζκψλ» απφ ηελ 

Διιεληθή Πνιηηεία102.  Δπηπξνζζέησο, κεηαμχ απηψλ πνπ πξνδηαγξάθεη ν λφκνο απηφο 

είλαη, φπσο πξναλαθέξζεθε, ε επηβνιή ππνρξέσζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ε νπνία 

πινπνηείηαη θαη κε ηελ επηβνιή ππνρξεσηηθψλ εθπηψζεσλ θαη δσξεάλ κεηαθηλήζεσλ 

γηα ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο πνιηηψλ103.  Απηφ, είλαη ζαθέο φηη δελ κπνξεί λα γίλεη 

απνδεθηφ απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ε νπνία κεξηκλά γηα ηελ ηήξεζε ηνπ 

Καλνληζκνχ, φρη κφλν ζχκθσλα κε ην γξάκκα αιιά θαη κε ην πλεχκα απηνχ.  Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, «…ν λφκνο κπνξεί λα θηλεζεί πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο νπζηαζηηθήο 

απειεπζέξσζεο, ππφ ηε ξεηή πξνυπφζεζε φηη ζα εθαξκνζζεί κε ηνλ θαηάιιειν ηξφπν 

θαη έηζη ε ηαθηηθή δξνκνιφγεζε ζα είλαη ζε κεγάιν βαζκφ «ειεχζεξε» αλ ζηελ πξάμε 

ην Τ.Δ.Ν. δελ παξεκβαίλεη ή έζησ παξεκβαίλεη ζε φισο εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο»104.   

 

Αλεμαξηήησο φκσο ησλ παξαπάλσ, ζα πξέπεη λα αλαινγηζζνχκε ηε λεζησηηθή 

ηδηαηηεξφηεηα ηεο ρψξαο, απνηεινχκελε απφ έλα ππθλφ ζχκπιεγκα λεζηψλ θαζψο θαη 

ηελ αλάγθε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο εμππεξέηεζεο απηψλ (94 λεζηά θαη 144 ιηκάληα), 

θάηη ην νπνίν απνηειεί ζεβαζηή ειιεληθή πξνηεξαηφηεηα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ 

θνηλσληθφ ραξαθηήξα ησλ ζπγθνηλσληαθψλ ππεξεζηψλ πνπ ζπλεπάγεηαη ηε δηαξθή 

επηθνηλσλία, κε ηελ επεηξσηηθή Διιάδα, ησλ θαηνίθσλ ησλ λεζηψλ γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ αλαγθψλ ηνπο.  Αμηνζεκείσηε επίζεο είλαη ε ηδηαίηεξα έληνλε 

επηρηθφηεηα ηεο επηβαηεγνχ θίλεζεο, γεγνλφο ην νπνίν ζεκαίλεη φηη αλ νη γξακκέο ηνπ 

αθηνπιντθνχ δηθηχνπ ήηαλ εμ νινθιήξνπ ειεχζεξεο, νη πινηνθηήηεο ή εθνπιηζηέο 

πηζαλφλ λα επέιεγαλ λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ κφλν θαηά ηε ζεξηλή πεξίνδν ε νπνία 

είλαη ζαθψο πην επηθεξδήο.  Δπηζεκαίλεηαη επίζεο ε ελδερφκελε αλαζηάησζε ζηηο 

ηνπηθέο λεζησηηθέο θνηλσλίεο αλ δελ επηηεπρζεί ε θάιπςε ηνπ κεηαθνξηθνχ έξγνπ ζε 

φπνηεο γξακκέο αθεζνχλ ειεχζεξεο, δεδνκέλνπ φηη, απφ ηελ εκπεηξία, γηα αξθεηέο 

λεζησηηθέο γξακκέο ελδερνκέλσο λα κελ εθδειψλεηαη επηρεηξεκαηηθφ ελδηαθέξνλ γηα 

ηελ θάιπςε ζπγθεθξηκέλσλ αθηνπιντθψλ ζπλδέζεσλ.   Δμάιινπ, ε παξνρή ππεξεζηψλ 

ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ ζα πξέπεη λα αληηκεησπηζζεί νκνηφκνξθα γηα φια ηα λεζηά 

ιακβάλνληαο ππφςε φηη ην δήηεκα ηεο λεζησηηθφηεηαο ζηε ρψξα καο δηαθέξεη απφ 
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λεζί ζε λεζί θαζφηη εμαξηάηαη απφ ηελ έθηαζή ηνπ, ηελ απφζηαζε απφ ηελ ελδνρψξα 

θαη απφ άιινπο παξάγνληεο105.  

 

Γίλεηαη ζαθέο φηη ην ζέκα απηφ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο εδαθηθήο ζπλέρεηαο ηεο ρψξαο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  Ζ εδαθηθή ζπλέρεηα εξκελεχεηαη σο ε λνεηή 

πξνέθηαζε ησλ νδηθψλ αξηεξηψλ ηεο ρψξαο κέζσ ζαιαζζίσλ δηαδξφκσλ κε εθείλνπο 

ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο ψζηε λα δηαζθαιίδνληαη ίζεο δπλαηφηεηεο γηα ηνπο θαηνίθνπο 

ησλ λεζηψλ πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηελ δσηηθή ηνπο αλάγθε γηα κεηαθίλεζε.   

Με βάζε ηα αλσηέξσ είλαη πξνθαλέο φηη ε εμαζθάιηζε ηαθηηθήο θαη επαξθνχο παξνρήο 

ππεξεζηψλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ γηα ηελ ζχλδεζε ησλ λεζηψλ κεηαμχ ηνπο αιιά θαη 

κε ηελ επεηξσηηθή ρψξα απνηειεί δεκφζην ζπκθέξνλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ νπνίνπ, ε 

Πνιηηεία νθείιεη λα ζπγθεξάζεη ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο εκπνξηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

κε ηηο θνηλνηηθέο απαηηήζεηο νη νπνίεο ζε θάζε πεξίπησζε ππεξηζρχνπλ ησλ εζληθψλ.  
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ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ – ΠΗΓΔ 

 

Μέξγνο, Γ., Παπαδαζθαιφπνπινο, Α., Υξηζηνθάθεο, Δ., Οινθιεξσκέλε, Βηψζηκε θαη 
Ηζφξξνπε Αλάπηπμε ησλ Νεζηψλ,  Μειέηεο πξνο ηηκήλ ηνπ Καζεγεηνχ Θ. Σθνχληδνπ, 
Παλεπηζηήκην Πεηξαηά, http://ipa.panteion.gr, αλαθηήζεθε ηελ 27-06-2010 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5: ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 

 

Απφ ηελ παξνχζα κειέηε γηα ηελ απειεπζέξσζε ησλ ππεξεζηψλ ζαιαζζίσλ 

κεηαθνξψλ πνπ έθεξε ν Καλνληζκφο (ΔΟΚ) 3577/92 κε έκθαζε ζηε ρψξα καο, 

κπνξνχκε λα ζπγθξαηήζνπκε νξηζκέλεο απφ ηηο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηε δνκή θαη 

ιεηηνπξγία ηνπ επξσπατθνχ επνηθνδνκήκαηνο.  Δλδεηθηηθά, ε αξρή ηεο ελδπλάκσζεο 

ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο θαηαδεηθλχεη ηε κέξηκλα γηα ηελ εδαθηθή ζπλέρεηα αιιά θαη ηελ 

θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή ζπλνρή κεηαμχ φισλ ησλ πεξηνρψλ εληφο ησλ Κξαηψλ-

Μειψλ106 κε ζθνπφ ηελ επεκεξία θαη ηελ πξφνδν ρσξίο γεσγξαθηθέο δηαθξίζεηο.  

Δπίζεο, ε θηιειεχζεξε πξνζέγγηζε θπξηαξρεί θαζφηη ιακβάλνληαη φια ηα πξνζήθνληα 

κέηξα γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ θαη ησλ επξσπατθψλ νηθνλνκηψλ ζην 

πιαίζην ηεο παγθφζκηαο αγνξάο107, ρσξίο λα παξαβιέπεηαη φηη ζην ρψξν ηνπ 

αληαγσληζκνχ, «ε εζληθή αξκνδηφηεηα θαη ε θνηλνηηθή αξκνδηφηεηα είλαη απηφλνκεο θαη 

παξάιιειεο»108.   Με γλψκνλα απηέο ηηο αξρέο, αιιά θαη άιιεο, ε Δπξσπατθή Έλσζε 

ιακβάλεη ηελ απφθαζε ηνπ αλνίγκαηνο ησλ αγνξψλ ζην επίπεδν ησλ ζαιαζζίσλ 

κεηαθνξψλ κε ηελ πηνζέηεζε ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΟΚ) 3577/92 ν νπνίνο καδί κε ηα 

πιενλεθηήκαηα, επηθέξεη κηα αλαπφθεπθηε «αλαζηάησζε» ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπ 

ηνκέα ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ ησλ Κξαηψλ – Μειψλ θαη ζπγθεθξηκέλα απηψλ 

ζησλ νπνίσλ νη εζληθέο ηνπο νηθνλνκίεο ζηεξίδνληαη ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ.  ηελ 

ηειεπηαία απηή πεξίπησζε εκπίπηεη θαη ε ρψξα καο ε νπνία ιφγσ ηεο λεζησηηθήο ηεο 

ηδηαηηεξφηεηαο έραηξε πξνζσξηλψλ εμαηξέζεσλ κεγάιεο ρξνληθήο δηάξθεηαο (12 έηε) 

κέρξη ηελ ελαξκφληζή ηεο κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ απηνχ.   

 

Καη’ εθαξκνγή ηνπ παξαπάλσ Καλνληζκνχ εθδφζεθε ν λφκνο 2932/2001 ν νπνίνο 

ζηφρεπε ζην άλνηγκα ηεο ειιεληθήο λαπηηιηαθήο αγνξάο θαη ζηελ επζπγξάκκηζε ησλ 

ππεξεζηψλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ απηνχ109.  Δλ 

ηνχηνηο, απηή ε λνκνζεηηθή ξχζκηζε ζεσξήζεθε φηη ζπγθξνχεηαη, ζε νξηζκέλα ζεκεία, 

κε ην πλεχκα ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ κε απνηέιεζκα λα αλαθχςνπλ 

αληηπαξαζέζεηο110 εθ ησλ νπνίσλ θάπνηεο επηιχζεθαλ κεηά απφ ηξνπνπνηήζεηο ηνπ 

ππφςε λφκνπ, θάπνηεο άιιεο θαηφπηλ δηαβνπιεχζεσλ ζην πιαίζην εξκελείαο θαη 

εθαξκνγήο ηνπ Καλνληζκνχ ελψ ελδέρεηαη λα πθίζηαληαη θαη κεξηθέο αθφκα.  
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Δίλαη πξνθαλέο φηη ε πιήξεο απειεπζέξσζε ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ, ε νπνία 

δελ πέξαζε ζηελ ειιεληθή αγνξά «αβξφρνηο πνζί»,  ζπλέβαιε ζηε βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα θαη θαηά ζπλέπεηα ζηελ ελζάξξπλζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ζε ζρέζε κε ηα ινηπά κεηαθνξηθά κέζα111.  Έηζη, κε ηνλ ππφςε 

Καλνληζκφ, ην εζληθφ εκπφξην ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ ηίζεηαη ζηελ ίδηα βάζε 

κε απηφ ησλ ππνινίπσλ Κξαηψλ-Μειψλ, ρσξίο βέβαηα λα απνθιείεηαη ην ελδερφκελν 

ηεο κεηαζηξνθήο ησλ κεηαθνξψλ απφ ηελ μεξά ζηε ζάιαζζα αλ θαη αθφκε ζε κεξηθά 

Κξάηε - Μέιε ην εκπφξην δηα μεξάο ππέρεη θαιχηεξε ζέζε ζε ζρέζε κε ην ζαιάζζην112.   

Δπηπξνζζέησο, ε πηνζέηεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ επξσπατθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ 

ζπλδξάκεη ζηελ ελδπλάκσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ απφ ηα 

ειιεληθά ιηκάληα θαη πξνάγεη ηελ νπζηαζηηθή αλαδφκεζε ηνπ ειιεληθνχ ιηκεληθνχ 

δηθηχνπ113.  Γεληθά, ν Καλνληζκφο απηφο απνηειεί ηε ζνβαξφηεξε ζεζκηθή παξέκβαζε 

ζηελ παξνρή ηέηνησλ ππεξεζηψλ, θέξνληαο ζην πξνζθήλην ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο νη 

νπνίεο είλαη θηιηθφηεξεο πξνο ην πεξηβάιινλ θαζφηη ε πνζφηεηα ξχπσλ πνπ 

απειεπζεξψλεηαη αλά κεηαθεξφκελν επηβάηε είλαη κηθξφηεξε ζε ζρέζε κε ηα ινηπά 

κεηαθνξηθά κέζα.  

 

Αλαινγηδφκελνη ην πιαίζην έθδνζεο θαη εθαξκνγήο ηνπ Καλνληζκνχ 3577/92 

νδεγνχκαζηε ζην λα επαλαθέξνπκε ζηε κλήκε καο ηνλ ηξφπν δνκήο θαη ιεηηνπξγίαο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ηεο νπνίαο βαζηθή αξρή ζπληζηά ε ηζφηεηα κεηαμχ φισλ ησλ 

πνιηηψλ ηεο έηζη ψζηε λα επσθεινχληαη αλεκπφδηζηα φισλ ησλ ππεξεζηψλ πνπ ε 

Έλσζε απηή κπνξεί λα ηνπο πξνζθέξεη.  πσο καο απνδεηθλχεη ε ηζηνξηθή 

πξαγκαηηθφηεηα,  κεηά ηνπο δχν θαηαζηξνθηθνχο παγθφζκηνπο πνιέκνπο πνπ έιαβαλ 

ρψξα ζηα επξσπατθά εδάθε, θάπνηνη εκπλεπζκέλνη Δπξσπαίνη πνιηηηθνί αληηιήθζεθαλ 

φηη ηα επξσπατθά έζλε ήηαλ ζηελ νπζία κέξε ηεο ίδηαο γεσγξαθηθήο, θνηλσληθήο, 

πνιηηηθήο θαη πνιηηηζκηθήο ελφηεηαο ε νπνία ζα κπνξνχζε λα δηαζθαιίζεη ηελ εηξήλε 

θαη ηελ επεκεξία ησλ πνιηηψλ ηεο κέζα ζηελ ίδηα θνηλφηεηα114 ζπλεθηηκψληαο 

παξάιιεια θαη ην ξφιν ηεο επίηεπμεο πνιηηηθψλ ζηφρσλ ζηε δεκηνπξγία ηνπ  

επξσπατθνχ επνηθνδνκήκαηνο γηα ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε115.    πλνςίδνληαο, 

κπνξνχκε λα δαλεηζζνχκε ηελ πξφηαζε ηνπ πεξίηξαλνπ λενιεηηνπξγηζηή Ernst Haas 
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ζχκθσλα κε ηελ νπνία «ζα πξέπεη λα ζπλερηζηεί ε πξνζπάζεηα βαζκηαίαο 

νινθιήξσζεο αιιά κε ηελ επηινγή κηαο ζηξαηεγηθήο ε νπνία ζα ελψλεη ηνπο 

πεξηζζφηεξνπο θαη ζα απαιινηξηψλεη φζν ην δπλαηφ ιηγφηεξνπο»116.  
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