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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

 
΢εκαληηθνί όξνη: Σνπξηζκόο, ηνπξηζηηθή πνιηηηθή, Δπξσπατθή Έλσζε θαη 

Σνπξηζκόο, Διιάδα θαη Σνπξηζκόο, Αμηνιόγεζε 

 

Ζ παξνχζα εξγαζία απνζθνπεί ζηελ πξνζέγγηζε θαη αμηνιφγεζε ηεο ηνπξηζηηθήο 

βηνκεραλίαο ζην πιαίζην ηεο Διιάδαο θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δμεηάδεηαη αξρηθά 

ν ηνκέαο ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ε επίδξαζε ηνπ ζηελ ζχγρξνλε νηθνλνκία. Δπηπξνζζέησο, 

ηνλίδνληαη νη αιιαγέο πνπ έρνπλ γίλεη ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ θαη θαηαγξάθνληαη νη 

επηδξάζεηο ζηνλ ηξφπν πνπ ζπκπεξηθέξεηαη ν ηνπξίζηαο- θαηαλαισηήο. 

 

΢ην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αλαιχεηαη ε αληηκεηψπηζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ 

θαηλνκέλνπ θαη νη πνιχπιεπξεο εθθάλζεηο πνπ έρεη ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηεο 

νηθνλνκηθήο, πνιηηηζηηθήο θαη πεξηβαιινληηθήο δσήο ησλ Κξαηψλ-Μειψλ θαη ησλ 

πνιηηψλ ηεο Έλσζεο. Λακβάλνληαο κάιηζηα ππφςε ε Δπξσπατθή Έλσζε ηελ ηεξάζηηα 

εκπεηξία ηεο, έρεη μεθηλήζεη πξσηνβνπιίεο πνπ απαληνχλ ζηα ζεκειηψδε θξηηήξηα ηνπ 

ζρεδηαζκνχ ηεο Σνπξηζηηθήο Πνιηηηθήο. Βαζηθφο ζηφρνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

κέζσ ηεο αλαλεσκέλεο πιένλ ζηξαηεγηθήο πνπ αθνινπζεί ζηνλ ηνκέα απηφ είλαη λα 

βειηηψζεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο επξσπατθήο ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο θαη λα 

δεκηνπξγήζεη πεξηζζφηεξεο θαη θαιχηεξεο ζέζεηο εξγαζίαο κέζσ ηεο αεηθφξνπ 

αλάπηπμεο ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ Δπξψπε θαη παγθνζκίσο. 

 

΢ην πέκπην κέξνο ηεο εξγαζίαο πξνζεγγίζηεθε ε ειιεληθή ηνπξηζηηθή βηνκεραλία θαη νη 

ζηξαηεγηθέο πνπ αθνινπζήζεθαλ. ΢αλ αθεηεξία ηεο αλάπηπμεο κηαο ππνηππψδνπο 

ζηξαηεγηθήο ζα ιέγακε φκσο φηη ήηαλ ε δεθαεηία ηνπ „75-„85 φπνπ είρακε κηα θαζαξή 

ζηξαηεγηθή αλάπηπμε. Αλακθηζβήηεηα, νη Οιπκπηαθνί αγψλεο ήηαλ έλα απφ ζεηηθφηεξα 

πξάγκαηα πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ζπκβνχλ ζηελ Σνπξηζηηθή Βηνκεραλίαο ηεο Διιάδαο. 

Ίζσο πνηέ άιινηε ε Διιάδα δελ είρε ηελ δπλαηφηεηα λα πξνβιεζεί ηφζν πνιχ κέζσ 

ηεο ηειενπηηθήο εηθφλαο ζε φιεο ηηο ρψξεο ηνπ θφζκνπ. Βαζηδφκελε ινηπφλ ζηα ιάζε 

ηνπ παξειζφληνο, ζηφρνο ηεο πιένλ είλαη ε αλάδεημε ηνπ Σνπξηζκνχ ζε βαζηθή 

πξνηεξαηφηεηα θαη θηλεηήξην κνριφ ηεο αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο θαη ε ελίζρπζε ηεο 

άκεζεο θαη έκκεζεο ζπλεηζθνξάο ηνπ ζην πξντφλ, ην εηζφδεκα, ηελ απαζρφιεζε. 

 

΋ζν αλαθνξά ηελ βηβιηνγξαθία, ην κεγαιχηεξν θνκκάηη ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ αληιήζεθαλ απφ ειιεληθή θαη μελφγισζζε βηβιηνγξαθία, ηδίσο ζην 

θνκκάηη ηεο ζεσξεηηθήο βάζεο ηεο εξγαζίαο. Δπίζεο, αληιήζεθαλ ζηνηρεία απφ 
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επίζεκα έγγξαθα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαζψο θαη απφ πνιπάξηζκνπο 

δηαδηθηπαθνχο ηφπνπο. Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο ζπιινγήο ζηνηρείσλ, αθνινχζεζε ην 

ζηάδην ηεο επεμεξγαζίαο, ηαμηλφκεζεο θαη δηακφξθσζεο ηνπ ηειηθνχ θεηκέλνπ, 

πεξλψληαο ηειηθά ηελ κνξθή ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 
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1.1 ΟΡΗ΢ΜΟ΢ 
 
Ο φξνο ηνπξηζκφο νθείιεη θαη‟ αξρήλ ηελ νλνκαζία ηνπ ζηηο ιέμεηο tour θαη tourisme, 

πνπ ηφζν ζηελ αγγιηθή φζν θαη ζηε γαιιηθή γιψζζα ζεκαίλνπλ «γχξνο- πεξηήγεζε».  

 

«Σνπξηζκφο είλαη ην ζχλνιν ησλ θαηλφκελσλ θαη ησλ ζρέζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

ην ηαμίδη θαη ηε δηακνλή κε κφληκσλ θαηνίθσλ ζε έλαλ πξννξηζκφ, εθφζνλ δελ νδεγνχλ 

ζε κφληκε δηακνλή ζηνλ πξννξηζκφ θαη δελ ζπλδένληαη κε θάπνηα θεξδνζθνπηθή 

δξαζηεξηφηεηα». Χζηφζν ν ξφινο ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, θαη 

πνιηηηζηηθή αλάπηπμε ή κεγέζπλζε, πνιιψλ πεξηνρψλ ή θξαηψλ, αθφκα θαη επείξσλ 

ηνπ πιαλήηε καο, θαζψο θαη ην γεγνλφο ηεο ζπλερψο απμαλφκελεο κεγέζπλζεο ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ θαηλνκέλνπ, ηνλ θαζηζηνχλ αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο δηεζλνχο 

εμεηδίθεπζεο, θαηά ηνλ ίδην αθξηβψο ηξφπν κε ην δηεζλέο εκπφξην, ηηο άδειεο 

ζπλαιιαγέο ή ηελ θίλεζε θεθαιαίσλ1. 

 

΢χκθσλα, κε ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ ηνπξηζκνχ σο θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ θαηλφκελν, 

νη ηνπξηζηηθέο αλάγθεο θαη ηα ηνπξηζηηθά δηαξθψο κεηαβάιινληαη. Καη γηα λα είκαζηε πην 

αθξηβείο, ζην ηνπξηζκφ ν ζθνπφο ηεο ηνπξηζηηθήο αλάγθεο, φπσο θαη ηα κέζα θαη νη 

ηξφπνη ηθαλνπνηήζεσο απηήο απνηεινχλ ηζηνξηθψο εμειίμηκα ζηνηρεία ηνπ ηνπξηζηηθνχ 

θαηλνκέλνπ. Πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη νη ηνπξηζηηθέο αλάγθεο θαη νη ηνπξηζηηθέο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε απηψλ ησλ αλαγθψλ, ζηηο δηάθνξεο 

ηζηνξηθέο πεξηφδνπο ηνπ αλζξψπηλνπ νηθνλνκηθνχ βίνπ, δελ ήηαλ πάληνηε νη ίδηεο. 

 

΢ηηο δηάθνξεο βαζκίδεο αλαπηχμεσο ηεο αλζξψπηλεο θνηλσλίαο αληηζηνηρνχζε έλα 

αλάινγν πιέγκα ηνπξηζηηθψλ αλαγθψλ, φπσο επίζεο θαη κηα αλάινγε παξαγσγή. Γηα 

λα θηάζεη ν ηνπξηζκφο ζηε κνξθή πνπ έρεη ζήκεξα, πέξαζε κέζα απφ ην ρξφλν 

δηάθνξεο θάζεηο εμέιημεο κε πην ζεκαληηθή απηή ηνπ εθδεκνθξαηηζκνχ πνπ 

ηνπνζεηείηαη ρξνλνινγηθά κεηά ην Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν2. Έηζη, ν ηνπξηζκφο απφ 

πξνλφκην ησλ ιίγσλ (ηεο αξηζηνθξαηηθήο ηάμεο), έγηλε δηαρξνληθά δηθαίσκα ησλ κε 

πξνλνκηνχρσλ. Ζ κεηαπνιεκηθή επνρή έθαλε ηνπο αλζξψπνπο πην πξαθηηθνχο, θαζψο 

ζηνλ ηνπξηζκφ βξήθαλ νη ιατθέο κάδεο έλα κέζν κάιινλ μεθνχξαζεο θαη αλαλέσζεο 

ηφζν ζε ςπρνινγηθφ φζν θαη ζε ζσκαηηθφ επίπεδν δπλάκεσλ. Ο ηνπξηζκφο έρεη 

κεηαηξαπεί ζηε κεγαιχηεξε βηνκεραλία παγθνζκίσο, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζηελ 

αλάδπζε λέσλ πξννξηζκψλ. Ο Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ ππνινγίδεη φηη ην 

                                                 
1
 Νίθνο ΢θνπιάο πξ. Γελ. Γξακκ. ηνπ ΔΟΣ. 

2
 Νίθνο Γ. Ζγνπκελάθεο, «Σνπξηζηηθή Πνιηηηθή», Δθδφζεηο Interbooks, Γεχηεξε Έθδνζε, Αζήλα 1997, ζει. 

54-56 
Νίθνο Γ. Ζγνπκελάθεο, «Σνπξηζηηθφ Μάξθεηηλγθ». Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 1996, ζει. 85-86 
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2008 ν ηνπξηζκφο απέθεξε έζνδα ηεο ηάμεο ησλ 856 δηο. δνιαξίσλ (ή 625 δηο επξψ), 

ζεκεηψλνληαο αχμεζε θαηά 5.6% ζε πξαγκαηηθνχο φξνπο ζε ζρέζε κε ην 20063. 

 

Παξά ην γεγνλφο φηη έρεη δηαθνξνπνηεζεί ν ραξαθηήξαο ηνπ, ελ ηνχηνηο ν ηξφπνο πνπ 

εθδειψλεηαη παξακέλεη ν ίδηνο. Σν ζηνηρείν πνπ ηνλ δηαθνξνπνηεί ζε ζρέζε κε ηηο 

παιαηφηεξεο κνξθέο είλαη ν καδηθφο ραξαθηήξαο κε απνηέιεζκα λα αληηκεησπίδεηαη σο 

νηθνλνκηθφ θαηλφκελν4. 

 
Ζ καδηθνπνίεζε5 ησλ αλζξσπίλσλ κεηαθηλήζεσλ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηε δεκηνπξγία 

ησλ κέζσλ κεηαθνξάο θαη σο εθ ηνχηνπ ε εμέιημε ηνπ ηνπξηζκνχ έρεη άκεζε ζρέζε κε 

ηελ εμέιημε ησλ κέζσλ ζπγθνηλσλίαο. Γη‟ απηφ ζηελ αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ έπαημε 

ζεκαληηθφ ξφιν ε εμέιημε ησλ κεηαθνξηθψλ κέζσλ, γηαηί πξνζέζεζε ην ζηνηρείν ηεο 

ππεξεζληθφηεηαο. 

 

Άιινη εμίζνπ ζεκαληηθνί παξάγνληεο πνπ έπαημαλ ξφιν ζηελ αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ  

είλαη6: 

 

 Ζ αλάπηπμε ησλ ηνπξηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ. 

 Ζ εμαζθάιηζε θνηλσληθψλ παξνρψλ ζηηο αζζελέζηεξεο ηάμεηο. 

 Ζ απινχζηεπζε ησλ δηαηππψζεσλ ζηηο κεηαθηλήζεηο ησλ ηνπξηζηψλ. 

 Ο θξαηηθφο παξεκβαηηζκφο πνπ εθδειψλεηαη είηε άκεζα κε ηελ εθηέιεζε έξγσλ 

ηνπξηζηηθήο ππνδνκήο, είηε έκκεζα κε ηνλ κεραληζκφ ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ ή 

θαη ησλ θηλήηξσλ γεληθφηεξα. 

 Οη κηζζσκέλεο πηήζεηο (Charters). 

 Ζ βνήζεηα ησλ Ζ/Τ νη νπνίν έπαημαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηηο θξαηήζεηο ησλ 

ηνπξηζηψλ γηα ηνπο γεσγξαθηθνχο πξννξηζκνχο ηνπο. 

 Ζ παγθνζκηνπνίεζε ηεο δξάζεο ησλ επηρεηξεκαηηψλ (επηρεηξεκαηηθή δξάζε). 

 
Απηή ε ηεξάζηηα αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ, ηφζν σο θνηλσληθνχ φζν θαη σο νηθνλνκηθνχ 

θαηλνκέλνπ, έρεη ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν ζηνλ 

νηθνλνκηθφ, (π.ρ. αχμεζε εζληθνχ εηζνδήκαηνο, αχμεζε απαζρφιεζεο), θνηλσληθφ (π.ρ. 

βειηίσζε πξνηχπσλ δσήο) θαη ζηνλ πνιηηηζηηθφ ηνκέα (π.ρ. ελεξγνπνηεί ηε ιατθή 

ηέρλε). 

                                                 
3
 http:archive.enet.gr/online/online_text 

http://www.unwto.org/index.php 
4
 Νίθνο Γ. Ζγνπκελάθεο, «Σνπξηζηηθή Πνιηηηθή», Δθδφζεηο Interbooks, Γεχηεξε Έθδνζε, Αζήλα 1997, ζει. 

54-56 
5
 http://www.kpearchanon.gr/ 

6
 Ζγνπκελάθεο Ν. «Σνπξηζηηθφ Μάξθεηηλγθ», Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 1996, ζει. 51-57 
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΢ηηο κέξεο καο, ν ηνπξηζκφο απνηειεί κηα επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ηεο 

κεηαθνξάο, δηακνλήο, εμππεξέηεζεο θαη δηαζθέδαζεο ηνπξηζηψλ. Πξφθεηηαη γηα κηα 

ηεξάζηηα βηνκεραλία ηα εξγνζηάζηα ηεο νπνίαο είλαη ηα εμήο: 

 

 Οη θαηαιπκαηηθέο κνλάδεο. 

 Οη επηζηηηζηηθέο κνλάδεο, πνπ θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο δηαηξνθήο ησλ 

ηαμηδησηψλ. 

 Οη επηρεηξήζεηο κεηαθνξάο, πνπ θαιχπηνπλ αλάγθεο κεηαθίλεζεο ησλ 

ηαμηδησηψλ. 

 Σα ηνπξηζηηθά ή ηαμηδησηηθά γξαθεία. 

 Οη κνλάδεο εγθαηαζηάζεηο αλαςπρήο- απηφ ην ηκήκα απνηειείηαη απφ έλα 

ζπλδπαζκφ επηρεηξήζεσλ θαη ελεξγεηψλ. 

 Γηάθνξεο άιιεο επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο ηθαλνπνηνχλ δεπηεξεχνπζεο αλάγθεο 

ησλ ηαμηδησηψλ7. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
7
 Υπηήξεο Λ. «Σνπξηζηηθά Γξαθεία: Ίδξπζε –Οξγάλσζε –Λεηηνπξγία», Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 1995 

ζει. 17-18 
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Πίλαθαο 1: Γηεζλείο Αθίμεηο 

Πεγή: Σourism Highlights , 2007 Edition 

  
 
International Tourist Arrivals (million) 

 
Market 
share 
% 

 
 
Change % 

Avera
ge 
annua
l 
growt
h 

 

 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2007 06/0
5 

07/
06 

00-07 

Παγθνζκίσο 436 536 683 803 847 903 100 5,5 6,6 4,1 

Δπξώπε 262,6 311,3 393,5 440,3 462,2 484,4 53,6 5,0 4,8 3,0 

Βόξεηα 
Δπξώπε 

28,6 35,8 43,7 52,8 56,4 57,6 6,4 6,8 2,2 4,0 

Γπηηθή 
Δπξώπε 

108,6 112,20 139,7 142,4 149,5 154,9 17,1 5,0 3,6 1,5 

Κεληξναλαην
ιηθή 

31,5 60,6 69,4 87,8 91,5 95,6 10,6 4,2 4,5 4,7 

Νόηηα 
Δπξώπε 

93,9 102,7 140,8 157,3 164,8 176,2 19,5 4,7 7,0 3,3 

 

Αζία θαη 
Δηξεληθόο 

55,8 81,8 109,3 154,6 167,0 184,3 20,4 8,0 10,
4 

7,8 

Βόξεηα-
αλαηνιηθή 
Αζία 

26,4 41,3 58,3 87,5 94,3 104,2 11,5 7,7 10,
6 

8,6 

Νόηην-
αλαηνιηθή 
Αζία 

21,1 28,2 35,6 48,5 53,1 59,6 6,6 9,4 12,
2 

7,6 

Χθεαλία 5,2 8,1 9,2 10,5 10,5 10,7 1,2 0,1 1,7 2,2 

Νόηηα Αζία 3,2 4,2 6,1 8,1 9,1 9,8 1,1 11,8 8,2 7,1 

 

Ακεξηθή 92,8 109,0 128,2 133,4 135,8 142,5 15,8 1,9 4,9 1,5 

Βόξεηα 
Ακεξηθή 

71,7 80,7 91,5 89,9 90,6 95,3 10,6 0,8 5,2 0,6 

Καξατβηθή 11,4 14,0 17,1 18,8 19,4 19,5 2,2 3,4 0,1 1,9 

Κεληξηθή 
Ακεξηθή 

1,9 2,6 4,3 6,4 7,1 7,7 0,9 9,9 9,6 8,6 

Νόηηα 
Ακεξηθή 

7,7 11,7 15,3 18,2 18,7 19,9 2,2 2,8 6,4 3,9 

 

Αθξηθή 15,2 20,1 27,9 37,3 41,4 44,4 4,9 11,0 7,4 6,9 

Βόξεηα 
Αθξηθή 

8,4 7,3 10,2 13,9 15,1 16,3 1,8 8,4 7,9 6,8 

 Τπνζαράξηα 
Αθξηθή 

6,8 12,8 17,7 23,3 26,3 28,2 3,1 12,6 7,1 6,9 

 

 Μέζε 
Αλαηνιή 

9,6 13,7 24,4 37,8 40,9 47,6 5,3 8,2 16,
4 

10,0 
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1.2 ΑΗΣΗΑ ΠΟΤ ΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΑΝ ΢ΣΖΝ ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΣΟΤ 
ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΟΤ ΦΑΗΝΟΜΔΝΟΤ ΓΗΔΘΝΧ΢ 
 
Ζ ηνπξηζηηθή κεηαθίλεζε απνζθνπεί ζηελ ηθαλνπνίεζε ηεο πλεπκαηηθήο πεξηέξγεηαο 

ηνπ αηφκνπ θαζψο θαη ησλ ςπρηθψλ ηνπ επηζπκηψλ. Γηα λα πξνβεί φκσο ν άλζξσπνο 

ζηελ θίλεζε ηνπ απηή, επέδξαζαλ θαη νξηζκέλνη ζπληειεζηέο.  Σα θίλεηξα απηά 

κπνξνχκε λα ηα δηαθξίλνπκε ζε δχν θαηεγνξίεο θαη πεξηιεπηηθά κπνξνχκε λα 

αλαθέξνπκε ηα εμήο: 

 

1.2.1 ΤΠΟΚΔΗΜΔΝΗΚΑ ΑΗΣΗΑ – ΦΤΥΟΛΟΓΗΚΟΗ ΛΟΓΟΗ8 

 
Ζ ηάζε γηα δηεξεύλεζε ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ ηάζε απηή εθθξάδεηαη κε ηε 

κεηαθίλεζε ησλ θαηνίθσλ ηεο ππαίζξνπ πξνο ηηο πφιεηο, ησλ θαηνίθσλ ησλ πφιεσλ 

πξνο ηελ χπαηζξν θαζψο θαη κε ηε κεηαθίλεζε ησλ θαηνίθσλ ησλ αλαπηπγκέλσλ 

ρσξψλ πξνο ηηο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο θαη ην αληίζηξνθν. Ο ηνπξίζηαο αηζζάλεηαη ηελ 

αλάγθε λα γλσξίζεη θάηη λέν, λα δηεπξχλεη ηνλ νξίδνληα ησλ εκπεηξηψλ ηνπ, λα 

παξαηεξήζεη ηελ θχζε, λα γλσξίζεη ηε θιεξνλνκηά ησλ παιαηψλ πνιηηηζκψλ9. 

 

Ζ ηάζε γηα αλζξώπηλε επηθνηλσλία.  Σφζν ε δηεζλνπνίεζε ηεο δσήο φζν θαη ε 

ηδηφηεηα ηνπ αλζξψπνπ σο θνηλσληθφ νλ, ηνλ ππνρξεψλεη λα αλαδεηά φιν θαη 

πεξηζζφηεξν ηελ επηθνηλσλία κε ηνπο ζπλαλζξψπνπο ηνπ10. 

 

Ζ ηάζε θπγήο. Πξφθεηηαη γηα ηελ επηζπκία, πξφζθαηξεο αιιαγήο ηνπ πεξηβάιινληνο, 

ηεο απνκάθξπλζεο δειαδή γηα θάπνην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηελ θαζεκεξηλή ξνπηίλα. 

 

Ζ ηάζε γηα κίκεζε. Αθελφο ε κφδα, αθεηέξνπ νη πεξηγξαθέο ησλ ηαμηδηψλ θαη νη 

αθεγήζεηο πεξηζηαηηθψλ, εζψλ, εζίκσλ απφ άηνκα ηα νπνία έρνπλ ήδε επηζθεθζεί 

θάπνηεο πεξηνρέο-ρψξεο, πξνθαινχλ ζηνπο ζπλαλζξψπνπο ηνπο φιν θαη κεγαιχηεξε 

επηζπκία λα ηαμηδεχζνπλ. 

 

 

                                                 
8
 Βελεηζαλνπνχινπ Μ. «Ζ θξαηηθή ΢πκβνιή ζηνλ Σνπξηζκφ –Δλαιιαθηηθέο Μνξθέο Σνπξηζκνχ», Δθδφζεηο 

Interbooks, 2006, ζει.47 
9
 Γεκ Λαινχκεο, «Οξγάλσζε θαη δηνίθεζε μελνδνρεηαθήο ςπραγσγίαο θαη άζιεζεο. Γηδαθηνξηθή δηαηξηβή, 

Πάληεην Παλεπηζηήκην, Αζήλα 200, ζει. 17 
10

 ΢η. Καιθηψηεο, «Δηζαγσγή εηο ηελ ζεσξία ηνπ ηνπξηζκνχο, Δθδφζεηο Αζ. Υ. Κνχξνο, Γεχηεξε Έθδνζεο, 
Αζήλα 1976, ζει. 75 
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1.2.2. ΑΝΣΗΚΔΗΜΔΝΗΚΟΗ ΛΟΓΟΗ 
 
Σν θαηλφκελν ηεο ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο, δελ ζα κπνξνχζε λα ππάξμεη εάλ δελ 

πθίζηαλην νη απαξαίηεηεο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο, ηερληθέο θαη πνιηηηθέο πξνυπνζέζεηο 

θαη γη‟ απηφ ε αλάπηπμε ηνπ νθείιεηαη ζηνπο εμήο ιφγνπο11: 

 

΢ηελ αύμεζε ηνπ θαηά θεθαιήλ εηζνδήκαηνο12.Με ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλν ν 

ηνπξηζκφο άξρηζε λα αλαπηχζζεηαη ράξε ζηε ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ θαηά θεθαιήλ 

εηζνδήκαηνο, πνπ παξαηεξήζεθε ηδίσο ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ζηηο ρψξεο ηεο 

θεληξηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Βφξεηαο Ακεξηθήο θαζψο νη ρψξεο απηέο είλαη νη θπξηφηεξνη 

απνζηνιείο ηνπξηζηψλ. Ζ δηθαηφηεξε θαηαλνκή ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο θαη ηνπ 

πινχηνπ απνηειεί αλακθηζβήηεηα ηε ζεκαληηθφηεξε αηηία ηεο ηνπξηζηηθήο αλφδνπ13. 

 

΢ηελ εληππσζηαθή αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο. Ζ αλάπηπμε απηή ζπληέιεζε ζηελ 

ηαρχηεξε, νηθνλνκηθφηεξε θαη πην άλεηε κεηαθίλεζε ησλ ηνπξηζηηθψλ ξεπκάησλ14. Απηφ 

φκσο πνπ έδσζε κέγηζηε ψζεζε ήηαλ ε αλάπηπμε ησλ αεξνπνξηθψλ ζπγθνηλσληψλ 

κεηά ηνλ Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν. Ζ πξψηε κάιηζηα νξγαλσκέλε αλάπηπμε ηνπ δηεζλνχο 

ηνπξηζκνχ εθδειψζεθε κε ηε δξνκνιφγεζε ησλ πξψησλ κεγάισλ αεξνπιάλσλ. 

 

΢ε φια ηα πξναλαθεξζέληα ζα πξέπεη λα πξνζζέζνπκε θαη ην ζχγρξνλν 

ζηδεξφδξνκν15 κε ηνπο ηνπξηζηηθνχο ζπξκνχο, ν νπνίνο πξνψζεζε, εθηφο απφ ηνλ 

εζληθφ θαη ηνλ ελδνεπξσπατθφ ηνπξηζκφ. 

 

Αικαηψδε βειηίσζε παξαηεξήζεθε θαη ζηηο ζαιάζζηεο ζπγθνηλσλίεο. Σα ηαμίδηα έγηλαλ 

πην ζχληνκα θαη κε κεγαιχηεξεο αλέζεηο, ζπκβάιινληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ζηελ 

αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ ησλ παξαζαιάζζησλ θαη λεζησηηθψλ πεξηνρψλ. 

 

Βειηίσζε ησλ νξώλ εξγαζίαο θαη ακνηβήο ησλ εξγαδνκέλσλ. Σν ηέινο ηνπ Β‟ 

Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, απνηέιεζε ηελ απαξρή γηα θνηλσληθέο κεηαξξπζκίζεηο, ηε βάζε 

γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ ζεκεξηλνχ «θξάηνπο επεκεξίαο». Οη θαιχηεξεο ζπλζήθεο 

                                                 
11

 Βελεηζαλνπνχινπ Μ, « Ζ θξαηηθή ζπκβνιή ζηνλ ηνπξηζκφ- Δλαιιαθηηθέο Μνξθέο Σνπξηζκνχ», 
Δθδφζεηο: Interbooks,  2006, ζει. 48-53 
Victor Middleton – Rebecca Hawkins, «Σνπξηζηηθφο Μάξθεηηλγθ» Δθδφζεηο Κξηηηθή, Αζήλα 2004, ζει. 124-
125 
12

 Ζγνπκελάθεο Ν., «Σνπξηζηηθφ Μάξθεηηλγθ», Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 1999, ζει. 73 
13

 Βελεηζαλνπνχινπ Μ, « Ζ θξαηηθή ζπκβνιή ζηνλ ηνπξηζκφ- Δλαιιαθηηθέο Μνξθέο Σνπξηζκνχ», 
Δθδφζεηο: Interbooks,  2006, ζει. 48 
14

 Λχηξαο Π, «Σνπξηζηηθή ςπρνινγία», Δθδφζεηο Ηnterbooks, Αζήλα 1998 ζει.61 
Λχηξαο Π. «Κνηλσληνινγία θαη ςπρνινγία ηνπ ηνπξηζκνχ» Δθδφζεηο Interbooks, Γεχηεξε Έθδνζε, Αζήλα 
2004, ζει. 26 
15

 Ζγνπκελάθεο Ν. –Κξαβαξίηεο Κ. Λχηξαο Π. «Δηζαγσγή ζηνλ Σνπξηζκφο», Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 
1999, ζει. 189 
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δηαβίσζεο, είραλ ζαλ απνηέιεζκα νη εξγαδφκελνη λα εηζέιζνπλ θαη απηνί ζην καδηθφ 

ηνπξηζηηθφ θχθισκα. 

 

Δπηθξάηεζε πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο ζηαζεξόηεηαο. ΢ηελ αλάπηπμε ηεο 

ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο ζπλέβαιε θαη ε επηθξάηεζε δηεζλήο εηξήλεο θαη ε 

ζπλαθφινπζε νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα. 

 

Άλνδνο ηνπ κνξθσηηθνύ επηπέδνπ ησλ ιαώλ. Ζ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

αλαιθαβεηηζκνχ, ε επξχηεξε δηάδνζε ηεο παηδείαο είρε ζαλ απνηέιεζκα ηε δηεχξπλζε 

ηνπ γλσζηηθνχ πεδίνπ, ζηε γλψζε ηεο ηζηνξία, ηνπ πνιηηηζκνχ, ησλ εζψλ θαη ησλ 

εζίκσλ θαη ηειηθά ζηε βειηίσζε ηεο επηθνηλσλίαο. Σαπηφρξνλα, ην ελδηαθέξνλ γηα ηε 

θχζε, ηα ηνπία, ηα βνπλά, ηελ αξρηηεθηνληθή θαη γεληθφηεξα γηα ηνλ πνιηηηζκφ 

απνηέιεζε πφιν ηνπξηζηηθήο έιμεο. 

 

Ζ αικαηώδεο αλάπηπμε ησλ ηνπξηζηηθώλ επηρεηξήζεσλ. Ζ δεκηνπξγία ησλ 

ηαμηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ ήηαλ ξαγδαία θπξίσο ηα έηε κεηά ην Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν, 

φηαλ δειαδή ε εηξήλε είρε απνθαηαζηαζεί  θαη επηθξαηνχζε νηθνλνκηθή επεκεξία. 

 

Έθαλαλ, επίζεο, ηελ εκθάληζε ηνπο κεγάινη ηαμηδησηηθνί νξγαληζκνί (tour-operators), 

πνπ αζρνινχληαη κε ηνλ νξγαλσκέλν ηνπξηζκφ θαη κπνξνχλ λα εμαζθαιίζνπλ θζελά 

κέζα κεηαθνξάο γηα λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ησλ ηνπξηζηψλ. 

 

Παξνρή πηζηώζεσλ θαη άιισλ δηεπθνιύλζεσλ πξνο ηνπο ηνπξίζηεο.  

 

Ζ απινπνίεζε ησλ απαηηνύκελσλ δηαηππώζεσλ. Μεγάιν ήηαλ θαη ην φθεινο απφ 

ηελ απινπνίεζε ησλ απαηηνχκελσλ δηαηππψζεσλ ζηηο κεηαθηλήζεηο ησλ αλζξψπσλ 

απφ θξάηνο ζε θξάηνο, φπσο ε έθδνζε δηαβαηεξίσλ. 

 

Ζ δη’ αιιεινγξαθίαο επηθνηλσλία από απόζηαζε.  Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο έθαλαλ 

ηελ εκθάληζε ηνπο λέεο εθεπξέζεηο πνπ άιιαμαλ ξηδηθά ηε κνξθή ησλ επηθνηλσληψλ.  

Οη λέεο εθεπξέζεηο έδσζαλ ηε δπλαηφηεηα λα ζπληνλίδνληαη νη εθδξνκέο θαη λα 

εμαζθαιίδεηαη ε αζθαιήο θαη ε αθίλδπλε εμππεξέηεζε θαηά ηηο κεηαθηλήζεηο. Θα 

πξέπεη λα πξνζζέζνπκε φηη γεληθφηεξα ε ηνπξηζηηθή δηαδηθαζία έρεη απινπζηεπηεί ζηηο 

κέξεο καο ράξε ζηελ εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο ησλ επηθνηλσληψλ. 
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Ζ εμέιημε ησλ κέζσλ καδηθήο επηθνηλσλίαο16. Σν ξαδηφθσλν, ε ηειεφξαζε, ν 

εκεξήζηνο ηχπνο, ν θηλεκαηνγξάθνο, ε ινγνηερλία, ην δηαδίθηπν θ.ι.π. δίλνπλ ηηο 

απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο φπσο νη θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο, ε 

ππάξρνπζα πνιηηηθή θαηάζηαζε θαη γεληθφηεξα πξάγκαηα πνπ ελζαξξχλνπλ ηνπο 

αλζξψπνπο λα ηαμηδέςνπλ αθφκα θαη ζηνπο πην καθξηλνχο πξννξηζκνχο. Μάιηζηα 

πνιηηηζκνί πνπ θάπνηε ήηαλ απνκνλσκέλνη εμαηηίαο ηεο γεσγξαθηθήο ηνπο ζέζεο 

μαθληθά έγηλαλ πξνζβάζηκνη θαη θπξίσο αληηθείκελν εκπνξεπκαηνπνίεζεο. 

 

Γηάγξακκα 1: Σν ηνπξηζηηθό ΢ύζηεκα 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Πεγή: ΢. Βαξβαξέζνο, Σνπξηζκφο- Οηθνλνκηθέο Πξνζεγγίζεηο, Β΄  Δθδφζεηο, ζει.41 

                                                 
16

 Λαινχκεο Γεκ. « Οξγάλσζε θαη δηνίθεζε μελνδνρεηαθήο ςπραγσγίαο θαη άζιεζεο», Γηδαθηνξηθή 
δηαηξηβή, Πάληεην Παλεπηζηήκην, Αζήλα 2000, ζει. 17 
Μπισλφπνπινο Γ. «Ζ ηνπξηζηηθή θαηαλάισζε ηεο θηλεκαηνγξαθηθήο θαη ηειενπηηθήο εηθφλαο», 
Δπηζεψξεζε Οηθνλνκηθψλ Δπηζηεκψλ, η. 7, Απξίιηνο 2005, ζει. 43-60 

Οηθνλνκηθό Πεξηβάιινλ Κνηλσληθό Πεξηβάιινλ 

Σνπξηζηηθό ΢ύζηεκα 

Σνπξηζκόο Σνπξ. Σόπνο 

Σνπξηζηηθνί 

Οξγαληζκνί 
Σνπξ. 

Δπηρείξεζε 

Σερλνινγηθό 

Πεξηβάιινλ 

Οηθνινγηθό 

Πεξηβάιινλ 

Πνιηηηθό Πεξηβάιινλ 
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Γηάγξακκα 2: Ζ Γηαξζξσηηθή δνκή ηεο ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Παξαγσγνί 

Σνπξηζηηθώλ πξντόλησλ 

Ηδησηηθφο ηνκέαο 
Τπεξεζίεο Τπνζηήξημεο 

 Τπεξεζίεο Ξελάγεζεο 

 Τπεξεζίεο ΢πλνδείαο 

 Σαμηδησηηθή Αζθάιηζε 

 Υξεκαηνπηζησηηθέο 
Τπεξεζίεο 

 Μάξθεηηλγθ, Γηαθήκηζε, 
Γεκφζηεο ΢ρέζεηο 

 Σνπξηζηηθέο Δθδφζεηο 

 Δλεκεξσηηθά Φπιιάδηα 

 ΢ρνιέο Σνπξηζηηθψλ 
Δπαγγεικάησλ 

 Κέληξα Σνπξηζηηθήο 
Καηάξηηζεο 

 Άιιεο ππεξεζίεο 
Τπνζηήξημεο 

Μεηαθνξέο Αηόκσλ 

 Αεξνπνξηθά 
Μεηαθνξηθά Μέζα 

 Θαιάζζηα Μεηαθνξηθά 
Μέζα 

 ΢ηδεξνδξνκηθά 
Μεηαθνξηθά Μέζα 

 Οδηθά Μεηαθνξηθά 
Μέζα 

 Άιια Μεηαθνξηθά 
Μέζα 

Καηαιύκαηα 

 Ξελνδνρεία 

 Μνηέι 

 Μπαλγθαιφνπ 

 Ξελψλεο 

 Βίιιεο 

 ΢αιέ 

 Γηακεξίζκαηα 

 Γσκάηηα 

 Κέληξα Γηαθνπψλ 

 Κάκπηλγθ 

 Άιια Καηαιχκαηα 

Θέιγεηξα 

 Ηζηνξηθνί Υψξνη 

 Μνπζεία 

 Πηλαθνζήθεο 

 Εσνινγηθνί Κήπνη 

 Δλπδξεία 

 Υψξνη Αλαςπρήο 

 Υηνλνδξνκηθά Κέληξα 

 Οξγαλσκέλεο Πιαδ 

 Μεγάια Καηαζηήκαηα 

 Άιια Θέιγεηξα  

Γηάθνξεο Τπεξεζίεο 

 Γηαηξνθή 

 Φπραγσγία 

 Γηαζθέδαζε 

 Άζιεζε 

 Δηδηθά δηαηηνιφγηα 

 Φψληα 

 Σξαλζθεξ 

 Άιιεο Τπεξεζίεο 

Γεκφζηνο Σνκέαο 
Τπεξεζίεο Τπνζηήξημεο 

 Δζληθνί Σνπξηζηηθνί 
Οξγαληζκνί 

 Πεξηθεξεηαθνί 
Σνπξηζηηθνί 
Οξγαληζκνί 

 Τπεξεζίεο Έθδνζεο 
θαη Θεψξεζεο 
Γηαβαηεξίσλ 

 Τπεξεζίεο Ληκαληψλ 
θαη Αεξνιηκέλσλ 

 ΢ρνιέο Σνπξηζηηθψλ 
Δπαγγεικάησλ 

 Κέληξα Σνπξηζηηθήο 
Καηάξηηζεο 

 Οξγαληζκνί 
Φεζηηβαιηθψλ 
Δθδειψζεσλ  

 Άιιεο Τπεξεζίεο 
Τπνζηήξημεο 

Σνπξ Οπεξετηνξο 
Μεζίηεο Σνπξηζηηθψλ Τπεξεζηψλ 

Σαμηδησηηθνί/Σνπξηζηηθνί Πξάθηνξεο 

Σνπξίζηεο 

Πεγή: Ζγνπκελάθεο Ν. «Σνπξηζηηθή 
Οηθνλνκία» Σφκνο Α΄ Δθδφζεηο 
Interbooks, Αζήλα 1997, ζει. 81 
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1.3 O ΣΟΤΡΗ΢ΣΑ΢ 
 
΋ζν αθνξά ηνλ ηνπξίζηα17 έρνπλ γίλεη δηάθνξεο πξνζεγγίζεηο απφ ηνλ πεξαζκέλν 

αηψλα έσο ζήκεξα ψζηε λα νξηζηεί θαη λα νξηνζεηεζεί ε έλλνηα ηνπ ηνπξίζηα. Απηέο 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ είηε απφ εηδηθνχο επηζηήκνλεο είηε απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο. 

Μεηά ηε ρξεζηκνπνίεζε ηνπ φξνπ tourist  ην 1800 ζηελ Αγγιία, ην Παγθφζκην Λεμηθφ 

ηνπ 19νπ αηψλα (1876) νξίδεη ηνπο ηνπξίζηεο σο ηα άηνκα πνπ ηαμηδεχνπλ απφ 

πεξηέξγεηα θαη απξαμία, γηα ηελ επραξίζηεζε ηνπ ηαμηδεχεηλ. 

 

Σν 1963 ε ζπλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνλ ηνπξηζκφ θαη ηα δηεζλή ηαμίδηα, 

ε νπνία πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε Ρψκε απφ ηηο 21 Απγνχζηνπ έσο ηηο 5 ΢επηέκβξε, 

νξίδεη σο επηζθέπηε «θάζε άηνκν ην νπνίν κεηαθηλείηαη ζε κηα άιιε ρψξα, δηαθνξεηηθή 

απφ εθείλε ηεο κφληκεο θαηνηθίαο ηνπ, γηα νπνηνδήπνηε ιφγν εθηφο απφ εθείλν ηεο 

άζθεζεο ακεηβφκελνπ επαγγέικαηνο». Ο νξηζκφο θαιχπηεη δχν θαηεγνξίεο 

επηζθεπηψλ, ηνπο ηνπξίζηεο θαη ηνπο εθδξνκείο, νη νπνίνη νξίδνληαη κε ηνλ αθφινπζν 

ηξφπν: 

 Σνπξίζηεο: είλαη νη πξνζσξηλνί επηζθέπηεο, νη νπνίνη παξακέλνπλ ηνπιάρηζηνλ 

είθνζη ηέζζεξηο ψξεο ζηελ επηζθεπηφκελε ρψξα θαη ησλ νπνίσλ ηα θίλεηξα 

είλαη: 

o αλαςπρή, ζξεζθεία, ζπνξ, ζπνπδέο, πγεία θιπ. 

o επαγγεικαηηθά ηαμίδηα, απνζηνιέο, νηθνγέλεηα θιπ. 

 

 Δθδξνκείο: ραξαθηεξίδνληαη νη πξνζσξηλνί επηζθέπηεο ησλ νπνίσλ ε 

παξακνλή δελ ππεξβαίλεη ηηο είθνζη ηέζζεξηο ψξεο ζηελ επηζθεπηφκελε ρψξα. 

 

΢χκθσλα κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Σνπξηζκνχ18, σο ηνπξίζηαο νξίδεηαη θάζε 

άηνκν ην νπνίν ηαμηδεχεη ζε κηα ρψξα εθηφο εθείλεο ηεο κφληκεο δηακνλήο ηνπ, γηα 

ρξνληθή πεξίνδν δηάξθεηαο είθνζη ηεζζάξσλ σξψλ ην ειάρηζην θαη ελφο έηνπο ην 

κέγηζην θαη ν ζθνπφο επίζθεςεο ηνπ νπνίνπ δελ έρεη ζρέζε κε ηελ άζθεζε νηαζδήπνηε 

ακεηβφκελεο δξαζηεξηφηεηαο ζηε ρψξα επίζθεςεο. Απηφο ν νξηζκφο πεξηιακβάλεη ηα 

άηνκα πνπ ηαμηδεχνπλ γηα αλαςπρή, επηζθέςεηο θίισλ θαη ζπγγελψλ, γηα 

επαγγεικαηηθνχο, ζξεζθεπηηθνχο θαη άιινπο ιφγνπο. 

                                                 
17

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A4%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C
%CF%82 
http://www.coastlearn.org/gr/tourism-gr/introduction.html 
Βελεηζαλνπνχινπ Γ. Μάξσ, « Ζ θξαηηθή ζπκβνιή ζηνλ ηνπξηζκφ –Δλαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ», 
Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2006, ζει.60-62 
18

 www.wto.org 

 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A4%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A4%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
http://www.coastlearn.org/gr/tourism-gr/introduction.html
http://www.wto.org/
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1.3.1 ΠΟΛΟΗ ΔΛΞΖ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΣΧΝ 

 
΢ε απηφ ην ζεκείν είλαη απαξαίηεην λα εμεηαζηεί ηη αθξηβψο είλαη απηφ πνπ καγλεηίδεη 

ηα βιέκκαηα ησλ επηζθεπηψλ. Πξέπεη λα ππάξρνπλ νξηζκέλα ζηνηρεία ηνπ πξνο 

επίζθεςε κέξνπο πνπ ην δηαθξίλνπλ ζε ζρέζε κε απηφ πνπ αληηκεησπίδεη θαζεκεξηλά. 

Ο ηνπξίζηαο πξνθχπηεη απφ ηνλ βαζηθφ δηαρσξηζκφ αλάκεζα ζην ζπλεζηζκέλν-

θαζεκεξηλφ θαη ην εμαηξεηηθφ-εμσηηθφ. Ζ ηνπξηζηηθή εκπεηξία πεξηιακβάλεη θάπνην 

ζηνηρείν πνπ πξνθαιεί ηελ επράξηζηε εκπεηξία θάηη ην νπνίν είλαη ζε ζχγθξηζε κε ηελ 

θαζεκεξηλφηεηα, αζπλήζηζην (Robinson 1986). Απηφ δελ ζεκαίλεη φηη άιια ζηνηρεία ηεο 

ηνπξηζηηθήο παξαγσγήο δελ ζα θάλνπλ ην επηζθέπηε λα αηζζαλζεί «ζαλ ην ζπίηη ηνπ». 

 
΋κσο ηα πηζαλά αληηθείκελα ηνπ ηνπξηζηηθνχ ζαπκαζκνχ πξέπεη λα είλαη δηαθνξεηηθά. 

Πξέπεη λα είλαη πέξα απφ ηα ζπλεζηζκέλα. Τπάξρνπλ πνιιέο δηαβαζκίζεηο αλάκεζα 

ζην ζπλεζηζκέλν θαη ζην εμαηξεηηθφ νπφηε ππάξρνπλ θαη νη αλάινγνη ηχπνη ηνπξηζηηθψλ 

ζεακάησλ. Έλα είλαη ε παξαηήξεζε ελφο κνλαδηθνχ αληηθεηκέλνπ φπσο είλαη ην Empire 

State Building,  ην παιάηη  ηνπ Buckingham ή αθφκα θαη ην ζεκείν ζην Νηάιαο φπνπ ν 

Πξφεδξνο Kennedy ππξνβνιήζεθε. 

 

Έλαο άιινο ηχπνο ζεάκαηνο είλαη ε παξαηήξεζε άγλσζησλ πηπρψλ ηεο 

θαζεκεξηλφηεηαο αλζξψπσλ πνπ πιένλ δελ δνπλ. Έλα παξάδεηγκα απηνχ είλαη ε 

επίζθεςε ζε κνπζεία πνπ παξνπζηάδνπλ αλαπαξαζηάζεηο ηεο δσήο απιψλ αλζξψπσλ 

απνθαιχπηνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ ηδηαίηεξε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά. ΢πρλά 

παξνπζηάδνληαη ζην θπζηθφ ηνπο πεξηβάιινλ ψζηε λα δνπλ νη ηνπξίζηεο θαηά 

πξνζέγγηζε θαη πσο ήηαλ ην ζπίηη ηνπο, ην εξγαζηήξην ηνπο θαη ε βηνηερλία ηνπο. Έηζη 

νη επηζθέπηεο βιέπνπλ άγλσζηα ζηνηρεία ηεο δσήο άιισλ αλζξψπσλ. 

 

΋κσο θαη νη ζπλεζηζκέλεο πηπρέο ηεο θνηλσληθήο δσήο ησλ αλζξψπσλ πνπ δνπλ ζε 

αζπλήζηζηα κέξε είλαη άμηεο παξαηήξεζεο. Σκήκα ηνπ ηνπξηζκνχ ηεο Κίλαο ήηαλ απηνχ 

ηνπ είδνπο. Οη επηζθέπηεο είραλ βξεη ηδηαίηεξα ζπλαξπαζηηθφ λα παξαθνινπζνχλ ηελ 

εθηέιεζε ησλ νηθηαθψλ εξγαζηψλ ζε κηα θνκκνπληζηηθή ρψξα. ΢πλεηδεηνπνηνχζαλ φηη ε 

ξνπηίλα ηεο δσήο δελ είλαη ηφζν δηαθνξεηηθή απφ ηφπν ζε ηφπν θαη απφ πνιίηεπκα ζε 

πνιίηεπκα. 

 

Έλαο άιινο ηχπνο ηνπξηζηηθνχ πφινπ έιμεο είλαη ε δηεμαγσγή ζπλεζηζκέλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ κέζα ζε έλα αζπλήζηζην πεξηβάιινλ. Σν θνιχκπη θαη ηα άιια 

αζιήκαηα, ηα ςψληα, ην θαγεηφ θαη ην πνηφ, φια απνθηνχλ ηδηαίηεξε ζεκαζία φηαλ 
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πξαγκαηνπνηνχληαη ζε θάπνην ηξνπηθφ λεζί γηα παξάδεηγκα. Σν νπηηθφ πεδίν απνδίδεη 

εμαηξεηηθέο ηδηφηεηεο ζε δξαζηεξηφηεηεο πνπ εηδάιισο ζα ήηαλ θνηλφηππεο. 

 

Σέινο, ππάξρεη ε παξαηήξεζε θάπνησλ ηδηαίηεξσλ ζεκαδηψλ πνπ ππνδεηθλχνπλ φηη 

θάπνην αληηθείκελν είλαη πξάγκαηη εμαηξεηηθφ, αθφκα θη αλ δελ θαίλεηαη. Έλα θαιφ 

παξάδεηγκα ελφο ηέηνηνπ αληηθεηκέλνπ είλαη νη ζειεληαθνί βξάρνη. Ο πφινο έιμεο δελ 

είλαη απηφ θαζαπηφ ην αληηθείκελν αιιά ε έλδεημε πνπ αλαθέξεηαη ζε απηφ. Κάηη 

αληίζηνηρν ζπκβαίλεη ζηηο εθζέζεηο ηέρλεο φπνπ εθηφο απφ ηνλ πίλαθα δσγξαθηθήο 

θνηηάλε κε ηνλ ίδην ζαπκαζκφ θαη ην ζεκείν κε ην φλνκα ηνπ θαιιηηέρλε, Rembrandt γηα 

παξάδεηγκα, ελψ ην ίδην ην έξγν δπζθνιεχνληαη λα ην μερσξίδνπλ απφ άιια εθζέκαηα. 

 

1.3.2 ΣΟ ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΟ ΠΡΟΨΟΝ  

 
Σν ηνπξηζηηθφ πξντφλ ή παθέην είλαη έλα ηαμίδη νξγαλσκέλν ζχκθσλα κ‟ έλα 

ιεπηνκεξέο πξφγξακκα, ην νπνίν πεξηιακβάλεη έλα ιηγφηεξν ή πεξηζζφηεξν επξχ 

πεδίν ηνπξηζηηθψλ ππεξεζηψλ, πξνζθεξφκελν ζε κηα ζηαζεξή ηηκή, θαζνξηζκέλε εθ 

ησλ πξνηέξσλ19. Καηά κηα ππεξαπινπζηεπκέλε έθθξαζε είλαη φια ηα πιηθά θαη άπια 

ηνπξηζηηθά αγαζά πνπ ζπλδπάδνληαη θαη πξνζθέξνληαη σο έλα πξντφλ. ΢ηελ 

απινχζηεξε ηνπ κνξθή πεξηιακβάλεη ηέζζεξα βαζηθά ζηνηρεία φπσο δείρλεη θαη ην 

παξαθάησ δηάγξακκα(βιέπε δηάγξακκα 3). 

 

Ο ηφπνο πξννξηζκνχ είλαη ην κέξνο πνπ ζα δηακέλεη ν ηνπξίζηαο θαη πεξηιακβάλεη φια 

ηα θπζηθά, θιηκαηνινγηθά θαη πνιηηηζηηθά ζηνηρεία πνπ ηνπ θέληξηζαλ ην ελδηαθέξνλ. 

Τπάξρνπλ βέβαηα ηα απαξαίηεηα έξγα ηνπξηζηηθήο ππνδνκήο αιιά ηαπηφρξνλα δελ 

είλαη πνιχ αθξηβφ κέξνο ψζηε λα γίλεηαη απξφζηην γηα ηνπο πεξηζζφηεξνπο ηνπξίζηεο. 

 

 

 

 

                                                 
19

 ΢. Βαξβαξέζνο, Σνπξηζκφο: νηθνλνκηθέο πξνζεγγίζεηο, Δθδφζεηο: Πξνπνκπφο, Β‟ Έθδνζε, 2000, ζει. 
40 
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Γηάγξακκα 3: Σα βαζηθά ζπζηαηηθά ηνπ ηνπξηζηηθνύ παθέηνπ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
Πεγή: ΢. Βαξβαξέζνο, Σνπξηζκφο-Οηθνλνκηθέο πξνζεγγίζεηο, Έθδνζε β, ζει. 150 

 

 
Σν δεχηεξν ζπζηαηηθφ είλαη ην κεηαθνξηθφ κέζν κε ην νπνίν πξαγκαηνπνηείηαη ην ηαμίδη. 

Σν ζπλεζέζηεξν κεηαθνξηθφ κέζν πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζήκεξα γηα κηθξέο θαη κεγάιεο 

απνζηάζεηο είλαη ην αεξνπιάλν.  

 

Γηα κηθξέο πάιη απνζηάζεηο ρξεζηκνπνηείηαη ην ηξέλν, ην πνχικαλ θαη θπξίσο ην 

επηβαηηθφ απηνθίλεην. ΋ζν πην άλεην ή / θαη ηαρχηεξν είλαη ην κεηαθνξηθφ κέζν πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη ηφζν πην πνιχ επηβαξχλεηαη ην θφζηνο ηνπ ηνπξηζηηθνχ παθέηνπ. 

Δηδηθφηεξα γηα ηα αεξνπιάλα ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη αλ θαη αθξηβφηεξα απφ ηα 

άιια, ρξεζηκνπνηνχληαη ζπρλά θαη ζε θνληηλφηεξεο απνζηάζεηο εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο 

φηη εμνηθνλνκνχλ ρξφλν ζηνπο ηνπξίζηεο. 

 

Σν θαηάιπκα είλαη ην κέξνο πνπ θηινμελείηαη ν ηνπξίζηαο. Σν θαηάιπκα δηαθέξεη θαη σο 

πξνο ηνλ ηχπν αιιά θαη σο πξνο ηελ θαηεγνξία. ΢πγθεθξηκέλα κπνξεί λα έρεη ηε 

κνξθή μελνδνρείνπ, κνηέι, κπαλγθαιφνπ, βίιαο, ζαιέ, δηακεξίζκαηνο, μελψλα θ.ι.π. 

΋πσο ην είδνο ηνπ κεηαθνξηθνχ κέζνπ έηζη θαη ην θαηάιπκα πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζεί 

γηα ηε δηακνλή παίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε δηακφξθσζε ηεο ηηκήο ηνπ ηνπξηζηηθνχ 

παθέηνπ θαη θαη‟ επέθηαζε ζηελ απξφζθνπηε δηάζεζε ηνπ ζηελ ηνπξηζηηθή αγνξά. 

 

Με ηνλ μέλν φξν ηξάλζθεξ (transfer) νλνκάδνληαη φια ηα ζπκπιεξσκαηηθά κέζα 

κεηαθνξάο πνπ εμαζθαιίδνπλ ηελ άλεηε κεηαθνξά ησλ ηνπξηζηψλ απφ ην ζεκείν 

άθημεο ηνπο ζηνλ ηνπξηζηηθφ ηνπο πξννξηζκφ (αεξνδξφκην, ιηκάλη, ζηδεξνδξνκηθφ 

ζηαζκφ) ζην μελνδνρείν ή νπνηνδήπνηε άιιν θαηάιπκα δηακνλήο ηνπο θαη αληίζηξνθα. 

Σα ηξάλζθεξ γίλνληαη ζπλήζσο κε πνιπηειή πνχικαλ, νξηζκέλεο φκσο θνξέο γίλνληαη 

Σφπνο Πξννξηζκνχ 

Σνπξηζηηθφ Πξντφλ ή παθέην 

 

 

 
Σξάλζθεξ 

 
 
 
 
Καηαιχκαηα 

Μεηαθνξηθφ Μέζν 
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κε ηαμί ή ιηκνπδίλα εθφζνλ ηξάλζθεξ ζπκπεξηιακβάλεηαη ζην ηνπξηζηηθφ παθέην ή ην 

δεηάεη εηδηθά ν πειάηεο. 

 

1.3.3. TOUR-OPERATOR 
 
Ζ ιεηηνπξγία θαη ε παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα ησλ Tour –Operators εληάζζεηαη ζηα 

πιαίζηα κηαο πνιηηηθήο εκπνξεπκαηνπνίεζεο ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο20. Οη Tour-

Operators ή αιιηψο νη Οξγαλσηέο – Παξαγσγνί ηαμηδηψλ απνηεινχλ ηνπο πην ζπλήζεηο 

κεζνιαβεηέο κεηαμχ ηεο ηνπξηζηηθήο δήηεζεο, ηεο ηνπξηζηηθήο πξνζθνξάο θαη 

βξίζθνληαη γεσγξαθηθά ζπγθεληξσκέλνη θαη εγθαηαζηεκέλνη ζηηο θχξηεο ρψξεο 

πξνέιεπζεο ησλ ηνπξηζηψλ. 

 

Ζ ηαρεία αλάπηπμε ηνπο πξνζδηνξίδεηαη ρξνληθά ηε δεθαεηία  1960-1970 θαη ζπκπίπηεη 

κε ηελ αλάπηπμε ηνπ καδηθνχ ηνπξηζκνχ θαη ηελ εμάπισζε ησλ πηήζεσλ Charters. Ο 

Tour-Operator είλαη κηα εκπνξηθή επηρείξεζε ε νπνία κπνξεί λα έρεη λνκηθή ππφζηαζε 

ελφο γξαθείνπ ηαμηδηψλ, κηαο νξγάλσζεο ή ελφο εμνπζηνδνηεκέλνπ κεηαθνξέα. 

 

Γηάγξακκα 4: Οη ιεηηνπξγίεο ησλ Tour-Operators γηα ηελ παξαγσγή ηνπ 
ηνπξηζηηθνύ παθέηνπ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                     

 

 

 

 

 

 
Πεγή: ΢. Βαξβαξέζνο, Σνπξηζκφο –Οηθνλνκηθέο πξνζεγγίζεηο, Β΄ έθδ., ζει. 176 

 

                                                 
20

 Ν. Ζγνπκελάθεο, Κ. Κξαβαξίηεο, Π. Λχηξαο, Δηζαγσγή ζηνλ ηνπξηζκφ, Δθδφζεηο  Ηnterbooks, Αζήλα 
2002, ζει. 130 

ΜΔΣΑΦΟΡΗΚΑ ΜΔ΢Α 

 Αεξνπιάλν 

 Πινίν 

 Σξαίλν 

 Λεσθνξείν 

 Απηνθίλεην 
 
ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΑ 
ΚΑΣΑΛΤΜΑΣΑ 

 Ξελνδνρείν 

 Υσξηά δηαθνπψλ 

 Γηαηξνθή 
 
΢ΤΜΠΛΖΡΧΜΑΣΗΚΔ΢ 
ΤΠΖΡΔ΢ΗΔ΢ 

 Οδεγνί 

 Δθδξνκέο 

 ΢πνξ 

 Πνιηηηθέο 
Δθδειψζεηο 

 Δηδηθέο Βξαδηέο 

 Αζθαιίζεηο 

Tour Operator 

 Αγνξέο 

 Παξαγσγή 

 Κξαηήζεηο 

 Λνγηζηηθή 
Γηεθπεξαίσζε 

ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΟ 
ΠΑΚΔΣΟ 

 Σαμίδηα Παξακνλήο 

 Θεκαηηθά Σαμίδηα 

 Κξνπαδηέξεο θιπ 
BROCHURE 

΢ΖΜΔΗΑ 

ΠΧΛΖ΢Ζ΢ 

ΚΑΣΑΝΑΛΧ΢Ζ΢ 
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΢ηελ νπζία πξφθεηηαη γηα έλαλ «θαηαζθεπαζηή» ηειηθψλ ηνπξηζηηθψλ πξντφλησλ ηα 

νπνία πξνεηνηκάδεη πξηλ ηελ έλαξμε ηεο δήηεζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ππνρξενχηαη 

άκεζα ή έκκεζα λα πξνγξακκαηίζεη, λα πξνεηνηκάζεη, λα πξνβάιεη θαη λα πξνσζήζεη 

κηα ζεηξά ππεξεζηψλ (ηνπξηζηηθφ παθέην) πνπ είλαη πξνγξακκαηηζκέλεο γηα κηα ή 

πεξηζζφηεξεο εκεξνκελίεο ζ‟ έλα ζπγθεθξηκέλν πξννξηζκφ. Απηφ ην ηειηθφ ηνπξηζηηθφ 

πξντφλ, ην δηαζέηεη ζηελ αγνξά είηε άκεζα, κέζσ ησλ δηθψλ ηνπ γξαθείσλ, είηε έκκεζα, 

κε ηε βνήζεηα ησλ αλεμάξηεησλ ηνπξηζηηθψλ γξαθείσλ δηακνλήο. 

 

1.4 ΘΔΧΡΖΣΗΚΖ ΠΡΟ΢ΔΓΓΗ΢Ζ ΣΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 

 
α) Οηθνλνκηθή 

 
Γχν είλαη νη βαζηθέο νηθνλνκηθέο έλλνηεο ηνπ ηνπξηζηηθνχ θαηλνκέλνπ: ε πξνζθνξά θαη 

ε δήηεζε. Ζ δήηεζε αλαθέξεηαη ζηελ πξνζπκία θαη ζηελ ηθαλφηεηα ησλ θαηαλαισηψλ 

λα πιεξψζνπλ γηα ηελ αγνξά θαη θαηαλάισζε νξηζκέλσλ πξντφλησλ πνπ 

πξνζθέξνληαη απφ ηελ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία21.  Ζ ηνπξηζηηθή πξνζθνξά αλαθέξεηαη 

ζηελ πνζφηεηα θαη πνηθηιία ησλ ηνπξηζηηθψλ πξντφλησλ, αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ 

δηαηίζεληαη πξνο πψιεζε. 

 

Ζ ηνπξηζηηθή θαηαλάισζε αληηπξνζσπεχεη ηηο δαπάλεο πνπ πξνθαιεί ε ηνπξηζηηθή 

δήηεζε θαη αθνξνχλ ηελ απφθηεζε ελφο αξηζκνχ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. Γεδνκέλεο 

ηεο εηεξνγέλεηαο πνπ δηαθξίλεη ηνλ ηνπξηζηηθφ ηνκέα, έλα αγαζφ ή κηα ππεξεζία απνθηά 

ηνλ ραξαθηεξηζκφ «ηνπξηζηηθφ» απφ ηελ ρξήζε πνπ ηνπ πξνζδίδεη ν ηειηθφο 

θαηαλαισηήο (ηνπξίζηαο). Αληίζεηα σο παξαγσγή, νξίδεηαη «ην ηκήκα ηεο αλζξψπηλεο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ απνζθνπεί ζηε δεκηνπξγία αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ νη νπνίεο 

ζηνρεχνπλ ζηελ ηθαλνπνίεζε αηνκηθψλ ή ζπιινγηθψλ αλαγθψλ». Αληηπξνζσπεχεη κηα 

απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο κεηαβιεηέο νπνηνπδήπνηε νηθνλνκηθνχ ηνκέα. 

 

Απφ καθξνζθνπηθή άπνςε, ν ηνπξηζκφο πξνζεγγίδεηαη ζηα πιαίζηα γεληθψλ 

νηθνλνκηθψλ παξακέηξσλ φπσο είλαη ην ζπλάιιαγκα. ΢ε κηθξν-επίπεδν νη δηάθνξνη 

αλαιπηέο κειεηνχλ ηηο επηκέξνπο «κνλάδεο ζπκπεξηθνξάο» φπσο ζρήκαηα δαπαλψλ 

νξηζκέλσλ εζληθνηήησλ ηνπ ηνπξηζηηθνχ πιεζπζκνχ. Δπηπιένλ δηεξεπλάηαη ε επίδξαζε 

ησλ απνθάζεσλ ησλ tour-operators ζηελ νηθνλνκία κηαο ρψξαο ή πεξηνρήο. 

 

                                                 
21

 Βαξβαξέζνο ΢. «Σνπξηζκφο: Οηθνλνκηθέο Πξνζεγγίζεηο», Δθδφζεηο Πξνπνκπφο, Β΄ Έθδνζε, 2000, ζει. 
26 
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Ζ νηθνλνκηθή δηάζηαζε ηνπ ηνπξηζκνχ εθθξάδεηαη κέζα απφ κηα ζεηξά αληαιιαγψλ 

(transactions) κεηαμχ θαηαλαισηψλ θαη παξαγσγψλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ22. 

Αγαζά θαη ππεξεζίεο δηαθφξσλ θαηεγνξηψλ απφ δηαθφξνπο ηνκείο δηακνξθψλνπλ ην 

ηνπξηζηηθφ πξντφλ, ην νπνίν είηε δηαηίζεηαη εληαίν σο παθέην είηε θαηαλαιψλεηαη 

κεκνλσκέλα κε δηαθφξνπο ηξφπνπο.  

 

β) Κνηλσληνινγηθή  

 
Ζ ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ησλ ελλνηψλ: δηαζθέδαζε, επραξίζηεζε θαη ςπρνινγία, είλαη 

έλαο αξθεηά δχζθνινο ζηφρνπο γηα ηνπο θνηλσληνιφγνπο. Μηα απφ ηηο πξψηεο 

δηαηππψζεηο είλαη ε αλάιπζε ηνπ Boorstin πνπ αλαθέξεηαη ζε «ςεπδνγεγνλφηα»23. 

Τπνζηεξίδεη φηη νη ζχγρξνλνη Ακεξηθάλνη κπνξνχλ λα βηψζνπλ άκεζα ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα αιιά βαζίδνληαη ζηα ςεπδνγεγνλφηα. Ο ηνπξηζκφο είλαη ην 

πξσηαξρηθφ παξάδεηγκα απηνχ. 

 

«Απνκνλσκέλνη απφ ην πεξηβάιινλ ππνδνρήο θαη ηνπο ηνπηθνχο αλζξψπνπο, νη 

θαζνδεγνχκελεο νκάδεο ησλ ηνπξηζηψλ παξαθνινπζνχλ κε απζεληηθέο 

πξνζρεδηαζκέλεο αηξαμηφλ θαη κε αθέιεηα απνιακβάλνπλ ηα ςεπδνγεγνλφηα ελψ 

αγλννχλ εληειψο ηνλ πξαγκαηηθφ θφζκν»24. Καηά ζπλέπεηα νη επηρεηξεκαηίεο θαη νη 

γεγελείο πιεζπζκνί πνπ αζρνινχληαη κε ηνλ ηνπξηζκφ νδεγνχληαη ζηελ παξαγσγή 

πεξηζζνηέξσλ ππεξβνιηθψλ επηδείμεσλ γηα ηνλ αθειή παξαηεξεηή, ν νπνίνο κε απηφλ 

ηνλ ηξφπν απνκαθξχλεηαη πεξηζζφηεξν απφ ηνπο απηφρζνλεο. 

 

΢ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ, κέζσ ηεο δηαθήκηζεο θαη ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, νη 

εληππψζεηο θαη νη εκπεηξίεο δηαθφξσλ ηνπξηζηψλ δεκηνπξγνχλ εηθφλεο ηνπ ηφπνπ 

επίζθεςεο πνπ δελ είλαη απφιπηα αιεζηλέο. Απηέο κε ηελ ζεηξά ηνπο δεκηνπξγνχλ έλα 

θιεηζηφ απηνζπληεξνχκελν ζχζηεκα παξαηζζήζεσλ πνπ παξέρνπλ ζηνλ ηνπξίζηα ηε 

βάζε γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη επηινγή ηνπ πηζαλνχ κέξνπο επίζθεςεο. Σέηνηεο 

επηζθέςεηο γίλνληαη, ζχκθσλα κε ηνλ Boorstin, κε ηελ απαξαίηεηε ζπλδξνκή ηνπ 

μελνδνρείνπ ζην νπνίν ν ηνπξίζηα είλαη ηφζν εμνηθεησκέλνο25. Απηφ ιεηηνπξγεί σο 

«πεξηβάιινλ- θπζαιίδα» πνπ απνκνλψλεη ηνλ επηζθέπηε απφ ην λέν πεξηβάιινλ. 

 

                                                 
22

 Κνκίιεο Π., « Οηθνηνπξηζκφο» Δθδφζεηο Πξνπνκπφο 2001, ζει. 22 
23

http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&ct=6&artid=180489&dt=22/04/2007 Boorstin 1964  
24

 John Urry, « The tourist gaze: Leisure and travel in contemporary societies, Sage Publications, London 
1992, page 7 
25 

 L. Turne and J. Ash, « The golden hordes». London: Constable, 1975, page 131 

http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&ct=6&artid=180489&dt=22/04/2007
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Ηδηαίηεξα αμηνζεκείσην είλαη ην βηβιίν ησλ Turner θαη Ash “Golden Hordes” (1975), ην 

νπνίν θαηαδεηθλχεη πσο ν ηνπξίζηαο ηνπνζεηείηαη ζην θέληξν ελφο απζηεξά 

νξνζεηεκέλνπ θφζκνπ. Οη θαηά ζπλζήθε γνλείο (ηαμηδησηηθνί πξάθηνξεο θαη δηεπζπληέο 

μελνδνρείσλ) αλαιακβάλνπλ φιεο ηηο επζχλεο ηνπ ηνπξίζηα θαη ηνλ πξνζηαηεχνπλ απφ 

ηε ζθιεξή πξαγκαηηθφηεηα. Καηά κηα έλλνηα νη Turner θαη Ash πξνηείλνπλ φηη ε 

αηζζεηηθή αληίιεςε ηνπ ηνπξίζηα είλαη ηφζν πεξηνξηζκέλε φζν θαη ζην ηφπν κφληκεο 

θαηνηθίαο ηνπ. 

 

Σν απνηέιεζκα απηνχ είλαη ε αδηάθνπε αλαδήηεζε λέσλ ηφπσλ γηα επίζθεςε θαη ε 

θαηαζθεπή μελνδνρείσλ θαη αμηνζέαησλ γηα ηνπξίζηεο πνπ είλαη αλνχζηα. Ζ αλαδήηεζε 

ηνπ εμσηηθνχ θαη ηεο πνηθηιίαο ράλεηαη ζηελ νκνηνκνξθία26. Πην επηθξηηηθφο κε απηήλ 

ηελ άπνςε γίλεηαη ν Cohen, πνπ ππνζηεξίδεη φηη δελ ππάξρεη έλαο κφλνο ηχπνο 

ηνπξίζηα αιιά πνηθηιία ηχπσλ κε δηαθνξεηηθέο πξνζδνθίεο. 

 
Θεσξεί φηη θάπνηνη ηχπνη ηνπξίζηα φρη κφλν δελ επαλαπαχνληαη ζηελ «πεξηβαιινληηθή 

θπζαιίδα» ησλ ζπκβαηηθψλ ππεξεζηψλ ηνπξηζηψλ αιιά βαζίδνληαη ζηελ απφξξηςε 

ηέηνησλ δξαζηεξηνηήησλ. Δπηπιένλ πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε χπαξμε ηέηνησλ 

θπζαιίδσλ επηηξέπεη ζε πνιινχο αλζξψπνπο λα επηζθεθηνχλ κέξε πνπ εηδάιισο δελ 

ζα είραλ ηελ δπλαηφηεηα. Πξάγκαηη έσο φηνπ αλαπηπρζνχλ νη απαξαίηεηεο ηνπξηζηηθέο 

ππνδνκέο έλα κεγάιν κέξνο ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο ηέηνησλ πξννξηζκψλ ζα είλαη 

αδχλαην λα «ζπζθεπαζηεί» ζε πιήξεο παθέην ςεπδνγεγνλφησλ. 

 

Ζ ζεκαληηθφηεξε πξφζθιεζε ζηε ηνπνζέηεζε ηνπ Boorstin αλαπηχζζεηαη απφ ηνλ 

MacCannell ν νπνίνο θαη απηφο ελδηαθέξεηαη γηα ηε κε απζεληηθφηεηα θαη ηελ 

επηθαλεηαθή θχζε ηεο ζχγρξνλεο δσήο27. Γηαθσλεί φκσο κε ηελ άπνςε ηνπ Boorstin 

πνπ ζεσξεί σο ραξαθηεξηζηηθή,  ηελ αξηζηνθξαηηθή άπνςε φηη «νη άιινη άλζξσπνη είλαη 

νη ηνπξίζηεο, εγψ είκαη ηαμηδηψηεο». ΋ινη νη ηνπξίζηεο γηα ηνλ MacCannell έρνπλ ηελ 

αλάγθε λα αλαδεηήζνπλ ηελ απζεληηθφηεηα, θαη απηή ε αλαδήηεζε είλαη κηα ζχγρξνλε 

εθδνρή ηεο παγθφζκηαο αλζξψπηλεο αλεζπρίαο. 

 

Ο MacCannell ελδηαθέξεηαη ηδηαίηεξα θαη γηα ην ραξαθηήξα ησλ θνηλσληθψλ 

αιιειεπηδξάζεσλ αλάκεζα ζηνπο ληφπηνπο θαη ηνπο ηνπξίζηεο. ΢εκεηψλεη φηη ε 

πξαγκαηηθή δσή ησλ θαηνίθσλ βξίζθεηαη ζηα παξαζθήληα. Χο εθ ηνχηνπ, ην αδηάθξηην 

βιέκκα ηνπ ηνπξίζηα ςάρλνληαο ηελ απζεληηθφηεηα ζα ζειήζεη λα παξεηζθξήζεη ζηηο 

                                                 
26

 L. Turner and J. Ash, « The golden hordes», London: Constable, 1975, page 131 
27

  D. MacCannell, « Staged aunthenticity: arrangements of social space in tourist settings», American 
Sociological Review, Vol. 79, 1973, page 589-603 
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δσέο ηνπο, θάηη ην νπνίν ζα ήηαλ γεληθά απαξάδεθην. Έηζη νη ληφπηνη άλζξσπνη θαη νη 

ηνπηθνί ηνπξηζηηθνί επηρεηξεκαηίεο βαζκηαία μεθίλεζαλ λα θαηαζθεπάδνπλ 

«παξαζθήληα». 

 

Καηά ζπλέπεηα δεκηνπξγείηαη απηφ πνχ ν MacCannel νλνκάδεη «ζηεκέλε 

απζεληηθφηεηα». Ζ αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζηηθνχ ζεάκαηνο πξνθχπηεη απφ ην πψο 

αληαπνθξίλνληαη εθείλνη πνπ ππφθεηληαη ζηα βιέκκαηα ησλ ηνπξηζηψλ ψζηε λα 

πξνζηαηέςνπλ ηελ πξνζσπηθή ηνπο δσή αιιά θαη λα εθκεηαιιεπζνχλ ηηο επθαηξίεο πνπ 

παξνπζηάδεη ε θεξδνθφξα επέλδπζε. ΢ε αληίζεζε κε ην Boorstin, o MacCannell 

ππνζηεξίδεη φηη ηα ςεπδνγεγνλφηα πξνθχπηνπλ απφ ηηο θνηλσληθέο αιιειεπηδξάζεηο 

ηνπ ηνπξηζκνχ θαη φρη απφ κηα αηνκηθηζηηθή αλαδήηεζε ηνπ κε απζεληηθνχ. 

 
Οη Pearce θαη Moscardo έρνπλ δηακνξθψζεη πεξαηηέξσ ηελ έλλνηα ηεο απζεληηθφηεηαο 

(1988). Τπνζηεξίδνπλ φηη είλαη απαξαίηεην λα ππάξμεη δηάθξηζε κεηαμχ ηεο 

απζεληηθφηεηαο ηνπ ζεάκαηνο θαη ηεο απζεληηθφηεηαο ησλ πξνζψπσλ πνπ ην 

απνηεινχλ. Ο Crick (1989) αληίζεηα επηζεκαίλεη φηη θαηά κηα έλλνηα φινη νη πνιηηηζκνί 

είλαη «ζηεκέλνη» θαη ππφ έλα νξηζκέλν πξίζκα είλαη φινη κε απζεληηθνί. Οη πνιηηηζκνί 

αλαπηχζζνληαη, αλαδεκηνπξγνχληαη θαη ηα ζηνηρεία ηνπο αλαδηνξγαλψλνληαη. 

 

Ο MacCannell επίζεο αλαθέξεη πσο θάζε πφινο έιμεο ηνπξηζηψλ πεξηιακβάλεη 

ζχλζεηεο παξαγσγηθέο δηαδηθαζίεο ψζηε ην ελδηαθέξνλ ησλ ηνπξηζηψλ λα δηαηεξείηαη 

ζε πςειά επίπεδα. Σέηνηεο ζεκαληηθέο επελδχζεηο δελ είλαη δπλαηφ λα αθεζνχλ ζηελ 

ηχρε. Οη ηνπξίζηεο πξέπεη λα κάζνπλ πσο, πφηε θαη πνπ λα θνηηάμνπλ. ΢αθείο ελδείμεηο 

πξέπεη λα παξαζρεζνχλ, θαη ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο κάιηζηα ην αληηθείκελν ηνπ 

ζεάκαηνο είλαη ε ίδηα ε έλδεημε πνπ ππνδεηθλχεη φηη ην γεγνλφο έιαβε ρψξα ζε εθείλν ην 

ζεκείν. 

 

 Δπηπιένλ ππνζηεξίδεη φηη ππάξρεη κηα δηαδηθαζία ηεξνπνίεζεο (Sacralisation) πνπ 

απνδίδεη ζε έλα ηδηαίηεξν θπζηθφ ή πνιηηηζηηθφ θεηκήιην μερσξηζηέο ηδηφηεηεο ψζηε 

νξηζκέλα ζεάκαηα λα κεηαηξέπνληαη ζε ηειεηνπξγηθά. Αξθεηά ζηάδηα πεξηιακβάλνληαη 

ζε απηή ηε δηαδηθαζία: ε νλνκαζία ηνπ ρψξνπ, ε δηακφξθσζε θαη «αλχςσζε» ηνπ 

κέζσ ηζηνξηθνχ ππνβάζξνπ, ε ιεηςαλνπνίεζε (enshrimement), ε κεραληθή 

αλαπαξαγσγή ηνπ ηεξνχ αληηθεηκέλνπ θαη ε θνηλσληθή αλαπαξαγσγή θαζψο λέεο 

ηνπνζεηήζεηο αθνινπζνχλ ηελ αξρηθή. 
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Οξηζκέλεο αλαιχζεηο αλαθέξνληαη ζε εηδηθφηεξα ζέκαηα πνπ έρνπλ ζρέζε κε θάπνηεο 

ζπγθεθξηκέλεο πηπρέο ηεο δσήο ηνπ αηφκνπ. Μηα απφ ηηο πην νμπδεξθείο κειέηεο είλαη ε 

εμεξεχλεζε ησλ θαηαξξαθηψλ ηνπ Νηαγάξα πνπ ηείλεη λα γίλεη ε «πξσηεχνπζα ηνπ 

κήλα ηνπ κέιηηνο» ησλ Ακεξηθαλψλ. Ζ κεηάβαζε γηα κήλα ηνπ κέιηηνο είλαη κηα 

εκπεηξία ζηελ νπνία νη απζηεξέο θνηλσληθέο ζπκβαηηθφηεηεο ησλ αζηψλ ραιαξψλνπλ 

θαη απηφ γίλεηαη ράξηο ζηε ζρεηηθή αλσλπκία θαη ειεπζεξία πνπ πξνζθέξεη ν μέλνο 

ηφπνο. 

 

 Μεξηθνί ζπγγξαθείο ππνζηεξίδνπλ φηη ε εχζπκε ή «παηδηάζηηθε» ζπκπεξηθνξά ησλ 

ηνπξηζηψλ είλαη πξψηηζηα έλαο ηξφπνο εθηφλσζεο, ψζηε λα επηζηξέςνπλ ζηε θαηνηθία 

ηνπο αλαδσνγνλεκέλνη28. Ο Gottlieb ππνζηεξίδεη φηη απηφ πνπ επηδηψθεηαη ζηηο 

δηαθνπέο είλαη ε αληηζηξνθή ηεο θαζεκεξηλφηεηαο. Ο ηνπξίζηαο ηεο κεζαίαο ηάμεο ζα 

επηδηψμεη λα γίλεη αγξφηεο γηα κηα εκέξα ελψ ν ηνπξίζηαο ηεο ρακειφηεξεο ηάμεο ζα 

επηδηψμεη λα γίλεη βαζηιηάο γηα κηα εκέξα. 

 
Δπνκέλσο είλαη αλαθξηβέο λα ζεσξεζεί φηη ε αλαδήηεζε ηεο απζεληηθφηεηαο είλαη ε 

βάζε ηεο νξγάλσζεο ηνπ ηνπξηζκνχ. Δπηπιένλ έρεη ππνζηεξηρζεί φηη  νξηζκέλνη 

επηζθέπηεο – απηνχο πνπ ν Feifer29 νλνκάδεη «κεηά-ηνπξίζηεο» - ζρεδφλ 

επραξηζηηνχληαη ηελ κε απζεληηθφηεηα ησλ ζεακάησλ. Οη «κεηα-ηνπξίζηεο» 

απνιακβάλνπλ ηα ηνπξηζηηθά παηρλίδηα αθνχ δελ ελδηαθέξνληαη γηα ηελ απζεληηθφηεηα 

ηνπο αιιά κφλν γηα ηελ επραξίζηεζε πνπ πξνζθέξεη απηή ε δξαζηεξηφηεηα. 

 

 ΢χκθσλα κε ηνλ Urry έρεη παξαηεξεζεί κηα ζεκαληηθή κεηαβνιή ζηνλ καδηθφ ηνπξηζκφ. 

Απφ ηνλ «παιηφ ηνπξηζκφ» πνπ πεξηιακβάλεη ηελ καδηθή παξαγσγή, πξνηππνπνίεζε 

θαη ζπζθεπαζία ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο  πεξάζακε ζηνλ «λέν ηνπξηζκφ» ν νπνίνο 

είλαη ηκεκαηνπνηεκέλνο, επέιηθηνο θαη πξνζαξκνζκέλνο ζηηο αλάγθεο ηνπ θαζελφο.  

 
γ) Φπρνινγηθή 

 

Ζ ηνπξηζηηθή αλαςπρή απνηειεί έλα ζχγρξνλν ηξφπν άκβιπλζεο ησλ πνιιψλ θαη 

επηθίλδπλσλ θνηλσληθψλ θαη ςπρνζσκαηηθψλ επηβαξχλζεσλ θαη δηαηαξαρψλ πνπ 

δέρεηαη ν πνιίηεο ηεο βηνκεραληθά αλαπηπγκέλεο θνηλσλίαο. ΢ρεηίδεηαη κε πνιχπινθεο 

δξαζηεξηφηεηεο φπσο είλαη ε ηθαλνπνίεζε ησλ πνιπδηάζηαησλ απαηηήζεσλ ησλ 

ηνπξηζηψλ αιιά θαη κε θάπνηεο εηδηθέο δηεξγαζίεο ςπρνινγηθνχ ραξαθηήξα. 

 

                                                 
28

 Lett- Lucid, Charter yacht tourism 1983 
29

 M. Feifer, «Going Places», London Macmillan, 1985, page 46 
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Γηα λα γίλνπλ θαιχηεξα θαηαλνεηά ηα θίλεηξα πνπ σζνχλ ην άηνκν ζε δηάθνξεο 

ηνπξηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο είλαη απαξαίηεην λα γίλεη κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηηο 

αλζξψπηλεο αλάγθεο. Οη δηάθνξεο αλάγθεο πνπ παξαθηλνχλ ην άηνκν λα πξνβεί ζηηο 

αλάινγεο ελέξγεηεο. 

  

Αλάγθε είλαη ε θαηάζηαζε ελφο αηφκνπ ζε ζρέζε κε θάηη ην νπνίν ηνπ είλαη 

απαξαίηεην. Ζ δπζαξκνλία πνπ πξνθχπηεη απφ απηή ηε ζρέζε νδεγεί ην άηνκν ζηε 

δηάπξαμε ελεξγεηψλ πνπ απνζθνπνχλ ζηε ηθαλνπνίεζε ηνπ30. 

 

Ζ δεκηνπξγία ησλ αλαγθψλ θαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν απηέο ηθαλνπνηνχληαη έρεη 

ηδηαίηεξν επαγγεικαηηθφ ελδηαθέξνλ, ηφζν γηα ην κάξθεηηλγθ φζν θαη γηα ηελ δηαθήκηζε. 

Ζ δηαθνξά κεηαμχ κάξθεηηλγθ θαη δηαθήκηζεο έγθεηηαη ζην φηη ε δηαθήκηζε δελ κέλεη 

απιψο ζηελ θαηάδεημε ηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ αλαγθψλ αιιά επηζεκαίλεη αθφκα θαη 

δεκηνπξγεί λέεο αλάγθεο γηα ηα άηνκα. 

 

΋κσο ε θαηαλαισηηθή ζπκπεξηθνξά δελ είλαη εχθνιν λα αλαιπζεί νπφηε θαη λα 

θαζνδεγεζεί θαηά θάπνην ηξφπν, γηαηί νη άλζξσπνη δηελεξγνχλ πάληα ζπλεηδεηά, 

αλαθνξηθά κε ηα θίλεηξα πνπ θαζνξίδνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ηνπο. Έλαο απφ ηνπο 

ιφγνπο πνπ ζπκβαίλεη απηφ είλαη φηη ε αλζξψπηλε ζπκπεξηθνξά είλαη ζχλζεηε, γηαηί 

ππάξρεη θαη ε έλλνηα ηνπ αζπλείδεηνπ. Γειαδή ην θνκκάηη εθείλν ηεο πξνζσπηθφηεηαο, 

ην νπνίν δελ είλαη ζε εγξήγνξζε. 

 

Ο Sigmund Freud ήηαλ ν πξψηνο πνπ έδσζε έκθαζε ζηε κεγάιε ζεκαζία ηεο 

αζπλείδεηεο ζθέςεο. Έδεημε φηη ηα άηνκα έρνπλ επηζπκίεο θαη αλάγθεο πνπ δελ είλαη 

πάληα ζε εγξήγνξζε, σζηφζν επεξεάδνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ηνπο, θαη κάιηζηα κεξηθέο 

θνξέο ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ. 

 

΢χκθσλα κε ηνλ Bayton αιιά θαη πνιινχο άιινπο εξεπλεηέο είλαη πνιχ δχζθνιν λα 

θαηαιήμεη θαλείο ζε έλα βαζηθφ θαηάινγν ησλ αλζξσπίλσλ αλαγθψλ. Απηφ πνπ κπνξεί 

λα γίλεη είλαη κηα βαζηθή δηάθξηζε ζε δχν θαηεγνξίεο αλαγθψλ: 

 

 Σηο έκθπηεο ή βηνγελεηηθέο αλάγθεο (biogenetic needs) 

 Σηο επίθηεηεο ή ςπρνγελεηηθέο αλάγθεο (psychogenic needs) 

 

                                                 
30

 Λχηξαο Π. «Κνηλσληνινγία θαη ςπρνινγία ηνπξηζκνχ, Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2004, ζει. 86 
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Οη βηνινγηθέο αλάγθεο ραξαθηεξίδνληαη θαη σο «αξρηθέο» ή «πξσηαξρηθέο» επεηδή 

αλαθέξνληαη ζηηο βαζηθέο ςπρνινγηθέο αλάγθεο, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο ζσκαηηθέο 

ιεηηνπξγίεο φπσο ε πείλα, ε δίςα. Οη αλάγθεο απηέο απαηηνχλ λα ηθαλνπνηεζνχλ ρσξίο 

κεγάιε θαζπζηέξεζε. Σε ζηηγκή ηεο δεκηνπξγίαο ηνπο, εθηζηνχλ ηελ πξνζνρή ηνπ 

αηφκνπ. 

 

Απφ ηε ζηηγκή ηεο ηθαλνπνίεζεο ηνπο απνθαζίζηαηαη ε ηζνξξνπία ζηνλ αλζξψπηλν 

νξγαληζκφ. Ζ πξνεγνχκελε ππάξρνπζα έληαζε ππνρσξεί, δίλνληαο ηελ επθαηξία ζην 

άηνκν λα ζηξέςεη ηελ πξνζνρή ηνπ ζε άιιεο επηζπκίεο-αλάγθεο πνπ ήηαλ ιηγφηεξν 

πηεζηηθέο γηα ηε δσή ηνπ.  

 

Απφ ην άιιν κέξνο, νη ςπρνγελεηηθέο αλάγθεο, είλαη ηδηαίηεξα εππαζείο θαη ιεπηέο 

ςπρνινγηθέο αλάγθεο, πνπ αληηθαηνπηξίδνπλ ηελ πνιππινθφηεηα θαη ην πνιπζχλζεην 

ηεο αλζξψπηλεο ζπκπεξηθνξάο. Σν πνιχπινθν νηθνδφκεκα ησλ επίθηεησλ αλαγθψλ 

ζρεηίδεηαη κε ηελ θνηλσλία, ηε κφξθσζε, ηελ εππάζεηα θαη φια γεληθά ηα δηαλνεηηθά 

ελδηαθέξνληα. 

 
Πνιιέο εμεγήζεηο ηνπ ηνπξηζηηθνχ θαηλνκέλνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηε ζεσξία ηνπ Maslow. 

Ζ ζεσξία απηνπξαγκάησζεο, απνηειεί έλα δηάγξακκα αμηνιφγεζεο- ηεξάξρεζεο ησλ 

αλζξσπίλσλ αλαγθψλ.  

 

Ο Maslow ππνζηεξίδεη φηη ηα «άηνκα επεξεάδνληαη απφ ηα πςειφηεξα είδε αλαγθψλ, 

κφλν αθνχ φιεο νη βαζηθέο ηνπο αλάγθεο έρνπλ εμ‟ νινθιήξνπ ηθαλνπνηεζεί. Μεξηθή 

ηθαλνπνίεζε ηεο αλάγθεο κπνξεί πάλησο λα είλαη ππνθεξηή, θαζψο ν κέζνο πνιίηεο 

ηθαλνπνηεί πεξίπνπ 80% ηνπ ρξφλνπ ζε ςπρνινγηθέο αλάγθεο, 70% ζε αλάγθεο 

αζθάιεηαο, 50% ζε αλάγθεο αγάπεο, 40% ζε αλάγθεο απηνεθηίκεζεο θαη 10% ζε 

αλάγθεο απηνπξαγκάησζεο. 
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Γηάγξακκα 5: Ζ ππξακίδα ηεο ζεσξίαο ηνπ Α. Maslow γηα ηελ 
απηνπξαγκάησζε31. 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πεγή: Λχηξαο Π. – Κνηλσληνινγία θαη Φπρνινγία ηνπ ηνπξηζκνχ, ζει. 204 

 

 

1.5 ΟΗ ΒΑ΢ΗΚΔ΢ ΚΑΣΖΓΟΡΗΔ΢ ΣΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 

 
Αλαθνξηθά κε ηε δηάθξηζε ηνπ ηνπξηζκνχ, ζχκθσλα κε ηελ Διιεληθή Βηβιηνγξαθία είλαη 

δπλαηή ε ηππνπνίεζε θαη ε δηάθξηζε ηνπ ζε βαζηθέο θαηεγνξίεο, ε νπνία εμαξηάηαη 

θαηά θχξην ιφγν, απφ ηνπο παξάγνληεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ην θαηλφκελν32. Θα πξέπεη 

λα ηνληζηεί φηη ζηε κειέηε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζαλ βαζηθφ θξηηήξην 

θαηεγνξηνπνίεζεο ησλ δηάθνξσλ κνξθψλ ηνπ ηνπξηζκνχ ιακβάλεηαη ε θχζε ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ πξννξηζκνχ, αλεμάξηεηα ηνπ ηφπνπ ζηνλ νπνίν επξίζθεηαη θαη  

πξνζδηνξίδνληαη ζαλ βαζηθέο θαηεγνξίεο ηνπξηζκνχ, ν παξάθηηνο, ν νξεηλφο, ν αζηηθφο 

θαη ν αγξνηηθφο ηνπξηζκφο. 

 

 

 

 

                                                 
31

 http://www.ettc.net/tech/adultlearning/maslow.gif 
32

 Ζγνπκελάθεο Ν. «Σνπξηζηηθή Οηθνλνκία» Σφκνο Α΄, Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 1991, ζει.193 

http://www.ettc.net/tech/adultlearning/maslow.gif
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α) Μαδηθόο ηνπξηζκόο 

Ο καδηθφο ηνπξηζκφο33 ζεσξείηαη ε θαηεγνξία εθείλε πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

νκαδηθφηεηα ζπκκεηνρήο ησλ ηνπξηζηψλ ζηηο δηάθνξεο θάζεηο ηεο ηνπξηζηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ζε θακία πεξίπησζε φκσο δελ ζπλδέεηαη απνθιεηζηηθά κε ηνλ 

ηνπξηζκφ δηαθνπψλ-αλαςπρήο ηχπνπ καθξάο δηακνλήο. Ο ζπιινγηθφο ραξαθηήξαο ηνπ 

καδηθνχ ηνπξηζκνχ αλαθέξεηαη αθφκα θαη ζηνλ ηξφπν νξγάλσζεο θαη δηεμαγσγήο ηεο 

κεηαθίλεζεο θαη ζηε ζπγθέληξσζε ησλ ηνπξηζηψλ ζηνπο ηφπνπο δηακνλήο ηεο ρψξαο 

ηνπ ηνπξηζηηθνχ ηνπο πξννξηζκνχ. 

 

Βάζε αλάπηπμεο ηνπ καδηθνχ ηνπξηζκνχ απνηειεί ην ζχζηεκα GIT (group inclusive 

tours), ην νπνίν πξνζθέξεη αιιειεμαξηψκελεο θαη νινθιεξσκέλεο ππεξεζίεο.  ΢ην ελ 

ιφγσ ζχζηεκα, νη παξάγνληεο θφζηνο ηαμηδηνχ θαη απφζηαζε κεηαμχ ρψξαο 

πξνέιεπζεο θαη ρψξαο πξννξηζκνχ ησλ ηνπξηζηψλ, απφ ηε κηα πιεπξά, θαη απφ ηελ 

άιιε ηα επίπεδα ηηκψλ ησλ ηνπξηζηηθψλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ πνπ πξνζθέξνληαη 

απφ ηε ρψξα πξννξηζκνχ ησλ ηνπξηζηψλ, ζεσξνχληαη βαζηθνί παξάγνληεο γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο γξακκήο ζχλδεζεο ηεο έληαζεο θαη ηνπ φγθνπ ησλ ηνπξηζηψλ πνπ ζα 

κεηαθηλεζνχλ. Δπηπξνζζέησο, έρεη αλαθεξζεί θαη έλαο ηξίηνο παξάγνληαο, ν νπνίνο 

αλαθέξεηαη ζε κηα θαηεγνξία θπζηθψλ πφξσλ φπσο ν ήιηνο, ε πινχζηα βιάζηεζε 

θ.ι.π. 

 

β) Αηνκηθόο ηνπξηζκόο 

Ο αηνκηθφο ηνπξηζκφο ζπλδέεηαη, πιελ φκσο φρη απνθιεηζηηθά, κε αηνκηθά-ηδησηηθά 

κέζα κεηαθίλεζεο. Ο θχξηνο ραξαθηήξαο ηεο θαηεγνξίαο είλαη πεξηεγεηηθφο, νη δε 

παξάγνληεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ην κέγεζνο ηεο, ζε ζπλάξηεζε κε απηφλ ησλ άιισλ 

θαηεγνξηψλ ηνπξηζκνχ πνπ πξνζθέξνληαη ζηελ ηνπξηζηηθή αγνξά, είλαη: (1) ε 

απφζηαζε πνπ ρσξίδεη ηε ρψξα ηεο κφληκεο δηακνλήο ησλ ηνπξηζηψλ κε ηε ρψξα ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ ηνπο πξννξηζκνχ, (2) ν βαζκφο νηθνλνκηθήο πξνζπειαζηκφηεηαο ησλ 

ηνπξηζηηθψλ ηφπσλ ζηηο ρψξεο ηνπξηζηηθνχ πξννξηζκνχ, (3) ην επίπεδν αλάπηπμεο ησλ 

ζπγθνηλσληαθψλ δηθηχσλ θαη κέζσλ ζηηο ρψξεο ηνπξηζηηθνχ πξννξηζκνχ θαη (4) ε 

πξνζθνξά θαηάιιεισλ απφ πνζνηηθήο θαη πνηνηηθήο  άπνςεο ππεξεζηψλ ζηηο ρψξεο 

ηνπξηζηηθνχ πξννξηζκνχ, πνπ δηεπθνιχλνπλ ηηο πεξηεγήζεηο ηνπο θαη ηηο θάλνπλ πην 

άλεηεο θαη πην επράξηζηεο. 

 

Σε βάζε αλάπηπμεο ηνπ αηνκηθνχ ηνπξηζκνχ απνηειεί ην ζχζηεκα ΗΗΣ (individual 

inclusive tours). 

                                                 
33

 Λχηξαο Π. «Ζ θνηλσλία ηεο αλαςπρήο», Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 1991, ζει. 27 
ΔΣΒΑ ΑΔ, «Μειέηε αλάπηπμεο ηνπξηζηηθψλ πεξηνρψλ» Α΄ θάζε , Γηεχζπλζε κειεηψλ. ΢ει.98  
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γ) Δζσηεξηθόο ηνπξηζκόο 

Ο εζσηεξηθφο ηνπξηζκφο34 πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηνλ ληφπην πιεζπζκφ κηαο ρψξαο, 

πάληα ζηα θπζηθά ηεο φξηα. Ζ ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία ηνπξηζκνχ ε νπνία ζα 

κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί σο «ζπλαιιαγκαηνθφξα», παξνπζηάδεη θαη ζεκαληηθέο 

νηθνλνκηθέο θαη άιιεο σθέιεηεο γηα ηε ρψξα ζηελ νπνία αλαπηχζζεηαη, φπσο ε 

ζπγθξάηεζε ηεο εθξνήο ζπλαιιάγκαηνο εμαηηίαο ηεο κε πξαγκαηνπνίεζεο εμσηεξηθνχ 

ηνπξηζκνχ. 

 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ εζσηεξηθνχ ηνπξηζκνχ απνηεινχλ θαη 

ηα θάησζη: 

 

 Ζ δεκηνπξγία ησλ θαηάιιεισλ θαη ηαπηφρξνλα νηθνλνκηθά πξνζηηψλ ζηνπο 

ληφπηνπο ηνπξίζηεο κέζα θηινμελία. Απηφ ζπκβαίλεη θαζψο ηα δηάθνξα 

ηνπξηζηηθά θαηαιχκαηα35 απεπζχλνληαη απνθιεηζηηθά ζηελ μέλε ηνπξηζηηθή 

πειαηεία πνπ έρεη ηηο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο λα «αγνξάζεη» ηηο ππεξεζίεο 

πνπ ηεο πξνζθέξνπλ απηά θαη έηζη λα ηθαλνπνηήζεηο ηηο ηνπξηζηηθέο ηεο αλάγθεο 

ή επηζπκίεο. Ζ θαηάζηαζε απηή έρεη ζαλ ζπλέπεηα λα κελ δεκηνπξγνχληαη 

ζπκπιεξσκαηηθά κέζα θηινμελίαο, πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο 

αλάγθεο ηνπ εζσηεξηθνχ ηνπξηζκνχ. 

 

 Ζ βειηίσζε θαη ε αλάπηπμε ησλ δηαθφξσλ δηθηχσλ θαη κέζσλ ζπγθνηλσλίαο, 

ψζηε νη κεηαθηλήζεηο ησλ ληφπησλ ηνπξηζηψλ ζηελ επηθξάηεηα ηεο ρψξαο πνπ 

δηακέλνπλ λα είλαη ηαρχηεξεο, αλεηφηεξεο θαη θπζηθά αζθαιέζηεξεο. 

 

δ) Δμσηεξηθόο ηνπξηζκόο 

Ο εμσηεξηθφο ηνπξηζκφο36 πξαγκαηνπνηείηαη απφ άηνκα πνπ δηακέλνπλ κφληκα ζε κηα 

ρψξα θαη ζπρλά επηζθέπηνληαη θάπνηα άιιε ή θάπνηεο άιιεο ρψξεο γηα ηνπξηζηηθνχο 

ιφγνπο, πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο ηνπξηζηηθέο ηνπο αλάγθεο ή επηζπκίεο. 

 

Ο εμσηεξηθφο ηνπξηζκφο δηαθξίλεηαη ζε ελεξγεηηθφ θαη παζεηηθφ. Δλεξγεηηθφο νξίδεηαη, 

φηαλ νη κφληκνη θάηνηθνη κηαο ρψξαο επηζθέπηνληαη κηα άιιε γηα ηνπξηζηηθνχο ιφγνπο. 

Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ απηήο ηεο πεξίπησζεο είλαη ε εηζξνή μέλνπ ζπλαιιάγκαηνο. 

                                                 
34

 Βελεηζαλνπνχινπ Γ. Μάξσ, «Ζ θξαηηθή ΢πκβνιή ζηνλ ηνπξηζκφ» Δλαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ» 
Αζήλα 2006, Δθδφζεηο Interbooks, ζει. 56 
35

 Σα ηνπξηζηηθά θαηαιχκαηα δεκηνπξγνχληαη είηε κε θξαηηθά θεθάιαηα  είηε κε θεθάιαηα ηδησηηθήο 
πξσηνβνπιίαο. 
36 

Βελεηζαλνπνχινπ Γ. Μάξσ, «Ζ θξαηηθή ΢πκβνιή ζηνλ ηνπξηζκφ» Δλαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ» 
Αζήλα 2006, Δθδφζεηο Interbooks, ζει. 56-57 
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Αληίζεηα ζηελ πεξίπησζε ηνπ παζεηηθνχ εμσηεξηθνχ ηνπξηζκνχ, νη θάηνηθνη κηαο ρψξαο 

επηζθέπηνληαη κηα άιιε γηα ηνπξηζηηθνχο ιφγνπο. Υαξαθηεξίδεηαη σο παζεηηθφο γηαηί 

θχξην ραξαθηεξηζηηθφ είλαη ε εθξνή πνιχηηκνπ ζπλαιιάγκαηνο. 

 

ε) ΢πλερήο ηνπξηζκόο 

Βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ζπλερή ηνπξηζκνχ είλαη ε δηάξθεηα, δει. δελ επεξεάδνληαη 

νη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ απφ ηηο θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζε φιεο ηηο 

επνρέο.  Οη αληηπξνζσπεπηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ είλαη ν ζπλεδξηαθφο ηνπξηζκφο, ν 

ηνπξηζκφο θηλήηξσλ, ν ηνπξηζκφο εθζέζεσλ, ν ηνπξηζκφο πφιεο θαη ν κνξθσηηθφο 

ηνπξηζκφο. 

 
ζη) Δπνρηαθόο ηνπξηζκόο 

Ο επνρηαθφο ηνπξηζκφο δελ δηαξθεί φιν ην ρξφλν, πνπ ζεκαίλεη φηη νη δξαζηεξηφηεηεο 

επεξεάδνληαη απφ ηηο θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζε δηαθνξεηηθέο 

επνρέο ζε αληίζεζε κε ην ζπλερή ηνπξηζκφ. Οη αληηπξνζσπεπηηθφηεξεο κνξθέο 

ηνπξηζκνχ απηήο ηεο θαηεγνξίαο είλαη ν ηνπξηζκφο παξαρείκαζεο θαη ν ηνπξηζκφο 

ρεηκεξηλψλ ζπνξ. 
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Γηάγξακκα 6: Οη βαζηθέο θαηεγνξίεο ηνπξηζκνύ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
΢ηελ Διιεληθή βηβιηνγξαθία νη θχξηεο κνξθέο ηνπξηζκνχ αλαθέξνληαη ζπλεζέζηεξα 

ζαλ «επηθξαηνχζεο», ή «θαζηεξσκέλεο» ή «παξαδνζηαθέο». ΢αλ ηέηνηεο αλαθέξνληαη 

νη κνξθέο ηνπ καδηθνχ ζεξηλνχ ηνπξηζκνχ θαη νη θαζηεξσκέλεο απφ ηνλ Δ.Ο.Σ. κνξθέο 

ηνπ ζεξαπεπηηθνχ ζαιάζζηνπ θαη ρηνλνδξνκηθνχ πνπ ζεσξήζεθε φηη απνηεινχλ 

«βαζηθή ηνπξηζηηθή ππνδνκή καθξνρξφληαο πλνήο θαη θξαηηθήο επζχλεο» θαη γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ νπνίσλ ν Δ.Ο.Σ. δηαηήξεζε ηελ απνθιεηζηηθφηεηα ησλ ζρεηηθψλ 

ελεξγεηψλ. 

 
΋ζν αθνξά ηηο ελαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ απηέο αλαθέξνληαη ζαλ «λέεο ή 

εηδηθέο» κνξθέο ηνπξηζκνχ ή ζαλ ήπηεο κνξθέο ή ζαλ «κνξθέο ήπηνπ ηνπξηζκνχ», 

αιιά θαη ζαλ «ελαιιαθηηθέο κνξθέο» ή ζαλ «λέεο ήπηεο θαη ελαιιαθηηθέο» κνξθέο 

ηνπξηζκνχ. Ζ ηππνπνίεζε θαη ε δηάθξηζε ηνπ ηνπξηζκνχ ζε βαζηθέο θαηεγνξίεο γίλεηαη 

κε δηάθνξα πξνζδηνξηζηηθά θξηηήξηα αλάινγα κε ηελ νπηηθή γσλία πνπ θάζε θνξά 

εμεηάδνπκε ην ηνπξηζηηθφ θαηλφκελν. 

 

 

Βασικέρ 

κατηγοπίερ 

τοςπισμού 

Μαζικόρ τοςπισμόρ 

Ατομικόρ τοςπισμόρ 

Δσωτεπικόρ τοςπισμόρ 

Δξωτεπικόρ τοςπισμόρ 

΢ςνεσήρ τοςπισμόρ 

Δποσιακόρ τοςπισμόρ 

Πεγή: Ζγνπκελάθεο Ν. «Σνπξηζηηθή Οηθνλνκία, 
ηφκνο Α, Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 1991, ζει.131 
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1.6  ΔΝΑΛΛΑΚΣΗΚΔ΢ ΜΟΡΦΔ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 

 
Ο φξνο ελαιιαθηηθφο νξηζκφο έθαλε ηελ εκθάληζε ηνπ ηα ηειεπηαία είθνζη ρξφληα, 

εηζάγνληαο κηα θαηλνχξγηα πξνζέγγηζε θαη θηινζνθία ηνπ δεηήκαηνο. Ο φξνο 

αλαθέξεηαη  ζηνλ ηνπξηζκφ πνπ ζρεηίδεηαη κε ελαιιαθηηθέο κνξθέο, ηφζν ζε 

νξγαλσηηθφ επίπεδν φζν θαη ζηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ηνπξηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

πνπ δεηνχλ νη επηζθέπηεο. 

 

Ο ελαιιαθηηθφο ηνπξηζκφο, ζπλδέεηαη κε θνηλσληθέο θαη πεξηβαιινληηθέο αμίεο, πνπ 

επηηξέπνπλ ηφζν ζηνπο «νηθνδεζπφηεο» φζν θαη ζηνπο «θηινμελνχκελνπο» λα 

πθίζηαλην ηηο ζεηηθέο αιιειεπηδξάζεηο θαη λα κνηξάδνληαη εκπεηξίεο. Χζηφζν δελ 

ππάξρεη έλα θνηλφο απνδεθηφο νξηζκφο ζε δηεζλέο επίπεδν απφ φινπο.  

 

΢ηελ πξνζπάζεηα ηεο ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο γηα δηεχξπλζε ησλ πξνυπνζέζεσλ 

εθαξκνγήο ησλ λέσλ πξνηχπσλ ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο ζπλέβαιε θαζνξηζηηθά ε 

θνηλσληνινγία ηνπ ηνπξηζκνχ ε νπνία δηαδξακαηίδεη έλαλ θαηαιπηηθφ ξφιν ζηελ θξηηηθή 

αλάιπζε ηεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο αιιά θαη ζηε ζηαδηαθή δηακφξθσζε εξκελεπηηθψλ 

πιαηζίσλ ζε δεηήκαηα θαζνξηζηηθά γηα ηηο ηάζεηο πνπ δηαθαίλνληαη ζε δχν πεδία 

έξεπλαο πνπ δηαζέηεη κεγάιν φγθν εκπεηξηθψλ θαη ζεσξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ: ην 

πξψην είλαη ε ζχλδεζε ησλ θηλήηξσλ ησλ ηνπξηζηψλ κε ηηο ζχγρξνλεο ηάζεηο ζε 

ζέκαηα αλάπηπμεο πνπ δίλνπλ έκθαζε ζηελ πξνζηαζία θαη ηνλ έιεγρν ηεο, θαη ην 

δεχηεξν είλαη νη αιιαγέο ζηα θαηαλαισηηθά θαη θνηλσληθά πξφηππα ησλ ηνπξηζηψλ νη 

νπνίεο έρνπλ σο απνηέιεζκα λα ηνπο κεηαηξέςνπλ απφ παζεηηθνχο ζπκκέηνρνπο ή 

ζεαηέο ησλ ηνπξηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζε ελεξγεηηθνχο εηαίξνπο θαη δηακνξθσηέο 

ηεο ηνπξηζηηθήο εκπεηξίαο θαη ζπλαθφινπζα ηεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. 

 

Οη θνηλσληθέο ζπληζηακέλεο απηψλ ησλ αιιαγψλ είλαη πνιιέο θαη ηα απνηειέζκαηα 

ηνπο πνηθίια θαη κε ζεκαληηθέο αλαπηπμηαθέο δηαθνξνπνηήζεηο. Ζ δεθαεηία πνπ 

δηαλχνπκε δείρλεη φηη ζα είλαη κηα δεθαεηία σξίκαλζεο ησλ ηάζεσλ απηψλ πνπ 

ζεκαηνδνηνχλ νπζηαζηηθά κηα δηαθνξεηηθή νξγαλσηηθή θάζε ηεο ηνπξηζηηθήο 

αλάπηπμεο κε δπλακηθέο αλαθαηαηάμεηο φζν αθνξά ηα θίλεηξα ησλ ηνπξηζηψλ ζε φιεο 

ηηο θάζεηο πνπ πξνεγνχληαη θαη έπνληαη ηνπ ηνπξηζηηθνχ ηαμηδηνχ. 
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Οη θπξηφηεξεο απφ ηηο λέεο ηάζεηο37 θαη αιιαγέο πνπ απνηεινχλ θαη αληηθείκελν 

ηδηαίηεξνπ επηζηεκνληθνχ ελδηαθέξνληνο απφ πιεπξάο ηεο θνηλσληνινγίαο ηνπ 

ηνπξηζκνχ είλαη νη αθφινπζεο: ε δηακφξθσζε ησλ ζπλζεθψλ πνπ νδήγεζαλ ζηελ 

ακθηζβήηεζε ηνπ νξγαλσκέλνπ καδηθνχ ηνπξηζκνχ θαη ζηελ αλάπηπμε ησλ εηδηθψλ θαη 

ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ηνπ, ν ξφινο ησλ εηδηθψλ θαη ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ 

ζηελ αλάδεημε ήπησλ θαη αεηθφξσλ κνληέισλ αλάπηπμεο, ηα θνηλσληθά θαη 

θαηαλαισηηθά πξφηππα ηνπ ζχγρξνλνπ ηνπξίζηα ζηε κεηαβηνκεραληθή θνηλσλία θαη νη 

κειινληηθέο ηάζεηο. 

 

Οη θπξηφηεξεο κνξθέο ελαιιαθηηθνχ ηνπξηζκνχ είλαη νη θάησζη38: 

1. Πνιηηηζηηθφο ηνπξηζκφο 

2. Υεηκεξηλφο ηνπξηζκφο 

3. Οξεηλφο θαη νξεηβαηηθφο ηνπξηζκφο 

4. Αγξνηνπξηζκφο 

5. Θαιάζζηνο ηνπξηζκφο 

6. Οηθνηνπξηζκφο 

7. Αζιεηηθφο ηνπξηζκφο 

8. Σνπξηζκφο πεξηπέηεηαο 

 

Οη κνξθέο απηέο, έρνπλ ζαλ θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ηελ απνθέληξσζε θαη απνκάθξπλζε 

ηεο ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο απφ ηηο αθηέο ηεο δηνρέηεπζεο ηεο ζην εζσηεξηθφ θάζε 

ρψξαο θαη επνκέλσο ηε δπλαηφηεηα ηεο νξζνινγηθήο αλάπηπμεο λέσλ πεξηνρψλ θαη 

ζπληήξεζεο απνκαθξπζκέλσλ.  

 

Ο ελαιιαθηηθφο ηνπξηζκφο αλαδεηά θαη πξνζηαηεχεη ηελ ηνπηθή θνπιηνχξα θαη 

πιεζηάδεη ηελ ηνπηθή θνηλσλία. Τπάξρνπλ, κάιηζηα έλαο αξηζκφο ζπληζηακέλσλ πνπ 

είλαη γεληθά απνδεθηέο39: 

 

Ο ελαιιαθηηθφο ηνπξηζκφο εθαξκφδεηαη ζε εθείλεο ηηο κνξθέο ηνπξηζκνχ, νη νπνίεο δελ 

θαηαζηξέθνπλ ην πεξηβάιινλ θαη ηηο αλάγθεο ηεο θνηλφηεηαο θηινμελίαο40 θαη δελ 

επηθέξνπλ ηηο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο πνπ πξνθαιεί ν καδηθφο ηνπξηζκφο. 

                                                 
37

 Σα λέα θνηλσληθά θαη πνιηηηζηηθά πξφηππα ησλ ηνπξηζηψλ, ηελ ηδηαίηεξε ζεκαζία πνπ απνθηά ην 
πεξηβάιινλ θαη ε πξνζηαζία ηνπ γηα ην ζχγρξνλν ηνπξηζκφ, ηελ θαηαλαισηηθή δηάζηαζε πνπ απνθηά ε 
ηνπξηζηηθή εκπεηξία θ.α. 
38 

Βελεηζαλνπνχινπ Μ, « Ζ θξαηηθή ζπκβνιή ζηνλ ηνπξηζκφ- Δλαιιαθηηθέο Μνξθέο Σνπξηζκνχ» 
Δθδφζεηο: Interbooks,  2006, ζει.65 
http://www.traveldailynews.gr/makeof.asp?central_id=1244&permanent_id=1 
39 

Βελεηζαλνπνχινπ Μ, « Ζ θξαηηθή ζπκβνιή ζηνλ ηνπξηζκφ- Δλαιιαθηηθέο Μνξθέο Σνπξηζκνχ» 
Δθδφζεηο: Interbooks,  2006, ζει.64-67 
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Ο ελαιιαθηηθφο ηνπξηζκφο είλαη απνηέιεζκα νξγάλσζεο ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ ή θαη 

ησλ ηνπηθψλ θνξέσλ. Μάιηζηα ν ηξφπνο απηφο αλάπηπμεο επηθέξεη ιηγφηεξεο, 

θνηλσληθέο θαη πνιηηηζκηθέο επηπηψζεηο θαη κεγαιχηεξεο πηζαλφηεηεο θνηλσληθήο 

απνδνρήο. 

 

Μεξηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ, ζεσξνχληαη ελαιιαθηηθέο δηφηη δελ εθκεηαιιεχνληαη ηνλ 

ηνπηθφ πιεζπζκφ41. 

 

Σέινο, νη κνξθέο απηέο ηνπξηζκνχ δελ θαηαζηξέθνπλ ηνλ πνιηηηζκφ ηεο θνηλσλίαο42 

ππνδνρήο θαη είλαη νη κφλεο πνπ εληζρχνληαη κε ηεξάζηηα θνλδχιηα απφ ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. 

 

1.6.1 ΔΗΓΗΚΔ΢ ΜΟΡΦΔ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 
 
«Οη εηδηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ χπαξμε ελφο θπξίαξρνπ 

θηλήηξνπ ζηε δήηεζε (π.ρ. ζπλέδξηα) θαη απφ ηελ αλάπηπμε κηαο αληίζηνηρεο εηδηθήο 

ππνδνκήο ζηηο ηνπξηζηηθέο πεξηνρέο πνπ απνζθνπεί ζηελ εμππεξέηεζε ησλ ηνπξηζηψλ 

ηεο θάζε εηδηθήο κνξθήο»43. 

 

Οη εηδηθέο απηέο κνξθέο ηνπξηζκνχ πεξηιακβάλνπλ νκαδηθέο ή αηνκηθέο κεηαθηλήζεηο 

αλζξψπσλ πξνθεηκέλνπ λα αλαπηχμνπλ εηδηθά ελδηαθέξνληα θαη λα επηζθεθζνχλ 

αμηνζέαηα θαη κέξε πνπ ζπλδένληαη κε έλα ζπγθεθξηκέλν ζέκα. Μάιηζηα, ρσξίο λα 

ππνθαζηζηνχλ ην καδηθφ ηνπξηζκφ, ιεηηνπξγνχλ ζπκπιεξσκαηηθά, εκπινπηίδνπλ, 

δηεπξχλνπλ θαη δηαθνξνπνηνχλ ην ηνπξηζηηθφ πξντφλ, θαιχπηνληαο ηελ αληίζηνηρε 

δήηεζε πνπ θαίλεηαη λα είλαη απμαλφκελε44. 

 

Οη θπξηφηεξεο κνξθέο εηδηθνχ ηνπξηζκνχ είλαη νη εμήο: 

1. Κνηλσληθφο ηνπξηζκφο 

2. Σνπξηζκφο παξαρείκαζεο 

3. Σνπξηζκφο αλαπήξσλ 

4. Σνπξηζκφο πγείαο 

                                                                                                                                               
40

 Λαγφο Γ. «Σνπξηζηηθή Οηθνλνκηθή», Δθδφζεηο Κξηηηθή, 2005, ζει. 76 
41

 Roger Doswell, ζει.41 
42

 Οη κνξθέο απηέο ηνπξηζκνχ ελζαξξχλνπλ ην ζεβαζκφ πξνο ηελ πνιηηηζκηθή πξαγκαηηθφηεηα δηα κέζνπ 
ηεο εθπαίδεπζεο ηεο επηκφξθσζεο θαη γεληθφηεξα ησλ νξγαλσκέλσλ ζπλαληήζεσλ. 
43

 Κνθθψζεο Υ.- Π. Σζάξηαο, « Βηψζηκε Σνπξηζηηθή Αλάπηπμε θαη Πεξηβάιινλ», Δθδφζεηο Κξηηηθή, 2005, 
ζει. 88 
44

 Λαγφο Γ. « Σνπξηζηηθή νηθνλνκηθή», Δθδφζεηο Κξηηηθή, 2005, ζει. 69 
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5. Σνπξηζκφο θηλήηξσλ45 

6. Σνπξηζκφο ρεηκεξηλψλ αζιεκάησλ 

7. Σνπξηζκφο παξαρείκαζεο46 

8. Δθζεζηαθφο ηνπξηζκφο 

9. ΢πλεδξηαθφο ηνπξηζκφο 

10. Θξεζθεπηηθφο ηνπξηζκφο 

11. Δπαγγεικαηηθφο ηνπξηζκφο47 

12. Υξνλνκεξηζηηθφο ηνπξηζκφο48 

13. Αγξνηνπξηζκφο49 

14. Σνπξηζκφο ηξίηεο ειηθίαο 

 

                                                 
45

 Ο ζεζκφο εκθαλίδεηαη ην πξψην ηέηαξην ηνπ 20
νπ

 αηψλα φηαλ νη κεγάιεο ακεξηθαληθέο απηνβηνκεραλίεο, 
αξρίδνπλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηα ηαμίδηα ζαλ θίλεηξν πςειήο απφδνζεο ησλ πσιεηψλ ηνπο. ΢ηελ ζπλέρεηα 
πηνζεηείηαη θαη απφ άιιεο επηρεηξήζεηο θαη κεηαθέξεηαη ζηελ Δπξψπε, θπξίσο ζηελ Αγγιία, ηε Γαιιία θαη ηε 
Γεξκαλία κέζσ ησλ ζπγαηξηθψλ ηνπο. Σα ηαμίδηα θηλήηξσλ πιένλ δελ αθνξνχλ κφλν ην πξνζσπηθφ 
πσιήζεσλ αιιά θαη ηα δηεπζπληηθά ζηειέρε. Σε δεθαεηία ηνπ ‟60, ζρεδφλ 9 ζηηο 10 ακεξηθαληθέο 
επηρεηξήζεηο εθάξκνζαλ απηήλ ηε ηαθηηθή (Ρνχπαο-Λαινχκεο, 1998). 
Ζ ζρέζε κεηαμχ αλάγθεο, επηζπκίαο θαη ηθαλνπνίεζεο θαίλεηαη κε ηε ιεγφκελε αιπζίδα αλάγθεο-επηζπκίαο 
- ηθαλνπνίεζεο πνπ εκθαλίδεηαη παξαζηαηηθά σο εμήο: 

 

 
Α ν ά γ κ ε ρ  

   

 
Γ η μ ι ο ς π γ ο ύ ν  

  

 
Δ π ι θ ς μ ί ε ρ  

 
 

 

 
π ο ς  π π ο κ α λ ο ύ ν  

 

 
π α π ο π μ ή σ ε ι ρ  

 

 
π ο σ  α ν α γ κ ά ζ ο ς ν  

 
 

 

 
ε ν έ π γ ε ι ε ρ  

 

 
π ο ς  κ α τ α λ ή γ ο ς ν  σ ε  

 

 
ι κ α ν ο π ο ί η σ η  

 
 

 
΢θαθηαλάθεο: Δλαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ, ζει. 149 
46

 Ο ηνπξηζκφο παξαρείκαζεο αλαθέξεηαη ζηηο ηνπξηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο αηφκσλ πνπ θαηά ηε δηάξθεηα 
ηνπ ρεηκψλα θάλνπλ δηαθνπέο κηθξήο ή κεγάιεο δηάξθεηαο ζε ρψξεο κε ήπηα θιίκαηα, γηα λα απνθχγνπλ ηηο 
αληίμνεο θαηξηθέο ζπλζήθεο, πνπ επηθξαηνχλ ζηνπο ηφπνπο ηεο κφληκεο δηακνλήο ηνπο. Σα άηνκα πνπ 
επηδίδνληαη ζε απηήο ηεο κνξθήο ηνλ ηνπξηζκφ είλαη ζπλήζσο ειηθησκέλα πνπ αληηκεησπίδνπλ θάπνην 
πξφβιεκα πγείαο ελψ παξάιιεια έρνπλ ειεχζεξν ρξφλν θαη ζηαζεξφ εηζφδεκα.  
47

 ΢χκθσλα κε κηα εθηεηακέλε έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνίεζε ην ηκήκα ζπλεδξηψλ ηεο Union des 
Associations International, ε πιεηνλφηεηα ησλ ζπλεδξίσλ έρεη δηάξθεηα 4-5 εκέξεο. Σν 37.7% ησλ 
ζπλεδξίσλ έρεη δηάξθεηα 3 εκέξεο, ελψ ην 19.8%, 6-8 εκέξεο. Θα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηη ηα ζπλέδξηα 
πξαγκαηνπνηνχληαη εξγάζηκεο κέξεο θαη ελδερνκέλσο νξηζκέλνη ζχλεδξνη αμηνπνηψληαο θάπνην 
ζαββαηνθχξηαθν παξαηείλνπλ ηε δηάξθεηα ηνπ ηαμηδηνχ ηνπ ή θξνληίδνπλ λα μεθηλήζεη λσξίηεξα. Κάηη ηέηνην 
απμάλεη θαη ηελ ηειηθή ηνπξηζηηθή δαπάλε. 
48

 Ζ ρξνλνκεξηζηηθή  κίζζσζε, γλσζηή δηεζλψο κε ηελ αγγιηθή νλνκαζία time Sharing, είλαη ε δηαδηθαζία 
θαηνρήο θαη ρξήζεο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ θαηαιχκαηνο γηα κηα νξηζκέλε ρξνληθή δηάξθεηα αλά έηνο θαη γηα 
νξηζκέλα ρξφληα θάησ απφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. Πξφθεηηαη γηα κηα απφ ηηο ηαρχηεξα αλαπηπζζφκελεο 
κνξθέο ηνπξηζκνχ, αθνχ παξνπζηάδεη ξπζκφ αλάπηπμεο 30% πεξίπνπ ην ρξφλν. Βάζηκα ινηπφλ ζεσξείηαη 
φηη ζα απνηειέζεη κειινληηθά φηη ήηαλ ην νξγαλσκέλν ηνπξηζηηθφ παθέην γηα ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 
(Βαξβαξέζνο 2000) 
49

 Ζ ηξίηε ειηθία απνηειεί, ρσξίο ακθηβνιία, ην ζεκαληηθφηεξν ηκήκα ηνπ ηνπξηζηηθνχ δπλακηθνχ κηαο 
ρψξαο θαηά ζπλέπεηα θηλείηαη ζπλήζσο ηνπξηζηηθά ζην εζσηεξηθφ ηεο ή ην πνιχ ζε ρψξεο θνληηλέο θαη 
θπξίσο ζε απηέο πνπ ζπλνξεχνπλ κε ηε ρψξα ηεο κφληκεο δηακνλήο ηνπο. 
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Γεληθά γίλεηαη δεθηφ φηη φιεο νη κνξθέο ηνπξηζκνχ δέρνληαη ελαιιαγή, αθνχ είλαη 

εθθξάζεηο ηνπ εληαίνπ ηνπξηζηηθνχ θαηλνκέλνπ, έζησ θαη αλ νη πξαθηηθέο εθδειψζεηο 

ηνπο θαη εκθαλίζεηο δηαθνξνπνηνχληαη. Δπίζεο ππάξρνπλ θαη νξηζκέλεο άιιεο 

θαηεγνξίεο πνπ αθνξνχλ θαη ηε ρψξα καο ζε κεγάιν βαζκφ. Απηέο είλαη ν θνηλσληθφο 

ηνπξηζκφο, ν νπνίνο έρεη ζηφρν λα θάλεη δπλαηφ ηνλ ηνπξηζκφ ζε φζν γίλεηαη 

κεγαιχηεξν αξηζκφ αλζξψπσλ θαη εηδηθφηεξα ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο πιεζπζκνχ πνπ 

είλαη ιηγφηεξν πξνλνκηνχρεο ζε ζρέζε κε θάπνηεο άιιεο, πνιπκειείο νηθνγέλεηεο, ν 

πνιηηηζκηθφο ηνπξηζκφο έρεη ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ηεο γλψζεο ηεο ηζηνξίαο, ηεο ηέρλεο 

θαη ηνπ ηξφπνπ δσήο κηαο ρψξαο. ΢ε απηφ ην πιαίζην ππάξρεη αθφκα ν αγξνηνπξηζκφο 

θαη ν νηθνηνπξηζκφο έλλνηεο ζχγρξνλεο αιιά κε κεγάιε αλάπηπμε ηα ηειεπηαία ρξφληα 

παγθνζκίσο θαη ζηηο νπνίεο ζα κπνξνχζε λα επελδχζεη ε ρψξα καο. 

 

1.7 Ζ ΢ΖΜΑ΢ΗΑ ΣΖ΢ ΤΠΑΡΞΖ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ΢ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ 

 
Ζ ηνπξηζηηθή πνιηηηθή50 σο πεξηερφκελν ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, 

ηηο δπλαηφηεηεο ησλ ππεξεζηψλ ηεο πεξηνρήο, ηηο ηδενινγηθέο επηινγέο θαη ηελ απνδνρή 

ησλ επηινγψλ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο απφ ηνπο αλζξψπνπο ηνπ θιάδνπ, δειαδή 

ηνπο επηρεηξεκαηίεο ηνπ ηνπξηζκνχ. Αλαθέξεηαη ζην Κξάηνο θαη ηελ εμνπζία θαζψο θαη 

ζηνπο ζεζκνχο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πξφβιεςε γηα ηνλ ηνπξηζκφ 

ηνπ κέιινληνο. Καιχπηεη φια ηα κέηξα πνπ ιακβάλεη ε πνιηηεία γηα λα πξνσζήζεη ηελ 

ηνπξηζηηθή αλάπηπμε αιιά θαη γηα λα αληηκεησπίζεη ηα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγεί ε 

αλάπηπμε θαηά ηελ πνξεία ηεο. 

 

΢ήκεξα ε δηνίθεζε θαη νη πνιηηηθέο ηνπ ηνπξηζηηθνχ ηνκέα έρνπλ απνπνηεζεί ζε κεγάιν 

βαζκφ ηνλ ζπγθεληξσηηθφ ραξαθηήξα πνπ ηνπο απνδηδφηαλ πξηλ κεξηθέο δεθαεηίεο. Σα 

ζεζκνζεηεκέλα φξγαλα δηνίθεζεο θαη πνιηηηθήο ηνπ ηνπξηζκνχ, απνηεινχλ 

αλαπφζπαζηα δηνηθεηηθφ-νηθνλνκηθά ηκήκαηα ηφζν ηεο θεληξηθήο φζν θαη ηεο 

απνθεληξσκέλεο δηνίθεζεο ελφο θξάηνπο. Ζ ζχζηαζε, ε νξγάλσζε θαη νη ιεηηνπξγίεο 

ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ νξγάλσλ ηνπξηζκνχ ζηηο ηαρχηαηα πιένλ επηηεινχκελεο 

κεηαβνιέο ησλ ηνπξηζηηθψλ αγνξψλ, επεξεάδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ην επίπεδν 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κηαο ρψξαο. 

 

΢ηα νηθνλνκηθψο αλεπηπγκέλα θξάηε ηνπ θφζκνπ, ελππάξρνπλ θαη ιεηηνπξγνχλ 

ζεζκνζεηεκέλα δηνηθεηηθφ-νηθνλνκηθά φξγαλα ηνπ ηνπξηζκνχ, σο απφξξνηα ηεο 

αλαγθαηφηεηαο γηα κηα θαιχηεξε νξγάλσζε θαη δηνίθεζε ησλ ηνπξηζηηθψλ πφξσλ ζε 

                                                 
50

 Ζγνπκελάθεο Ν. «Σνπξηζηηθή Πνιηηηθή», Δθδφζεηο Interbooks,  Αζήλα 1991, ζει. 32-33 
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απνθεληξσκέλν επίπεδν, ηεο εθαξκνγήο κνληέισλ ζρεδηαζκέλεο ηνπξηζηηθήο 

αλάπηπμεο, ηεο αληηκεηψπηζεο ηνπ έληνλνπ εζσηεξηθνχ θαη δηεζλνχο αληαγσληζκνχ 

θηι. 

 

Ο δηεζλήο ηνπξηζκφο ζηα πιαίζηα ηνπ παγθφζκηνπ θαηακεξηζκνχ εξγαζίαο δηαζέηεη έλα 

ζχλνιν δνκψλ πνπ απνξξένπλ απφ θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο, φπσο ε θαηαλνκή ησλ 

πινπηνπαξαγσγηθψλ πφξσλ θαη νη ζρέζεηο Κέληξνπ-Πεξηθέξεηαο. ΢ε απηά ηα πιαίζηα 

νπνηαδήπνηε ζεψξεζεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο ζπγθεθξηκελνπνηείηαη51.  

 
Σε δεθαεηία ηνπ ‟70 ε ειιηπήο γλψζε ηεο ζπλζεηφηεηαο ηνπ ηνπξηζκνχ δεκηνχξγεζε, 

θπξίσο ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ην ξεχκα ησλ «ζεηηθηζηψλ» ηεο ηνπξηζηηθήο 

αλάπηπμεο52, φπνπ ππήξμε ηαχηηζε κεηαμχ νηθνλνκηθήο θαη ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. Ζ 

ζπλερψο απμαλφκελε νηθνλνκηθή ζπνπδαηφηεηα ηνπ δηεζλνχο ηνπξηζκνχ γηα ηηο 

αλαπηπγκέλεο θαη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο – ρψξεο πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο ησλ 

ηνπξηζηψλ – ηνλ θαηέζηεζε αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο δηεζλνχο εμεηδίθεπζεο, θαηά ηνλ 

ίδην ηξφπν κε ην δηεζλέο εκπφξην, ηηο άδειεο ζπλαιιαγέο θαη ηηο θηλήζεηο θεθαιαίσλ. 

Τπφ ην πξίζκα ζπγθεθξηκέλσλ ζπλζεθψλ ε αλάιπζε ησλ πξνζδηνξηζηηθψλ 

παξαγφλησλ παξνπζηάδεη κεγάιε ζπνπδαηφηεηα, γηαηί απφ ηε βαξχηεηα θαη ην ξφιν 

ηνπο ζην δηεζλή ηνπξηζκφ εμαξηάηαη ε ράξαμε ησλ θαηεπζχλζεσλ ηεο πηνζεηνχκελεο 

ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο. Παξάιιεια φκσο, κε ηε κεγέζπλζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ θαηλνκέλνπ 

παξαηεξείηαη κηα ζεηξά αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ, φπσο ζπλαιιαγκαηηθέο δηαξξνέο ζην 

εμσηεξηθφ, εμάξηεζε απφ ηνπο tour operators, πιεζσξηζηηθέο ηάζεηο, αιινηψζεηο ηνπ 

θπζηθνχ, δνκεκέλνπ θαη θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο53 θ.α. 

  

Απηή ε θαη‟ εμνρήλ γεληθεπκέλε πξαγκαηηθφηεηα ηζρχεη ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, 

φπνπ έλα θαηαλαισηηθφ ηνπξηζηηθφ πξφηππν δπηηθνχ ηχπνπ επηβάιιεηαη ζπρλά βηαίσο, 

κε απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία κηαο κε ζρεδηαζκέλεο αλάπηπμεο θαη ηε δηαηάξαμε ηεο 

νηθνλνκηθήο, πεξηβαιινληηθήο θαη θνηλσληθήο ηζνξξνπίαο ησλ πεξηνρψλ ππνδνρήο ησλ 

ηνπξηζηψλ54.  

                                                 
51

 Cazes G (1989), Le tourisme international. Mirage ou stratégie d‟avenir ? , Hatier, Paris 
Βαξβαξέζενο ΢. (2000), «Σνπξηζκφο, Έλλνηεο, κεγέζε, Γνκέο», β έθδνζε, Δθδφζεηο Πξνπνκπφο, Αζήλα, 
ζει. 67-69. 
52

 Βαξβαξέζενο ΢. (2000), «Σνπξηζκφο, Έλλνηεο, κεγέζε, Γνκέο», β έθδνζε, Δθδφζεηο Πξνπνκπφο, 
Αζήλα, ζει. 193-198 
53

 Βαξβαξέζενο ΢. (2000), «Σνπξηζκφο, Έλλνηεο, κεγέζε, Γνκέο», β έθδνζε, Δθδφζεηο Πξνπνκπφο, 
Αζήλα, ζει.181-258. 
54

 Μπξηαζνχιε Δ. (2000), «΢ρεδηαζκφο Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο: ραξαθηεξηζηηθέο πξνζεγγίζεηο» ζην 
Σζάξηαο Π. (επηκ.), Σνπξηζηηθή Αλάπηπμε: Πνιπεπηζηεκνληθέο Πξνζεγγίζεηο, Δθδφζεηο Δμάληαο, Αζήλα, 
ζει. 123-148 
Σζάξηα Π. (2000), «Κξηηηθή απνηίκεζε ησλ παξακέηξσλ ζπγθξφηεζεο ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο 
κεηαπνιεκηθήο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο» ζην Σζάξηαο Π. (επηκ.), Σνπξηζηηθή Αλάπηπμε: Πνιπεπηζηεκνληθέο 
πξνζεγγίζεηο, Δθδφζεηο Δμάληαο, Αζήλα, ζει. 189-211 
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Ζ πξνζέγγηζε ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο ζπλίζηαηαη ζε ηξία επίπεδα αλάιπζεο55:  

 Δπαθξηβήο θαη ζε βάζνο γλψζε ησλ κεραληζκψλ ηνπ ηνπξηζκνχ 

 Οηθνλνκηθή αλάιπζε ησλ κεραληζκψλ ηνπ ηνπξηζηηθνχ ηνκέα 

 Κνηλνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο αλάιπζεο ζηα θέληξα απνθάζεσλ. 

 

Σα παξαπάλσ ζηάδηα νδεγνχλ ζε έλα ηέηαξην, εθείλν ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ 

επηπέδνπ παξέκβαζεο ησλ θξαηηθψλ θνξέσλ. Ζ ηνπξηζηηθή πνιηηηθή απνξξέεη απφ έλα 

ζχλνιν δξάζεσλ ελεξγνπνηεκέλσλ ζε φια ηα επίπεδα. Σν επίπεδν νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη δηνηθεηηθήο απνθέληξσζεο επηηξέπεη ζηηο βηνκεραληθέο ρψξεο ηελ 

εθαξκνγή πνιηηηθψλ, θαιχηεξα πξνζαξκνζκέλσλ ζηηο αλάγθεο ησλ θαηνίθσλ θαη ησλ 

ηνπξηζηψλ. ΢ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, νη ίδηνη παξάγνληεο θαη ν αλεπαξθήο βαζκφο 

παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο πξνδηαγξάθνπλ ην κνληέιν ηεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο θαη ηε 

ζρέζε θφζηνπο / νθέινπο.  

 

Καηά ηνλ Ζγνπκελάθε Ν., «ε ηνπξηζηηθή πνιηηηθή ελφο ζχγρξνλνπ θξάηνπο αζθείηαη 

φπσο είλαη γλσζηφ, απφ ηελ πνιηηηθή ηνπ εμνπζία θαη πινπνηείηαη δηακέζνπ ησλ 

αξκφδησλ θνξέσλ ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ». 

 

Οη θνξείο πνπ θαηά θχξην ιφγν ζπκβάινπλ ιίγν-πνιχ ζηε δηακφξθσζε ηεο ηνπξηζηηθήο 

πνιηηηθήο ζε έλα ζχγρξνλν θξάηνο κε κηθηή νηθνλνκία, είλαη ελλέα θαη ζπγθεθξηκέλα νη 

πην θάησ: 

α) ην θνηλνβνχιην 

β) ε θπβέξλεζε 

γ) ε θεληξηθή δηνίθεζε 

δ) ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε 

ε) ηα δηθαζηήξηα 

ζη) ηα πνιηηηθά θφκκαηα 

δ) νη νξγαλσκέλεο νκάδεο ζπκθεξφλησλ 

ε) νη εηδηθνί ζχκβνπινη: άηνκα κε εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο ζε ηνπξηζηηθά ζέκαηα, δειαδή 

εκπεηξνγλψκνλεο πνπ πξνζθέξνπλ ζηελ θπβέξλεζε, ηελ θεληξηθή δηνίθεζε θαη ηελ 

ηνπηθή απηνδηνίθεζε ζπκβνπιέο αληί ακνηβήο. 

ζ) νη ππεξεζληθνί νξγαληζκνί 

                                                                                                                                               
Ζγνπκελάθεο Ν. (1990), «Σνπξηζηηθή Πνιηηηθή», Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα, ζει. 25-53 
55

 Κνκίιεο, Π. Βαγηψλεο Ν. (1999), « Σνπξηζηηθφο ζρεδηαζκφο: Μέζνδνη θαη πξαθηηθέο αμηνιφγεζεο, 
Δθδφζεηο Πξνπνκπφο, Αζήλα ζει. 147-168 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 35 

Απφ ηα παξαπάλσ δηαπηζηψλεηαη φηη ν φξνο «θνξείο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο» είλαη 

θάπσο ξεπζηφο, επεηδή δελ αλαθέξεηαη ζε έλα απζηεξά θαζνξηζκέλν αξηζκφ αηφκσλ 

πνπ απαξηίδνπλ ηνπο θνξείο απηνχο θαη πνπ  κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ εχθνια. 

 

Δίλαη θνηλψο απνδεθηφ φηη ε επηινγή ζηξαηεγηθψλ κηαο ρψξαο, ελζσκαηψλεηαη ζηε 

ζθαηξηθφηεξε αληίιεςε πεξί αλάπηπμεο. Καη‟ απηφ ηνλ ηξφπν δηακνξθψλεηαη κηα ζεηξά 

απφςεσλ πεξί ηνπξηζηηθή αλάπηπμεο ζηελά ζρεηηδνκέλσλ κε ην βαζκφ νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ηεο ρψξαο. Σα ζεζκνζεηεκέλα φξγαλα, ηα νπνία πινπνηνχλ ηηο δξάζεηο ησλ 

θξαηηθψλ θνξέσλ απνηεινχλ ηαπηφρξνλα ηνλ θεληξηθφ άμνλα θαη ηελ απφξξνηα ηεο 

αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο. Απηά ζεζκνζεηνχληαη, νξγαλψλνληαη θαη πξνζαξκφδνληαη 

ζηηο επηηεινχκελεο κεηαβνιέο ηνπ ηνπξηζηηθνχ ηνκέα θαηά δηαθνξεηηθφ ηξφπν, αλάινγα 

κε ην βαζκφ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κηαο ρψξαο56. 

 
Ζ ζπζηεκαηηθή θαη εζθεκκέλε ξπζκηζηηθή επέκβαζε ηνπ θξάηνπο ζηελ ηνπξηζηηθή 

νηθνλνκία, δειαδή ε άζθεζε ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο εθ κέξνπο ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο 

απνηειείηαη απφ ηνπο ζηφρνπο θαη απφ ηα κέηξα εθαξκνγήο ηνπο. Σφζν νη ζηφρνη φζν 

θαη ηα κέηξα ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο εληάζζνληαη ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηνπ θξάηνπο θαη θαη‟ επέθηαζε ηεο γεληθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο 

πνπ αζθεί απηφ. 

 

Ο θξαηηθφο παξεκβαηηζκφο ζηελ ηνπξηζηηθή νηθνλνκία πξέπεη λα δηαηππψλεηαη είηε ζαλ 

έλα γεληθφ ζρέδην πξνγξάκκαηνο ή δηάγξακκα πνπ έρεη πξνζσξηλφ ραξαθηήξα. 

 

Ζ ηνπξηζηηθή πνιηηηθή, αλ θαη εμεηάδεη ρσξηζηά ηε ζπζηεκαηηθή θαη εζθεκκέλε 

ξπζκηζηηθή επέκβαζε ηνπ θξάηνπο ζηελ ηνπξηζηηθή νηθνλνκία, δελ παχεη λα εληάζζεηαη 

ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ αζθεί απηφ γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

θνηλσληθά θαη πνιηηηθά επηζπκεηψλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ ηνπ. 

 

Έηζη ινηπφλ, ην πξφγξακκα ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο θαηά θαλφλα πεξηέρεηαη: 

(1)΢ε βξαρπρξφλην νξίδνληα (ζπλήζσο 1 έηνο): ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ ή ηα 

εηήζηα θιαδηθά πξνγξάκκαηα ηνπ θξάηνπο. 

(2)΢ε κεζνρξφλην νξίδνληα (ζπλήζσο 5 έηε): ζηα πεληαεηή πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο ή 

κεγέλζπζεο ηνπ θξάηνπο. 

(3)΢ε καθξνρξφλην νξίδνληα (ζπλήζσο πάλσ απφ 10 έηε): ζηα πξνγξάκκαηα 

καθξνρξφληαο πξννπηηθήο αλάπηπμεο ή κεγέλζπζεο ηνπ θξάηνπο. 

                                                 
56

 Owen C. “Building a relationship between government and tourism” Tourism Management, Σνκ. 13, Νν 
4 ζει. 358-362, 1992 
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 «Σε κηα ζπζηεκαηηθή δηαδηθαζία δηακόξθωζεο ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο, ν 

ζπλδπαζκόο ηωλ ζηόρωλ ηνπ θξάηνπο, από ηε κηα πιεπξά, θαη από ηελ άιιε ηωλ 

κέηξωλ πνπ έρεη ζηε δηάζεζε ηνπ γηα λα ηνπο επηηύρεη, δηαηππώλεηαη ζε έλα πξόγξακκα, 

ην πξόγξακκα ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο. Σε απηό θαζνξίδνληαη κε αθξίβεηα θαη ζαθήλεηα νη 

βξαρπρξόληνη, κεζνρξόληνη θαη καθξνρξόληνη ζηόρνη ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο θαη 

εθιέγνληαη ζπγθεθξηκέλα κέηξα, κε ηα νπνία ζα επηρεηξεζεί ε επίηεπμε ηνπο, όηαλ ηειηθά 

εθαξκνζηεί απηό57». 

 

1.8 ΢ΤΓΥΡΟΝΖ ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ 
 
Ζ ζχγρξνλε ηνπξηζηηθή βηνκεραλία58 εκπεξηέρεη κηα ζεηξά απφ ραξαθηεξηζηηθά πνπ ηε 

δηαθξίλνπλ απφ ηνπο ππφινηπνπο θιάδνπο. ΢πγθεθξηκέλα, ν θιάδνο θπξηαξρείηαη απφ 

επηρεηξήζεηο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, είλαη δπλακηθφο, απαξηίδεηαη ζηελ πιεηνςεθία ηνπ 

απφ κηθξφηεξεο επηρεηξήζεηο, εμππεξεηεί ηηο εζσηεξηθέο θαη δηεζλείο αγνξέο, θάλεη 

εθηελή ρξήζε ηεο λέαο ηερλνινγίαο. 

 

Ζ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία αλαπηχζζεηαη κε ηέηνην ξπζκφ ψζηε λα κπνξεί λα ηθαλνπνηεί 

φιεο ηηο αλάγθεο ησλ ηαμηδησηψλ θαη ηνπξηζηψλ. Απνθηά καδηθφ ραξαθηήξα θαη νη 

ηνπξίζηεο ζηελ πιεηνςεθία ηνπο ηαμηδεχνπλ ζε νκάδεο, κε απνηέιεζκα λα 

πνιιαπιαζηάδνληαη κε ξαγδαίνπο ξπζκνχο.  Ζ επέθηαζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ θαηλνκέλνπ 

αλαδεηθλχεη ηνλ ηνπξηζκφ ζηε κεγαιχηεξε βηνκεραλία παγθνζκίσο.  

 

Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη ζχκθσλα κε ην WTTC (World Travel and Tourism Council), φηη 

ην 2001 ν ηνπξηζκφο κεηξάηε ζε 3,5 δηο δνιάξηα νηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ θαη 207 

εθαηνκκχξηα ζέζεηο εξγαζίαο. Δπίζεο, νη κεηξήζεηο έδεημαλ άλνδν θαηά 5,5% ην 2005 

ζε ζρέζε κε ην 2004, ελψ άλνδνο παξαηεξήζεθε θαη ην 2006. 

 

Σν γεγνλφο ηεο απμαλφκελεο ζπνπδαηφηεηαο πνπ απνθηά ν ηνπξηζκφο ηα ηειεπηαία 

ρξφληα νδήγεζε ζηελ αλάγθε ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, λα ζρεδηαζηεί, λα 

νξγαλσζεί θαη λα ειεγρζεί θεληξηθά – γη‟ απηφ ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη δελ είλαη 

ηπραίν φηη ε Διιάδα πξφζθαηα επαλίδξπζε ην Τπνπξγείν Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο, ην 

νπνίν έρεη σο ζηφρν ηε ράξαμε θαη πινπνίεζε ηεο εζληθήο ζηξαηεγηθήο ηνπξηζηηθήο 

αλάπηπμεο. 

΢ην ζεκείν απηφ είλαη απαξαίηεην λα δηεπθξηληζηεί κηα ζεκαληηθή δηάθξηζε ηνπ 

ηνπξηζκνχ, ε νπνία απαηηεί δχν δηαθνξεηηθνχο θεληξηθνχο ζρεδηαζκνχο: 

                                                 
57

 Ζγνπκελάθεο Ν., « Σνπξηζηηθή Πνιηηηθή», Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 1991, ζει.25 
58

 Υξηζηφδνπινο Αθξηβφο- Μηράιεο ΢αιεζηψηεο, «Σνπξηζκφο», Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2007, ζει. 17 
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 Ο εζσηεξηθφο ηνπξηζκνχο, πνπ αλαθέξεηαη ζηελ κεηαθίλεζε ησλ θαηνίθσλ κηαο 

ρψξαο ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο πνπ δηακέλνπλ κε ζθνπφ ηνλ ηνπξηζκφ. 

 Ο εηζεξρφκελνο ηνπξηζκφο, πνπ αλαθέξεηαη ζηηο κεηαθηλήζεηο ηνπξηζηψλ απφ 

ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ πξνο ην εζσηεξηθφ κηαο ρψξαο. 

 

΢θνπφο ηεο ζηξαηεγηθήο πνπ ζα αθνινπζεζεί ζε θάζε κία απφ ηηο άλσζελ πεξηπηψζεηο 

έρεη σο ζθνπφ ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ απαηηήζεσλ θαη ε πξνζέιθπζε ησλ ηνπξηζηψλ . 

 

1.9 ΟI ΔΠΗΠΣΧ΢ΔΗ΢ ΣΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 
 
Κάζε θξάηνο πξνθεηκέλνπ λα πξνζειθχζεη ην ελδηαθέξνλ ησλ ηνπξηζηψλ ψζηε λα ηελ 

επηζθεθηνχλ πξνζπαζεί λα αλαπηχμεη θαη λα αλαδείμεη θάπνηνπο βαζηθνχο παξάγνληεο 

πνπ ζπλζέηνπλ ηελ ηνπξηζηηθή ηεο πξνζθνξά, θαη είλαη νη εμήο: νη θπζηθνί πφξνη, ην 

θαηαζθεπαζκέλν πεξηβάιινλ, νη ιεηηνπξγηθνί θιάδνη, ην πλεχκα θηινμελίαο, ε ηζηνξία 

θαη ν πνιηηηζκφο. 

 

Παξά ην γεγνλφο, φκσο ηεο κεγάιεο αμίαο ηνπ ηνπξηζκνχ φρη κφλν γηα ηελ νηθνλνκία 

κηαο ρψξαο αιιά θαη γηα ηελ επξχηεξε θνηλσληθή, πνιηηηζηηθή θαη πεξηβαιινληηθή 

αλάπηπμε θαη εμέιημε ηεο, δελ ζα πξέπεη ν ηνπξηζκφο λα ζεσξεζεί σο κέζν ην νπνίν 

κπνξεί λα ιχζεη νπνηαδήπνηε νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά πξνβιήκαηα ελφο ιανχ ή 

νξηζκέλσλ πεξηνρψλ κηαο ρψξαο πνπ παξνπζηάδνπλ ηνπξηζηηθή δήηεζε.  

 

Ο ηνπξηζκφο κπνξεί λα έρεη ζεκαληηθέο ζεηηθέο επηπηψζεηο59, αιιά δελ πξέπεη λα 

παξαβιέπεηαη ην γεγνλφο φηη κπνξεί λα έρεη θαη ζεκαληηθφηαηεο αξλεηηθέο επηπηψζεηο.  

 

Ζ θαηαλφεζε ησλ πεξίπινθσλ επηπηψζεσλ ππνδεηθλχεη κεηαμχ άιισλ φηη νη ηνπηθέο 

αξρέο, ε ηνπξηζηηθή βηνκεραλία θαη ν ηνπηθφο πιεζπζκφο ζα πξέπεη λα εξγαζηνχλ απφ 

θνηλνχ θαη πξνζεθηηθά, ψζηε λα ζρεδηάζνπλ ηελ αλάπηπμε ηνπ. Ο ζρεδηαζκφο κπνξεί 

λα βνεζήζεη ζηε δεκηνπξγία κηαο βηνκεραλίαο ε νπνία λα βειηηψλεη ηελ θνηλσλία κε 

ειάρηζηα θφζηε θαη παξεκβνιέο ζε άιιεο πηπρέο ηεο δσήο ηεο θνηλσλίαο απηήο. Ζ 

κέγηζηε δπλαηή ζπκκεηνρή ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη ε εμέηαζε φζν ην δπλαηφ 

πεξηζζφηεξσλ πξννπηηθψλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ ζρεδηαζκνχ βνεζά ζηνλ εληνπηζκφ 

θαη ηελ επίιπζε πξνβιεκαηηζκψλ πνπ ελδέρεηαη αξγφηεξα λα εμειηρζνχλ ζε 

πξνβιήκαηα. 

                                                 
59 

Αλησλία Δπζπκηάηνπ – Πνπιάθνπ, «΢ηνηρεία Σνπξηζηηθήο Ννκνζεζίαο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, 
Αζήλα – Κνκνηελή 1987, ζει. 14-17 
Υξηζηφδνπινο Αθξηβφο- Μηράιεο ΢αιεζηψηεο. «Σνπξηζκφο», Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2007, ζει.26-41. 
Λχηξαο Π. «Κνηλσληνινγία θαη Φπρνινγία Σνπξηζκνχ» Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2004, ζει.121-144. 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 38 

 

΢ηνλ παξαθάησ πίλαθα παξνπζηάδνληαη νη ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηνπ 

ηνπξηζκνχ αλά θαηεγνξία. 

 

α) Οηθνλνκηθέο 

 
Θεηηθέο Δπηπηώζεηο Αξλεηηθέο Δπηπηώζεηο 

Γίλεη επθαηξίεο απαζρφιεζεο. Πξνθαιεί ππεξβάιινπζα δήηεζε 

Απνηειεί πεγή εηζξνήο 

ζπλαιιάγκαηνο. 

Δληνπίδνληαη θαηλφκελα 

θνξνδηαθπγήο. 

Απμάλεη ην αηνκηθφ εηζφδεκα. Πξνθαιεί δπζθνιίεο ιφγσ 

επνρηθφηεηαο. 

Απμάλεη ην αθαζάξηζην εζληθφ πξντφλ. Απμάλεη ηνλ πιεζσξηζκφ. 

Λεηηνπξγεί ζηηο πθηζηάκελεο ππνδνκέο. Μπνξεί λα πξνθαιέζεη αληζφξξνπε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 

Αλαπηχζζεη ππνδνκέο πνπ εληζρχνπλ 

ην ηνπηθφ εκπφξην θαη ηε βηνκεραλία. 

Δίλαη επάισηνο ζε νηθνλνκηθέο θαη 

πνιηηηθέο αιιαγέο. 

Μπνξεί λα αλαπηπρζεί παξάιιεια κε 

ηα ηνπηθά πξντφληα θαη ηεο ηνπηθέο 

πεγέο πινχηνπ. 

 

Γηαρέεη ηελ αλάπηπμε.  

Απμάλεη ηα δεκφζηα έζνδα.  

Απμάλεη ν βαζκφ δηαθνξνπνίεζεο ηεο 

νηθνλνκίαο. 

 

Σείλεη λα είλαη ζπκβαηφο θαη κε άιιεο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

 

   Πεγή: Υξηζηφδνπινο Αθξηβφο-Μηράιεο ΢αιεζηψηεο, «Σνπξηζκφο» 

 
β) Κνηλσληθέο 

 
Θεηηθέο Δπηπηώζεηο Αξλεηηθέο Δπηπηώζεηο 

Γηεπξχλεη ηνπο εθπαηδεπηηθνχο θαη 

πνιηηηζκηθνχο νξίδνληεο ησλ ιαψλ. 

Γεκηνπξγεί θνηλσληθά πξνβιήκαηα. 

Βειηηψλεη ηελ πνηφηεηα δσήο. Τπνβαζκίδεη ην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη 

απμάλεη ηε κφιπλζε. 

Γηθαηνινγεί ηελ πξνζηαζία θαη Γεκηνπξγεί παξεμεγήζεηο θαη 
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αλαβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο. ζπγθξνχζεηο.  

Παξέρεη ζηνπο θαηνίθνπο ρψξνπο 

αλαςπρήο θαη δηαζθέδαζεο. 

΢πκβάιιεη ζηελ εμάπισζε ησλ 

αζζελεηψλ. 

 Γεκηνπξγεί νηθνλνκηθή αζηάζεηα. 

   Πεγή: Υξηζηφδνπινο Αθξηβφο-Μηράιεο ΢αιεζηψηεο, «Σνπξηζκφο» 

 

γ) Πνιηηηζκηθέο 

 
Θεηηθέο Δπηπηώζεηο Αξλεηηθέο Δπηπηώζεηο 

Δλδπλακψλεη ηελ πξνζηαζία ηεο 

πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο θα ησλ 

παξαδφζεσλ. 

Τπνβαζκίδεη ην πνιηηηζκηθφ 

πεξηβάιινλ.  

Παξέρεη ηε δπλαηφηεηα απαζρφιεζεο 

ζε θαιιηηέρλεο, ελδπλακψλνληαο ηε 

δηαηήξεζε ηνπ πνιηηηζκνχ. 

Κινλίδεη ηε παξαδνζηαθή δνκή ηεο 

νηθνγέλεηαο. 

Παξαθάκπηεη νπνηνπζδήπνηε 

θξαγκνχο κεηαμχ ησλ αλζξψπσλ. 

Δκπνξεπκαηνπνηεί ηελ θνπιηνχξα, ηε 

ζξεζθεία θαη ηελ ηέρλε. 

Γεκηνπξγεί κηα ειθπζηηθή εηθφλα ηνπ 

πξννξηζκνχ παγθνζκίσο. 

 

Πξνάγεη ηε δεκηνπξγία κηαο 

παγθφζκηαο θνηλφηεηαο. 

 

Δλδπλακψλεη ηε δηεζλή επηθνηλσλία θαη 

εηξήλε. 

 

Παξέρεη ηε δεκηνπξγία κηαο 

παγθφζκηαο θνηλφηεηαο. 

 

   Πεγή: Υξηζηφδνπινο Αθξηβφο-Μηράιεο ΢αιεζηψηεο, «Σνπξηζκφο» 

 

δ) Πεξηβαληνιινγηθέο 

 
Θεηηθέο Δπηπηώζεηο Αξλεηηθέο Δπηπηώζεηο 

Πξνζηαζία επηιεγκέλνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο ή πξφιεςε πεξαηηέξσ 

νηθνινγηθήο ππνβάζκηζεο. 

Απψιεηα αλνηρηψλ ρψξσλ. 

Γηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ηζηνξηθψλ 

θηηξίσλ θαη κλεκείσλ. 

Παξελφριεζε ηεο ρισξίδαο θαη ηεο 

παλίδαο.  

Βειηίσζε ηεο εκθάληζεο ηεο πεξηνρήο Τπνβάζκηζε ηνπ δαζηθνχ ηνπίνπ, 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 40 

(νπηηθήο θαη αηζζεηηθήο). ηζηνξηθψλ ηνπνζεζηψλ θαη κλεκείσλ. 

Μηα «θαζαξή βηνκεραλία». Έιιεηςε λεξνχ. 

 Δηζαγσγή αιιφρζνλσλ εηδψλ. 

 Γηαηάξαμε ησλ θχθισλ θαη 

ζπκπεξηθνξψλ αλαπαξαγσγήο ησλ 

εηδψλ ηεο άγξηαο δσήο. 

   Πεγή: The impacts of tourism, Glenn Kreag 

 
ε) Τπεξπιεζπζκόο θαη θπθινθνξηαθό 

  

Θεηηθέο Δπηπηώζεηο Αξλεηηθέο Δπηπηώζεηο 

Διαρηζηνπνίεζε ηεο επέθηαζεο. Τπεξζπγθέληξσζε αηφκσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

αιιειεπίδξαζεο κε άιιεο επηρεηξήζεηο. 

΢πγθέληξσζε ησλ ηνπξηζηηθψλ 

ππνδνκψλ. 

Τπεξπιεζπζκφο πνπ ππεξβαίλεη ηηο 

δπλαηφηεηεο ηεο πεξηνρήο. 

Αμηνπνίεζε παιαηψλ θηηξίσλ κε 

ρξήζεηο γηα ηνλ ηνπξηζκφ. 

΢πκπινθέο. 

 Τπεξβνιηθφο ηνληζκφο ηνπ ζρήκαηνο 

θαη ηνπ χθνπο ησλ θηηξίσλ. 

   Πεγή:The impacts of tourism, Glenn Kreag 

 
ζη) Τπεξεζίεο 

 
Θεηηθέο Δπηπηώζεηο Αξλεηηθέο Δπηπηώζεηο 

Αχμεζε ηεο δηαζεζηκφηεηαο 

εγθαηαζηάζεσλ θαη επθαηξηψλ 

ςπραγσγίαο. 

Απφξξηςε ησλ κε ηνπξηζηηθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ αλαςπρήο. 

Καιχηεξν επίπεδν ππεξεζηψλ απφ 

θαηαζηήκαηα, εζηηαηφξηα θαη άιια 

εκπνξηθά καγαδηά. 

Απνηειέζκαηα απφ ηνλ αληαγσληζκφ. 

Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο 

ππξνπξνζηαζίαο. 

Έιιεηςε αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. 

Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο 

αζηπλνκηθήο πξνζηαζίαο. 

Αχμεζε ηεο πίεζεο ηεο δήηεζεο ζηηο 

ππνδνκέο. 

 

    Πεγή: The impacts o tourism. Glenn Kreag 
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ε) Φόξνη 

 

Θεηηθέο Δπηπηώζεηο Αξλεηηθέο Δπηπηώζεηο 

Πξφζζεηνη θξαηηθνί θαη ηνπηθνί θφξνη 

απφ πσιήζεηο. 

Αχμεζε ησλ θφξσλ ηδηνθηεζίαο. 

Δπηζηξνθή ησλ εζφδσλ απφ θφξνπο 

ζηελ πφιε. 

 

   Πεγή: The impacts of tourism, Glenn Kreag 

 
ζ) Κνηλσληθή ζπκπεξηθνξά 

 
Θεηηθέο Δπηπηώζεηο Αξλεηηθέο Δπηπηώζεηο 

Σνληζκφο ηεο πεξεθάληαο ζηελ ηνπηθή 

θνηλσλία. 

Αχμεζε ηεο επηλνεηηθφηεηαο ηεο 

ηνπηθήο θνηλσλίαο. 

Μεγαιχηεξε εθηίκεζε ησλ ηνπηθψλ 

πφξσλ. 

Απμαλφκελα αλήζπρε θνηλσληθή 

πξνζσπηθή δσή. 

Πεξηζζφηεξεο εγθαηαζηάζεηο θαη 

κεγαιχηεξν εχξνο δηαζέζηκσλ 

επηινγψλ. 

Γεκηνπξγεί έλαλ ςεχηηθν παξαδνζηαθφ 

πνιηηηζκφ. 

Πην ελδηαθέξνλ θαη ζπλαξπαζηηθφ 

κέξνο γηα λα θαηνηθεί θαλείο. 

Οη ληφπηνη θάηνηθνη βηψλνπλ κηα 

αίζζεζε απνθιεηζκνχ θαη απνμέλσζε 

ο απφ ζέκαηα ζρεδηαζκνχ θαη 

αλάπηπμεο. 

 Αίζζεκα απψιεηαο ειέγρνπ ηνπ 

κέιινληνο ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο, ιφγσ 

εμσγελνχο αλάπηπμεο. 

 Σα λέα θηίξηα δελ θαηνξζψλνπλ λα 

«ηαηξηάμνπλ ζηελ ηνπηθή θνηλσλία». 

    Πεγή: The impacts of tourism, Glenn Kreag 

 
΢εκαληηθφηαην ζηνηρείν απνηειεί θαη ε γλψζε ησλ παξαγφλησλ πνπ επεξεάδνπλ ηηο 

αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ ησλ ηνπξηζηψλ, ησλ θαηνίθσλ, ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 
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 η) Πεγέο επηπηώζεσλ 

 

Παξάγνληαο ησλ ηνπξηζηώλ Σνπηθνί παξάγνληεο 

Αξηζκφο θαη είδνο ησλ επηζθεπηψλ. Σνπηθέο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. 

Γηάξθεηα παξακνλή. Γηαθνξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο. 

Μαδηθέο αθίμεηο θαη αλαρσξήζεηο. Βαζκφο εκπινθήο ζηνλ ηνπξηζκφ. 

Γεζκνί, ζρέζεηο θαη επαθέο κε 

κφληκνπο θαηνίθνπο ηεο πεξηνρήο. 

΢πκπεξηθνξά ησλ «αξρεγψλ» ησλ 

ηνπξηζηψλ. 

Δζληθά/θπιεηηθά ραξαθηεξηζηηθά. Υσξνηαμία ηεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. 

Οηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά. Βησζηκφηεηα ηεο ηνπηθήο θνπιηνχξαο. 

Γξαζηεξηφηεηεο πνπ επηιέγνληαη.  Ηζηνξηθφ ζηαζεξφηεηαο ζηελ θνηλσλία. 

Γπλαηφηεηα νκηιίαο ηνπηθήο 

γιψζζα/δηαιέθηνπ. 

Ρπζκφο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. 

«Δπηδεηθηηθφ απνηέιεζκα» ησλ 

ηνπξηζηψλ. 

Δπαηζζεζία ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηνπο ηνπξίζηεο. 

 Δπηινγέο δεκνζίσλ κεηαθνξψλ κέζσλ. 

 
Δίλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ε ζπνπδαηφηεηα ηνπ ηνπξηζκνχ γηα κηα ρψξα θαη εηδηθφηεξα 

γηα ηελ Διιάδα. 

 
Δμίζνπ ζεκαληηθφ φκσο είλαη λα ειέγρεηαη θαη λα θαηεπζχλεηαη ζσζηά ζε φια ηα ζηάδηα 

ε αλάπηπμε ηνπ, έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα απνθεχγνληαη νη επηθίλδπλεο επηπηψζεηο 

ηνπ, πνπ κπνξεί λα απνβνχλ φρη κφλν αξλεηηθέο αιιά θαη θαηαζηξεπηηθέο γηα κηα 

ρψξα. 

 

Καηά ζπλέπεηα θαη νη δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηελ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία ζε φιεο ηηο 

εθδειψζεηο, είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο δεδνκέλνπ φηη δηέπνπλ ζρέζεηο ζηηο νπνίεο 

ζπλήζσο ππάξρεη ζηνηρείν αιινδαπφηεηαο. 
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1.10 ΚΤΡΗΟΣΔΡΔ΢ ΠΡΟΚΛΖ΢ΔΗ΢ 

 
Ο επξσπατθφο ηνπξηζκφο, νη επηρεηξήζεηο θαη νη πξννξηζκνί πνπ βξίζθνληαη 

αληηκέησπνη κε ζεκαληηθέο πξνθιήζεηο νη νπνίεο ζπληζηνχλ ηαπηφρξνλα επθαηξίεο θαη 

απεηιέο. Καη‟ αξράο, πξέπεη λα δηαηεξεζεί ε αμηφινγε άλνδνο ηεο ηνπξηζηηθήο δήηεζεο 

θαη ηνπ φγθνπ ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ Δπξψπε θαη λα αλαπηπρζνχλ μερσξηζηά νη δηάθνξεο 

κνξθέο ηνπξηζκνχ. Οη εμειίμεηο απηέο κπνξνχλ λα αληηκεησπηζηνχλ θαηάιιεια κφλν κε 

ηελ δεκηνπξγία λέσλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ. 

 
Οξηζκέλεο πξνθιήζεηο είλαη λεπξαιγηθήο ζεκαζίαο φπσο ε έιιεηςε επαξθνχο 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ γηα νξηζκέλα επαγγέικαηα θαη πξνζφληα, ηδίσο ιφγσ ησλ 

ζπλζεθψλ εξγαζίαο, ε εμέιημε ηνπ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ θαη ν αληίθηππνο ηεο ζηηο 

ξνέο, ζηελ πνηφηεηα ηεο ππεξεζίαο, ζηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ε πηνζέηεζε θαη ελζσκάησζε λέσλ ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξίαο θαη 

ηεο επηθνηλσλίαο σο παξάγνληαο αληαγσληζηηθφηεηαο.  

 

΋ζν αλαθνξά ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ηνπξηζκνχ, πξφθεηηαη γηα έλα ηνκέα παξνρήο 

ππεξεζηψλ, κε εμαηξεηηθά πεξίπινθν πξντφλ ην νπνίν εμαξηάηαη απφ κηα ππεξβνιηθά 

θαηαθεξκαηηζκέλε πξνζθνξά. Οη θνξείο θάζε θξίθνπ ηεο αιπζίδαο (ηαμηδησηηθά 

γξαθεία, δηνξγαλσηέο ηαμηδηψλ, κεηαθνξείο, μελνδνρεία, εζηηαηφξηα θ.α.) πξνηείλνπλ, 

έθαζηνο έλα ζηνηρείν ηνπ ζπλνιηθνχ πξντφληνο. Οη ζπληζηψζεο απηέο θαζνξίδνπλ, απφ 

θνηλνχ, ηελ εκπεηξία ηνπ ηνπξίζηα θαη ηελ εθ κέξνπο ηνπ αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

ππεξεζηψλ. Ο ηνπξηζηηθφο πξννξηζκφο είλαη θπξίσο ηφπνο θαηαλάισζεο ησλ ελ ιφγσ 

ππεξεζηψλ θαη θαηά ζπλέπεηα, ν ηφπνο εγθαηάζηαζεο θαη δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ 

ηνπξηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Ο ηνπξίζηαο ζπλδέεη ην πξντφλ ηφζν κε ηηο επηρεηξήζεηο 

πνπ ηνπ ην παξέρνπλ φζν θαη κε ηνλ πξννξηζκφ πνπ επηζθέπηεηαη. 

 

Δθφζνλ ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηεο ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο δελ ηθαλνπνηεί 

θάπνηα δσηηθή αλάγθε, ε ζπκπεξηθνξά ηνπ ηνπξίζηα είλαη ηδηαίηεξα εχζξαπζηε, 

ππνθείκελε ζε ςπρνινγηθέο θαη θνηλσληθέο επηξξνέο, πξνζσπηθέο επαηζζεζίεο θαη 

βξαρππξφζεζκεο αληηδξάζεηο. Αθφκα θαη αλ αιινησζεί έλα κφλνο θξίθνο, ζα 

επεξεαζηεί νιφθιεξε ε ηνπξηζηηθή αιπζίδα. 

 

Σν ηνπξηζηηθφ πξντφλ ραξαθηεξίδεηαη απφ εμαηξεηηθή πνιπκνξθία. Οη θπζηθνί θαη 

πνιηηηζηηθνί πφξνη, νη ππνδνκέο ππνδνρήο θαη επηθνηλσλίαο, θαζψο θαη ε ζηέγαζε θαη 

ζίηηζε ζπληζηνχλ ηηο βαζηθέο πεγέο εζφδσλ ελφο ηνπξηζηηθνχ πξννξηζκνχ. Ο 
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ζπλδπαζκφο ησλ ηνπηθψλ ηνπξηζηηθψλ πφξσλ θαη ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ 

θαηαηάζζεη ηνλ εθάζηνηε πξννξηζκφ ζε κηα ζπγθεθξηκέλε κνξθή ηνπξηζκνχ. 

 

Δπηπξνζζέησο, νη θάζεηεο αιιειεμαξηήζεηο κεηαμχ ησλ ηνπξηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ 

είλαη εληνλφηεξεο ζε ζρέζε κε ηελ πιεηνλφηεηα ησλ άιισλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο. Απφ 

απηέο ηηο αιιειεμαξηήζεηο πνπ παξαηεξνχληαη θαη ζε παγθφζκηα θιίκαθα πξνθχπηνπλ 

ελίνηε πνιχπινθεο δνκέο θαη ηάζεηο ζηηο εκπνξηθέο ζρέζεηο. Δθηφο απφ ηηο επηρεηξήζεηο 

θαη ηνπο θνξείο εθπξνζψπεζεο ηνπο, ζεκαληηθνί παξάγνληεο αλαδεηθλχνληαη νη 

πξννξηζκνί κε ηηο δηάθνξεο δξαζηεξηφηεηεο ηνπο πνπ ζπλδπάδνπλ δεκφζηα θαη ηδησηηθά 

ζπκθέξνληα. 

 

Λφγσ ηεο πνηθηινκνξθίαο ηνπ θαη ηεο θαηαθεξκαηηζκέλεο θχζεο ησλ ζπζηαηηθψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ, ν ηνπξηζκφο ζηεξείηαη ζαθνχο ηνκεαθήο ηαπηφηεηαο. ΢ε ηνχην νθείιεηαη 

ελ κέξεη, ε ειιηπήο πξνβνιή ηνπ ζε πνιηηηθφ επίπεδν θαη ε ελ πάζε πεξηπηψζεη, 

αλχπαξθηε αμηνπνίεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζεκαζίαο ηνπ. 

 

Ζ πνιπκνξθία ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ θαη ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ 

ηνπ ηνπξηζκνχ, ε επίδξαζε ηνπ ζε πνιιέο άιιεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ε 

επξχηαηε θνηλσληθή ζπλαηζζεκαηηθή δηάζηαζε ηνπ θαη ηέινο, ε γεσγξαθηθή δηάζπαξηε 

θαη επκεηάβιεηε θαηαλάισζε ηνπ πξντφληνο ηνπ πξνζδίδνπλ ζηνλ ηνπξηζκφ θαη‟ 

εμνρήλ νξηδφληην ραξαθηήξα. 

 

Άκεζε θαη ηδηαίηεξε έληνλε επηξξνή κπνξεί λα αζθήζεη έλαο κεγάινο αξηζκφο αλ φρη ε 

πιεηνλφηεηα, ησλ πνιηηηθψλ ηνκέσλ, φπσο ε πνιηηηθή γηα ηηο επηρεηξήζεηο, ηηο 

κεηαθνξέο ή ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. 

 

Ο ηνπξηζκφο ζπκβάιιεη ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο πνιηηηθήο γηα 

ηηο επηρεηξήζεηο. Ζ πνιπκνξθία ησλ πξντφλησλ θαη ησλ ππεξεζηψλ, ε γεσγξαθηθή 

πνηθηιία ηεο εγθαηάζηαζεο ηνπο θαη ε εμέιημε ηεο αγνξάο πξνο έλαλ βηψζηκν ηνπξηζκφ 

αλνηρηφ ζε φινπο ζα νδεγήζνπλ ζηελ δεκηνπξγία λέσλ αγνξψλ γηα ηηο θαηλνηφκεο 

επηρεηξήζεηο: ηδίσο ηηο ΜΜΔ. Ζ έληνλε πνηθηινκνξθία ησλ πξνζθεξφκελσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα κπνξεί λα πξνζειθχζεη λένπο πνπ επηρεηξνχλ ηελ πξψηε 

επαθή ηνπο κε ηελ αγνξά εξγαζίαο, λα ζπκβάιεη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ θαη λα πξνσζήζεη ηελ ηζφηεηα επθαηξηψλ ζε φια ηα επίπεδα 

αξκνδηφηεηαο. 
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Γηα ηνπο πνιίηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ν ηνπξηζκφο ζπληζηά ζεκαληηθφ ζηνηρείν 

ηεο πνηφηεηαο δσήο ηνπο, ελψ κπνξεί λα βειηησζεί πεξαηηέξσ κε ηελ πξνψζεζε ελφο 

βηψζηκνπ, πνηνηηθνχ θαη αληαγσληζηηθνχ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ, ζην πιαίζην ηνπ 

ζεβαζκνχ ηεο ρσξεηηθφηεηαο ησλ θπζηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ δσλψλ ηνπ, ηδίσο ησλ 

ηνπνζεζηψλ ηνπ Natura 2000. Δπηπξνζζέησο, ν ηνπξηζκφο ζπκβάιιεη ζηελ 

πξνζέγγηζε ησλ επξσπατθψλ πνιηηψλ νη νπνίνη, κε ηνλ ηξφπν απηφ, αλαθαιχπηνπλ θαη 

βηψλνπλ θνηλέο επξσπατθέο αμίεο. 

 

΋ια ηα κέηξα ηεο Δπηηξνπήο εληάζζνληαη ζηνλ αθφινπζν ζηξαηεγηθφ ζηφρν: λα 

θαηαζηεί ε επξσπατθή νηθνλνκία, πνπ βαζίδεηαη ζηελ γλψζε, ε αληαγσληζηηθφηεξε θαη 

δπλακηθφηεξε νηθνλνκία ζηνλ θφζκν (ζρέδην δξάζεσλ e-Europe). Ο ηνπξηζκφο 

απνηειεί πξφζθνξν έδαθνο γηα ηε ρξήζε ησλ ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηεο 

επηθνηλσλίαο (ΣΠΔ), ηφζν απφ ηε βηνκεραλία (αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ θνξέσλ, λέεο 

ππεξεζίεο) φζν θαη απφ ηνπο θαηαλαισηέο (πξφζβαζε ζε πξνζαξκνζκέλεο θηλεηέο 

ππεξεζίεο). 
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2.1. Η΢ΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ 
  
Ο ηνπξηζκφο60 ζπληζηά κηα ζεκαληηθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε61 θαζψο εθηφο ηνπ γεγνλφηνο φηη δηαζέηεη αμηφινγεο δπλαηφηεηεο κπνξεί λα 

ζπκβάιεη ζε αξθεηνχο πξσηαξρηθνχο ζηφρνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φπσο ε 

βηψζηκε αλάπηπμε, ε νηθνλνκηθή άλνδνο θαη ε απαζρφιεζε θαζψο θαη ε νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή ζπλνρή. Σα πξναλαθεξζέλ ζηνηρεία ζε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη πνιιέο 

θνηλνηηθέο πνιηηηθέο επεξεάδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηηο δηάθνξεο ηνπξηζηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, δηθαηνινγνχλ ηελ εθ λένπ απφδνζε  πνιηηηθήο ζεκαζίαο ζηνλ ηνκέα 

απφ ηα θπξηφηεξα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

Ζ δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο μεθίλεζε ιίγα ρξφληα κεηά ην Γεχηεξν 

παγθφζκηα Πφιεκν, ζέηνληαο δχν βαζηθνχο αξρηθνχο ζηφρνπο:  

 

 ηελ νηθνλνκηθή αλαζπγθξφηεζε ηεο Δπξψπεο κεηά ηνλ θαηαζηξνθηθφ πφιεκν, 

 θαη ηε ζηαδηαθή δηακφξθσζε ελφο εληαίνπ ρψξνπ εηξήλεο, αλάπηπμεο θαη 

δεκνθξαηίαο πνπ ζα απέηξεπε ηελ άλνδν νινθιεξσηηθψλ θαζεζηψησλ θαη ηελ 

επαλάιεςε ηεο ηξαγσδίαο ηνπ πνιέκνπ ζηελ επξσπατθή ήπεηξν.  

 

Αξρηθφο ζθνπφο ήηαλ λα ζπλδέζεη ηηο ρψξεο κεηαμχ ηνπο κε ηε δεκηνπξγία ζηελήο 

βηνκεραληθήο θαη νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο. Έθηνηε, νη αξκνδηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο έρνπλ απμεζεί αληαπνθξηλφκελεο ζηηο λέεο πξνθιήζεηο θαη πνιιέο επηπιένλ 

ρψξεο εληάρζεθαλ ζε απηή. 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έθαλε κεγάια βήκαηα. Ζ ζπλερηδφκελε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ 

κειψλ ηεο, ε αλάπηπμε φιν θαη πεξηζζφηεξσλ θνηλψλ πνιηηηθψλ, ε θαζηέξσζε ηνπ 

εληαίνπ λνκίζκαηνο, αιιά θπξίσο ε ζηαζεξή βνχιεζε γηα πεξαηηέξσ εκβάλζπζε ηεο 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο, απνδεηθλχνπλ ηελ επηηπρία ηνπ αξρηθνχ εγρεηξήκαηνο. 
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΢ηηο 9 Μαΐνπ 195962, ν Γάιινο ππνπξγφο 

Δμσηεξηθψλ Ρφκπεξ ΢νχκαλ, εκπλεπζκέλνο 

απφ ην Γάιιν νξακαηηζηή Εαλ Μνλέ, δεηεί ηε 

δεκηνπξγία ελφο ππεξεζληθνχ επξσπατθνχ 

νξγαληζκνχ κε ζθνπφ ην ζπληνληζκφ ηεο 

παξαγσγήο άλζξαθα θαη ράιπβα. ΋κσο, ε πξσηνβνπιία ΢νχκαλ, πνπ εθθξάδεηαη ππφ 

ηε κνξθή δηαθήξπμεο, είρε σο ζθνπφ ηε δεκηνπξγία κηαο επξσπατθήο νκνζπνλδίαο, 

απαξαίηεηεο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο. 

 
 ΢ηε δηαθήξπμε ΢νχκαλ 

αληαπνθξίζεθαλ έμη ρψξεο νη 

νπνίεο ήηαλ ε Γαιιία, Γεξκαλία, 

Ηηαιία, Βέιγην, Οιιαλδία θαη 

Λνπμεκβνχξγν, φπνπ θαη ην 1951 

ππνγξάθνπλ ηε ΢πλζήθε ησλ 

Παξηζίσλ κε ηελ νπνία 

εγθαζηδξχεηαη ε Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα 

(ΔΚΑΥ). 

 
΢ε απηφ ην βαζχηαηα ελνπνηεηηθφ θιίκα, ππνγξάθεηαη ε ΢πλζήθε ηεο Δπξσπατθήο 

Ακπληηθήο Κνηλφηεηαο πνπ απνβιέπεη ζηε ζηαδηαθή έλσζε ησλ ακπληηθψλ δπλάκεσλ 

ησλ ρσξψλ ηεο ΔΚΑΥ  θαη έρεη σο ηειηθή επηδίσμε ηε δηακφξθσζε κηαο θνηλήο 

επξσπατθήο ζηξαηησηηθήο δχλακεο. Οη ζπλζήθεο, φκσο, δελ ήηαλ αθφκα ψξηκεο γηα έλα 

ηέηνην βήκα. Ζ γαιιηθή εζλνζπλέιεπζε δελ επηθπξψλεη ηε ζπλζήθε θαη ην ζρέδην ελ 

ηέιεη εγθαηαιείπεηαη. Δίλαη μεθάζαξν φηη ε επξσπατθή νινθιήξσζε πξέπεη λα 
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Απόζπαζκα από ηε δήισζε ΢νύκαλ 
 

«….Ζ Δπξώπε δελ ζα θηηαρζεί κνλνκηάο, ή 
βάζεη ελόο ζρεδίνπ. Θα θηηαρηεί κέζσ 
ζπγθεθξηκέλσλ επηηεπγκάησλ πνπ ζα 

δεκηνπξγήζνπλ κηαλ εθ ησλ πξαγκάησλ 
αιιειεγγύε. Ζ ζπλεξγαζία ησλ Δπξσπατθώλ 

ρσξώλ απαηηεί ηελ εμάιεηςε ηεο αηώληαο 
αληίζεζεο Γαιιίαο – Γεξκαλίαο. Ζ νπνηαδήπνηε 

ελέξγεηα πξέπεη λα αθνξά θαη’ αξράο ηηο δύν 
απηέο ρώξεο. 

 
Σν ζύλνιν ηεο Γαιινγεξκαληθήο παξαγσγήο 

άλζξαθα θαη ράιπβα ζα ηεζεί ππό ηελ 
αξκνδηόηεηα κηαο θνηλήο Αλώηαηεο Αξρήο, ζην 

πιαίζην ελόο νξγαληζκνύ αλνηθηνύ ζηε 
ζπκκεηνρή ησλ άιισλ ρσξώλ ηεο Δπξώπεο.  

 
΢ε αληίζεζε κε ηα δηεζλή θαξηέι, πνπ έρνπλ ηελ 

ηάζε λα επηβάιινπλ πεξηνξηζηηθέο πξαθηηθέο 
ζηε δηαλνκή θαη ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ εζληθώλ 
αγνξώλ, θαη λα πξαγκαηνπνηνύλ πςειά θέξδε, 

ε νξγάλσζε ζα εμαζθαιίζεη ηε ζπγρώλεπζε 
ησλ αγνξώλ θαη ηελ επέθηαζε ηεο 

παξαγσγήο….» 
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πξνρσξήζεη κε κηθξά θαη ζηαζεξά βήκαηα ζε ηνκείο ιηγφηεξν επαίζζεηνπο γηα ηελ 

εζληθή θπξηαξρία. Χζηφζν, ε ηδέα ηεο αλάπηπμεο επξσπατθήο ζηξαηησηηθήο δχλακεο ζα 

εκθαληζζεί πάιη ζην πξνζθήλην ζην κέιινλ. 

 
Βάζε απηήο ηεο γεληθφηεξεο θαηάζηαζεο πνπ επηθξαηνχζε, ε δηαδηθαζία ηεο 

νινθιήξσζεο έπξεπε λα επηθεληξσζεί ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα. ΢ηηο 25 Μαξηίνπ 1957, 

ηα 6 κέιε ηεο ΔΚΑΥ ππνγξαθνχλ ηε ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο, κε ηελ νπνία ηδξχεηαη ε 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (ΔΟΚ) θαη ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Αηνκηθή 

Δλέξγεηαο (ΔΤΡΑΣΟΜ). Ζ ΔΟΚ, ε ΔΚΑΥ θαη Ζ ΔΤΡΑΣΟΜ απνηεινχλ ηηο ηξεηο 

Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο. Κχξηνο ζηφρνο ηεο ΔΟΚ ήηαλ ε δεκηνπξγία κηαο νηθνλνκηθήο 

θνηλφηεηαο πνπ ζα βαζίδεηαη ζηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε πξντφλησλ, ππεξεζηψλ θαη 

εξγαδνκέλσλ. Έηζη ινηπφλ άξρηζαλ λα αίξνπλ ηα εκπφδηα ζηηο ζπλαιιαγέο κεηαμχ ησλ 

έμη ρσξψλ θαη λα πξνρσξνχλ πξνο ηε δεκηνπξγία κηαο «θνηλήο αγνξάο». 

 
Σν 1967, ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΟΚ, ηεο ΔΚΑΥ θαη ηεο ΔΤΣΑΣΟΜ ζπγρσλεχηεθαλ 

πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγήζνπλ έλα εληαίν ζχλνιν ζεζκηθψλ νξγάλσλ: ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηα κέιε ηνπ 

νπνίνπ αξρηθά εθιέγνληαλ απφ ηα εζληθά θνηλνβνχιηα. 

 

Ζ επηηπρεκέλε πνξεία ηεο ΔΟΚ γξήγνξα ζα απνηειέζεη πφιν έιμεο. Σν 1973, ηξεηο 

ρψξεο- ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ε Ηξιαλδία θαη ε Γαλία- ζα πξνζρσξήζνπλ ζηηο 

Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο. Δίλαη ε πεξίνδνο πνπ λέεο πνιηηηθέο (π.ρ. θνηλσληθή, 

πεξηθεξεηαθή) εθαξκφδνληαη, ελψ ε παξνπζία ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζηε 

δηεζλή ζθελή ζηαδηαθά εληζρχεηαη. 

 

Σελ ίδηα πεξίνδν, ε νηθνλνκηθή θξίζε πνπ καζηίδεη ηελ ήπεηξν, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

θαηάξξεπζε ηνπ ζπζηήκαηνο ζηαζεξψλ ηζνηηκηψλ ηνπ Breton Woods63, νδεγνχλ ζηε 

δεκηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ Ννκηζκαηηθνχ ΢πζηήκαηνο ην 1979 κε ζηφρν ηε 

ζηαζεξνπνίεζε ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ θαη ηελ αλάζρεζε ησλ πιεζσξηζηηθψλ 

πηέζεσλ. Σν ίδην κάιηζηα έηνο δηεμήρζεζαλ θαη νη πξψηεο άκεζεο εθινγέο γηα ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, θαηά ηηο νπνίεο νη ςεθνθφξνη ζε θάζε θξάηνο κέινο ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο εμέιεγαλ ηα κέιε64. 
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Παξά ηα νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα, νινέλα θαη πεξηζζφηεξεο ρψξεο επηδεηνχλ ηελ 

έληαμε ηνπο ζηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο. Ζ Διιάδα65 απνηειεί ηε δέθαηε ρψξα πνπ 

εληάζζεηαη ζηελ ΔΟΚ. Ζ ΢πκθσλία ΢χλδεζεο Διιάδαο –ΔΟΚ ρξνλνινγείηαη απφ ην 

1961, αιιά ε επξσπατθή πνξεία ηεο ρψξαο δηαθφπηεηαη κε ηελ επηβνιή επηάρξνλεο 

δηθηαηνξίαο. Με ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνθξαηίαο, ε Διιάδα ππνβάιεη αίηεζε 

έληαμεο ην 1975 πνπ γίλεηαη δεθηή ην Μάην ηνπ 1979 φηαλ θαη ππνγξάθεηαη ζηελ Αζήλα 

ε ΢πλζήθε Πξνζρψξεζεο ηεο. Σελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1981 ε Διιάδα γίλεηαη επίζεκα 

κέινο ηεο ΔΟΚ66. 

 

Πέληε ρξφληα αξγφηεξα (1986) ε Κνηλφηεηα δέρεηαη ζηνπο θφιπνπο ηεο δχν λέα κέιε 

πξνεξρφκελα απφ ηνλ επξσπατθφ λφην: ηελ Ηζπαλία θαη ηελ Πνξηνγαιία. Ζ ΔΟΚ πιένλ 

αξηζκεί δψδεθα κέιε, θαη ε εκθάληζε δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

θαη ζεκαληηθψλ νηθνλνκηθψλ αληζνηήησλ αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε, δεκηνπξγεί ηελ 

αλάγθε γηα ηελ πηνζέηεζε δηαξζξσηηθψλ πξνγξακκάησλ ζηήξημεο. Θα πξέπεη κάιηζηα 

λα πξνζηεζεί φηη νη θπβεξλήζεηο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο ππέγξαςαλ ηελ Δληαία 

Δπξσπατθή Πξάμε, πξνρσξψληαο ζηε δεκηνπξγία ηεο εληαίαο αγνξάο ζηελ νπνία ηα 

πξφζσπα, ηα εκπνξεχκαηα, ηα θεθάιαηα θαη νη ππεξεζίεο κπνξνχζαλ λα                    

θπθινθνξνχλ ειεχζεξα ζε νιφθιεξε ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα. 

 

Βξηζθφκαζηε ζε κηα πεξίνδν πνπ παξά ηε ζπλερηδφκελε αχμεζε ησλ κειψλ ηεο 

Κνηλφηεηαο, θπξηαξρεί ε ιεγφκελε επξσαπαηζηνδνμία, σο απνηέιεζκα ηφζν ησλ 

επηπηψζεσλ ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο φζν θαη ησλ επίπνλσλ εζσηεξηθψλ 

ζπλνκηιηψλ ζρεηηθά κε ηελ θαηαλνκή ησλ δεκνζηνλνκηθψλ βαξψλ. Παξ‟ φια απηά, 

ζχληνκα  ν ζθεπηηθηζκφο δίλεη ηε ζέζε ηνπ ζε κηα λέα πεξίνδν πλνήο θαη ειπίδαο γηα 

ηελ Κνηλφηεηα. Σν 1985 ν πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Εαθ Νηειφξ 

παξνπζηάδεη ηε Λεπθή Βίβιν, πνπ ζέηεη σο ζηφρν ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο ηεο Κνηλφηεηαο κέρξη ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2003. Ζ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε 

(1986) κε ηηο ζεκαληηθέο ξπζκίζεηο πνπ εηζάγεη ζηε δηαδηθαζία ιήςεσο απνθάζεσλ θαη 

επλνψληαο ηελ πξνζέγγηζε ησλ εζληθψλ ξπζκηζηηθψλ θαλφλσλ, ζέηεη ηηο βάζεηο γηα ηελ 
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νηθνδφκεζε ηεο εληαίαο αγνξάο κε ζηφρν ηελ άξζε φισλ ησλ θνξνινγηθψλ, 

δηνηθεηηθψλ θαη ηερληθψλ εκπνδίσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ηεο Κνηλφηεηαο σο ην 

199267. 

 

Ζ πξννπηηθή ηεο εληαίαο αγνξάο θέξεη ζην πξνζθήλην ηελ αλάγθε ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

λνκηζκαηηθήο ελνπνίεζεο. Παξάιιεια, νη θνζκνγνληθέο αιιαγέο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα 

ηελ ίδηα πεξίνδν (πηψζε ηνπ ηείρνπο, ελνπνίεζε ηεο Γεξκαλίαο, δηάιπζε ηνπ 

΢πκθψλνπ Βαξζνβίαο) θαζηζηνχλ επηηαθηηθή ηε ξηδηθή αλαζεψξεζε ησλ ηδξπηηθψλ 

΢πλζεθψλ ηεο Κνηλφηεηαο, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιχλεηαη ε ζπλνιηθή πξνζαξκνγή ηεο 

ηειεπηαίαο ζηε λέα πξαγκαηηθφηεηα. 

 

Ζ ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ πνπ ππνγξάθεηαη ζηηο 10 Γεθεκβξίνπ 1991 απνηειεί 

νξφζεκν ζηελ πνξεία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Σα δψδεθα θξάηε κέιε 

απνθαζίδνπλ λα ζέζνπλ έλα θηιφδνμν πξφγξακκα κε ηειηθφ ζηφρν ηε λνκηζκαηηθή 

ελνπνίεζε θαη ηελ θαζηέξσζε ελφο εληαίνπ λνκίζκαηνο. Ζ πξννπηηθή ηεο εληαίαο 

αγνξάο έθεξε ζην πξνζθήλην ηελ αλάγθε ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο 

ελνπνίεζεο. Πξφθεηηαη γηα έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα νξφζεκα ηεο ηζηνξίαο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε ην νπνίν ζεζπίδνληαη ζαθείο θαλφλεο γηα ην κειινληηθφ εληαίν 

λφκηζκα θαζψο επίζεο θαη γηα ηελ θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή, ηελ πνιηηηθή αζθαιείαο θαη 

γηα ζηελφηεξε ζπλεξγαζία ζε ζέκαηα δηθαηνζχλεο θαη εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ. 

΢χκθσλα κε απηή ηε ζπλζήθε, ε «Δπξσπατθή Κνηλφηεηα» κεηνλνκάδεηαη επίζεκα ζε 

«Δπξσπατθή Έλσζε»68. 

 

Οη εγέηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζπκθψλεζαλ ζηε δεκηνπξγία ηεο Οηθνλνκηθήο θαη 

Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο, κε εληαίν λφκηζκα ην νπνίν ζα δηαρεηξίδεηαη ε Δπξσπατθή 

Κεληξηθή Σξάπεδα, ζε κηα δεθαεηία.  

 

Ζ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ έξρεηαη ην 1997 θαη βαζίδεηαη ζηα επηηεχγκαηα ηεο 

΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη θαη πεξηιακβάλεη ζρέδηα γηα ηε κεηαξξχζκηζε ησλ ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηελ ελίζρπζε ηεο θσλήο ηεο Δπξψπεο ζηνλ θφζκν 

θαη ηε δηάζεζε ησλ πεξηζζφηεξσλ πφξσλ γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ 

πνιηηψλ. Πιένλ ε Δπξσπατθή Έλσζε απνηειείηαη πιένλ απφ 15 κέιε κεηά ηελ έληαμε  

ηξηψλ λέσλ ρσξψλ: Απζηξία, Φηιαλδία θαη ΢νπεδία (1995). 

 

                                                 
67

 http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&artid=129428&ct=3&dt=31/12/2000 
68

 http://europa.eu/abc/history/1990-1999/index_el.htm 
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Σν 1999 ε Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Δλνπνίεζε γίλεηαη πξαγκαηηθφηεηα κε ηε 

ζπκκεηνρή ζε απηήλ, έληεθα θξαηψλ-κειψλ. Ζ Διιάδα γίλεηαη ην δσδέθαην κέινο ηεο 

ΟΝΔ, κφιηο έλα ρξφλν αξγφηεξα. Σελ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ 2002 έλα αθφκα ζπνπδαίν βήκα 

γίλεηαη: Γψδεθα θξάηε-κέιε απνραηξεηνχλ ηα 

εζληθά ηνπο λνκίζκαηα θαη πηνζεηνχλ ην λέν, 

θνηλφ επξσπατθφ λφκηζκα: ην Δπξψ69. 

 

΢ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Νίθαηαο, ην Γεθέκβξην ηνπ 2000 ζπλνκνινγείηε ε 

νκψλπκε ΢πλζήθε πνπ πεξηιακβάλεη ζεηξά κεηαξξπζκίζεσλ κε ζηφρν ηελ νκαιή 

ελζσκάησζε ησλ λέσλ θξαηψλ κειψλ ζην Δπξσπατθφ ζεζκηθφ νηθνδφκεκα, δειαδή 

επηβεβαηψλεη εθ λένπ ηελ ηζηνξηθή δηάζηαζε ηεο δηαδηθαζίαο δηεχξπλζεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηελ πνιηηηθή πξνηεξαηφηεηα πνπ απνδίδεη ζηελ επηηπρία ηεο. 

Μάιηζηα εθθξάδεη ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ γηα ηελ εληαηηθνπνίεζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ 

πξνζρψξεζεο κε ηηο ππνςήθηεο ρψξεο, ε νπνία επέηξεςε ηελ επίηεπμε 

ζεκαληηθφηαηεο πξνφδνπ. Έλαληη ηεο πξννπηηθήο ηεο δηεχξπλζεο θαη δεδνκέλεο ηεο 

αλάγθεο γηα εκβάζπλζε ηεο ελνπνίεζεο, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Λάεθελ, ην 

Γεθέκβξην ηνπ 2001 απνθαζίδεη ηε ζχγθιεζε ΢πλέιεπζεο, κε ζθνπφ ηε ζπδήηεζε γηα 

ην «κέιινλ ηεο Δπξψπεο» θαη ηδίσο, ηε δηακφξθσζε πξνηάζεσλ ζρεηηθά κε ηηο 

ζεκαληηθέο ζεζκηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζα δηαζθαιίζνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή 

ιεηηνπξγία ηεο Έλσζεο  κεηά ηε δηεχξπλζε. Οη πξνηάζεηο ηεο ΢πλέιεπζεο ζα 

απνηειέζνπλ, θαηφπηλ αληηθείκελν δηαθπβεξλεηηθήο δηάζθεςεο πνπ ζα ζπγθιεζεί 

πξνθεηκέλνπ λα ιεθζνχλ νη νξηζηηθέο απνθάζεηο. 

 

Σν 2002 απνηειεί έηνο νξφζεκν θαζψο ην επξψ γίλεηαη πξαγκαηηθφηεηα ηελ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ, φηαλ ηα ραξηνλνκίζκαηα θαη ηα θέξκαηα επξψ αληηθαηέζηεζαλ ηα εζληθά70 

λνκίζκαηα ζε 12 απφ ηηο 15 ρψξεο πνπ είλαη κέιε ηεο Δπξσπατθήο ΄Δλσζεο: Απζηξία, 

Βέιγην, Γαιιία, Γεξκαλία, Διιάδα, Ηξιαλδία, Ηζπαλία, Ηηαιία, Κάησ Υψξεο, 

Λνπμεκβνχξγν, Πνξηνγαιία θαη Φηιαλδία. 

 

Σαπηφρξνλα εγθαηληάδεηαη ε «΢πλέιεπζε γηα ην κέιινλ ηεο Δπξψπεο», κε 105 κέιε ηα 

νπνία εθπξνζσπνχζαλ ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο θαη ηα θνηλνβνχιηα ζηα θξάηε κέιε θαη 

ηηο ρψξεο ελ αλακνλή έληαμεο ζηε Δπξσπατθή Έλσζε, ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη 

ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. 

                                                 
69
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 http://ec.europa.eu/ 
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Δπίζεο, ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2002 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, γλσκνδνηεί ζεηηθά γηα ηελ 

έληαμε δέθα λέσλ θξαηψλ- Δζζνλία, Κχπξνο, Λεηνλία, Ληζνπαλία, Μάιηα, Οπγγαξία, 

Πνισλία, ΢ινβαθία, ΢ινβελία, Σζερία. ΢ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Κνπεγράγεο ην 

Γεθέκβξην ηνπ 2002 απνθαζίζηεθε ε έληαμε ησλ ρσξψλ απηψλ ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε ην Μάην ηνπ 2004. 

 

Δλ ζπλερεία ην 2003 ε ζπλέιεπζε έιεμε θαη ππέβαιε ην πξνζρέδην ηεο «ζπληαγκαηηθήο 

ζπλζήθεο» ζηνπο εγέηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ 

άξρηζαλ δηαπξαγκαηεχζεηο ζρεηηθά κε ηηο πξνηάζεηο. 

 

Σν 2004 δέθα λέεο ρψξεο εληάρζεθαλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

νθηψ απφ ηε Αλαηνιηθή θαη Κεληξηθή Δπξψπε. Πξφθεηηαη γηα ηηο αθφινπζεο: Δζζνλία, 

Κχπξνο, Λεηνλία, Ληζνπαλία, Μάιηα, Οπγγαξία, Πνισλία, ΢ινβαθία, ΢ινβελία θαη 

Σζέρηθε Γεκνθξαηία.  

 

Οη εγέηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαηέιεμαλ ζε ζπκθσλία ζρεηηθά κε ηε 

ζπληαγκαηηθή ζπλζήθε, ε νπνία έλσζε φιεο ηηο πξνεγνχκελεο ζπλζήθεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε έλα έγγξαθν θαη εηζήγαγε 

αιιαγέο ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Τπνζηήξημαλ φηη νη αιιαγέο απηέο είλαη 

αλαγθαίεο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ζπλέρηζεο ηεο 

απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαηά ηελ δηεχξπλζε ηεο. 

 

Γφζεθε κάιηζηα ζηα θξάηε κέιε πξνζεζκία δχν εηψλ 

γηα ηελ θχξσζε ηεο ΢πληαγκαηηθήο ΢πλζήθεο. ΋πσο 

φιεο νη ζπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κπνξνχζε λα ηεζεί ζε ηζρχ κφλν φηαλ ηελ 

θπξψζνπλ θαη ηα 25 θξάηε κέιε. 

 

Σν έηνο 2005 δηεμήρζεζαλ δεκνςεθίζκαηα ζρεηηθά κε ηε ζπληαγκαηηθή ζπλζήθε ζε 

ηέζζεξηο ρψξεο: ην Λνπμεκβνχξγν θαη ε Ηζπαλία ςήθηζαλ ππέξ, εληνχηνηο ε Γαιιία θαη 

νη Κάησ Υψξεο ςήθηζαλ θαηά. Οη εγέηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φξηζαλ κηα 

«πξνζεζκία ζθέςεσο» πξνθεηκέλνπ λα εμεηάζνπλ πνηνο είλαη ν θαιχηεξνο ηξφπνο λα 

πξνρσξήζνπλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο αξλεηηθέο ςήθνπο. 
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Μέρξη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2006, 15 απφ ηα 25 θξάηε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θχξσζαλ ηε 

ζπλζήθε. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζπκθψλεζε ζε ρξνλνδηάγξακκα πξνθεηκέλνπ λα 

απνθαζηζηεί ηη ζα γίλεη ζην εμήο. Γη‟ απηφλ αθξηβψο ηνλ ιφγν θάιεζε: 

 

 Σνπο εγέηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζε λα πηνζεηήζνπλ κηα πνιηηηθή 

δήισζε ζηελ νπνία ζα πξνζδηόξηδαλ ηηο αμίεο θαη ηηο θηινδνμίεο ηεο 

Δπξώπεο θαη ζα επηβεβαίσλαλ ηελ θνηλή ηνπο δέζκεπζε λα ηηο 

πινπνηήζνπλ ζε κηα ηειεηή γηα ηνλ ενξηαζκό ηεο 50εο επεηείνπ από ηελ 

ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηηο 25 Μαξηίνπ 2007. 

 

 Σε Γεξκαλία, ε νπνία ζα αλαιάκβαλε ηελ Πξνεδξία ηεο Έλσζε θαηά ην 

πξώην εμάκελν ηνπ 2007, λα ππνβάιιεη έθζεζε ζηνπο εγέηεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην Δπξσπατθό ΢πκβνύιην ηνλ Ηνύλην, ζηελ νπνία 

ζα αμηνινγνύζε ηελ πξόνδν ησλ ζπλνκηιηώλ ζρεηηθά κε ηε ζπληαγκαηηθή 

ζπλζήθε θαη ζα δηεξεπλά πηζαλέο ιύζεηο γηα ην κέιινλ. 

 

 Καη ηέινο δήηεζε κέρξη ην ηέινο ηνπ 2008 λα ιεθζεί ε ηειηθή απόθαζε 

ζρεηηθά κε ηηο ελέξγεηεο πνπ έπξεπε λα πξαγκαηνπνηεζνύλ. 

 

Σν 200771 κε ηελ πξνζρψξεζε ηεο Ρνπκαλίαο θαη ηεο Βνπιγαξίαο νινθιεξψζεθε ε 

πέκπηε δηεχξπλζε ηεο ΔΔ, ε νπνία μεθίλεζε ηνλ Μάην ηνπ 2004, θαη έηζη ν αξηζκφο ησλ 

θξαηψλ κειψλ απμήζεθε ζε 27, ν δε πιεζπζκφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε 492,8 

εθαηνκκχξηα θαηνίθνπο72.  

 

Σνλ Ηνχλην ηνπ 200873 θαη ζπγθεθξηκέλα ζηηο 18 & 19 ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζπδεηά 

ην κέιινλ ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο θαη 

απνθαζίδεη λα ζπλερηζηεί ε δηαδηθαζία θχξσζήο ηεο.  

 

Σν έηνο 200974 νξίδεηαη σο ην Δπξσπατθφ έηνο 

δεκηνπξγηθφηεηαο θαη θαηλνηνκίαο. Καζ‟ φιε ηε 

δηάξθεηα ηνπ έηνπο ζα δηνξγαλσζνχλ ζπλέδξηα, 

εθδειψζεηο θαη εθζέζεηο ζε φιε ηελ Δπξψπε 

πξνθεηκέλνπ λα ζπλεηδεηνπνηήζνπλ νη πνιίηεο φηη νη 

                                                 
71

 http://europa.eu/abc/history/1945-1959/index_el.htm 
72

 http://europa.eu/abc/history/2000_today/2007/index_el.htm 
73

 http://europa.eu/abc/history/2000_today/2008/index_el.htm 
74

 http://www.competitive-greece.gr/news/EUnews/84/article/12210/Article.aspx 
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ζεκεξηλέο πξνθιήζεηο ρξεηάδνληαη εκπλεπζκέλεο θαη πξσηνπνξηαθέο ιχζεηο. 

 

Απηήλ ηελ πεξίνδν ππάξρνπλ ηξεηο επίζεκα ππνςήθηεο ρψξεο πξνο έληαμε: ε Κξναηία, 

ηα ΢θφπηα θαη ε Σνπξθία. Δπηπιένλ, νη βαιθαληθέο ρψξεο ηεο Αιβαλίαο, ηεο Βνζλίαο- 

Δξδεγνβίλεο, ηνπ Μαπξνβνχληνπ θαη ηεο ΢εξβίαο αλαγλσξίδνληαη επίζεκα σο πηζαλνί 

ππνςήθηνη. 

 

Ζ Έλσζε έρεη σο ζηφρν λα νξγαλψζεη ζπλεθηηθά θαη αιιειέγγπα ηηο ζρέζεηο κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ησλ ιαψλ ηνπο, δίλνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηδηαίηεξε έκθαζε 

ζηε ζπλνρή θαη ηελ αιιειεγγχε πνπ πξέπεη λα δηέπεη ηηο ζρέζεηο ησλ θξαηψλ- κειψλ 

θαη ησλ ιαψλ ηεο Έλσζεο. Ζ απνζηνιή ηεο Έλσζεο είλαη επξχηεξε ζε ζρέζε κε ηελ 

απνζηνιή ηεο Κνηλφηεηαο. Ζ απνζηνιή ηεο ηειεπηαίαο, αλαθέξεηαη θπξίσο ζε 

νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά ζέκαηα, ελψ ζηελ πεξίπησζε ηεο Έλσζεο νη ζηφρνη ηεο είλαη 

επξχηεξνη θαη δελ ππάξρνπλ παξφκνηεο νξηνζεηήζεηο. 

 

Πίλαθαο 2: Ηζηνξία Γηεύξπλζεο  

Έηνο Ηζηνξία ηεο Γηεύξπλζεο ΢ύλνιν 

1957  Βέιγην Γαιιία Γεξκαλία75 Ηηαιία Λνπμεκβνχξγν Οιιαλδία 6 

1973  Γαλία 76 Ηξιαλδία Ζλσκέλν Βαζίιεην 9 

1981  Διιάδα 10 

1986  Πνξηνγαιία Ηζπαλία 12 

1995 Απζηξία Φηλιαλδία ΢νπεδία 15 

2004 
 Κχπξνο Σζερία ΢ινβαθία Δζζνλία 
 Λεηνλία Ληζνπαλία Πνισλία 
 Οπγγαξία Μάιηα ΢ινβελία 

25 

2007  Βνπιγαξία Ρνπκαλία 27 

Πεγή: www.wikipedia.org 
 
Χο πξνο ηνπο ζηφρνπο ηεο Έλσζεο, ην άξζξν 2 ΢ΔΔ νξίδεη φηη ε Έλσζε ζέηεη σο 

ζηφρνπο77: 

 

1. Να πξνσζήζεη ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πξόνδν θαη έλα πςειό επίπεδν 

απαζρόιεζεο, θαζώο θαη λα επηηύρεη ηζόξξνπε θαη αεηθόξν αλάπηπμε78. 

                                                 
75

 ΢ηηο 3 Οθησβξίνπ 1990, ε Αλαηνιηθή Γεξκαλία ελψζεθε κε ηελ Γπηηθή Γεξκαλία θαη έγηλε απηφκαηα 
κέξνο ηεο ΔΔ. 
76

 Ζ Γξνηιαλδία, απνηθία ηεο Γαλίαο απφ ην 1979, εγθαηέιεηςε ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ην 1985, κεηά 
απφ δεκνςήθηζκα. 
77

 Υξηζηφδνπινο Αθξηβφο-Μηράιεο ΢αιεζηψηεο, «Σνπξηζκφο», Δθδφζεηο Interbooks.Αζήλα 2007, ζει.88-90 
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http://el.wikipedia.org/wiki/3_%CE%9F%CE%BA%CF%84%CF%89%CE%B2%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85
http://el.wikipedia.org/wiki/1990
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%BD%CE%B1%CF%84%CE%BF%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%93%CE%B5%CF%81%CE%BC%CE%B1%CE%BD%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CF%85%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%93%CE%B5%CF%81%CE%BC%CE%B1%CE%BD%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%93%CF%81%CE%BF%CE%B9%CE%BB%CE%B1%CE%BD%CE%B4%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B1%CE%BD%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/1979
http://el.wikipedia.org/wiki/1985
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2. Να επηβεβαηώζεη ηελ ηαπηόηεηα ηεο Έλσζεο ζηε δηεζλή ζθελή - ε 

πξαγκαηνπνίεζε ζηόρνπ απηνύ επηδηώθεηαη κε ηελ εθαξκνγή κηαο θνηλήο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθαιείαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

πξννδεπηηθήο δηακόξθσζεο κηαο θνηλήο ακπληηθήο πνιηηηθήο. 

 

3. Να εληζρύζεη ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζπκθεξόλησλ ησλ 

ππεθόσλ ησλ θξαηώλ κειώλ ηεο κε ηε ζέζπηζε ηζαγέλεηαο ηεο Έλσζεο. 

 

4. Να δηαηεξήζεη ζην αθέξαην ην θνηλνηηθό θεθηεκέλν θαη λα ην αλαπηύμεη κε ηελ 

πξννπηηθή λα κειεηεζεί θαηά πόζνλ νη πνιηηηθέο θαη νη κνξθέο ζπλεξγαζίαο 

πνπ θαζηεξώλνληαη κε ηελ ζπλζήθε ζα πξέπεη λα αλαζεσξεζνύλ, πξνθεηκέλνπ 

λα εμαζθαιηζηεί ε απνηειεζκαηηθόηεηα ησλ κεραληζκώλ θαη ησλ νξγάλσλ ηεο 

Κνηλόηεηαο. 

 

Οη άλσζελ ζηφρνη, επηηπγράλνληαη ζχκθσλα κε ηε ζπλζήθε, ππφ ηνπο φξνπο θαη κε ην 

ρξνλνδηάγξακκα πνπ πξνβιέπνληαη ζε απηήλ,  ελψ ζπγρξφλσο ηεξείηαη ε αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο φπσο θαζνξίδεηαη απφ ην άξζξν 5 ηεο ζπλζήθεο ηεο  Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο. 

 

 

1951/1952 1957/1958 1965/1967 1992/1993 1997/1999 2001/2003 2007/2009  

Δπξσπατθή Κνηλόηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα (ΔΚΑΥ)   

 

ΔΤΡΑΣΟΜ 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή 
Κνηλόηεηα (ΔΟΚ) 

Δπξσπατθή Κνηλόηεηα (EΚ)  

 

 

2.2. Ζ ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ ΔΝΧ΢Ζ΢ 

 
Ο ηνπξηζκφο φπσο πξναλαθέξζεθε, ζπληζηά ζεκαληηθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Απνηειείηαη δε απφ κεγάιε πνηθηιία πξντφλησλ θαη 

πξννξηζκψλ θαζψο θαη απφ πιεζψξα δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ, κε ηδηαίηεξα 

απνθεληξσκέλεο δεμηφηεηεο, ζπλήζσο ζε πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν.  
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 Ζ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ επηδηψθεηαη ηδίσο α) κε ηε δεκηνπξγία ελφο ρψξνπ ρσξίο εζσηεξηθά 
ζχλνξα, β) κε ηελ ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη γ) κε ηελ ίδξπζε νηθνλνκηθήο θαη 
λνκηζκαηηθήο έλσζεο. 

 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 60 

Ο ηνπξηζκφο είλαη κηα δπλακηθή θαη αλαπηπζζφκελε βηνκεραλία - ν θχθινο εξγαζηψλ 

απμήζεθε θαηά πεξίπνπ έλα ηέηαξην κεηαμχ ησλ εηψλ 1999 θαη 2002. Σν 2004, νη μέλνη 

ηνπξίζηεο δαπάλεζαλ πεξηζζφηεξα απφ 860 εθαηνκκχξηα γηα δηαλπθηεξεχζεηο ζε 

Δπξσπατθά θαηαιχκαηα79.  

 
Κπξηαξρείηαη απφ ΜΜΔ, αληηπξνζσπεχεη ην 4% ηνπ θνηλνηηθνχ ΑΔΠ, πεξίπνπ 2 

εθαηνκκχξηα επηρεηξήζεηο πνπ απαζρνινχλ πεξίπνπ ην 4% ηνπ ζπλνιηθνχ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ (πνπ αληηπξνζσπεχεη πεξίπνπ 8 εθαηνκκχξηα ζέζεηο εξγαζίαο).  Ζ ζπκβνιή 

ηνπ ηνπξηζκνχ ζην ΑΔΠ, εθηηκάηαη φηη ζα είλαη πεξίπνπ 11% θαη ν θιάδνο απαζρνιεί 

πάλσ απφ ην 12% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ (24 εθαηνκκχξηα ζέζεηο εξγαζίαο). 

 

Δθηφο απφ ηελ αλάπηπμε θαη ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο, ν ηνπξηζκφο 

δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ αλάπηπμε ηεο ζπληξηπηηθήο πιεηνλφηεηαο ησλ 

επξσπατθψλ πεξηθεξεηψλ. Οη ππνδνκέο πνπ δεκηνπξγνχληαη γηα ηελ ηνπξηζηηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζπκβάιινπλ ζηελ ηνπηθή αλάπηπμε, θαζψο θαη νη ζέζεηο εξγαζίαο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη ή δηαηεξνχληαη ζε πεξηνρέο πνπ βξίζθνληαη ζε βηνκεραληθή ή αγξνηηθή 

παξαθκή ή πνπ πθίζηαληαη αζηηθή αλάπιαζε. 

 
Ο αεηθφξνο ηνπξηζκφο δηαδξακαηίδεη κείδνλα ξφιν ζηε δηαηήξεζε θαη ηελ αλαβάζκηζε 

ηεο πνιηηηζηηθήο θαη θπζηθήο θιεξνλνκηάο ζε έλαλ νινέλα κεγαιχηεξν αξηζκφ ηνκέσλ, 

απφ ηηο ηέρλεο έσο ηελ ηνπηθή γαζηξνλνκία, ηε ιατθή ηέρλε ή ηε δηαηήξεζε ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο. Απηφ νδήγεζε ηελ Δπηηξνπή θαη ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο ηνπ 

ηνπξηζκνχ λα εξγαζηνχλ γηα ηελ θαηάξηηζε κηαο Δπξσπατθήο Αηδέληαο 21 γηα ηνλ 

ηνπξηζκφ.  

 

Μία λέα πνιηηηθή πξνζέγγηζε πνπ έρεη αλαπηπρζεί είλαη ζχλδεζε ηνπ ηνπξηζκνχ κε ηηο 

απαηηήζεηο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο, ε νπνία απνζθνπεί ζηελ ηφλσζε ηεο 

επξσπατθήο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο αλάπηπμεο.  

 

2.2.1. Η΢ΣΟΡΗΚΖ ΠΟΡΔΗΑ ΜΔ΢Α ΢ΣΖΝ ΔΝΧ΢Ζ 
 
Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ππήξμε απφξξνηα ηεο ζπλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη (1992). Γχν 

εκεξνκελίεο ζηαζκνί πξνζδηνξίδνπλ σζηφζν ηελ εμειεγθηηθή πνξεία απφ ηελ εμειηθηηθή 

πνξεία απφ ηε δεκηνπξγία ηεο έσο ηε ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ θαη ηε κεηνλνκαζία ηεο 

ζε Δπξσπατθή Έλσζε. Απηέο είλαη νη αθφινπζεο: 

                                                 
79
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 17 Μαξηίνπ 1948: ππνγξαθή ηεο ΢πλζήθεο ησλ Βξπμειιώλ, κε ηελ νπνία 

δεκηνπξγείηαη ε Γπηηθνεπξσπατθή Έλσζε. 

 25 Μαξηίνπ 1957: ππνγξαθή ζηε Ρώκε ησλ δύν ζπλζεθώλ κε ηηο νπνίεο 

δεκηνπξγνύληαη ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλόηεηα (Δ.Ο.Κ.) θαη ε 

ΔΤΡΑΣΟΜ. 

 
Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, αλαγλσξίδνληαο ην ζεκαληηθφ ξφιν ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ 

Δπξσπατθή Οηθνλνκία, είρε αξρίζεη λα αλακηγλχεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ζηνλ 

ηνπξηζκφ απφ ηηο αξρέο ηνπ 1980, ζε ζπλεξγαζία κε ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην, ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή 

ησλ Πεξηθεξεηψλ. 

 
Σν 1981, κε πξφηαζε ηνπ Έιιελα επηηξφπνπ, δεκηνπξγείηαη γηα πξψηε θνξά ζηελ 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (Δ.Ο.Κ.) ραξηνθπιάθην ηνπξηζκνχ, πιελ φκσο ην 

ελδηαθέξνλ ηεο Κνηλφηεηαο γηα ηνλ θιάδν απηφλ ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

πεξηνξίζηεθε ζηε ιήςε κέηξσλ θαη απνθάζεσλ, πνπ θαη απηέο, φκσο είραλ έκκεζν θαη 

απνζπαζκαηηθφ ραξαθηήξα. Μηα  θνηλνηηθή ζπιινγηζηηθή άξρηζε λα δεκηνπξγείηαη γη‟ 

απηφλ ηνλ ηνκέα απφ ηνλ Ηνχιην 198280, φπνπ παξνπζηάζηεθαλ νη πξψηεο θαηεπζχλζεηο 

γηα κηα θνηλνηηθή πνιηηηθή ηνπ ηνπξηζκνχ. Οη θαηεπζχλζεηο πνπ απνηέιεζαλ ηε βάζε 

ζπδεηήζεσλ ηφζν ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο φζν θαη κεηαμχ ησλ ζρεηηθψλ 

επαγγεικαηηθψλ νξγαλψζεσλ, πξφηεηλαλ ηελ πηνζέηεζε έμη θχξησλ ζηφρσλ πνπ 

αθνξνχζαλ: 

 
 Σελ αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξόλνπ ησλ δηαθνπώλ. 

 Σελ πξνζηαζία ηεο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο. 

 Σελ αλάπηπμε ησλ ηνπξηζηηθώλ δξαζηεξηνηήησλ ζηηο ππναλάπηπθηεο 

νηθνλνκηθά πεξηνρέο. 

 Σελ πξνώζεζε ηνπ θνηλσληθνύ ηνπξηζκνύ. 

 Σελ πξνώζεζε ηνπ πνιηηηζηηθνύ ηνπξηζκνύ. 

 Σελ πξνώζεζε ηνπ αγξνηνπξηζκνύ. 

 
Με ηελ πην πάλσ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζπκθψλεζαλ νη ππνπξγνί ηνπξηζκνχ ησλ 

Γέθα, ζηε δηάξθεηα ηεο άηππεο ζπλφδνπο ηεο 20.11.1983 πνπ έγηλε ζηελ Αζήλα θαη 

θάιεζαλ ηελ Δπηηξνπή λα αλαιάβεη ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο. Ζ Οηθνλνκηθή θαη 

Κνηλσληθή Δπηηξνπή, γλσκνδνηψληαο ζηηο 27.10.1983, ηάρζεθε ππέξ ηεο ελίζρπζεο 

ηνπ θιάδνπ ηνπ ηνπξηζκνχ κε ηε δεκηνπξγία εηδηθήο γξακκήο ζηνλ θνηλνηηθφ 
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 Πξψηεο θαηεπζχλζεηο γηα κηα θνηλνηηθή πνιηηηθή ζηνλ θιάδν ηνπ ηνπξηζκνχ COM/82/385 FINAL 
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πξνυπνινγηζκφ. Δπίζεο ε Δπηηξνπή ππέβαιε ζην ΢πκβνχιην ςήθηζκα ζρεηηθφ κε ηελ 

αλαθνίλσζε ηεο. Σν ΢πκβνχιην (10.04.1984), εγθξίλνληαο ην ςήθηζκα θαιεί ηελ 

Δπηηξνπή λα ηνπ ππνβάιεη ζπγθεθξηκέλεο πηα πξνηάζεηο ζχκθσλα κε ηηο θνηλνηηθέο 

δηαδηθαζίεο. ΢ε εθηέιεζε ηεο πην πάλσ εληνιήο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ε Δπηηξνπή ππνβάιιεη 

γηα ζπδήηεζε ζηα θξάηε-κέιε, ζηηο 14.12.1984, ζεηξά απφ πξνηάζεηο γηα ελέξγεηεο 

ζηνλ θιάδν ηνπ ηνπξηζκφ, πνπ ζηξέθνληαη γχξσ απφ ηξεηο άμνλεο: 

 
(1) ηε δεκηνπξγία πιαηζίνπ θνηλνηηθήο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο. 

(2) ηελ αλάπηπμε ηνπ ελδνθνηλνηηθνύ ηνπξηζκνύ. 

(3) ηελ πξνζηαζία ηνπ ηνπξίζηα. 

 
Αλαθνξηθά κε ηνλ ηειεπηαίν άμνλα, ζα πξέπεη λα εηπσζεί φηη ε Δπηηξνπή ππέβαιε ζηα 

θξάηε-κέιε ζρέδην νδεγίαο γηα ηα παθέηα ηαμηδηψλ. Δμάιινπ ζην πιαίζην ηεο 

πξνζπάζεηαο γηα ηε δεκηνπξγία θνηλήο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο θαη κε ζθνπφ ηελ 

ελίζρπζε ησλ ζέζεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Κνηλφηεηαο, θαηά ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο 

κε ηελ GATT ηφζν γηα ηελ απειεπζέξσζε ηνπ «εκπνξίνπ ππεξεζηψλ» φζν θαη γηα ηνλ 

δηεζλή ηνπξηζκφ άξρηζαλ εξγαζίεο αλάκεζα ζηα θξάηε – κέιε ηεο Κνηλφηεηαο πνπ 

απνζθνπνχζαλ ζηε δεκηνπξγία θνηλήο γξακκήο κεηαμχ ηνπο, σο πξνο ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ ζέκαηνο απηνχ81. 

 
Έλα ζεκαληηθφ βήκα έγηλε κε ηελ Ίδξπζε ηεο Σνπξηζηηθήο ΢πκβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο 

(Tourism Advisory Committee) ην 1986, ξφινο ηεο νπνίαο ήηαλ λα δηεπθνιχλεη ηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ζπκβνχισλ θαη ηε ζπλεξγαζία ζηνλ ηνπξηζκφ. ΢ήκεξα ε 

Δπηηξνπή απηή απνηειείηαη απφ αληηπξνζψπνπο ησλ ρσξψλ ηεο ΔΟΚ πνπ παξέρνπλ 

πιεξνθνξίεο πάλσ ζηα κέηξα πνπ πήξαλ ζε εζληθφ επίπεδν ζηνλ ηνκέα ηνπ 

ηνπξηζκνχ. Ζ Δπηηξνπή απηή ζπγθαιείηε πνιιέο θνξέο ην ρξφλν. 

 
Σν 199082 ραξαθηεξίδεηαη σο ρξνληά αθεηεξίαο κηαο λέαο πεξηφδνπ γηα ηελ αλάπηπμε 

ηνπ ηνπξηζκνχ ζηα πιαίζηα ηεο θνηλφηεηαο. Απφ ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο Διιεληθήο 

Πξνεδξίαο, ζπγθιήζεθε ην πξψην ζπκβνχιην ππνπξγψλ ηνπξηζκνχ, νη εξγαζίεο ηνπ 

νπνίνπ, παξά ηνλ άηππν ραξαθηήξα ηνπο, νδήγεζαλ ζηελ αλαθήξπμε ηνπ έηνπο 1990 

ζε «Δπξσπατθφ Έηνο Σνπξηζκνχ». Δπίθεληξν ηεο πξσηνβνπιίαο απηήο απνηέιεζαλ ηα 

εμήο ζεκεία παξέκβαζεο: 
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 Δ.Ο.Σ. «Σνπξηζκφο ‟85: Αλάπηπμε, ΢πκκεηνρή, Πνηφηεηα Εσήο» Δθδφζεηο ΔΟΣ, Αζήλα 1985, ζει. 155-
156, 162 
82

http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDisplay.do;jsessionid=5BFE67C8BD3249826215
5D69522643B8.node2?id=1005&language=EL 
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 Ζ πξνβνιή θαη αμηνπνίεζε ηνπ νηθνλνκηθνύ θαη ελνπνηεηηθνύ ξόινπ ηνπ 

ηνπξηζκνύ πξνο ηελ θαηεύζπλζε ηεο εληαίαο αγνξάο. 

 Ζ αύμεζε ηνπ ελδνθνηλνηηθνύ ηνπξηζκνύ. 

 Ζ εμηζνξξόπεζε ηεο ρξνληθήο θαηαλνκήο ηεο ηνπξηζηηθήο θίλεζεο. 

 Ζ πξνώζεζε ελαιιαθηηθώλ κνξθώλ ηνπξηζηηθήο δξάζεο. 

 Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή ππνζηήξημε κέζσ Κνηλώλ Δπξσπατθώλ 

Πξνγξακκάησλ (Κ.Δ.Π.). 

 
Σν 1992, κε απφθαζε ηνπ ζπκβνπιίνπ (13/07/1992), πηνζεηήζεθε ην «΢ρέδην 

Κνηλνηηθψλ Γξάζεσλ ππέξ ηνπ ηνπξηζκνχ», κε ηξηεηή δηάξθεηα απφ (01/01/1993), ην 

νπνίν πεξηειάβαλε ηνπο αθφινπζνπο ηνκείο δξαζηεξηνπνίεζεο: 

 
 Βειηίσζε ησλ γλώζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνύ θαη ελίζρπζε ηεο 

ζπλνρήο ησλ ελεξγεηώλ. 

 Υξνληθόο θαηακεξηζκόο ησλ δηαθνπώλ. 

 Γηεζληθέο ελέξγεηεο ζε ηξίηεο ρώξεο. 

 Πνιηηηζηηθόο ηνπξηζκόο. 

 Πεξηβαιινληηθόο ηνπξηζκόο. 

 Αγξνηνπξηζκόο. 

 Κνηλσληθόο ηνπξηζκόο. 

 Σνπξηζκόο ησλ λέσλ. 

 Γηαδηθαζίεο θαηάξηηζεο. 

 
Σα ζρέδηα απηά απνηέιεζαλ επθαηξίεο εηαηξηθήο ζρέζεο κεηαμχ ησλ παξαγφλησλ ηνπ 

ηνπξηζκνχ δηάθνξσλ ρσξψλ θαη πεξηνρψλ  ηεο Δπξψπεο83. 

 
Αθνινπζεί ην 199584, ε έθδνζε κηαο νδεγίαο ε νπνία είρε σο ζθνπφ ηελ θαζηέξσζε 

ζπζηήκαηνο πιεξνθφξεζεο γηα ηηο ζηαηηζηηθέο ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ ζε θνηλνηηθφ 

επίπεδν, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα θξάηε κέιε ζα είραλ πιένλ ηελ ππνρξέσζε λα 

πξνβαίλνπλ ζηε ζπιινγή, ζπγθέληξσζε, επεμεξγαζία θαη δηαβίβαζε ελαξκνληζκέλσλ 

θνηλνηηθψλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ85 ζρεηηθά κε ηελ ηνπξηζηηθή πξνζθνξά θαη δήηεζε. 

                                                 
83

 Σνπξηζηηθή Αγνξά,» Ζ Πξάζηλε Βίβινο¨, Σεχρνο 71, Μάηνο 1995, ζει. 54 & 58. 
84

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0057:EL:HTML 
85

 Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο νδεγίαο, ηα ζπιιεθηέα ζηνηρεία αθνξνχλ ηα εμήο: 
α) ηε δπλακηθόηεηα ησλ εγθαηαζηάζεσλ νκαδηθώλ ηνπξηζηηθώλ θαηαιπκάησλ: 

Σα είδε ησλ νκαδηθψλ θαηαιπκάησλ είλαη ηα εμήο: 
1. Ξελνδνρεία θαη παξφκνηεο εγθαηαζηάζεηο. 
2. Άιιεο εγθαηαζηάζεηο νκαδηθψλ θαηαιπκάησλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ: 
2.1. ηνπξηζηηθνί ρψξνη θαηαζθήλσζεο, 
2.2. παξαζεξηζηηθέο θαηνηθίεο, 
2.3. άιια νκαδηθά θαηαιχκαηα. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0057:EL:HTML
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Σελ ίδηα κάιηζηα ρξνληθή πεξίνδν θαη κεηά ην Πξάζηλν Βηβιίν ηνπ 1995 ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή πηνζέηεζε (30 Απξηιίνπ 1996) κηα πξφηαζε γηα κηα Απφθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ πάλσ ζε έλα Πξψην Πνιπκεξέο Πξφγξακκα πξνο ελίζρπζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σνπξηζκνχ (Φηινμελία 1997-2000). Μηα ηξνπνπνηεκέλε έθδνζε 

παξνπζηάζηεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην Γεθέκβξην ηνπ 1996 ιακβάλνληαο 

ππφςε ηηο αιιαγέο πνπ πξνηάζεθαλ απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Σν ΢πκβνχιην 

ησλ Τπνπξγψλ δελ έρεη θαηαθέξεη αθφκα λα ζπκθσλήζεη νκφθσλα ζην πξνηεηλφκελν 

πξφγξακκα. Παξφιν πνπ ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπή ππνζηεξίρζεθε απφ ηα άιια 

φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή επίζεκα απέζπξε ηελ 

πξφηαζε ηεο ηνλ Απξίιην ηνπ 2000. Αλη‟ απηνχ νη δξαζηεξηφηεηεο ηεο Έλσζεο πνπ 

αθνξνχλ ζηνλ ηνπξηζκφ εληάρζεθαλ ζηελ δηαδηθαζία «Σνπξηζκνχ  θαη Απαζρφιεζεο». 

 

Χο επαθφινπζν ηνπ 199686 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο  ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηνπ παηδηθνχ ζεμνπαιηθνχ ηνπξηζκνχ, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ελέθξηλε ςήθηζκα 

ζρεηηθά κε ην ζέκα απηφ. Δθηφο απφ ηε ρξεκαηνδφηεζε πνπ παξέρνληαλ ζην πιαίζην 

ησλ πθηζηάκελσλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ, πξνγξακκάησλ θαη πξσηνβνπιηψλ, κηα εηδηθή 

λέα γξακκή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δεκηνπξγήζεθε γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

εθζηξαηεηψλ φζν αλαθνξά ηελ επαηζζεηνπνίεζε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ παηδηθνχ 

ζεμνπαιηθνχ ηνπξηζκνχ. ΢ε γεληθέο γξακκέο, ε Δπηηξνπή έρεη εξγαζηεί γηα ηε βειηίσζε 

ηνπ ζπληνληζκνχ ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο, φζν θαη ε ίδηα ε Δπηηξνπή (κέζσ 

δηππεξεζηαθψλ ζπλεδξηάζεσλ), θαζψο θαη κέζσ εζληθψλ ελεκεξσηηθψλ εθζηξαηεηψλ. 

 

Απφ ην 1997, ε Δπηηξνπή έρεη ιάβεη κέξνο ζε δηάθνξεο εθδειψζεηο ηνπ ηνπξηζκνχ ( ην 

πην ζεκαληηθφ είλαη νη Βξπμέιιεο θαη ην  Travel Fair Internationale Tourismus-Bνrse ζην 

Βεξνιίλν), έρεη επίζεο δηνξγαλψζεη ζπλαληήζεηο ζε επξσπατθφ επίπεδν ησλ θχξησλ 

παξαγφλησλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ παηδηθνχ ζεμνπαιηθνχ 

ηνπξηζκνχ, φπνπ νη ζπκκεηέρνληεο ζπδήηεζαλ ηελ ηαπηφηεηα ηα θίλεηξα, ηε 

                                                                                                                                               

β) Σε ξνή επηζθεπηώλ ζε εγθαηαζηάζεηο νκαδηθώλ θαηαιπκάησλ: 

Ζ ζπιινγή θαιχπηεη ηνλ εζσηεξηθφ ηνπξηζκφ, δειαδή ηνλ εγρψξην θαη ηνλ εηζεξρφκελν ηνπξηζκφ 7 σο 
«εγρψξηνο ηνπξηζκφο» λννχληαη νη θάηνηθνη ηεο εθάζηνηε ρψξαο πνπ ηαμηδεχνπλ κφλνλ εληφο ησλ νξίσλ 
ηεο ρψξαο απηήο θαη σο «εηζεξρφκελνο ηνπξηζκφο» νη κε θάηνηθνη πνπ ηαμηδεχνπλ ζηελ ελ ιφγσ ρψξα. 

γ) Σελ ηνπξηζηηθή δήηεζε: 

Ζ ζπιινγή θαιχπηεη ηνλ εζληθφ ηνπξηζκφ, δειαδή ηνλ εγρψξην θαη ηνλ εμεξρφκελν ηνπξηζκφ 7 ν 
«εμεξρφκελνο ηνπξηζκφο» πεξηιακβάλεη ηνπο θαηνίθνπο ηεο ρψξαο πνπ ηαμηδεχνπλ ζε θάπνηα άιιε ρψξα. 
Οη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ ηνπξηζηηθή δήηεζε αθνξνχλ ηαμίδηα ησλ νπνίσλ ν θχξηνο ζθνπφο είλαη 
δηαθνπέο ή επαγγεικαηηθέο ελαζρνιήζεηο θαη ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ ηνπιάρηζηνλ κία ή πεξηζζφηεξεο 
ζπλερφκελεο δηαλπθηεξεχζεηο εθηφο ηνπ ζπλήζνπο ηφπνπ θαηνηθίαο. 
86

 Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην, ην 
Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ ΟΚΔ θαη ηελ Δπηηξνπή Πεξηθεξεηψλ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή κέηξσλ γηα ηελ 
θαηαπνιέκεζε ηνπ παηδεξαζηηθνχ ζεμνπαιηθνχ ηνπξηζκνχ (COM(1999) 262 - C5-0096/1999 - 
1999/2097(COS)) 
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ζπκπεξηθνξά ησλ ηνπξηζηψλ θαη ην θχιν ησλ δεζκψλ κεηαμχ ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηεο 

πνξλείαο. ΋πσο πξνβιέπεηαη ζηελ αλαθνίλσζε ηνπ 1998 γηα ηε ιήςε πεξαηηέξσ 

κέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο εκπνξίαο γπλαηθψλ, ε ρξεκαηνδφηεζε ζα 

παξέρνληαλ γηα έξεπλα φζνλ αθνξά ηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηνπ παηδηθνχ ζεμνπαιηθνχ 

ηνπξηζκνχ θαη ηεο αλάπηπμεο ηνπ εκπνξίνπ θαη ζε πνιχ λέεο γπλαίθεο. 

 
Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη ππνζηεξίμεη πνιιά έξγα (ζχληνκν βίληεν φπνπ 

εκθαλίδνληαη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε πηήζεηο πξνο πξννξηζκνχο πςεινχ θηλδχλνπ, 

ελεκεξσηηθά θπιιάδηα γηα ηνπο ηαμηδηψηεο, γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ επαγγεικαηηψλ ηνπ 

ηνπξηζκνχ), θαη ζην ηέινο ηνπ 1998 δηνξγάλσζε ηελ πξψηε επξσπατθή ζπλάληεζε ησλ 

θπξηφηεξσλ εηαίξσλ ζηνλ αγψλα θαηά ηεο παηδεξαζηηθνχ ζεμνπαιηθνχ ηνπξηζκνχ. Ο 

ζθνπφο ησλ θηλήζεσλ απηψλ ήηαλ πξνθεηκέλνπ λα ελζαξξχλεη ηνπο αλζξψπνπο πνπ 

ηαμηδεχνπλ ζην εμσηεξηθφ λα ζπκπεξηθέξνληε ππεχζπλα.  

 

Δλέξγεηεο έρνπλ γίλεη επίζεο ζηνλ ηνκέα θαηάξηηζεο γηα ηνπο επαγγεικαηίεο ηνπ 

ηνπξηζκνχ. Παξάιιεια κε απηφ, επαγγεικαηίεο ησλ κέζσλ ελεκέξσζε έρνπλ 

ζεζπίζεηο θαλφλεο ζπκπεξηθνξάο γηα ην πψο ην ζέκα ηνπ παηδηθνχ ζεμνπαιηθνχ 

ηνπξηζκνχ πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη.  

 
Ζ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία έρεη πηνζεηήζεη θείκελα ζρεηηθά κε ηνπο θαλφλεο δενληνινγίαο. 

΢ε κηα ηερληθή ζπλάληεζε ζρεηηθά κε ηα κέηξα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ παηδηθνχ 

ζεμνπαιηθνχ ηνπξηζκνχ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ηνλ Ηνχλην ηνπ 1997, ε ηνπξηζηηθή 

βηνκεραλία θαη ε Δπηηξνπή πξνέβε ζε αληαιιαγή απφςεσλ. Πξφζεζε ηεο Δπηηξνπήο 

ήηαλ λα αμηνινγήζεη ηελ εθαξκνγή απηψλ ησλ θσδίθσλ ζπκπεξηθνξάο. Με ζθνπφ 

κάιηζηα ηελ αχμεζε ησλ δηεζλψλ επηπηψζεσλ ησλ πξσηνβνπιηψλ ηεο, ε Δπηηξνπή 

έρεη αξρίζεη λα ζπλεξγάδεηαη κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Σνπξηζκνχ (ΠΟΔ). 

 
΢ηηο 21 Γεθεκβξίνπ 1999, ην ΢πκβνχιην πηνζέηεζε ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ησλ κέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ παηδηθνχ ζεμνπαιηθνχ ηνπξηζκνχ87. 

΢ε ζπλάξηεζε κε ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, ην ΢πκβνχιην θαιεί ηελ Δπηηξνπή 

θαη ηα θξάηε κέιε λα αλαπηχμνπλ πξσηνβνπιίεο. Απαηηείηαη νινθιεξσκέλε 

πξνζέγγηζε θαη ε ζπκκεηνρή δηαθφξσλ πνιηηηθψλ (δηθαηνζχλεο θαη εζσηεξηθψλ 

ππνζέζεσλ, ηελ πγεία, ηελ εθπαίδεπζε, ηνλ ηνπξηζκφ, ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή, θιπ) .Ζ 

Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε κέιε θαινχληαη λα ζπλερίζνπλ λα ππνζηεξίδνπλ ηε ιήςε 

κέηξσλ επαηζζεηνπνίεζεο θαη ηελ θαζηέξσζε ησλ θσδίθσλ δενληνινγίαο Πξέπεη λα 

θαηαβιεζνχλ πξνζπάζεηεο γηα ηνλ ηεξκαηηζκφ ηνπ παηδηθνχ ζεμνπαιηθνχ ηνπξηζκνχ 

                                                 
87

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα C 379 ηεο 31.12.1999 
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απφ ηα θξάηε κέιε. Γφζεθε κάιηζηα ηδηαίηεξε έκθαζε ζην γεγνλφο φηη κέηξα γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε απηήο ηεο παξαβίαζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ, πξέπεη λα 

ελζσκαησζνχλ ζηηο εζληθέο θαη θνηλνηηθέο πνιηηηθέο αλάπηπμεο θαη ζπλεξγαζίαο.  

 

Σελ ίδηα ρξνληά θαη ιίγνπο κήλεο λσξίηεξα88 ζην ζπλέδξην πνπ έιαβε ρψξα ζην 

Λνπμεκβνχξγν ηνλίδεηαη γηα άιιε κηα θνξά ν ζεκαληηθφο ξφινο ηνπ ηνπξηζκνχ. 

΢πγθεθξηκέλα ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην δίλεη ηδηαίηεξε έκθαζε θαη επηθξνηεί ηελ 

αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 28εο Απξηιίνπ 1999 ζρεηηθά κε ηελ «Αχμεζε ηνπ 

δπλακηθνχ ηνπ ηνπξηζκνχ γηα ηελ απαζρφιεζε.89" Αλαγλσξίδεη ην ζεκαληηθφ ξφιν ηεο 

επξσπατθήο ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο ζηελ νηθνλνκία θαη ηελ αλάγθε λα βειηηψζεη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηά ηεο κε βάζε ηελ ηζφξξνπε θαη αεηθφξν αλάπηπμε θαη ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο. Σνλίδεη φηη είλαη ζεκαληηθφ λα αμηνπνηεζεί θαιχηεξα ε ζπκβνιή ηνπ 

ηνπξηζκνχ ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε, κέζσ ηεο απνηειεζκαηηθήο 

ζπλεξγαζίαο, ησλ κέηξσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο αλαβάζκηζεο ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ηε βειηίσζε ηεο πιεξνθφξεζεο θαη ηεο επηθνηλσλίαο. 

Τπελζπκίδεη ηε ζεκαζία ηεο θαιχηεξεο ελζσκάησζεο ησλ αλαγθψλ ηνπ ηνκέα ηνπ 

ηνπξηζκνχ ζε άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο. Μάιηζηα ζεσξεί φηη ζα πξέπεη λα δνζεί  

βαξχηεηα ζε θάπνηα δεηήκαηα φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη: 

  
 ζηελ δηεπθόιπλζε ηεο αληαιιαγήο θαη ηεο δηάδνζεο πιεξνθνξηώλ, 

θπξίσο κέζσ ησλ λέσλ ηερλνινγηώλ. 

 ζηελ βειηίσζε ηεο θαηάξηηζεο κε ζθνπό ηελ αλαβάζκηζε ησλ δεμηνηήησλ 

ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνύ. 

 ζηελ βειηίσζε ηεο πνηόηεηαο ησλ ηνπξηζηηθώλ πξντόλησλ. 

 ζηελ πξνώζεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ αεηθόξν 

αλάπηπμε ζηνλ ηνκέα ηνπ  ηνπξηζκνύ.  

 

Σν 1999 ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ελέθξηλε ςήθηζκα, δεκηνπξγψληαο κηα εηδηθή 

γξακκή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ εθζηξαηεηψλ 

επαηζζεηνπνίεζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ παηδηθνχ ζεμνπαιηθνχ ηνπξηζκνχ.   

 

                                                 
88

http://www.consilium.europa.eu/App/NewsRoom/loadBook.aspx?target=2002&infotarget=before&max=1
5&bid=88&lang=EL&id=353 
89

 Ζ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία ηεο ΔΔ παξάγεη πεξηζζφηεξν απφ ην 4% ηνπ ΑΔγρΠ ηεο ΔΔ, ελψ πεξίπνπ 2 
εθαηνκκχξηα επηρεηξήζεηο απαζρνινχλ πεξίπνπ 4% ηνπ ζπλνιηθνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ (πεξίπνπ 8 
εθαηνκκχξηα ζέζεηο εξγαζίαο). Δάλ ιεθζνχλ ππφςε θαη νη ζπλαθείο ηνκείο, ε εθηηκψκελε ζπκβνιή ηνπ 
ηνπξηζκνχ ζηε δεκηνπξγία ηνπ ΑΔγρΠ είλαη πνιχ πςειφηεξε - ν ηνπξηζκφο παξάγεη έκκεζα πεξίπνπ ην 
11% ηνπ ΑΔγρΠ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη αμηνπνηεί πεξίπνπ ην 12% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 
(http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_el.htm#top) 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 67 

H δεκηνπξγία θαη ελίζρπζε ηεο απαζρφιεζεο ζηνλ ηνπξηζκφ απνηειεί πξνηεξαηφηεηα 

ζην έξγν ηεο Σνπξηζηηθήο Μνλάδαο. Πνιιά απφ ηα βαζηθά επίθαηξα ζέκαηα 

εληνπίζηεθαλ απφ ηελ Δπηηξνπή ΢πλεδξίνπ γηα ηνλ Σνπξηζκφ θαη ηελ Απαζρφιεζε, 

πνπ έιαβε ρψξα ζην Λνπμεκβνχξγν ην Ννέκβξην ηνπ 1997.  

 
Γεκηνπξγήζεθε ινηπφλ κηα αξκφδηα νκάδα γηα ζέκαηα Σνπξηζκνχ θαη Απαζρφιεζεο 

απνζηνιή ηεο νπνίαο ήηαλ λα εμεηάζεη ηηο πξνυπνζέζεηο θάησ απφ πνηεο 

πξνυπνζέζεηο ν ηνπξηζκφο ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιεη αθφκα πεξηζζφηεξν ζηελ 

αλάπηπμε θαη ζηαζεξφηεηα ηεο απαζρφιεζεο ζην Δπξσπατθφ ηνπξηζκφ. Ζ δεκηνπξγία 

ηεο νκάδαο επηβεβαίσζε ηελ απνθαζηζηηθφηεηα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο λα 

ελζαξξχλεη ηε ζπκβνιή ησλ ζρεηηθψλ κε ηνλ ηνπξηζκφ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ αλάπηπμε 

θαη ηελ απαζρφιεζε. Ζ νκάδα πςεινχ επηπέδνπ απαξηηδφηαλ απφ εηδηθεπκέλνπο 

επαγγεικαηίεο ηνπ ηνπξηζκνχ απφ φια ηα θξάηε κέιε. Ζ έθζεζε ππνβιήζεθε ζηηο 22 

Οθησβξίνπ ηνπ 1998. Μεηά ηελ έθζεζε, ε Δπηηξνπή πξνζδηφξηζε ηα κέηξα 

παξαθνινχζεζεο πνπ απαηηνχληαη γηα λα εθαξκφζνπλ ηηο ζπζηάζεηο ηεο νκάδαο90. 

 

΢ηηο 21 Ηνπλίνπ 1999, ην ΢πκβνχιην εθθξάδνληαο ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπ γηα ηα 

επηηεχγκαηα, θαη πξνβιέπνληαο πεξαηηέξσ εξγαζίεο κεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο, ηα θξάηε 

κέιε θαη ηε βηνκεραλία, παξφηξπλε ηελ Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε κέιε λα ζπκθσλήζνπλ 

γηα ηε δεκηνπξγία ηεζζάξσλ νκάδσλ εξγαζίαο πνπ ζα αζρνινχληαη κε θάζε έλα απφ 

ηα ηέζζεξα ζέκαηα πνπ θαζνξίδνληαη ζηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ:  

 
 γηα ηε δηεπθόιπλζε ηεο αληαιιαγήο θαη ηεο δηάδνζεο ησλ πιεξνθνξηώλ, 

ηδίσο κέζσ ησλ λέσλ ηερλνινγηώλ (Working Group A).  

 γηα ηε βειηίσζε ηεο θαηάξηηζεο κε ζθνπό ηελ αλαβάζκηζε ησλ 

δεμηνηήησλ ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνύ (Οκάδα εξγαζίαο Β). 

 γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηόηεηαο ησλ ηνπξηζηηθώλ πξντόλησλ (Οκάδα 

εξγαζίαο Γ). 

 γηα ηελ πξνώζεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο αεηθόξνπ 

αλάπηπμεο ηνπ ηνπξηζκνύ  (Οκάδα  εξγαζίαο  D).  

 

Απηέο νη νκάδεο εξγαζίαο μεθίλεζαλ ην Φεβξνπάξην ηνπ 2000. Δπηπιένλ, κηα εηδηθή 

νκάδα εξγαζίαο "δηαρείξηζε ησλ επηπηώζεσλ ησλ λέσλ ηερλνινγηώλ ζηνλ ηνκέα 

ηνπ ηνπξηζκνύ" (Οκάδα εξγαζίαο Δ) μεθίλεζε ηηο εξγαζίεο ηεο ζηηο αξρέο ηνπ  2001.  

 

                                                 
90

 Αχμεζε ηνπ δπλακηθνχ ηνπ ηνπξηζκνχ γηα ηελ απαζρφιεζε [96 KB]  COM (1999) 205 ηειηθφ28.04.1999 
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΋ιεο νη νκάδεο θαηέζεζαλ ηηο εθζέζεηο ηνπο ζρεηηθά κε ηηο ζπζηάζεηο, ην θαινθαίξη ηνπ 

2001. Οη εθζέζεηο απηέο απνηέιεζαλ ζεκαληηθφ πιηθφ γηα ηελ αλαθνίλσζε ηεο 

Δπηηξνπήο κε ηίηιν «΢πλεξγαζία γηα ην κέιινλ ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ»91, φπνπ ε 

Δπηηξνπή παξνπζίαζε ηηο ηδέεο ηεο, ζρεηηθά κε ηελ θαιχηεξε δπλαηή αμηνπνίεζε ηνπ 

επξσπατθνχ ηνπξηζηηθνχ ηνκέα ηνπ αληαγσληζηηθνχ δπλακηθνχ ηεο. Ζ αλαθνίλσζε 

απνηειεί ην ηειηθφ ζηάδην ηεο κηαο δηαδηθαζίαο πνπ είρε μεθηλήζεη ηέζζεξα ρξφληα 

λσξίηεξα.  

 

Σν επφκελν νπζηαζηηθφ βήκα έγηλε κφιηο ην 2001, φηαλ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

παξνπζίαζε ηηο ηδέεο ηεο ζηηο 13 Ννεκβξίνπ ηνπ ίδηνπ έηνπο, γηα ηελ θαιχηεξε 

αμηνπνίεζε ηεο αληαγσληζηηθήο δπλακηθήο ηνπ Δπξσπατθνχ ηνπξηζκνχ. Ζ Δπηηξνπή 

έδσζε έκθαζε ζηελ αλάγθε γηα ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο ζπλνρήο ησλ 

ηνπξηζηηθψλ πνιηηηθψλ ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηνλ ηνπξηζκφ, δειαδή ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο, ησλ θξαηψλ-κειψλ, ησλ πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ, ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ησλ ηνπξηζηηθψλ νξγαληζκψλ. 

 
Έηζη ζηηο 21 Ννεκβξίνπ 2001 παξνπζηάδνληαη επίζεκα δέθα ζεκεία πνιηηηθήο γηα ηε 

ζηήξημε ηεο επξσπατθήο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο θαη ηνπ παξαγφκελνπ πξντφληνο απφ 

ηε Κνκηζηφλ. 

 
Σελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν, ε Πξνεδξία δηαπίζησλε φηη νη ηνπξηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

πξέπεη λα θαηαζηνχλ πξνζβάζηκεο απφ νξηζκέλεο νκάδεο ηδίσο ηνπο λένπο, ηνπο 

ειηθησκέλνπο, ηα άηνκα πνπ δνπλ θάησ απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο, ηνπο αλέξγνπο θαη 

ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο. Δηδηθφηεξα, κάιηζηα, γηα ηα άηνκα απηά, εθθξάζηεθε ε 

επηζπκία λα απινπζηεπζνχλ θαη λα ελαξκνληζηνχλ ηα ζπζηήκαηα ζήκαλζεο γηα ηε 

δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο. Σνχην νδήγεζε ζηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο ζρεηηθά κε ηνλ ηνπξηζκφ γηα φινπο, ηα νπνία εγθξίζεθαλ 

θαηά ηε ζπλεδξίαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζηηο 27 ΢επηεκβξίνπ 200192. Καηφπηλ ησλ 

εληεηλφκελσλ ζπλνκηιηψλ κε ηηο αληηπξνζσπεπηηθέο ελψζεηο ηνπ επαγγέικαηνο θαη ηηο 

αληίζηνηρεο νηθείεο ελψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, νη εθπξφζσπνη ηνπο 

ελζσκαηψζεθαλ ζηηο νκάδεο εξγαζίαο θαη νη αλεζπρίεο ηνπο ζπκπεξηιεθζήθαλ ζηηο 

ηειηθέο ζπζηάζεηο. Οη ελψζεηο κάιηζηα πξνέβαιαλ ηελ αλάγθε λα αληηζηαζκηζηνχλ νη 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο πνπ πξνθιήζεθαλ απφ γεγνλφηα πνπ ζπλδένληαη κε ηηο πηπρέο 

ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη ηνχην πξηλ αθφκα απφ ηηο επηζέζεηο ζηηο Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο Ακεξηθήο. Ζ ζηξαηεγηθή πνπ εγθξίζεθε γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά ππεξεζηψλ 

                                                 
91

 COM (2001) 665 ηειηθφ ηεο 13.11.2001 
92

 Report 8447/02 Draft Council Resolution on the future of European Tourism 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 69 

π.ρ. απνβιέπεη ζηελ άξζε ησλ εζληθψλ θξαγκψλ ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

ππεξεζηψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ψζηε λα θαηαζηεί ε παξνρή δηαζπλνξηαθψλ 

ππεξεζηψλ εμίζνπ εχθνιε θαη πξνζβάζηκε κε ηελ παξνρή ππεξεζηψλ εληφο ελφο 

θξάηνπο κέινπο. Ζ ζηξαηεγηθή απηή θαιχπηεη θαη ηνλ ηνπξηζκφ θαη δηαξζξψλεηαη ζε 

δχν ζηάδηα: ην πξψην έγθεηηαη ζηνλ εληνπηζκφ ησλ ππαξθηψλ εκπνδίσλ θαη ην δεχηεξν 

ζηελ πξφηαζε θαηάιιεισλ ιχζεσλ ππφ ην θσο ησλ κέρξη ζηηγκήο απνηειεζκάησλ. 

Δπηπξνζζέησο, ε Λεπθή Βίβινο κε ηίηιν «Ζ επξσπατθή πνιηηηθή κεηαθνξψλ κε 

νξίδνληα ην έηνο 2010: ε ψξα ησλ επηινγψλ», επηζεκαίλεη ηηο ελέξγεηεο πνπ πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ πξνθεηκέλνπ λα πξνθχςνπλ απνδνηηθφηεξεο, βηψζηκεο θαη 

θαιχηεξεο πνηφηεηαο ηνπξηζηηθέο κεηαθνξέο. 

 
Ζ Δπηθνηλσλία είλαη ην ηειεπηαίν ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο «Σνπξηζκφο θαη 

Απαζρφιεζε». Δίλαη ην απνηέιεζκα εληαηηθήο δνπιεηάο απφ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2000 κε 

ηα Κξάηε-Μέιε ζε πέληε ζέκαηα-θιεηδηά: πιεξνθφξεζε, εθπαίδεπζε, πνηφηεηα, 

ζηαζεξή αλάπηπμε θαη λέα ηερλνινγία. 

 
΢ηηο 21 Μαΐνπ 2002, ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ νκφθσλα πηνζέηεζε κηα πξφηαζε 

βαζηζκέλε ζηελ Δπηθνηλσλία ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο κε ηελ νπνία θάλεη έλα βήκα 

κπξνζηά φζνλ αθνξά ηε ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηνπ Δπξσπατθνχ Σνπξηζκνχ. Γηα 

πξψηε θνξά, ην ΢πκβνχιην πηνζέηεζε κηα πξφηαζε εηδηθά γηα ζέκαηα ηνπξηζκνχ, ζηελ 

νπνία πηέδεη γηα ζηελφηεξν έιεγρν ησλ απνηειεζκάησλ θαη ηεο εθαξκνγήο ηεο 

Δπξσπατθήο λνκνζεζίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ, πξνηείλεη  βαζχηεξε εμέηαζε ηνπ 

δεηήκαηνο ηεο πξνψζεζεο ηεο Δπξψπεο σο πξννξηζκνχ, θαη θαιεί ηηο ηνπξηζηηθέο 

επηρεηξήζεηο λα ππνζηεξίδνπλ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηα θξάηε –κέιε. 

 
Έλα ρξφλν κεηά, ηνλ Μάην ηνπ 2003, ζην Άηππν ΢πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ θαη 

αλψηεξσλ αμησκαηνχρσλ γηα ηνλ Δπξσπατθφ Σνπξηζκφ, πνπ έιαβε ρψξα ζηελ Αγ. 

Πειαγία ηεο Κξήηεο, δηαπηζηψζεθε γηα αθφκα κία θνξά ε θνηλή βνχιεζε ησλ 25 ηφηε 

Κξαηψλ-Μειψλ ηεο δηεπξπκέλεο Δπξψπεο, γηα λα ραξαρζεί θνηλή πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα 

ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ, κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ.  

 

Δλ ζπλερεία ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2005, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε έλα λέν μεθίλεκα γηα ηε 

ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, επηθεληξψλνληαο ηηο πξνζπάζεηεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ζε δχν θχξηνπο ζηφρνπο: 

 
 επίηεπμε ηζρπξόηεξεο, βηώζηκεο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο.  

 θαη δεκηνπξγία πεξηζζόηεξσλ θαη θαιύηεξσλ ζέζεσλ εξγαζίαο.  
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Πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζεί ζηηο ζχγρξνλεο πξνθιήζεηο, αμηνπνηψληαο φιεο ηηο 

δπλαηέο ελέξγεηεο, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε κηα αλαλεσκέλε επξσπατθή πνιηηηθή γηα ηνλ 

ηνπξηζκφ ζηελ αλαθνίλσζή ηεο κε ηίηιν ''Ζ αλαλεσκέλε ηνπξηζηηθή πνιηηηθή ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο: πξνο κηα ηζρπξφηεξε ζχκπξαμε ππέξ ηνπ επξσπατθνχ 

ηνπξηζκνχ''93. Ζ αλαλεσκέλε πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηνλ ηνπξηζκφ έρεη 

σο θχξην ζηφρν λα βειηησζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο επξσπατθήο ηνπξηζηηθήο 

βηνκεραλίαο θαη ε δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ θαη θαιχηεξσλ ζέζεσλ εξγαζίαο κέζσ ηεο 

αεηθφξνπ αλάπηπμεο ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ Δπξψπε θαη  παγθνζκίσο. 

 

Ο ρξφλνο απέδεημε, φηη ν ζεηηθφο αληίθηππνο νξηζκέλσλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ ή 

πξσηνβνπιηψλ κπνξεί λα είλαη ηεξάζηηνο. Ζ πνιχπιεπξε θαη ζεκαληηθφηαηε ζεκαζία 

ηνπξηζκνχ έρεη γίλεη πιένλ θαηαλνεηή ζηνπο εθπξνζψπνπο ησλ 27 θξαηψλ-κειψλ ηεο 

Κνηλφηεηαο, νη νπνίνη επηδηψθνπλ έλαλ λέν ζηφρν γηα ηνλ Δπξσπατθφ Σνπξηζκφ: ηελ 

αεηθνξία94. 

 
Απηή κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί ελζαξξχλνληαο ηε δηαηήξεζε απηνχ πνπ απνηειεί 

ηνπο παξάγνληεο απήρεζεο (είηε δηαθπιάηηνληαο ηελ παξάδνζε ή ην πεξηβάιινλ είηε 

ελζαξξχλνληαο ηε γλψζε ησλ παξαδφζεσλ) θαη επλνψληαο πεξαηηέξσ ηελ αλάπηπμε 

άιισλ παξαγφλησλ ζην πλεχκα θαιχηεξεο αληαγσληζηηθφηεηαο: θπξίσο θαη 

πξσηίζησο, ηελ πνηφηεηα. 

 

΢ην πιαίζην απηφ, ε Δπηηξνπή ζε αλαθνίλσζε ηεο, ηελ 19 Οθησβξίνπ 2007 πξνηείλεη 

ηελ ηήξεζε ησλ αθφινπζσλ αξρψλ95: 

 

 πηνζέηεζε κηαο νιηζηηθήο θαη νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο κε ζθνπό ηελ 

επίηεπμε ηζόξξνπνπ ηνπξηζκνύ κε ζεβαζκό ζηελ θνηλσλία θαη ζην 

πεξηβάιινλ,  

 καθξόπλννο ζρεδηαζκόο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο κέξηκλαο γηα ηηο 

αλάγθεο ηόζν ησλ κειινληηθώλ όζν θαη ησλ ζεκεξηλώλ γελεώλ, 

 επίηεπμε ηνπ ζσζηνύ ξπζκνύ αλάπηπμεο, κε ζεβαζκό ησλ ηδηαίηεξσλ 

ραξαθηεξηζηηθώλ ησλ ηνπξηζηηθώλ πξννξηζκώλ, 

 ζπκκεηνρή όισλ ησλ ελδηαθεξόκελσλ κεξώλ, 

 ρξήζε ησλ βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ γλώζεσλ θαη δηάδνζή ηνπο ζε 

νιόθιεξε ηελ Δπξώπε, 

                                                 
93

 COM (2006) 134 ηειηθφ ηεο 17.03.2006 
http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/industry/n26107_el.htm 
94
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95
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 ειαρηζηνπνίεζε θαη δηαρείξηζε ησλ θηλδύλσλ (αξρή ηεο πξνθύιαμεο), 

δειαδή, απνθπγή, πξνιεπηηθά, ησλ βιαβεξώλ ζπλεπεηώλ γηα ην 

πεξηβάιινλ ή ηελ θνηλσλία, 

 ζύλδεζε ησλ επηπηώζεσλ κε ην θόζηνο (ν ρξήζηεο θαη ν ξππαίλσλ 

πιεξώλεη) - νη ηηκέο πξέπεη λα αληηθαηνπηξίδνπλ θαιύηεξα ην θόζηνο πνπ 

ζπλεπάγνληαη γηα ηελ θνηλσλία νη θαηαλαισηηθέο θαη παξαγσγηθέο 

δξαζηεξηόηεηεο, 

 θαζνξηζκόο πεξηνξηζκώλ θαη ηήξεζε απηώλ, εθόζνλ απαηηείηαη - κεξηθέο 

θνξέο είλαη απαξαίηεην λα αμηνινγεζνύλ ηα όξηα ζηελ ηθαλόηεηα 

ππνδνρήο ησλ ηνπξηζηηθώλ πξννξηζκώλ θαη λα επηβιεζνύλ πεξηνξηζκνί 

ζηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε, 

 δηεμαγσγή ζπλερνύο παξαθνινύζεζεο - ε αεηθνξία απαηηεί ζπλερή 

επαγξύπλεζε. 

 

Χο ζπλέρεηα ζε έλα απφ ηα δέθα κέηξα πνπ αλαθνίλσζε ε Δπηηξνπή ζηελ αλαθνίλσζή 

ηεο κε ηίηιν «΢πλεξγαζία γηα ην κέιινλ ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ», θάιεζε γηα κηα 

παλεπξσπατθή πξνζπάζεηα λα εληζρχζεη ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πεξηβαιινληηθή 

αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκφ ζηελ αλαθνίλσζή ηεο'' Βαζηθέο θαηεπζχλζεηο γηα 

ηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ''96. Ζ παξνχζα αλαθνίλσζε ηνλίδεη, ηδηαίηεξα, 

ηελ αλάγθε λα δηαζθαιηζηεί ε ζπλνρή ησλ δηαθφξσλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ 

πνπ επεξεάδνπλ ηε βησζηκφηεηα θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο ηνπξηζηηθήο 

βηνκεραλίαο.  

 
Σνλίζηεθε κάιηζηα φηη ε θαηαγξαθείζα αξγή πξφνδνο ππνδεηθλχεη φηη ε νηθνλνκηθή, 

θνηλσληθή θαη πεξηβαιινληηθή αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ σο ζπκβνιή ζηελ 

αεηθφξν αλάπηπμε ζε επξσπατθφ θαη παγθφζκην επίπεδν, θαζψο θαη σο πξνυπφζεζε 

γηα ηε βησζηκφηεηα, ηελ αλάπηπμε, ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ εκπνξηθή επηηπρία 

ηνπ ελ ιφγσ ηνκέα, απαηηεί κηα εληζρπκέλε «πξνζέγγηζε», ε νπνία λα κπνξεί λα 

αληηκεησπίδεη ηηο δηάθνξεο πξνθιήζεηο κε ζπλεθηηθφ ηξφπν. Απηή ε πξνζέγγηζε ζα 

πξέπεη λα ζηεξηρζεί ζηε ζπκκεηνρή θαη ηε βέιηηζηε ελεξγφ ζπκβνιή φισλ ησλ 

ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ, ζε φια ηα επίπεδα θαη λα εζηηάδεηαη : 

 

 ζηα  πιενλεθηήκαηα ηεο επηθνπξηθόηεηαο θαη ηεο θξαηνύζαο 

πξνζέγγηζεο «από θάησ πξνο ηα πάλσ» γηα ηελ αληηκεηώπηζε ησλ 

ζεκάησλ, 
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 (COM (2003) 716 ηειηθφ ηεο 21.11.2003) 
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 ζηελ αλάγθε εμέηαζεο ησλ αηνκηθώλ ζπληζησζώλ, επηκέξνπο ηνκέσλ, 

πεδίσλ θαη πηπρώλ θαη ησλ εηδηθόηεξσλ πξνβιεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη 

κε απηνύο, παξά ζηελ αληηκεηώπηζε ηνπ ηνπξηζκνύ θαη ηεο αεηθνξίαο ηνπ 

σο εληαίνπ ζέκαηνο, 

 

 ζηελ ελεκέξσζε ησλ θαηαλαισηώλ γηα λα δηαζθαιίδεηαη όηη αζθνύληαη νη 

δπλάκεηο ηεο αγνξάο γηα ηελ πξνώζεζε ησλ αεηθόξσλ κνληέισλ 

θαηαλάισζεο θαη παξαγσγήο,  

 

 ζηελ αλάγθε αλαγλώξηζεο ηνπ ηδηαίηεξνπ ραξαθηήξα ησλ ΜΜΔ θαη ησλ 

κηθξνεπηρεηξήζεσλ,  

 

 ζηελ αλάγθε ηεο δηαζθάιηζεο ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο 

βησζηκόηεηαο, θαζώο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο αεηθνξίαο ησλ αγξνηηθώλ 

θαη παξάθηησλ θνηλνηήησλ. 

 
Σα ζέκαηα απηά πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε θαηά ηελ ιήςε απφθαζεο γηα ηελ επηινγή 

ηεο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Ζ εθηεηακέλε εθηίκεζε επηπηψζεσλ ησλ 

πηζαλψλ επηινγψλ πνιηηηθήο θαη ε δεκφζηα δηαβνχιεπζε θαηαδεηθλχνπλ φηη ζα πξέπεη 

λα απνθιεηζηνχλ ηφζν ε πιήξεο πξνζέγγηζε σο νπζηαζηηθή θνηλνηηθή πνιηηηθή φζν θαη 

ε απφιπηε απφξξηςε ησλ θνηλνηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζην πιαίζην απηφ. Αληίζεηα, ην 

ππάξρνλ πιαίζην δξάζεο πξέπεη λα εληζρπζεί θαη λα αμηνπνηεζεί ζην έπαθξν.  

 
Σα δχν βαζηθά ζηνηρεία ζηα νπνία ζα κπνξνχζε λα ζηεξηρζεί κηα εθηθηή πξνζέγγηζε 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ είλαη : 

 

 ε απνηειεζκαηηθή πινπνίεζε ησλ πθηζηάκελσλ πξσηνβνπιηώλ θαη ησλ 

εληζρπκέλσλ πξνζπαζεηώλ ησλ ππόινηπσλ, εθηόο ησλ θνηλνηηθώλ, 

ελδηαθεξόκελσλ θνξέσλ, πνπ δξαζηεξηνπνηνύληαη ζε απηόλ ηνλ ηνκέα 

θαη  

 νη δξαζηεξηόηεηεο ηεο Κνηλόηεηαο, όπνπ δηαθξίλνληαη δύν βαζηθνί ηύπνη : 

o ε βειηηζηνπνίεζε ηνπ αληίθηππνπ ησλ θνηλνηηθώλ πνιηηηθώλ θαη 

κέηξσλ ζηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνύ ηνπξηζκνύ θαη 

o ν νξηζκόο θαη ε εθαξκνγή ζπκπιεξσκαηηθώλ εηδηθώλ κέηξσλ 

ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνύ, γηα ηελ πξναγσγή ηεο αεηθνξίαο ζε 

όιε ηελ Κνηλόηεηα, ηα νπνία απνζθνπνύλ ηδηαίηεξα ζηελ 

ππνζηήξημε θαη ηε ζπκκεηνρή ζε πξσηνβνπιίεο άιισλ 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 73 

ελδηαθεξόκελσλ θνξέσλ, θαη ζα θαιύςνπλ ηα θελά ησλ 

θνηλνηηθώλ πνιηηηθώλ θαη κέηξσλ πνπ επεξεάδνπλ ηνλ ηνπξηζκό. 

 
Ζ Δπηηξνπή ζεψξεζε απηήλ ηελ πνιπκεξή πξνζέγγηζε ζπλεξγαζίαο θαη πξφιεςεο, ε 

νπνία απνβιέπεη ζηε γεθχξσζε ηεο απφζηαζεο κεηαμχ ηεο Κνηλφηεηαο θαη ησλ 

επηηφπησλ θνξέσλ, σο ηε ζσζηή νδφ πξνο ηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ. 

 
Σνλ Ηνχλην ηνπ 200697, ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε κηα Πξάζηλε Βίβιν ζρεηηθά κε ηηο 

δηάθνξεο πηπρέο κηαο κειινληηθήο θνηλνηηθήο ζαιάζζηαο πνιηηηθήο. Ζ Πξάζηλε Βίβινο 

ηνλίδεη ηελ ηαπηφηεηα θαη ηελ εγεηηθή ζέζε ηεο Δπξψπεο ζηνλ ζαιάζζην ρψξν, ηελ 

νπνία πξέπεη λα δηαηεξήζεη ζε κηα πεξίνδν θαηά ηελ νπνία νη πηέζεηο πνπ αζθνχληαη 

ζην πεξηβάιινλ απεηινχλ ηε βησζηκφηεηα ησλ ζαιάζζησλ δξαζηεξηνηήησλ. Ζ 

ζαιάζζηα πνιηηηθή πξέπεη επνκέλσο λα απνζθνπεί ζηελ επίηεπμε ελφο θαηλνηφκνπ, 

αληαγσληζηηθνχ θαη θηιηθνχ πξνο ην πεξηβάιινλ θιάδνπ ζαιάζζηαο νηθνλνκίαο. Δθηφο 

απφ ηηο ζαιάζζηεο δξαζηεξηφηεηεο, ε πξνηεηλφκελε πξνζέγγηζε αθνξά ηελ πνηφηεηα 

δσήο ζηηο παξάθηηεο πεξηνρέο. ΢ην πιαίζην απηφ, ε Πξάζηλε Βίβινο αζρνιείηαη κε λέα 

εξγαιεία θαη λένπο ηξφπνπο δηαθπβέξλεζεο ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηε ζάιαζζα. 

 
Ζ Πξάζηλε Βίβινο εληάζζεηαη άκεζα ζηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο. ΢ηφρνο είλαη ε 

επίηεπμε αεηθφξνπ αλάπηπμεο κε ηε ζπκθηιίσζε ηεο νηθνλνκηθήο, θνηλσληθήο θαη 

πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ηεο αμηνπνίεζεο ησλ πφξσλ ησλ σθεαλψλ θαη ησλ 

ζαιαζζψλ. Γηα ην ιφγν απηφ, νη πφξνη απηνί πξέπεη λα βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ηεο 

ζπδήηεζεο. 

 
Οη ζαιάζζηεο δξαζηεξηφηεηεο απνηεινχλ έλαλ ζεκαληηθφ ηνκέα γηα ηε ζηξαηεγηθή ηεο 

Ληζαβφλαο, ιακβαλνκέλεο ππφςε ηεο ζεκαζίαο ηεο ζαιάζζηαο νηθνλνκίαο. Δθηηκάηαη 

φηη νη ηνκείο νη νπνίνη ζπλδένληαη κε ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ ζαιάζζησλ πφξσλ 

αληηπξνζσπεχνπλ πνζνζηφ κεηαμχ 3-5% ηνπ αθαζάξηζηνπ εγρψξηνπ πξντφληνο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε θαηαιακβάλεη ηελ πξψηε ζέζε ζε 

παγθφζκην επίπεδν, ζηνπο εμήο ηνκείο: 

 

 ζαιάζζηεο κεηαθνξέο (ράξε ζην κέγεζνο ησλ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ δηά 

ζαιάζζεο). 
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 Πξάζηλε Βίβινο ηεο Δπηηξνπήο: Πξνο κηα κειινληηθή Θαιάζζηα Πνιηηηθή γηα ηελ Έλσζε: Έλα 
επξσπατθφ φξακα γηα ηνπο σθεαλνχο θαη ηηο ζάιαζζεο [COM(2006) 275 ηειηθφ]. 
http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/maritime_affairs/l66029_el.htm 
Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 10εο Οθησβξίνπ 2007 κε ηίηιν: «΢πκπεξάζκαηα απφ ηε δηαβνχιεπζε γηα 
κηα Δπξσπατθή Θαιάζζηα Πνιηηηθή» [COM(2007) 574 ηειηθφ - Γελ έρεη δεκνζηεπζεί ζηελ Δπίζεκε 
Δθεκεξίδα 

 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_doc=275
http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/maritime_affairs/l66029_el.htm
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2007&nu_doc=574
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 παξάθηηνο ηνπξηζκφο (ράξε ζην γεγνλφο φηη ηα δχν ηξίηα ησλ ζπλφξσλ ηεο 

Έλσζεο βξέρνληαη απφ ζάιαζζεο).  

 πξνκήζεηα ελεξγεηαθψλ πφξσλ ζηελ αλνηθηή ζάιαζζα (ράξε ζηνπο πφξνπο 

πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ ηεο Βφξεηαο Θάιαζζαο).  

 λαππεγηθή ηερλνινγία (ράξε ζηελ θαηαζθεπή πινίσλ ηα νπνία δηαθξίλνληαη απφ 

πιεπξάο πνιππινθφηεηαο, αζθάιεηαο θαη πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ).  

 ζπλαθείο ππεξεζίεο (ράξε ζηελ αλάπηπμε ηερλνγλσζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο 

ζαιάζζηαο ηερλνινγίαο). 

 

Δπηπιένλ, ε Δπξσπατθή Έλσζε θαηέρεη εγεηηθή ζέζε ζε πνιινχο ηνκείο κε 

αλαπηπμηαθφ δπλακηθφ, φπσο ε θαηαζθεπή θξνπαδηεξφπινησλ, νη αλαλεψζηκεο πεγέο 

ελέξγεηαο θαη νη ιηκέλεο. 

 
Έρεη κεγάιε ζεκαζία λα δηαηεξεζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα ζε απηνχο ηνπο ηνκείο νη 

νπνίνη δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφηαην θνηλσληθννηθνλνκηθφ ξφιν. Γηα ην ιφγν απηφ, ε 

Πξάζηλε Βίβινο εμεηάδεη ηνπο παξάγνληεο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ αληαγσληζηηθφηεηα: 

ηελ θαηάζηαζε ηνπ ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο, ηηο επηζηεκνληθέο γλψζεηο γηα φιεο ηηο 

πηπρέο πνπ ζπλδένληαη κε ηνπο σθεαλνχο, ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ ηερλνγλσζία ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 200798, ε Δπηηξνπή δξνκνιφγεζε ηε κεζαία καθξνπξφζεζκε 

ζηξαηεγηθή γηα ηελ επίηεπμε ελφο βηψζηκνπ θαη αληαγσληζηηθνχ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ. 

΢πλεπψο, έλα ζεκαληηθφ κήλπκα πνπ απεπζχλεηαη ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο λα 

αλαιάβνπλ ηηο αλαγθαίεο ελέξγεηεο κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο ζπκβνιήο ησλ 

βηψζηκσλ πξαθηηθψλ γηα λα δηεπθνιπλζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Δπξψπεο σο ην πην 

ειθπζηηθφ πξννξηζκφ ηνπξηζκνχ. Ζ αλαθνίλσζε γηα κηα Αηδέληα γηα έλαλ αεηθφξν θαη 

αληαγσληζηηθφ επξσπατθφ ηνπξηζκφ99 εθθξάδεη επίζεο ην κήλπκα ηεο δέζκεπζεο εθ 

κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο κε απηή ηελ "αηδέληα" ηεο δηαδηθαζίαο. Δπηπιένλ, ε αλαθνίλσζε 

απνηειεί ην πιαίζην γηα ηελ εθαξκνγή ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ θαη ππνζηεξηθηηθέο 

δξάζεηο ζηνλ ηνπξηζηηθφ ηνκέα θαζψο θαη ζε φινπο ηνπο άιινπο ηνκείο ηεο πνιηηηθήο νη 

νπνίεο ελδέρεηαη λα έρνπλ επηπηψζεηο ζηνλ ηνπξηζκφ ή γηα ηελ αεηθνξία θαη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα. 
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΢ηηο 19 Οθησβξίνπ 2007100 αθνινπζεί αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο κε ηίηιν «Αηδέληα γηα 

έλα αεηθφξν θαη αληαγσληζηηθφ επξσπατθφ ηνπξηζκφ». Ζ αλαθνίλσζε απηή 

ζεκαηνδνηνχζε ηελ επίζεκε έλαξμε θαη έθδνζε αηδέληαο γηα έλαλ αεηθφξν θαη 

αληαγσληζηηθφ επξσπατθφ ηνπξηζκφ. Οηθνλνκηθή επεκεξία, θνηλσληθή δηθαηνζχλε θαη 

ζπλνρή, πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ πνιηηηζκνχ, ήηαλ νη ζηφρνη ηεο ελ ιφγσ 

αηδέληαο. Οη ζηφρνη απηνί ζπλεπάγνληαλ πνιιέο πξνθιήζεηο γηα ηνλ ηνκέα, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ πεξηιακβάλνληαλ θαη νη αθφινπζεο: 

 

 Δγγπήζεηο όζνλ αθνξά ηελ αζθάιεηα ησλ ηνπξηζηώλ θαη ησλ ηνπηθώλ 

θνηλνηήησλ. 

 Πξνζηαζία ησλ θπζηθώλ θαη πνιηηηζηηθώλ πόησλ ησλ ηνπξηζηηθώλ 

πξννξηζκώλ. 

 Μείσζε ηεο ρξήζεο ησλ πόξσλ θαη ηεο ξύπαλζεο ζηνπο ηνπξηζηηθνύο 

πξννξηζκνύο. 

 Γηαρείξηζε ηεο αιιαγήο ππέξ ηεο επεκεξίαο ηεο ηνπηθήο θνηλόηεηαο 

 Μείσζε ηνπ επνρηθνύ ραξαθηήξα ηεο δήηεζεο. 

 Αληηκεηώπηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνύ αληίθηππνπ ησλ κεηαθνξώλ πνπ 

ζπλδένληαη κε ηνλ ηνπξηζκό. 

 Να θαηαζηεί ν ηνπξηζκόο πξνζβάζηκνο από όινπο, ρσξίο δηαθξίζεηο. 

 Βειηίσζε ηεο πνηόηεηαο ησλ ηνπξηζηηθώλ επαγγεικάησλ. 

 

Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο αηδέληαο, απαηηνχληαλ λα πξαγκαηνπνηεζνχλ θαη νη 

θαηάιιειεο πνιηηηθέο, φπσο ε αεηθφξνο δηαρείξηζε ησλ ηνπξηζηηθψλ πξννξηζκψλ (γηα 

παξάδεηγκα κέζσ ηεο θαηάιιειεο ρσξνηαμίαο ή κέζσ ηεο ιήςεο απνθάζεσλ γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο), ε ζπλεθηίκεζε ησλ 

ζεκάησλ ηεο αεηθνξίαο απφ ηηο επηρεηξήζεηο θαη ε επαηζζεηνπνίεζε ησλ ηνπξηζηψλ ζε 

ζέκαηα αεηθνξίαο. 

                                                 
100

 Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 29εο Ννεκβξίνπ 2007 ζρεηηθά κε ηελ αλαλεσκέλε 
πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηνλ ηνπξηζκφ: γηα ηζρπξφηεξε ζχκπξαμε ππέξ ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ 
(2006/2129(INI)) 

http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2006/2129
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Πίλαθαο 3: Γηεζλείο ηνπξηζηηθέο αθίμεηο αλά ρώξα θαη πξννξηζκό 
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2.3. Ζ ΢ΤΝΘΖΚΖ ΣΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΢ΤΝΣΑΓΜΑΣΟ΢: 
ΟΡΟ΢ΖΜΟ ΓΗΑ ΣΟΝ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟ 

 
Δλ φςεη ηεο λέαο κνξθήο ηεο επξσπατθήο ελνπνηεηηθήο πξνζπάζεηαο θαη ηεο 

ηειεπηαίαο δηεχξπλζεο, νη επξσπαίνη εγέηεο κε ηε Γηαθήξπμε ηνπ Λάθελ, ηνλ Γεθέκβξην 

ηνπ 2001, απνθάζηζαλ λα θαηαξηίζνπλ έλα ΢ρέδην ΢πληάγκαηνο γηα ην κέιινλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ ΢πλέιεπζε άξρηζε ηηο εξγαζίεο ηεο, ηνλ Φεβξνπάξην 2002 θαη 

ηνλ Ηνχλην 2003 παξέδσζε ην ΢ρέδην ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πληάγκαηνο ζην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο. Σν ηειεπηαίν ελέθξηλε θαη‟ αξρήλ ην ζρέδην ηνπ 

΢πληάγκαηνο θαη απνθάζηζε ηε ζπγθξφηεζε Γηαθπβεξλεηηθήο Γηάζθεςεο ηνλ Οθηψβξην 

ηνπ 2003 ζηε Ρψκε, πξνθεηκέλνπ λα επεμεξγαζηεί ηηο δηαηάμεηο ηνπ ζρεδίνπ θαη λα 

πξνηείλεη ην νξηζηηθφ θείκελν ην νπνίν ζηε ζπλέρεηα ζα εγθξηζεί απφ ηα θξάηε κέιε ηεο 

Έλσζεο. 

 

«Σν ΢χληαγκα απνζαθελίδεη, θαηαηάζζεη ζε θαηεγνξίεο θαη απαξηζκεί ηηο αξκνδηφηεηεο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Αλαθέξεη επίζεο ζε πνηνπο ηνκείο ε Δπξσπατθή Έλσζε 

κπνξεί λα δξάζεη κφλε ηεο (απνθιεηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο)101, ζε πνηνπο ηνκείο κπνξεί 

λα δξάζεη ε ίδηα αιιά θαη ηα θξάηε κέιε (ζπληξέρνπζεο δξαζηεξηφηεηεο)102 θαη ζε 

πνηνπο ηνκείο δελ κπνξεί λα δξάζεη παξά κφλν επηθνπξηθά ρσξίο δπλαηφηεηεο 

ελαξκφληζεο (ελέξγεηεο ππνζηήξημεο, ζπληνληζκνχ ή ζπκπιεξσκαηηθήο δξάζεο)103. 

                                                 
101

 Ζ Έλσζε δηαζέηεη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ηνκέα φηαλ κφλνλ απηή δχλαηαη λα 
λνκνζεηεί θαη λα εθδίδεη λνκηθά δεζκεπηηθέο πξάμεηο. Απνθιείεηαη θάζε παξέκβαζε απφ ηα θξάηε κέιε 
ζηνπο ελ ιφγσ ηνκείο, εθηφο αλ εμνπζηνδνηεζνχλ πξνο ηνχην απφ ηελ Έλσζε ή γηα λα ζέζνπλ ζε 
εθαξκνγή ηηο πξάμεηο ηεο Έλσζεο. Σν άξζξν I-13 παξαζέηεη ιεπηνκεξψο ηνπο ηνκείο ζηνπο νπνίνπο ε 
Έλσζε δηαζέηεη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα. Οη ηνκείο απηνί δελ έρνπλ αιιάμεη ζε ζχγθξηζε κε ηνπο 
πθηζηάκελνπο ηνκείο. 
102

 ΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ηα θξάηε κέιε θαη ε Έλσζε έρνπλ ηελ εμνπζία λα λνκνζεηνχλ θαη λα εθδίδνπλ 
λνκηθά δεζκεπηηθέο πξάμεηο ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ηνκέα. Σα θξάηε κέιε αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο ζην 
βαζκφ πνπ ε Έλσζε δελ έρεη αζθήζεη ηε δηθή ηεο ή απνθάζηζε λα παχζεη λα ηελ αζθεί. Πξφθεηηαη ζηελ 
πεξίπησζε απηή γηα ηελ επηθχξσζε ηεο λνκνινγίαο ζρεηηθά κε ην ζέκα ηεο πξνηεξαηφηεηαο. ΢ε απηή ηελ 
θαηεγνξία αλήθεη ε πιεηνλφηεηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο. Σν άξζξν I-14 παξαζέηεη ελδεηθηηθφ 
θαηάινγν ησλ ηνκέσλ ζπληξερνπζψλ αξκνδηνηήησλ νη νπνίνη, κε θάπνηεο πξνζζήθεο ζε νξηζκέλνπο 
ηνκείο φπσο είλαη ν ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, αληηζηνηρνχλ ζηνπο πθηζηάκελνπο 
ηνκείο. Δπηπιένλ, ζην ελ ιφγσ άξζξν πεξηιακβάλνληαη νξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο νη νπνίεο έσο εθείλε ηε 
ζηηγκή αλήθαλ ζηηο παξάιιειεο αξκνδηφηεηεο. Πξφθεηηαη γηα ηνπο ηνκείο ηεο έξεπλαο, ηεο ηερλνινγηθήο 
αλάπηπμεο, ηνπ δηαζηήκαηνο, ηεο αλαπηπμηαθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο. Χζηφζν, 
ζηνπο ηνκείο απηνχο δελ ηζρχεη ε πξνηεξαηφηεηα, επεηδή ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα ζπλερίζνπλ λα αζθνχλ 
ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο παξάιιεια κε ηελ Έλσζε αθφκε θαη φηαλ ε Έλσζε αζθεί ηηο δηθέο ηεο ζηνπο ελ 
ιφγσ ηνκείο. 
103

 Publications.eu.int., « Έλα ΢χληαγκα γηα ηελ Δπξψπε», 2004 
΢ε νξηζκέλνπο ηνκείο θαη ππφ ηνπο φξνπο πνπ πξνβιέπεη ην ΢χληαγκα, ε Έλσζε είλαη αξκφδηα λα εθηειεί 
δξάζεηο γηα ηελ ππνζηήξημε, ην ζπληνληζκφ ή ηε ζπκπιήξσζε ηεο δξάζεο ησλ θξαηψλ κειψλ, ρσξίο 
σζηφζν λα αληηθαζηζηά ηελ αξκνδηφηεηά ηνπο ζε απηνχο ηνπο ηνκείο. Απηή ε ππνζηήξημε πξαγκαηνπνηείηαη 
νπζηαζηηθά κέζσ ρξεκαηνδνηηθψλ παξεκβάζεσλ. Οη λνκηθά δεζκεπηηθέο πξάμεηο πνπ κπνξνχλ λα 
ζεζπίδνληαη απφ ηελ Έλσζε ζε απηφ ην πιαίζην δελ κπνξνχλ λα επηθέξνπλ ελαξκφληζε ησλ λνκνζεηηθψλ 
θαη θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Οη ζρεηηθνί ηνκείο αλά θαηεγνξία αξκνδηνηήησλ 
απαξηζκνχληαη αλαιπηηθά ζην άξζξν Η-17. Πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί φηη ε εμήγεζε ηεο αξκνδηφηεηαο ηεο 
Έλσζεο ζηνπο ηνκείο ηνπ αζιεηηζκνχ, ηεο δηνηθεηηθήο ζπλεξγαζίαο, ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηεο πξνζηαζίαο 
ησλ πνιηηψλ απνηειεί θαηλνηνκία. 
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Γηα λα ηεζεί ζε ηζρχ ε ζπλζήθε γηα ηε ζέζπηζε ΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπε, έπξεπε λα 

επηθπξσζεί απφ φια ηα θξάηε κέιε, κε βάζε ηνπο ηζρχνληεο ζπληαγκαηηθνχο θαλφλεο 

ηνπο, δειαδή κέζσ επηθχξσζεο απφ ην θνηλνβνχιην ή κέζσ δεκνςεθίζκαηνο. 

 

Σν θείκελν ηνπ ΢πληάγκαηνο, πξνέβιεπε φηη ε δηαδηθαζία επηθχξσζεο ζα δηαξθνχζε 

δχν ρξφληα θαη φηη ην ΢χληαγκα ζα ηίζεην ζε ηζρχ ην αξγφηεξν ηελ 1ε Ννεκβξίνπ 2006. 

 
Δμαηηίαο ησλ δπζθνιηψλ πνπ αληηκεηψπηζαλ νξηζκέλα θξάηε κέιε φζνλ αθνξά ηελ 

επηθχξσζε, νη αξρεγνί θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ απνθάζηζαλ, ζην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ηεο 16εο θαη 17εο Ηνπλίνπ 2005, λα δξνκνινγήζνπλ κηα «πεξίνδν 

πξνβιεκαηηζκνχ» ζρεηηθά κε ην κέιινλ ηεο Δπξψπεο. Ζ πεξίνδνο απηή αλακελφηαλ λα 

θαηαζηήζεη δπλαηή ηε δηεμαγσγή κηαο επξείαο ζπδήηεζεο κε ηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο. 

 
Καηά ηε ζχλνδν ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο 21εο θαη 22αο Ηνπλίνπ 2007, νη 

Δπξσπαίνη ηζχλνληεο θαηέιεμαλ ζε ζπκβηβαζκφ.  Γφζεθε εληνιή γηα ηε ζχγθιεζε κηαο 

Γηαθπβεξλεηηθή Γηάζθεςε (ΓΚΓ) κε ζθνπφ ηελ νξηζηηθνπνίεζε θαη ηελ έθδνζε κηαο 

«κεηαξξπζκηζηηθήο ζπλζήθεο» γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη φρη ΢πληάγκαηνο. Σν 

ηειηθφ θείκελν ηεο ζπλζήθεο εγθξίζεθε ζηε δηάξθεηα ηεο άηππεο ζπλφδνπ θνξπθήο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε Ληζαβφλα ζηηο 18 θαη 19 Οθησβξίνπ. Μεηά ηελ απφξξηςε ηεο 

΢πληαγκαηηθήο ΢πλζήθεο, ηα θξάηε κέιε μεθίλεζαλ ηε δηαδηθαζία θαηάξηηζεο ηεο 

΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο.104. 

 
Ο ηνπξηζκφο έρεη ζπκπεξηιεθζεί ζην πιαίζην ησλ ελεξγεηψλ ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο 

δξάζεο ζηε ζπλζήθε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πληάγκαηνο. Δληνχηνηο ην γεγνλφο απηφ 

απνηειεί ζεκαληηθφηαηε επίηεπμε γηα ηνλ θιάδν θαη ηνπο άκεζα ή έκκεζα 

ζπζρεηηδφκελνπο. ΢εκαηνδνηεί ηελ αθεηεξία γηα ηελ πξνζπάζεηα ράξαμεο θνηλήο 

ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο ησλ 25- ηφηε- θξαηψλ κειψλ ε νπνία πιένλ ζα είλαη θαη επίζεκα 

θαηαρσξεκέλε απφ ηηο ζπληνληζκέλεο ελέξγεηεο ππνζηήξημεο φπσο ην νξίδεη ην 

΢χληαγκα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
104

 http://www.europarl.europa.eu/parliament/achiene/staticDisplay.do? 

http://www.europarl.europa.eu/parliament/achiene/staticDisplay.do
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΢πγθεθξηκέλα: 

«ΣΜΖΜΑ 4: ΣΟΤΡΗ΢ΜΟ΢» 

Άξζξν ΗΗΗ -281 

1. Ζ Έλσζε ζπκπιεξώλεη ηε δξάζε ησλ θξαηώλ κειώλ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

ηνπξηζκνύ, ηδίσο κε ηελ πξναγσγή ηεο αληαγσληζηηθόηεηαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ ηεο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα απηό. 

Πξνο ηνύην, ε δξάζε ηεο Έλσζεο έρεη σο ζηόρν: α) λα ελζαξξύλεη ηε 

δεκηνπξγία πεξηβάιινληνο επλντθνύ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ επηρεηξήζεσλ 

ζηνλ ελ ιόγσ ηνκέα, β) λα ελζαξξύλεη ηε ζπλεξγαζία κεηαμύ ησλ θξαηώλ 

κειώλ, ηδίσο κε ηελ αληαιιαγή νξζώλ πξαθηηθώλ. 

2. Ο Δπξσπατθόο λόκνο ή λόκνο-πιαίζην ζεζπίδεη εηδηθά κέηξα γηα ηε                 

ζπκπιήξσζε ησλ δξάζεσλ ηηο νπνίεο δηεμάγνπλ ηα θξάηε κέιε 

πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηώζνπλ ηνπο ζηόρνπο ηνπ παξόληνο άξζξνπ, 

απνθιεηόκελεο ηεο νηαζδήπνηε ελαξκόληζεο ησλ λνκνζεηηθώλ θαη 

θαλνληζηηθώλ δηαηάμεσλ ησλ θξαηώλ κειώλ»105. 

 

΢‟ απηφ ην ζεκείν ζα πξέπεη λα ηνληζηνχλ θαη νη αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο νη νπνίεο ζέηνπλ ηα πιαίζηα κέζα ζηα νπνία κπνξεί λα ζρεδηαζηεί θαη 

λα εθαξκνζηεί ε επξσπατθή ηνπξηζηηθή πνιηηηθή. 

 

Ζ δξάζε γηα ηνλ ηνπξηζκφ, ζα βαξαίλεη πξσηίζησο ηα θξάηε- κέιε, ηφζν ζε θεληξηθφ 

φζν θαη ζε πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν θαη ε Έλσζε ζα «ζπληνλίδεη, ππνζηεξίδεη 

θαη ζα ζπκπιεξψλεη» ηηο πξνβιεπφκελεο ελέξγεηεο. 

 

΋πσο αλαθέξζεθε, ν ηνκέαο ηνπ ηνπξηζκνχ έρεη ζπκπεξηιεθζεί ζην πιαίζην ησλ 

ελεξγεηψλ ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο δξάζεο. ΢ηελ ζπλέρεηα παξαηίζεηαη ην ζρεηηθφ άξζξν: 

Άξζξν 1-17: Οη ηνκείο ππνζηεξηθηηθήο ζπληνληζηηθήο ή ζπκπιεξσκαηηθήο δξάζεο. Ζ 

Έλσζε έρεη αξκνδηφηεηα λα αλαιακβάλεη δξάζεηο ππνζηήξημεο, ζπληνληζκνχ ή 

ζπκπιήξσζεο. Οη ελ ιφγσ ηνκείο δξάζεο είλαη, ζηελ επξσπατθή ηνπο δηάζηαζε: 

 

α) ε πξνζηαζία θαη ε βειηίσζε ηεο αλζξψπηλεο πγείαο 

β) ε βηνκεραλία 

γ) ν πνιηηηζκφο 

δ) ν ηνπξηζκφο 

ε) ε παηδεία, ε λενιαία, ν αζιεηηζκφο θαη ε επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε 

                                                 
105

 Δζληθφ Σππνγξαθείν, «΢πλζήθε γηα ηε Θέζπηζε ΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο», Αζήλα, Απξίιηνο 2005 
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ζη) ε πνιηηηθή πξνζηαζία 

ε) ε δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία 

 

2.3.1 ΟΗ ΒΑ΢ΗΚΔ΢ ΑΡΥΔ΢ ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΔ΢ ΔΝΧ΢Ζ΢ 

 
Ζ ηνπξηζηηθή πνιηηηθή106 ηεο Δ.Δ. έρεη σο ζηφρν λα πξνσζήζεη κηα ηζφξξνπε ηνπξηζηηθή 

αλάπηπμε ζηηο ρψξεο-κέιε.  

Οη ζηφρνη ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. επηθεληξψλνληαη ζε ηέζζεξηο θχξηνπο 

ηνκείο: 

 Σελ ειεχζεξε κεηαθίλεζε θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ηνπξηζηψλ. 

 Σν πιαίζην εξγαζίαο ησλ ηνπξηζηηθψλ επαγγεικάησλ. 

 Σηο κεηαθνξέο 

 Σελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. 

 
α. Ζ ειεύζεξε κεηαθίλεζε θαη ε πξνζηαζία ησλ ηνπξηζηώλ- ε ελ ιόγσ πνιηηηθή 

επηδηώθεη: 

 Σηο κεηψζεηο ησλ ηεισλεηαθψλ ειέγρσλ. 

 Σηο κεηψζεηο ησλ αζηπλνκηθψλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα. 

 Σελ αχμεζε ησλ πξνζπαζεηψλ πιεξνθφξεζεο ησλ Δπξσπαίσλ ηνπξηζηψλ, 

ψζηε λα ρξεζηκνπνηνχλ πιήξσο ηα δηθαηψκαηα πνπ ηνπο παξέρεη ε θνηλσληθή 

αζθάιηζε. 

 Σελ ηνπξηζηηθή πεξίζαιςε θαη ηελ απηνθηλεηηζηηθή αζθάιεηα, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηεπρζεί ν ελαξκνληζκφο ησλ ζπλζεθψλ πεξίζαιςεο πνπ πξνζθέξνληαη ζηα 

ζχκαηα ησλ αηπρεκάησλ, πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη θαηά ηε δηάξθεηα ελφο 

ηαμηδηνχ ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. απηέο νη πνιηηηθέο έρνπλ σο ζηφρν λα παξέρνπλ 

παξφκνηεο ζπλζήθεο αζθάιηζεο ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. 

 Σε δηαθχιαμε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ ηνπξηζηψλ έλαληη ησλ θηλδχλσλ 

αλαθξηβνχο δηαθήκηζεο, αλεπάξθεηαο ησλ ζπκθσλεκέλσλ ηνπξηζηηθψλ 

ππεξεζηψλ, ή ελφςεη ηεο αλάγθεο κεγαιχηεξεο πξνζηαζίαο ζε νξηζκέλνπο 

ηφπνπο παξακνλήο. 

 

Ζ νδεγία 90/314/Δ.Ο.Κ. γηα ηα νξγαλσκέλα ηαμίδηα ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ 

νξγαλσκέλσλ δηαθνπψλ θαη πεξηεγήζεσλ, απνζθνπεί ζηελ πιήξε ελεκέξσζε ηνπ 

ηνπξίζηα- θαηαλαισηή, ζρεηηθά κε ηνπο παξάγνληεο πνπ ζπληζηνχλ ην νξγαλσκέλν 

ηαμίδη αιιά θαη κε γεληθφηεξα ζέκαηα φπσο νη ζπκβαηηθέο ππνρξεψζεηο θαη δηθαίσκα 

                                                 
106

 Υξηζηφδνπινο Αθξηβφο-Μηράιεο ΢αιεζηψηεο, «Σνπξηζκφο» Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2007, ζει. 88-
92 
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κεηαμχ πσιεηή - δηνξγαλσηή θαη θαηαλαισηή. ΢ε ζπζρεηηζκφ κε ηα παξαπάλσ, ε 

νδεγία απηή ζεζπίδεη ηελ χπαξμε επαξθψλ εγγπήζεσλ ππέξ ηνπ δηνξγαλσηή, ψζηε ζε 

πεξίπησζε αθεξεγγπφηεηα ή πηψρεπζεο λα δηαζθαιίδεηαη ε επηζηξνθή ησλ 

θαηαβιεζέλησλ ρξεκάησλ θαη ν επαλαπαηξηζκφο ηνπ ηνπξίζηα-θαηαλαισηή. 

 

β. ην πιαίζην εξγαζίαο ησλ ηνπξηζηηθώλ επαγγεικάησλ 

Ζ πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη σο ζηφρν λα βειηηψζεη ην πιαίζην εξγαζίαο 

ησλ επαγγεικαηηψλ ηνπ ηνπξηζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγήζεη επλντθέο ζπλζήθεο 

ζρεηηθά κε ηελ θαιχηεξε αλάπηπμε ησλ ηνπξηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

Γηα ηνλ ιφγν απηφλ, κηα ζεηξά απφ πξσηνβνπιίεο πηνζεηήζεθαλ ζηνπο αθφινπζνπο 

ηνκείο: 

 

 Γηθαίσκα εγθαηάζηαζεο θαη ειεχζεξεο παξνρήο ησλ ηνπξηζηηθψλ ππεξεζηψλ. Ζ 

Δπξσπατθή Έλσζε δεκηνχξγεζε κηα θνηλή αγνξά ηνπξηζηηθψλ ππεξεζηψλ, 

επηηξέπνληαο ηελ ειεχζεξε εγθαηάζηαζε ησλ θαηνίθσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη ηελ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ ζηα θξάηε – κέιε. Χζηφζν, ε 

χπαξμε δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ ξπζκίζεσλ, ζρεηηθψλ κε ηηο ζπλζήθεο έληαμεο ζε 

έλα ηνπξηζηηθφ επάγγεικα, απνηειεί ζπρλά έλα πξαθηηθφ εκπφδην γηα ηελ 

ειεπζεξία ηεο εγθαηάζηαζεο θαη ηελ ειεπζεξία παξνρήο ππεξεζηψλ. Ο ζηφρνο 

ηεο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη λα πξνηείλεη κέηξα πνπ λα 

επλννχλ ηελ απνηειεζκαηηθή άζθεζε απηψλ ησλ ειεπζεξηψλ, θαη πην 

ζπγθεθξηκέλα ηα επαγγέικαηα ησλ κεηαθνξέσλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ζε 

γξαθεία ηαμηδηψλ. 

 Δπαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε θαη ακνηβαία αλαγλψξηζε ησλ δηπισκάησλ θαη ηεο 

απαζρφιεζεο. Ζ επξσπατθή πνιηηηθή έρεη σο ζηφρν λα επλνήζεη ηελ 

εηδηθεπκέλε εθπαίδεπζε ζε αλψηαην επίπεδν, ε νπνία αθνξά ηελ νξγάλσζε θαη 

ηε δηαρείξηζε ηνπ ηνπξηζκνχ, πνπ ζπλαληάηε ζε κηθξφηεξν βαζκφ ζηα θξάηε- 

κέιε απφ φηη ε εηδηθεπκέλε επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε ζηηο παξαδνζηαθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ησλ μελνδνρείσλ θαη ησλ εζηηαηνξίσλ. 

 Καιχηεξε ρξνληθή θαηαλνκή ησλ δηαθνπψλ. Δπηδίσμε ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο 

είλαη λα απνθχγεη φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν ηε ζπγθέληξσζε ησλ ζρνιηθψλ 

θαη επαγγεικαηηθψλ δηαθνπψλ ζε κηα πεξηνξηζκέλε  ρξνληθή πεξίνδν ηνπ έηνπο, 

γηαηί απφ απηή απνξξένπλ πξνβιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ ηνπηθή θαη πεξηθεξεηαθή 

αλάπηπμε θαη κε ηελ βειηίσζε ησλ ηνπξηζηηθψλ ππεξεζηψλ, νη νπνίεο αληηηίζεηαη 

ζην λα πηνζεηήζνπλ πςειφηεξα επίπεδα ηηκψλ, εθφζνλ κηα πην ηζφξξνπε 

ρξνληθή θαηαλνκή ησλ δηαθνπψλ απνδεηθλχεηαη αλχπαξθηε ή αλεπαξθήο. 
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 Ζ θνξνιφγεζε ηνπ ηνπξηζκνχ. Σα επίπεδα ηνπ Φ.Π.Α. πνπ εθαξκφδνληαη ζηηο 

ηνπξηζηηθέο ππεξεζίεο δηαθέξνπλ αξθεηά ζηηο ρψξεο-κέιε. Ζ επηηξνπή 

επηδηψθεη λα επηηχρεη έλαλ ελαξκνληζκφ ζηηο ηηκέο ηνπ Φ.Π.Α. 

 

γ. Οη κεηαθνξέο θαη ν ηνπξηζκόο 

Ζ πνιηηηθή ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο είρε ζεηηθά απνηειέζκαηα ζην εζσηεξηθφ ηεο 

θνηλφηεηαο θαη ηδηαίηεξα γηα ηηο νδηθέο κεηαθνξέο ησλ ηαμηδησηψλ. Ζ απειεπζέξσζε ηεο 

αγνξάο ησλ νδηθψλ κεηαθνξψλ είλαη έλαο ζηφρνο ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο. Πνιιά 

κέηξα ειήθζεζαλ πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε. Καλνληζκνί, νη νπνίνη πηνζεηνχζαλ 

θνηλνχο θαλφλεο γηα ηηο ζηαζεξέο ππεξεζίεο θαζψο θαη γηα ηηο εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο 

πνπ παξείραλ ιεσθνξεία θαη πνχικαλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

 
Γηα ηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο ησλ ηαμηδησηψλ, ε θνηλνηηθή πνιηηηθή έρεη σο ζθνπφ 

λα βειηηψζεη ηηο πξνηεηλφκελεο ππεξεζίεο (ηαρχηεηα, ζπρλφηεηα) αιιά επίζεο θαη λα 

δεκηνπξγήζεη επξσπατθά εκπνξηθά πξντφληα. 

 
Γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο, ε πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. ζηνρεχεη ζε νπζηαζηηθέο ηηκνινγηαθέο 

κεηαβνιέο ησλ θαλνληθψλ ππεξεζηψλ, νη νπνίεο λα είλαη ζε ζέζε λα επηηξέςνπλ ηελ 

πηνζέηεζε κηαο επλντθήο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο ζρεηηθά κε ηελ αγνξά ησλ δηαθνπψλ 

θαη ηηο ελδνπεξηθεξεηαθέο κεηαθνξέο. 

 

Ζ απειεπζέξσζε ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ απνζθνπεί ζην λα δψζεη ηε δπλαηφηεηα 

ζηνπο ζαιάζζηνπο κεηαθνξείο λα παξέρνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο ζην πιαίζην ησλ 

δηεζλψλ θαη εζληθψλ αληαιιαγψλ κηαο άιιεο ρψξαο- κέινπο. Φπζηθά, ν Καλφλαο Νν 

4055/86 ηνπ ζπκβνπιίνπ, ζρεηηθά κε ηελ αξρή ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ ζηηο 

ζαιάζζηεο κεηαθνξέο, δε βξίζθεη αθφκα πιήξε εθαξκνγή κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ 

φζνλ αθνξά ηηο κεηαθνξέο ζην εζσηεξηθφ ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο 

Διιάδαο, κε απνηέιεζκα νη εζληθέο πνιηηηθέο λα ειέγρνπλ ηηο κεηαθνξέο πξνο φθεινο 

ησλ πινίσλ πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία ηεο αληίζηνηρεο ρψξαο (sabotage). 

 

Κνηλσληθέο επηπηψζεηο ή θαη ζέκαηα αζθαιείαο δεκηνπξγνχλ ζε αξθεηέο πεξηπηψζεη 

ηδηαίηεξα πξνβιήκαηα ζηα θξάηε-κέιε, πνπ ζα πξέπεη λα αλνίμνπλ ηηο εζσηεξηθέο 

ζαιάζζηεο κεηαθνξέο ζηνλ αληαγσληζκφ ησλ άιισλ εθνπιηζηψλ ηεο Δ.Δ. 
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δ. Ζ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη ν ηνπξηζκόο 

Ζ πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. έρεη σο ζηφρν λα πξνσζήζεη ηνλ ηνπξηζκφ, ψζηε λα ζπκβάιιεη 

ζηελ αλάπηπμε ησλ ππναλάπηπθησλ πεξηνρψλ, νη νπνίεο δηαζέηνπλ σζηφζν 

αμηφινγνπο ηνπξηζηηθνχο πφξνπο. 

 
Γηα ην ζθνπφ απηφ, ε Δ.Δ. ρξεζηκνπνηεί κηα ζεηξά απφ φξγαλα πεξηθεξεηαθήο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Απηά είλαη ηα εμήο: 

 

 Σν Δπξσπατθό Σακεία Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (F.E.D.E.R.), ην νπνίν 

ζπκβάιεη ζηε ρξεκαηνδόηεζε ησλ ηνπξηζηηθώλ επελδύζεσλ, νη νπνίεο 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ζε έλα ζπγθεθξηκέλν πξόγξακκα πεξηθεξεηαθήο 

αλάπηπμεο. 

 Σν Δπξσπατθό Γεσξγηθό Σακείν.(F.E.O.G.A.) 

 Ζ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδύζεσλ (B.E.I) 

 Σν Δπξσπατθό Κνηλσληθό Σακείν (F.S.E.) 

 

Οη πξναλαθεξζέλ δηαθνξεηηθνχ ραξαθηήξα ελέξγεηεο απνδεηθλχνπλ φηη ε Δ.Δ. ζέιεη λα 

δηαδξακαηίζεη έλαλ ελεξγεηηθφ ξφιν ζηελ αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ, ρσξίο σζηφζν λα 

παξεκβαίλεη ζην ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ, θαζψο ε θάζε κία ρψξα – κέινο 

ηεο Δ.Δ. πξνζαξκφδεη ηελ πνιηηηθή ζηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο πνπ ηελ δηαθξίλνπλ. 

 

2.4 Ζ ΢ΖΜΑ΢ΗΑ ΣΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ ΢ΣΖΝ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΔΝΧ΢Ζ 

 
΢ηνλ ηνκέα ηνπ θνηλνηηθνχ ηνπξηζκνχ δξαζηεξηνπνηνχληαη πεξίπνπ 2 εθαηνκ. 

Δπηρεηξήζεηο, θπξίσο ΜΜΔ, νη νπνίεο ζπλεηζθέξνπλ θαηά πεξηθεξεηαθφ, εζληθφ θαη 

θνηλνηηθφ επίπεδν θαη' εθηίκεζε, ζε 4% ηνπ αθαζαξίζηνπ εγρσξίνπ πξντφληνο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη δε θνηλνηηθέο ηνπξηζηηθέο επηρεηξήζεηο απαζρνινχλ πεξίπνπ 

9 εθαηνκκχξηα εξγαδνκέλνπο επξσπαίνπο πνιίηεο, ελψ ηνπιάρηζηνλ ν ίδηνο αξηζκφο 

ζέζεσλ εξγαζίαο εμαξηάηαη απφ ηε βηνκεραλία107. 

 

Άμην ιφγνπ λα ηνληζηεί είλαη θαη ε  ζεκαζία ηνπ ηνπξηζκνχ ζηηο ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο 

πεξηθέξεηεο ηεο Κνηλφηεηαο πνπ  είλαη ζρεηηθά κεγαιχηεξε απφ ηνλ θνηλνηηθφ κέζν φξν, 

θαιχπηνληαο πνζνζηφ έσο 75% ζε νξηζκέλεο λεζησηηθέο πεξηνρέο, θαη ζπκβάιιεη κε 

                                                 
107

 http://www.atmosphere.mpg.de/enid/Nr_9_July__6_Air_traffic/C__Tourism_5rw.html 
 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_el.htm#top 
 
 

http://www.atmosphere.mpg.de/enid/Nr_9_July__6_Air_traffic/C__Tourism_5rw.html
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_el.htm#top
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απνθαζηζηηθφ ηξφπν ηφζν ζηελ αλαθαηαλνκή ησλ πφξσλ φζν θαη ζηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε. 

 

Δπηπιένλ ζα πξέπεη λα εηπσζεί φηη ν ηνπξηζκφο απνηειεί ζεκαληηθή πεγή 

δξαζηεξηφηεηαο γηα άιινπο ηνκείο, φπσο ην εκπφξην θαη νη εηδηθνί εμνπιηζκνί, 

ππεξβαίλνληαο θαηά ζρεδφλ κηάκηζε θνξά ηε δξαζηεξηφηεηα πνπ πξνθχπηεη απφ 

απηφλ θαζαπηφ ηνλ ηνπξηζκφ. 

 

΋ζν αθνξά ηνλ θχθιν εξγαζηψλ, πεξηζζφηεξν απφ ην 80% ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ 

ζπληειείηε ζε αηνκηθφ ή νηθνγελεηαθφ επίπεδν. Σν ππφινηπν πνζνζηφ πξνθχπηεη απφ 

ηνλ επηρεηξεκαηηθφ ηνπξηζκφ κε ηελ επξεία έλλνηα ηνπ φξνπ. Ζ ζπγθεθξηκέλε κνξθή 

ηνπξηζκνχ πνηθίιιεη αλάινγα κε ηε ρψξα: απφ κφιηο 15% έσο άλσ ηνπ 30% επί ηνπ 

ζπλνιηθνχ φγθνπ ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ πξνέξρεηαη απφ ηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο 

Δπξψπεο. ΢ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ηα λνηθνθπξηά δηαζέηνπλ πεξίπνπ ην 1/8 ησλ 

αηνκηθψλ δαπαλψλ ηνπ ζηελ θαηαλάισζε ηνπξηζηηθψλ ππεξεζηψλ, ζηνηρείν πνπ 

παξνπζηάδεη ειάρηζηεο δηαθπκάλζεηο κεηαμχ ησλ ρσξψλ108. 

 

Ο θνηλνηηθφο ηνπξηζκφο είλαη, θαηά θαλφλα, εγρψξηνο. Σν 87% ηεο ηνπξηζηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ θαηαγξάθεηαη απνδίδεηαη ζην γεγελή πιεζπζκφ, ελψ κφλν ην 

13% ησλ επηζθεπηψλ πξνέξρεηαη απφ ηξίηεο ρψξεο. 

 

Ο ηνπξηζκφο ζπγθαηαιέγεηαη ζηνπο ηνκείο ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο πνπ δηαζέηνπλ 

ηηο θαιχηεξεο πξννπηηθέο γηα ην κέιινλ. ΢χκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο, παξαηεξείηαη 

ζπλερήο άλνδνο ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ Δπξψπε, εληνλφηεξε απφ ηε κέζε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε. Απηφ νθείιεηαη ζε παξάγνληεο φπσο ε αχμεζε ηνπ ειεχζεξνπ ρξφλνπ θαη ε 

θνηλσληθή ζεκαζία ηνπ, θαζψο θαη ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή άλνδν. 

 

Έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ έγθεηηαη ζηε 

ζπγθέληξσζε ηνπ ζε ζχληνκεο πεξηφδνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο. Σνχην 

δηακνξθψλεη δπζκελείο ζπλζήθεο εξγαζίαο θαη απαζρφιεζεο θαη επηθέξεη αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζηελ πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ θαη ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ, θαζψο θαη θνξεζκφ ησλ ππνδνκψλ επηθνηλσλίαο θαη ππνδνρήο 

ηνπξηζηψλ. Ζ πξνβιεπφκελε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ειηθίαο άλσ ησλ 50 εηψλ 

αλακέλεηαη λα απνζπκθνξήζεηο ηελ ηνπξηζηηθή δξαζηεξηφηεηα θαηά ησ ελ ιφγσ 

                                                 
108

 www.wto.org. 
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δηαζηήκαηα αηρκήο, θπξίσο  ζηηο ζρνιηθέο δηαθνπέο θαη λα βειηηψζεη ηελ θαηαλνκή ηεο 

ηνπξηζηηθήο πεξηφδνπ. 

 

Δπηπξνζζέησο, ε ειεπζέξσζε ησλ κεηαθνξψλ θαη ε αλάπηπμε ηνπ δηθηχνχ ηνπο, ε 

απνηειεζκαηηθφηεξε ιεηηνπξγία ηεο εληαίαο αγνξάο, θαζψο θαη ε δηαζεζηκφηεηα 

εξγαιείσλ ηεο θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο, εθφζνλ απμάλνπλ ηε δήηεζε ηνπξηζηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ππεξεζηψλ ζα εμαθνινπζήζνπλ λα δηεπθνιχλνπλ ηελ 

θηλεηηθφηεηαο ησλ πνιηηψλ θαη ζα ζπκβάιινπλ ζηελ εληνλφηεξε δηεζλνπνίεζε ηεο ξνήο 

ηνπξηζηψλ. ΋ζν αθνξά ηνπο ηνπξίζηεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηξίηεο ρψξεο, ην εληαίν 

λφκηζκα έρεη σο ζθνπφ λα δηαζθαιίζεη κεγαιχηεξε δηαθάλεηα ηηκψλ θαη ζα θαηαζηήζεη 

ηελ Δπξψπε αθφκα πην ειθπζηηθφ πξννξηζκφ. 

 

2.4.1 Ο ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟ΢ ΔΝ ΟΦΔΗ ΣΖ΢ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ΢ ΚΡΗ΢Ζ΢ 

 
Ο παγθφζκηνο ηνπξηζκφο109 αλακέλεηαη λα παξνπζηάζεη κεησκέλν ξπζκφ αλάπηπμεο ην 

επφκελν δηάζηεκα, ηεο ηάμεσο ηνπ -2% - 0%110. Σα ζνβαξά ζεκάδηα επίδξαζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ έρνπλ γίλεη πιένλ εκθαλή 

ζηηο θαηεμνρήλ ηνπξηζηηθέο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο άιια θαη ζην ζχλνιν ησλ 

κεηαθηλήζεσλ.  

 

Ζ ζπγθεθξηκέλε θξίζε δηαθέξεη απφ πξνεγνχκελεο ζην γεγνλφο φηη ν ηνπξίζηαο 

ζήκεξα αληηκεησπίδεη νηθνλνκηθφ πξφβιεκα γηα λα ρξεκαηνδνηήζεη ηηο δηαθνπέο ηνπ, 

ελψ ζηηο πξνεγνχκελεο ηνλ θπξηαξρνχζε ν θφβνο γηα ηελ αθεξαηφηεηά ηνπ. 

Γεκηνπξγνχληαη έηζη λέεο ηάζεηο, πνπ αθνξνχλ ζηε κείσζε ηεο απφζηαζεο ηνπ 

πξννξηζκνχ απφ ηνλ ηφπν κφληκεο θαηνηθίαο θαη ηεο δηάξθεηαο ηνπ ηαμηδηνχ θαη ζηελ 

αλάδεημε πξννξηζκψλ κε θαιή ζρέζε πνηφηεηαο – ηηκήο. 

 

Γηα ηελ άκβιπλζε ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο θξίζεο πξνηείλεηαη ε εηζαγσγή ηνπ 

ηνπξηζκνχ ζηα θπβεξλεηηθά παθέηα θηλήηξσλ, ε αλαζηνιή πιεξσκήο ησλ θφξσλ, ε 

ζηελή ζπλεξγαζία ηνπ ηδησηηθνχ θαη ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ε νηθνλνκηθή ζηήξημε ηνπ 

θιάδνπ απφ ηελ ηξαπεδηθή θαη ηελ νηθνλνκηθή θνηλφηεηα γεληθφηεξα, ε ζπλερήο 

ζηαηηζηηθή παξαθνινχζεζε ησλ κεγεζψλ πνπ πεξηγξάθνπλ ηνλ θιάδν, ε χπαξμε 
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 ΢χκθσλα κε ηα ηειεπηαία ζηνηρεία ηνπ ειιεληθνχ Ηλζηηηνχηνπ Σνπξηζηηθψλ Δξεπλψλ θαη Πξνβιέςεσλ 
γηα φιε ζρεδφλ ηε ρξνληά ηνπ 2008 (Ηαλνπάξηνο-Ννέκβξηνο) νη αθίμεηο αιινδαπψλ κεηψζεθαλ . Σν χςνο 
ηεο κείσζεο πνπ θπκάλζεθε ζηελ Διιάδα (-1,4 %), Ηζπαλία (-1,3 %), Ηηαιία (-1,0 %) θαη Κχπξν (-0,6 %) 
ζηέιλεη ην κήλπκα φηη ην 2009 ζα είλαη κηα αθφκε πην δχζθνιε ρξνληά. 
http://news.kathimerini.gr/4dcgi/_w_articles_economyagor_2_06/09/2009_328208 
http://www.sete.gr/default.php?pname=GlobalTouristMovement&la=1 
110

 Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ, Ηαλνπάξηνο 2009. 

http://news.kathimerini.gr/4dcgi/_w_articles_economyagor_2_06/09/2009_328208
http://www.sete.gr/default.php?pname=GlobalTouristMovement&la=1


Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 86 

εληαηηθήο θαη ζηνρεπκέλεο δηαθήκηζεο, ε αχμεζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πξντφληνο κε ηελ 

εηζαγσγή λέσλ ηερλνινγηψλ ζηνλ θιάδν θαη ε εηζαγσγή θαηλνηφκσλ κεζφδσλ γηα ηελ 

ελίζρπζε ηνπ branding. ΋ζνλ αθνξά ζηηο εηδηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ, απηέο δελ ζα 

ππνζηνχλ ζηνλ ίδην βαζκφ ηηο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο. 

 

΢πγθεθξηκέλα, εθείλεο πνπ ζα επεξεαζηνχλ ιηγφηεξν είλαη ν πνιηηηζηηθφο ηνπξηζκφο, ν 

ηνπξηζκφο επεμίαο θαη ν ηνπξηζκφο πγείαο. Λίγν κεγαιχηεξε ζα είλαη ε επίδξαζε πνπ ζα 

δερηεί ν ζπλεδξηαθφο ηνπξηζκφο, ελψ ε επίδξαζε πνπ ζα δερζεί ν ζαιάζζηνο 

ηνπξηζκφο ζα αθνξά θπξίσο ηνλ ηνκέα ηεο θξνπαδηέξαο. Ακθίβνιε είλαη ε επίδξαζε 

πνπ ζα δερζνχλ ν ρεηκεξηλφο, ν αζιεηηθφο θαη ν εθζεζηαθφο ηνπξηζκφο, σζηφζν ηζρπξφ 

πιήγκα ζα δερζνχλ ν ζξεζθεπηηθφο ηνπξηζκφο θαη ν ηνπξηζκφο ηξίηεο ειηθίαο. 

 
Οη κέρξη ηψξα ελδείμεηο θαηαγξάθνπλ απηήλ ηελ θξίζε. Οη111 θξαηήζεηο ζηα μελνδνρεία 

θαηέγξαςαλ ην πξψην ηξίκελν κείσζε θαηά 10%. ΢ηελ Πξάγα, ε κείσζε ησλ 

θξαηήζεσλ έθηαζε ην 18%, ζηε Βνπδαπέζηε ην 20% θαη ζην Παξίζη ην 5%,ζχκθσλα 

κε ζηνηρεία πνπ δφζεθαλ ζε παλεπξσπατθή δηάζθεςε γηα ηελ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία, 

πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ πξσηεχνπζα ηεο Σζερίαο.  

 

΢ε επξσπατθφ επίπεδν, ν εηήζηνο ηδίξνο ηεο βηνκεραλίαο ηνπξηζκνχ αλέξρεηαη ζηα 163 

δηζ. επξψ θαη θέηνο αλακέλεηαη λα θαηαγξάςεη κείσζε θαηά 3,5%, ζχκθσλα κε ηα 

ζηνηρεία πνπ δφζεθαλ ζηε δηάζθεςε. ΢ηελ Ηζπαλία, νη θξαηήζεηο ζηα μελνδνρεία ην α' 

ηξίκελν κεηψζεθαλ θαηά 15% θαη ηνπιάρηζηνλ 60.000 εξγαδφκελνη ζηελ ηνπξηζηηθή 

βηνκεραλία έραζαλ ηηο δνπιεηέο ηνπο ζηελ ίδηα πεξίνδν. 

  

΢ηελ Πνξηνγαιία αλακέλεηαη πηψζε ηεο ηνπξηζηηθήο θίλεζεο θαηά 10-20% σο ηα ηέιε 

ηνπ ρξφλνπ, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο Ξελνδφρσλ. ΢χκθσλα κε 

ζηνηρεία ηεο Eurostat, ιφγσ ηεο θξίζεο ,ππνινγίδεηαη φηη έλαο ζηνπο έμη επξσπαίνπο 

δελ ζα πάεη θέηνο δηαθνπέο θαη έλαο ζηνπο ηξεηο ζα πεξηνξίζεη ηε δηάξθεηά ηνπο.  
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 Πιεξνθνξίεο απφ ην ΑΠΔ-ΜΠΔ 
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Πίλαθαο 4: ΢ύλνιν Γηαλπθηεξεύζεσλ 

    Jan-Feb 2009/2008 change (in %)   Jan-Apr 2009/2008 change (in %) 

Member 
State 

Share of Jan-
Feb 2008 in 
total 2008 
nights spent Total No - residents Residents 

Share Of Jan-
April 2008 in 
total 2008 
nights spent Total 

No - 
residents Residents 

EU-27 12% -9.1% -11.4% -7.2% 26% : : : 

BE 12% -5.2% -8.1% 1.0% 28% : : : 

BG 7% -7.3% -11.3% -3.6% 14% : : : 

CZ 14% -8.2% -14.3% 1.1% 30% : : : 

DK 11% 
-

11.7% -13.8% -10.5% 25% 
-

11.7% -13.6% -10.6% 

DE 12% -4.8% -8.6% -3.7% 27% : : : 

EE 12% 
-

10.7% -5.4% -18.8% 26% : : : 

IE 10% : : : 25% : : : 

EL 3% 
-

12.9% -24.4% -8.3% 10% : : : 

ES 10% 
-

13.6% -14.2% -12.9% 25% 
-

10.4% -11.8% -8.8% 

FR 13% -7.8% -12.7% -5.7% 28% : : : 

IT 11% : : : 24% : : : 

CY 6% 8.0% -9.0% -0.5% 15% : : : 

LV 12% 
-

24.6% -9.7% -42.8% 26% : : : 

LT 12% 
-

23.4% -14.3% -31.7% 25% : : : 

LU 13% : : : 29% : : : 

HU 11% - -14.2% -8.2% 25% : : : 
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11.1% 

MT 10% 
-

13.4% -14.3% 0.6% 25% : : : 

NL 13% -8.4% -14.2% -3.3% 29% : : : 

AT 23% -2.6% -3.4% 0.3% 39% : : : 

PL 13% -5.9% -17.7% -1.8% 29% : : : 

PT 10% 
-

12.5% -18.4% -0.4% 26% 
-

11.2% -14.9% -3.2% 

RO 9% 
-

20.1% -23.7% -19.0% 21% : : : 

SI 13% -8.7% -14.1% -0.8% 28% : : : 

SK 16% 
-

19.7% -33.1% -0.5% 31% : : : 

FI 15% -7,8% -11.5% -5.7% 32% -8.0% -14.7% -5.1% 

SE 13% -6.6% -11.4% -5.4% 28% -4.8% -6.2% -4.4% 

UK 12% 
-

14.1% -14.3% -14.1% 28% : : : 

HR 3% -3.3% 3.4% -9.1% 10% -7.4% -4.9% -12.3% 

CH 18% : : : 34% : : : 

IS 8% : : : 18% : : : 

LI 19% -4.7% -5.5% 35.2% 35% : : : 

NO 14% -9.4% -9.6% -9.3% 29% -7.2% -12.2% -5.7% 

Πεγή: http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=0 

Παξαθαιψ ζεκεηψζηε φηη ε εμέιημε ησλ δχν πξψησλ κελψλ δελ απνηειεί αληηπξνζσπεπηηθφ δείγκα γηα ηελ αλακελφκελε εμέιημε νιφθιεξνπ 

ηνπ έηνπο. Πξάγκαηη, ην 2008 ηνπο κήλεο Ηαλνπάξην θαη Φεβξνπάξην αληηπξνζσπεχνπλ πεξίπνπ ην 12% ησλ ζπλνιηθψλ δηαλπθηεξεχζεσλ θαηά 

ηελ δηάξθεηα ηνπ έηνπο, πνπ θπκαίλεηαη απφ 3% ζηελ Διιάδα  πνπ θπκαίλνληαη απφ 3% ζηελ Διιάδα ή ζηελ Κξναηία ζε 23% ζηελ Απζηξία
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3.1 ΟΗ ΠΤΛΧΝΔ΢ ΣΖ΢ «΢ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ΢ ΣΖ΢ ΛΗ΢ΑΒΟΝΑ΢» 
 
H αληηκεηψπηζε ησλ εμειίμεσλ θαη ησλ πξνθιήζεσλ ζην ζχγρξνλν θαη ξεπζηφ 

νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ επηβάιιεη ηε ζε βάζνο κειέηε ησλ θνηλσληθφ – νηθνλνκηθψλ 

ζεκάησλ, ηε ζνβαξή θαη ιεπηνκεξή πξνζέγγηζε ηνπο. Μέζα ζηελ παγθνζκηνπνηεκέλε 

νηθνλνκία ησλ «ζπγθνηλσλνχλησλ δνρείσλ», ηα ζχλνξα κεηαμχ ησλ θξαηψλ ελ πνιινίο 

θαηαξγνχληαη. Κάζε εζληθή νηθνλνκία απνηειεί πιένλ κέξνο ηεο παγθφζκηαο, ε 

δπλαηφηεηα πξνζηαηεπηηζκνχ ηεο εγρψξηαο αγνξάο ηείλεη λα εθιείςεη θαη ε πνξεία ηεο 

θάζε ρψξαο εμαξηάηαη απφ ηα αληαλαθιαζηηθά ηεο, ηε δπλαηφηεηα ηεο λα αληαπνθξηζεί 

ζηηο απαηηήζεηο ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο αγνξάο θαη απφ ηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα 

ηεο ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο ρψξεο112. 

 
΢ηηο 23 θαη 24 Μαξηίνπ 2000, ζηελ πξσηεχνπζα ηεο Πνξηνγαιίαο, νη εγέηεο ησλ 

θπβεξλήζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έζεζαλ έλα λέν ζηφρν γηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε: λα ηελ θάλνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεξε νηθνλνκία ζηνλ θφζκν έσο ην 2010. Ζ 

ζηξαηεγηθή απαηηνχζε  δξάζε ζε δηάθνξα κέησπν: ηελ εζσηεξηθή αγνξά, ηελ θνηλσλία 

ησλ πιεξνθνξηψλ, ηελ έξεπλα, ηελ εθπαίδεπζε, ηηο δηαξζξσηηθέο νηθνλνκηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο, ην ζηαζεξφ ζπλάιιαγκα θαζψο θαη έλα καθξννηθνλνκηθφ κείγκα 

πνιηηηθήο πνπ λα επλνεί ηελ αλάπηπμε θαη ηα βηψζηκα δεκφζηα νηθνλνκηθά113. Οη 

πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο ηνπο ηνκείο βξίζθνληαη ζε αιιειεμάξηεζε: ηα βηψζηκα 

δεκφζηα νηθνλνκηθά βνεζνχλ ηελ αλάπηπμε θαη θαηά ζπλέπεηα ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο, ελψ κηθξφηεξε αλεξγία ζεκαίλεη ρακειφηεξεο δαπάλεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, πξάγκα πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ βειηηψλεη ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά. 

 
Πνιιά απφ ηα κέηξα πνπ ζπκθσλήζεθαλ ζηε Ληζαβφλα, δελ ήηαλ λνκνζεηηθά, αιιά 

δηαθπβεξλεηηθά, βαζηδφκελα ζην ζπληνληζκφ θαη ζηα ζπγθξηηηθά πξφηππα κεηαμχ 

θξαηψλ κειψλ, φπνπ ε Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε κέιε έρνπλ ξφιν παξαηεξεηή. Χζηφζν, 

άιια κέηξα απαηηνχζαλ ηε ζέζπηζε θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαη ζε απηά ην Κνηλνβνχιην 

δηαδξακάηηζε θαζνξηζηηθφ ξφιν σο απφ θνηλνχ λνκνζέηε. 

 

Ζ ζηξαηεγηθή απηή, ε νπνία αλαπηχρζεθε ζην πιαίζην πνιιψλ Δπξσπατθψλ 

΢πκβνπιίσλ πνπ δηεμήρζεζαλ κεηά ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Ληζαβφλαο βαζίδεηαη 

ζε ηξεηο ππιψλεο114: 

                                                 
112

 ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο. ΢ηφρνη θαη Πνξεία Δπίηεπμεο, Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, Αζήλα, Ηαλνπάξηνο 
2005 
www.google.gr 
113

 http://www.regionoferipus.gr/news/dt/2008 
114

 http://www.competitive-greece.gr/european/Lisbon/aims/80/article/11657/Article.aspx 

http://www.google.gr/


Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 94 

 Έλαλ νηθνλνκηθό ππιώλα πνπ πξέπεη λα πξνεηνηκάζεη ηε κεηάβαζε 

πξνο κηα αληαγσληζηηθή θαη δπλακηθή νηθνλνκία ηεο γλώζεο. ΢ηνλ 

ππιώλα απηό δίλεηαη έκθαζε ζηελ αλάγθε γηα ζπλερή πξνζαξκνγή ζηηο 

εμειίμεηο ηεο θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο θαη ζηηο πξνζπάζεηεο γηα 

ζπλαίλεζε ζηνλ ηνκέα ηεο έξεπλαο θαη ηεο αλάπηπμεο. 

 

 Έλαλ θνηλσληθό ππιώλα πνπ πξέπεη λα επηηξέςεη ηνλ εθζπγρξνληζκό 

ηνπ θνηλσληθνύ κνληέινπ κέζσ επελδύζεσλ ζε αλζξώπηλνπο πόξνπο θαη 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ. Σα θξάηε κέιε 

θαινύληαη λα επελδύζνπλ ζηνπο ηνκείο ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο 

θαηάξηηζεο θαη λα δηεμάγνπλ ελεξγό πνιηηηθή απαζρόιεζεο πξνθεηκέλνπ 

λα δηεπθνιύλνπλ ηε κεηάβαζε ζηελ νηθνλνκία ηεο γλώζεο. 

 

 Έλα πεξηβαιινληηθό ππιώλα ν νπνίνο πξνζηέζεθε ζην Δπξσπατθό 

΢πκβνύιην ηνπ Γθέηεκπνξγθ ηνλ Ηνύλην ηνπ 2001 θαη ν νπνίνο 

επηθεληξώλεηαη ζην γεγνλόο όηη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε πξέπεη λα 

δηαρσξίδεηαη από ηε ρξήζε ησλ θπζηθώλ πόξσλ115. 

 
Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ ζεζπίζηεθαλ ην 2000, εθδφζεθε θαηάινγνο κε 

αξηζκεηηθνχο ζηφρνπο. Λφγσ ηνπ φηη νη ζρεηηθέο πνιηηηθέο αλήθνπλ ζρεδφλ 

απνθιεηζηηθά ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, ηέζεθε ζε εθαξκνγή ε αλνηθηή 

κέζνδνο ζπληνληζκνχ, ε νπνία πεξηιακβάλεη ηελ θαηάξηηζε εζληθψλ ζρεδίσλ δξάζεο. 

Πέξα απφ ηνπο γεληθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ε ζηξαηεγηθή 

ηεο Ληζαβφλαο πξνβιέπεη ηελ πξνζαξκνγή θαη ηελ ελίζρπζε ησλ πθηζηάκελσλ 

δηαδηθαζηψλ ζπληνληζκνχ, ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ γηα ηελ απαζρφιεζε, 

ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ Κάξληηγ γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ (αγαζά, ππεξεζίεο θαη 

θεθάιαηα) θαη ηεο δηαδηθαζίαο ηεο Κνισλίαο γηα ηνλ καθξννηθνλνκηθφ δηάινγν.  

 
Πέληε ρξφληα κεηά ηε δξνκνιφγεζε ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο, ε Δπηηξνπή 

πξνέβεθε ζε έλα φρη ηδηαίηεξα ελζαξξπληηθφ απνινγηζκφ ησλ επηηεπρζέλησλ 

απνηειεζκάησλ αθνχ νη πξνβιεπφκελεο επηδφζεηο ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο ζε 

ζέκαηα αλάπηπμεο, απαζρφιεζεο θαη παξαγσγηθφηεηαο δελ είραλ επηηεπρζεί. 

Σαπηφρξνλα, ν ξπζκφο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ απαζρφιεζεο επηβξαδχλζεθε θαη νη 

επελδχζεηο ζηελ έξεπλα θαη ζηελ αλάπηπμε εμαθνινπζνχζαλ λα είλαη αλεπαξθείο116. 

 

                                                 
115

 http://www.ypan.gr/docs/Stratigiki_lissavonos.pdf 
116

 European Parliament//News Report, “EU still far from targets of Lisbon Strategy” 1/2/05 

http://www.ypan.gr/docs/Stratigiki_lissavonos.pdf
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Δμαηηίαο φισλ ησλ πξναλαθεξζέλησλ, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην, απνθάζηζε ην 

Μάξηην ηνπ 2005 λα αλαλεψζεη ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο. ΢θνπφο ηεο αιιαγήο 

απηήο ήηαλ λα επηθεληξσζεί ζηηο πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ 

αλάπηπμε, θηλεηνπνηψληαο πεξηζζφηεξν εζληθά θαη θνηλνηηθά κέζα. Γηα ηελ πινπνίεζε 

ηεο αλαζεσξεκέλεο ζηξαηεγηθήο, ε Δπηηξνπή παξνπζίαζε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2005 έλα 

θνηλνηηθφ πξφγξακκα βαζηζκέλν ζε 24 θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ θάιππηε φιεο ηηο 

δξάζεηο ππέξ ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο ζην επίπεδν ηεο Κνηλφηεηαο. ΋ζν 

αθνξά ηα θξάηε κέιε, ζηα ηέιε ηνπ 2005 ππέβαιαλ ηξηεηή εζληθά πξνγξάκκαηα 

κεηαξξπζκίζεσλ ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ελψ ζηελ ζπλέρεηα ππέβαιαλ δχν 

εθζέζεηο πξνφδνπ (Οθηψβξην 2006 & Οθηψβξην 2007). 

 

Απφ ηηο 24 θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαζφξηζε ηνπο 

αθφινπζνπο ηνκείο, κε ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο πνπ εγθξίζεθαλ απφ ην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ζηε ζπλεδξίαζε ηνπ, ζηηο 23 θαη 24 Μαξηίνπ 2006: 

 

 Πεξηζζόηεξεο επελδύζεηο ζηε γλώζε θαη ηελ θαηλνηνκία: ηδηαίηεξα 

θαζνξίδνληαη ζπγθεθξηκέλνη ζηφρνη γηα θάζε θξάηνο κέινο σο πξνο ην κεξίδην 

ηνπ εζληθνχ πινχηνπ πνπ πξέπεη λα αθηεξσζεί ζηελ έξεπλα θαη ηελ αλάπηπμε 

σο ην 2010 θαη γηα ηε βειηίσζε ησλ πνιηηηθψλ θαηλνηνκίαο. Δμάιινπ, ε άξζε 

ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ βαξχλνπλ ηα παλεπηζηήκηα θαη ηνπο εξεπλεηέο 

ελζαξξχλεηαη, θαζψο θαη νξηζκέλεο πξσηνβνπιίεο πνπ πξνηείλεη ε Δπηηξνπή, 

φπσο ε δεκηνπξγία ελφο επξσπατθνχ ηλζηηηνχηνπ ηερλνινγίαο θαη ε ελζάξξπλζε 

ηεο αλάπηπμεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θεθαιαίνπ. 

 

 Διεπζέξσζε ηνπ δπλακηθνύ ησλ επηρεηξήζεσλ, θαη ηδηαίηεξα ησλ ΜΜΔ: ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην αλέιαβε δεζκεχζεηο γηα ηε βειηίσζε ησλ φξσλ ζρεηηθά 

κε ηε δεκηνπξγία επηρεηξήζεσλ. 

 

 Αληηκεηώπηζε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνύ, 

παξάιιεια κε ηελ επηθέληξσζε ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηε δεκηνπξγία 

απαζρφιεζεο θαηά πξνηεξαηφηεηα ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο. Ο ζπλδπαζκφο 

επειημίαο θαη αζθάιεηαο ζηελ απαζρφιεζε, ζεσξείηαη απφ ηελ άπνςε απηή, σο 

ην είδνο νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο πνπ πξέπεη, εμ νξηζκνχ λα ελζαξξχλεη ε 

ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο. 

 

 Μεηάβαζε ζε κηα απνηειεζκαηηθή επξσπατθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή: ζην 

πιαίζην απηφ, ε Πξάζηλε Βίβινο πνπ παξνπζίαζε ε Δπηηξνπή ιίγν πξηλ ην 
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Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην έγηλε δεθηή σο κηα ζεκαληηθή βάζε γηα ηε ζπδήηεζε θαη 

ηηο κειινληηθέο απνθάζεηο ζηνλ ηνκέα ζε κηα πξννπηηθή δηαηεξεζηκφηεηαο, 

αζθάιεηαο θαη αληαγσληζηηθφηεηαο. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην εμνπζηνδφηεζε 

ηελ Δπηηξνπή λα πξνρσξήζεη ζηε δηαηχπσζε ηεο πνιηηηθήο απηήο θαη λα 

πξνεηνηκάζεη έλα ζρέδην δξάζεο ην νπνίν ζα εγθξηλφηαλ θαηά ηε ζπλεδξίαζε 

ηεο άλνημεο ηνπ 2007. 

 

Απηέο νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, ζθνπφ είραλ λα θαζνδεγήζνπλ ηα θξάηε κέιε θαηά 

ηε ράξαμε θαη εθαξκνγή ησλ εζληθψλ κεηαξξπζκίζεσλ κέζσ ησλ εζληθψλ 

πξνγξακκάησλ κεηαξξχζκηζεο (ΔΠΜ) πνπ έρνπλ ζεζπίζεη. Οη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο 

γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010 βαζίδνληαη ζε ηξεηο ππιψλεο, ηηο καθξννηθνλνκηθέο 

πνιηηηθέο, ηηο κηθξννηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη ηηο πνιηηηθέο απαζρφιεζεο πνπ 

ζπκβάιινπλ ζπλνιηθά ζηνπο ζηφρνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο 

θαη εληζρχνπλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηε ΢χλνδν 13/14 

Μαξηίνπ 2008 επηβεβαίσζε φηη νη νινθιεξσκέλεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο 

πεξηφδνπ 2005-2008 παξακέλνπλ ζε ηζρχ γηα ηνλ θχθιν ηνπ 2008-2010. Ο ζηφρνη θαη 

ηα ζεκεία αλαθνξάο πνπ έρνπλ θαζνξηζηεί ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην 

πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Απαζρφιεζε θαη βάζεη ησλ 

θαηεπζπληεξίσλ γξακκψλ γηα ην 2003, ζα πξέπεη λα εμαθνινπζήζνπλ λα 

παξαθνινπζνχληαη κε δείθηεο θαη πίλαθεο απνηειεζκάησλ ελψ ηέινο ελέθξηλε ηηο 

ζπζηάζεηο αλά επξσδψλε, φπσο θαηαξηίζζεθαλ απφ ην ΢πκβνχιην κε βάζε πξνηάζεηο 

ηεο Δπηηξνπήο. Οη νινθιεξσκέλεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ απαζρφιεζε,  

νθηψ ζηνλ αξηζκφ, νκαδνπνηνχληαη ζε ηξεηο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο γηα δξάζε θαη 

απνηεινχλ ην πεδίν πνπ πινπνηνχληαη νη ζηφρνη ηεο Δπξσπατθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ 

Απαζρφιεζε. 

 
Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Απαζρφιεζε αληαλαθιψληαο ηε 

ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο θνηλνχο θνηλσληθνχο ζηφρνπο, 

ζέηεη κε ηζφξξνπε πξνψζεζε ηνπο εμήο ζηφρνπο: 

 

Σελ πιήξε απαζρόιεζε: Ζ επίηεπμε πιήξνπο απαζρφιεζεο θαη ε κείσζε ηεο 

αλεξγίαο, κε ηελ αχμεζε ηεο δήηεζεο θαη ηεο πξνζθνξάο εξγαζίαο, έρνπλ δσηηθή 

ζεκαζία γηα ηε δηαηήξεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο. Ζ νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε πνπ ζπλδπάδεη επειημία θαη αζθάιεηα, είλαη 

νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ. Οη πνιηηηθέο επειημίαο θαη 

αζθάιεηαο θαιχπηνπλ ηαπηφρξνλα ηελ επειημία ησλ αγνξψλ εξγαζίαο, ηελ νξγάλσζε 
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ηεο εξγαζίαο θαη ηηο εξγαζηαθέο ζρέζεηο θαζψο θαη ηελ αζθάιεηα ηεο απαζρφιεζεο θαη 

ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία. 

 

Σε βειηίσζε ηεο πνηόηεηαο θαη ηεο παξαγσγηθόηεηαο ηεο εξγαζίαο: Οη 

πξνζπάζεηεο αχμεζεο ησλ πνζνζηψλ απαζρφιεζεο ζπκβαδίδνπλ κε ηε βειηησκέλε 

ειθπζηηθφηεηα ησλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ηε βειηησκέλε πνηφηεηα ηεο εξγαζίαο, ηελ 

απμεκέλε παξαγσγηθφηεηα ηεο εξγαζίαο, ηελ νπζηαζηηθή κείσζε ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ 

θαη ησλ εξγαδφκελσλ πνπ παξακέλνπλ θησρνί. Οη ζπλεξγίεο κεηαμχ πνηφηεηαο ζηελ 

εξγαζία, παξαγσγηθφηεηαο θαη απαζρφιεζεο πξέπεη λα αμηνπνηεζνχλ πιήξσο. 

 

Σελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο θαη εδαθηθήο ζπλνρήο: Απαηηείηαη απνθαζηζηηθή 

δξάζε γηα ηελ ελίζρπζε θαη ηε ζηήξημε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηδίσο ηεο θηψρεηαο ησλ παηδηψλ, ηελ πξφιεςε ηνπ απνθιεηζκνχ απφ ηελ 

αγνξά εξγαζίαο, ηελ ππνβνήζεζε κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ λα εληαρζνχλ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, θαζψο θαη γηα ηε κείσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ φζνλ αθνξά ηελ 

απαζρφιεζε, ηελ αλεξγία θαη ηελ παξαγσγηθφηεηα ηεο εξγαζίαο, ηδίσο ζε πεξηνρέο κε 

αλαπηπμηαθή πζηέξεζε. 

 

Οη πνιηηηθέο πνπ ζα πηνζεηεζνχλ πξνο εθπιήξσζε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ πξέπεη λα 

ζπκβάιινπλ ψζηε λα επηηεπρζεί ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε έσο ην 2010 ζπλνιηθφ 

πνζνζηφ απαζρφιεζεο 70% θαηά κέζν φξν, πνζνζηφ απαζρφιεζεο γηα ηηο γπλαίθεο 

ηνπιάρηζηνλ 60%, πνζνζηφ απαζρφιεζεο γηα ηνπο κεγαιχηεξνπο ζε ειηθία 

εξγαδφκελνπο (απφ 55 έσο 64 εηψλ) 50%, θαη κείσζε ηεο αλεξγίαο , ελψ  ηαπηφρξνλα 

δηαηππψλεηαη ε αλάγθε ηα θξάηε κέιε λα εμεηάζνπλ ην ελδερφκελν λα ζέζνπλ εζληθνχο 

ζηφρνπο γηα πνζνζηά απαζρφιεζεο. 

 

Σα κέρξη ηψξα απνηειέζκαηα δελ αθήλνπλ ηδηαίηεξα πεξηζψξηα αηζηνδνμίαο αλ δελ 

εληαηηθνπνηεζνχλ νη πξνζπάζεηεο. Ζ Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Απαζρφιεζε 

απνθέξεη απνηειέζκαηα, ηα νπνία φκσο παξακέλνπλ άληζα θαη εμαθνινπζνχλ λα κελ 

θαιχπηνπλ ηνπο ζηφρνπο. Οη πξνθιήζεηο ηεο απαζρφιεζεο παξακέλνπλ θαη νη 

ηξέρνπζεο νηθνλνκηθέο πξννπηηθέο είλαη αβέβαηεο, νπφηε έρεη πξσηαξρηθή ζεκαζία λα 

δηαηεξεζεί ε θεθηεκέλε ηαρχηεηα γηα λα επηδησρζεί πεξαηηέξσ δηαξζξσηηθή 

κεηαξξχζκηζε, ε νπνία ζε ζπλδπαζκφ κε ην καθξννηθνλνκηθφ πιαίζην 

πξνζαλαηνιηζκέλν πξνο ηελ αλάπηπμε, πξέπεη λα ελζαξξχλεη πεξαηηέξσ ηε 

δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ θαη θαιχηεξσλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη λα εληζρχζεη ηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή. Μεηαμχ άιισλ ζηελ θνηλή έθζεζε γηα ηελ απαζρφιεζε 2007-2008 
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επηζεκαίλεηαη φηη παξά ηε ζεηηθή επίδνζε θαηά ην 2006, ε Δπξψπε παξνπζηάδεη 

πζηέξεζε σο πξνο ηνπο ζηφρνπο ηνπ 2010 γηα ηελ απαζρφιεζε. ΢χκθσλα κε ην 

ηξέρνλ πνζνζηφ απαζρφιεζεο, ζα πξέπεη λα δεκηνπξγεζνχλ αθφκε 20 εθαηνκκχξηα 

λέεο ζέζεηο απαζρφιεζεο κέρξη ην 2010 γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ. Καηά ηηο 

πξνβιέςεηο, ζα κπνξνχζαλ λα δεκηνπξγεζνχλ άιιεο 5,5 εθαηνκκχξηα λέεο ζέζεηο 

απαζρφιεζεο. Με ηελ θαηαβνιή έληνλσλ πξνζπαζεηψλ, ν γεληθφο ζηφρνο ηνπ 2010 γηα 

πνζνζηφ απαζρφιεζεο 70% θαζίζηαηαη ζήκεξα κεηά βίαο εθηθηφο, επηπιένλ ε αλεξγία 

ησλ λέσλ παξακέλεη έλα ζνβαξφ πξφβιεκα ζε πνιιά θξάηε κέιε κέρξη ζηηγκήο, νη 

λένη δελ έρνπλ επσθειεζεί αξθεηά απφ ην επλντθφ νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ θαη 

εμαθνινπζνχλ λα θηλδπλεχνπλ κε αλεξγία δπν θνξέο πεξηζζφηεξν απφ ην ζπλνιηθφ 

εξγαηηθφ δπλακηθφ. ΢ήκεξα, ζρεδφλ έλαο ζηνπο έμη λένπο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

πεξίπνπ δειαδή 7 εθαηνκκχξηα, απνρσξνχλ αθφκε πην πξφσξα απφ ην εθπαηδεπηηθφ 

ζχζηεκα ρσξίο νπζηαζηηθά λα ζεκεηψλεηαη αχμεζε ησλ επηπέδσλ εθπαίδεπζεο. Ζ 

αλεξγία κεηψζεθε ζεκαληηθά απφ 8,9%, ην 2005, ζε 8,2% ην 2006 θαη φια ζρεδφλ ηα 

θξάηε κέιε ζπλέβαιαλ ζηελ ηάζε απηή, απφ ηελ νπνία επσθειήζεθαλ ηφζν νη 

γπλαίθεο φζν θαη νη άλδξεο θαζψο ην πνζνζηφ αλεξγίαο κεηψζεθε ζην 9% θαη 7,6% 

αληηζηνίρσο. ΢εκαληηθφο δείθηεο ηεο επξσζηίαο ηεο ηξέρνπζαο επίδνζεο ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο είλαη φηη ην πνζνζηφ καθξνρξφληαο αλεξγίαο θαζψο κεηψζεθε γηα δεχηεξν 

θαηά ζεηξά ρξφλν, απφ 4% ζε 3,6%. 

 
Αλαθνξηθά κε ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο ε 

έθζεζε ηνλίδεη φηη είλαη επηηαθηηθή αλάγθε λα απμήζεη ε Δπξψπε ηηο επελδχζεηο ζε 

αλζξψπηλν θεθάιαην.  Δίλαη κάιηζηα ραξαθηεξηζηηθφ φηη ζήκεξα νη ΖΠΑ θαη ε Ηαπσλία 

δαπαλνχλ, ην δηπιάζην πνζφ απφ φζν δαπαλά ε Δπξσπατθή Έλσζε ζηελ ηξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε ελψ ε πξφνδνο ζην πιαίζην ηεο επηδίσμεο αχμεζεο ηεο πνηφηεηαο ζηελ 

εξγαζία παξακέλεη άληζε θαη ε εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ 

ζηφρνπ είλαη πεξηνξηζκέλε.  

 

Σέινο αλαθνξηθά κε ηελ ελίζρπζε ηεο εδαθηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο παξαηεξείηαη 

φηη παξά ην επλντθφ νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο δελ ζεκεηψζεθε 

κείσζε ηεο ζρεηηθήο θηψρεηαο θαη ε αχμεζε ησλ πνζνζηψλ απαζρφιεζεο φζνλ αθνξά 

ηηο επαίζζεηεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ ήηαλ ρακειφηεξε απφ ηελ αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο γηα ην ζχλνιν ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

 

Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο Δπξσπατθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Απαζρφιεζε ε 

δξάζε ζα πξέπεη λα επηθεληξσζεί ζηηο αθφινπζεο πξνηεξαηφηεηεο, πξνζέιθπζε θαη 

δηαηήξεζε πεξηζζφηεξσλ αηφκσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, κε κεγαιχηεξε πξνζθνξά 
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εξγαζίαο θαη εθζπγρξνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, βειηίσζε ηεο 

ηθαλφηεηαο πξνζαξκνγήο εξγαδνκέλσλ θαη επηρεηξήζεσλ, θαη αχμεζε ησλ επελδχζεσλ 

ζε αλζξψπηλν θεθάιαην κε ηε βειηίσζε ηεο εθπαίδεπζεο θαη ησλ δεμηνηήησλ. 

 

Ζ θνηλή έθζεζε γηα ηελ απαζρφιεζε 2007-2008 θαη ε έθζεζε γηα ηηο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο νδήγεζαλ ζηα εμήο ζπκπεξάζκαηα :  

 

 Ζ πξνψζεζε ηεο πξνζθνξάο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ε πξνζέγγηζε ηεο εξγαζίαο 

κε βάζε ηνλ θχθιν ηεο δσήο θαη ν εθζπγρξνληζκφο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο επάξθεηάο ηνπο, ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

βησζηκφηεηάο ηνπο θαη ηεο ηθαλφηεηαο πξνζαξκνγήο ηνπο ζηηο κεηαβαιιφκελεο 

αλάγθεο ηεο θνηλσλίαο απνηεινχλ επηηαθηηθέο αλάγθεο ιφγσ ηεο αλακελφκελεο 

κείσζεο ηνπ πιεζπζκνχ ζε ειηθία εξγαζίαο. Ζ πεξαηηέξσ αχμεζε ησλ 

πνζνζηψλ απαζρφιεζεο ησλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο εξγαδνκέλσλ θαη ησλ λέσλ, 

θαη ε πξνψζεζε ηεο έληαμεο ησλ αηφκσλ πνπ είλαη πεξηζζφηεξν απνθιεηζκέλα 

απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο θαζίζηαηαη ζεκαληηθή. Οη εξγαδφκελνη κεγαιχηεξεο 

ειηθίαο απνηεινχλ κία απφ ηηο επξχηεξεο νκάδεο ζηφρνπ γηα ηελ αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο. Με πνζνζηφ απαζρφιεζεο 43,5% κέρξη ηα ηέιε ηνπ 2006, (6,5 

πνζνζηηαίεο κνλάδεο απφ ην ζηφρν ηνπ 2010) νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα φηη 

ππάξρεη αθφκε ζεκαληηθφ αλαμηνπνίεην δπλακηθφ κεηαμχ ησλ εξγαδνκέλσλ 

κεγαιχηεξεο ειηθίαο, ν δε αξηζκφο ηνπο ζα ζπλερίζεη λα απμάλεηαη ηηο επφκελεο 

δεθαεηίεο. Δληαηηθή δξάζε απαηηείηαη επίζεο γηα ηε βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο 

ησλ λέσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, εηδηθφηεξα ησλ πην αλεηδίθεπησλ θαη ζηελ 

αηζζεηή κείσζε ηεο αλεξγίαο ησλ λέσλ, ε νπνία είλαη θαηά κέζν φξν είλαη 

δηπιάζηα απφ ην πνζνζηφ ηεο ζπλνιηθήο αλεξγίαο. ΢ην παξαπάλσ πλεχκα 

εληάζζεηαη θαη ε απφθαζε έσο ην 2010,  λα απμεζεί θαηά 5 έηε ε  πξαγκαηηθή 

κέζε ειηθία εμφδνπ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ζε ζχγθξηζε κε ην 2001.  

 

 Ζ πξνψζεζε ηεο επειημίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αζθάιεηα ηεο απαζρφιεζεο 

θαη κείσζε ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ιακβάλνληαο ππφςε 

ηνλ ξφιν ησλ  θνηλσληθψλ εηαίξσλ αλαγλσξίδεηαη πιένλ ζε φιε ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε σο ε βαζηθή πξνζέγγηζε ψζηε λα αληαπνθξίλνληαη θαιχηεξα νη αγνξέο 

εξγαζίαο ζηηο αιιαγέο πνπ νθείινληαη ζηελ παγθνζκηνπνίεζε θαη ηαπηνρξφλσο 

λα κεησζεί ν θαηαθεξκαηηζκφο ηεο αγνξάο εξγαζίαο. Κάζε θξάηνο κέινο, 

πξέπεη λα θαζνξίδεη ηε δηθή ηνπ πνξεία φζνλ αθνξά ηελ επειημία κε αζθάιεηα, 
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βάζεη ησλ θνηλψλ αξρψλ πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί απφ ην ΢πκβνχιην. Οη ελ ιφγσ 

αξρέο απνηεινχλ κηα ρξήζηκε βάζε κεηαξξπζκίζεσλ, πιαηζηψλνληαο εζληθέο 

επηινγέο πνιηηηθήο θαη ζπγθεθξηκέλεο εζληθέο ξπζκίζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο 

επειημίαο κε αζθάιεηα.  

 

 Σέινο ζηα πιαίζηα ησλ επελδχζεσλ ζε αλζξψπηλν θεθάιαην αλαγλσξίδεηαη φηη 

γηα λα δηεπθνιπλζεί ε πξφζβαζε ζηελ απαζρφιεζε γηα άλδξεο θαη γπλαίθεο 

φισλ ησλ ειηθηψλ, λα απμεζνχλ ηα επίπεδα παξαγσγηθφηεηαο, ε θαηλνηνκία θαη 

ε πνηφηεηα ηεο απαζρφιεζεο, ε Δπξσπατθή Έλσζε ρξεηάδεηαη πςειφηεξεο θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξεο επελδχζεηο ζε αλζξψπηλν θεθάιαην θαη ζηε δηα βίνπ 

κάζεζε. Δπηπξνζζέησο, ε Δπξσπατθή Έλσζε ζέηεη σο ζηφρν έλαλ κέζνλ φξν 

λέσλ πνπ εγθαηαιείπνπλ πξφσξα ηε ζρνιηθή εθπαίδεπζε ην πνιχ 10%, ελψ ην 

85 % ησλ αηφκσλ ειηθίαο 22 εηψλ πξέπεη λα έρεη νινθιεξψζεη ηελ αλψηεξε 

δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε κέρξη ην 2010. Οη πνιηηηθέο ζα πξέπεη επίζεο λα 

απνζθνπνχλ ζηελ αχμεζε ηνπ κέζνπ επηπέδνπ ζπκκεηνρήο ζηε δηα βίνπ 

κάζεζε ηνπιάρηζηνλ 12,5 % ηνπ ελεξγνχ ελήιηθνπ πιεζπζκνχ (ειηθηαθή νκάδα 

25-64).  

 

΋ζν αλαθνξά ηελ δξάζε θαηά πξνηεξαηφηεηα γηα πεξηζζφηεξεο θαη θαιχηεξεο ζέζεηο 

απαζρφιεζεο, απηή ζα πξέπεη λα επηθεληξσζεί ζηα αθφινπζα δεηήκαηα,  

απνηειεζκαηηθέο πξνζεγγίζεηο ζπλδπαζκφ επειημίαο θαη αζθάιεηαο, βάζε ησλ θνηλψλ 

αξρψλ. ΢ηελ παξαπάλσ ινγηθή εληάζζεηαη ε λέα πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο θαη ηεο 

Πξνεδξίαο «Απνζηνιή γηα ηελ Δπειημία κε Αζθάιεηα» γηα ζηελή ζπλεξγαζία κε ηνπο 

θνηλσληθνχο εηαίξνπο κε ζηφρν ηελ ελεκέξσζε θαη ελζσκάησζε ησλ αξρψλ ηεο 

αζθάιεηαο ζηε ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο (2008-2010) θαη ζηελ Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή 

γηα ηελ Απαζρφιεζε αλαθαηαλνκή ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζε πην παξαγσγηθέο 

ζέζεηο απαζρφιεζεο φπνπ ε επξσπατθή νηθνλνκία έρεη ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα.  

 
Ζ παξαπάλσ αδξνκεξήο παξνπζίαζε ηεο Δπξσπατθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ 

Απαζρφιεζε θαη ηεο κηαο εθ ησλ ηεζζάξσλ δηαζηάζεσλ ηεο ΢ηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζαβφλαο θαηαδεηθλχεη ην κέγεζνο ηεο πξνζπάζεηαο πνπ πξέπεη λα θαηαβιεζεί απφ 

ηελ Έλσζε, ηα θξάηε κέιε θαη ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο πξνθεηκέλνπ λα πινπνηεζνχλ 

νη κεζνπξφζεζκνη θαη καθξνπξφζεζκνη ζηφρνη πνπ έρνπλ ηεζεί. 

 

Ζ πγηήο αλάπηπμε θαη ε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο δελ εληζρχνπλ απηφκαηα ηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή νχηε βειηηψλνπλ απηφκαηα ηελ θαηάζηαζε ησλ πιένλ 

πεξηζσξηνπνηεκέλσλ αηφκσλ ζηηο θνηλσλίεο. Οη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο, νη πνιηηηθέο 
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απαζρφιεζεο θαη νη θνηλσληθέο πνιηηηθέο πξέπεη λα ζπλδένληαη ζηελά κεηαμχ ηνπο θαη 

λα αιιεινζηεξίδνληαη. Ζ ζεκαζία ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

σο αλαπφζπαζηνπ κέξνπο ηεο ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο είλαη θάηη πνπ ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ιακβάλεη ππφςε θαη ζπγθεθξηκέλα ηνλίδεη ηελ αλάγθε 

πεξαηηέξσ ελζσκάησζεο ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ησλ πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο θαη 

ησλ θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ. ΢ηε ινγηθή απηή ελζσκαηψλεηαη θαη ε έλαξμε ησλ 

δηαδηθαζηψλ γηα ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα αλαλεσκέλε Κνηλσληθή Αηδέληα ε 

νπνία ζα πξέπεη λα ζπκβάιεη θαίξηα ζηε ελίζρπζε ηεο ιακβάλνληαο ππφςε ηηο λέεο 

εμειίμεηο ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο εξγαζίαο ζηελ Δπξψπε. 

 
Με δεδνκέλε ηε δηαζχλδεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο κε ηηο αγνξέο εξγαζίαο, ην άλνηγκα 

ησλ αγνξψλ ζηνλ αληαγσληζκφ φρη κφλν ζα επηθέξεη ζεηηθά απνηειέζκαηα ζηελ 

παξαγσγηθφηεηα θαη σο εθ ηνχηνπ ζηα δεκνζηνλνκηθά κεγέζε ηεο επξσπατθήο 

νηθνλνκίαο αιιά ζα έρεη θαη επεξγεηηθέο ζπλέπεηεο ζηηο αγνξέο εξγαζίαο. Ζ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ζε ζρεηηθή ηεο εθηίκεζε ππνιφγηζε φηη ε εληαία αγνξά ηελ πεξίνδν 1992-

2006 πξνζέζεζε 2,25% ζην ΑΔΠ ησλ 25 θαη δεκηνχξγεζε 2,75 εθαηνκκχξηα ζέζεηο 

απαζρφιεζεο. Μάιηζηα ηα νθέιε είλαη ηφζν νξαηά (δηαθάλεηα θαη ρακειφηεξεο ηηκέο, 

πνιιαπιέο επηινγέο, θαιχηεξε πνηφηεηα αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ) πνπ ζε έξεπλα ηνπ 

Δπξσβαξνκέηξνπ ην 2006 πεξηζζφηεξν απφ ην 70% ησλ εξσηεζέλησλ πνιηηψλ 

δήισζαλ ηθαλνπνηεκέλνη γηα ηνπιάρηζηνλ δπν απφ ηηο ειεπζεξίεο πνπ ε εληαία αγνξά 

ελζσκαηψλεη (ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξντφλησλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ) ελψ ηα 

δπν ηξίηα ησλ πνιηηψλ ήηαλ ζεηηθά ζηελ ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ εληαία 

αγνξά.  

 

Ζ παγθφζκηα νηθνλνκία ζηνλ 21ν αηψλα ραξαθηεξίδεηαη απφ αιιαγέο πνπ θπνθνξνχλ 

απεηιέο αιιά θαη επθαηξίεο αλάπηπμεο. Ζ κεγαιχηεξε πξφθιεζε γηα ηελ επξσπατθή 

νηθνλνκία, είλαη λα αληαπνθξηζεί κε επειημία ζηηο πξνθιήζεηο απηέο κέζσ ησλ 

απαξαίηεησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηνπο ηνκείο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο 

απαζρφιεζεο. Ζ απνηπρία δηαηχπσζεο θαη εθαξκνγήο ελαιιαθηηθψλ πξνηάζεσλ, φρη 

κφλν ζα απνηειέζεη ηξνρνπέδε αλάπηπμεο, αιιά ζα ζέζεη ζε θίλδπλν δχν θξίζηκεο 

πνιηηηθέο γηα ηε βησζηκφηεηα ηνπ επξσπατθνχ ελνπνηεηηθνχ εγρεηξήκαηνο, απηή ηεο 

εληαίαο αγνξάο θαη ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε πξέπεη ζπλεπψο 

λα ζπλερίζεη ηηο πξνζπάζεηέο ηεο γηα δηακφξθσζε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο εληζρχνληαο 

ηελ εμσηεξηθή δηάζηαζε ηεο αλαλεσκέλεο ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο. Χζηφζν απηφ 

πνπ πξνυπνζέηεη ηελ πινπνίεζε ησλ παξαπάλσ είλαη ε χπαξμε εγεζίαο θαη 

θαηάιιειεο επηθνηλσληαθήο δηαρείξηζεο πνπ ζα δψζεη ζηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο κηα 

ξεαιηζηηθή εηθφλα γηα ηελ παγθνζκηνπνίεζε, ηη νξίδνληεο αλνίγνληαη αιιά θαη πνηα είλαη 
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ηα κεγάια δηαθπβεχκαηα πνπ ζέηνληαη ππφ ακθηζβήηεζε αλ ε Δπξψπε δελ 

αληαπνθξηζεί κε επηηπρία. Απνηπρία ζηα δπν απηά αηηνχκελα ζα νδεγήζεη ζε 

απνζπαζκαηηθέο ιχζεηο κε βξαρππξφζεζκν φθεινο θαη καθξνπξφζεζκν θφζηνο, 

ζηείξα άξλεζε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο αιιά θαη ην θπξηφηεξν δηάβξσζε ησλ κέρξη 

ηψξα επηηπρηψλ. 

 

΢χκθσλα117 κε ην άξζξν 6 ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, "ε παξνχζα ΢πλζήθε ζα ηεζεί 

ζε ηζρχ, εθφζνλ έρνπλ θαηαηεζεί φια ηα έγγξαθα θχξσζεο ή, άιισο, ηελ πξψηε εκέξα 

ηνπ κήλα πνπ αθνινπζεί ηελ θαηάζεζε ηνπ εγγξάθνπ θχξσζεο ηνπ ππνγξάθνληνο 

θξάηνπο πνπ πξνέβε ηειεπηαίν ζηε δηαηχπσζε απηή."  

 

Μεηά ινηπφλ θαη ηελ  απνδνρή ησλ φξσλ ηνπ Σζέρνπ πξνέδξνπ απφ ηνπο ππφινηπνπο 

Δπξσπαίνπο εγέηεο θαη ηελ απφξξηςε ηεο πξνζθπγήο γεξνπζηαζηψλ πνπ ππνζηήξηδαλ 

φηη ε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ζα δεκηνπξγήζεη έλα ππέξ-θξάηνο, ζε θαηαζηξαηήγεζε 

ηεο ηζερηθήο εζληθήο θπξηαξρίαο, άλνημε ν δξφκνο γηα ηελ ππνγξαθή ηεο ΢πλζήθεο118. 

 

Ζ ΢πλζήθε ζα ηεζεί πηζαλφηαηα ζε εθαξκνγή. Πνιηηηθνί εκπεηξνγλψκνλεο, σζηφζν, 

πηζηεχνπλ φηη δελ ζα αξρίζεη ακέζσο λα εθαξκφδεηαη, ιφγσ ησλ λνκηθψλ δηαδηθαζηψλ 

πνπ ζα πξέπεη λα αθνινπζήζνπλ. « Ο δξφκνο ήηαλ έλαο καξαζψληνο κεη΄ εκπνδίσλ 

αιιά ην ηειεπηαίν εκπφδην μεπεξάζηεθε » φπσο δήισζε ν Ενδέ Μαλνπέι Μπαξφδν, 

πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο119. 

 

3.2 Ο ΡΟΛΟ΢ ΣΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ ΢ΣΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΣΖ΢ 
ΑΝΑΝΔΧΜΔΝΖ΢ «΢ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ΢ ΣΖ΢ ΛΗ΢ΑΒΟΝΑ΢» 

 
Ζ Δπηηξνπή120 πξνηείλεη ηε δεκηνπξγία κηαο λέαο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηνλ 

ηνπξηζκφ κε ζθνπφ ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ ελ ιφγσ ηνκέα θαη ηε 

δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο ράξε ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ 

Δπξψπε θαη ζηνλ ππφινηπν θφζκν. Τπνγξακκίδεη επίζεο ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα 

δηάθνξα ελδηαθεξφκελα κέξε κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζηηο θνηλνηηθέο ελέξγεηεο 

ζηνλ ηνκέα απηφλ. 

 

                                                 
117

 http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_el.htm 
118

 http://www.tanea.gr/default.asp?pid=41&nid=1070773 
119

 http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&ct=2&artId=297257&dt=04/11/2009 
120

 http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/industry/n26107_el.htm 
 

http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/industry/n26107_el.htm
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Ο ηνκέαο ηνπ ηνπξηζκνχ, πνπ απνηειεί παξάγνληα αλάπηπμεο θαη δεκηνπξγίαο ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο, δηαδξακαηίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζαβφλαο. 

 

Ο θιάδνο ηνπ ηνπξηζκνχ ζεκεηψλεη ηαρεία αλάπηπμε ράξε ζηελ παγθνζκηνπνίεζε, ζηηο 

δεκνγξαθηθέο κεηαβνιέο θαη ζηελ εμέιημε ησλ κεηαθνξψλ. Παξάγεη πεξηζζφηεξεο 

ζέζεηο απαζρφιεζεο απφ ηνλ κέζν φξν ησλ άιισλ ηνκέσλ δξαζηεξηφηεηαο θαη 

ζπκβάιιεη ηδηαίηεξα ζηε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο κε κεγάιε πνηθηιία, ζπρλά 

κεξηθήο απαζρφιεζεο, γηα γπλαίθεο, λένπο θαη άηνκα κε ρακειά πξνζφληα. 

Σαπηφρξνλα, ν αεηθφξνο ηνπξηζκφο αζθεί ζεκαληηθή επίδξαζε ζηε δηαθχιαμε θαη ηε 

βειηίσζε ηεο πνιηηηζηηθήο θαη θπζηθήο θιεξνλνκηάο θαη σθειεί ηελ ηνπηθή αλάπηπμε ζε 

φιν θαη πεξηζζφηεξεο κεηνλεθηηθέο πεξηθέξεηεο. ΢πκβάιιεη, εμάιινπ, ζηελ ελίζρπζε ηεο 

θαηαλφεζεο κεηαμχ ησλ ιαψλ. 

 
Ζ Δπξσπατθή Έλσζε πξνηείλεη κηα λέα πνιηηηθή γηα ηνλ ηνπξηζκφ ψζηε λα ππάξμεη 

θαιχηεξε αληαπφθξηζε ζηηο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδεη ν ηνκέαο απηφο θαη λα 

αμηνπνηεζεί πιήξσο ην δπλακηθφ ηνπ. Ζ δεκνγξαθηθή εμέιημε, ν παγθφζκηνο 

αληαγσληζκφο, ην ελδηαθέξνλ γηα ηελ αεηθνξία θαη ε δήηεζε γηα νξηζκέλεο εηδηθέο 

κνξθέο ηνπξηζκνχ απνηεινχλ ζήκεξα πξνθιήζεηο ηηο νπνίεο πξέπεη λα αληηκεησπίζεη 

ε Δπξψπε. 

 

΢ηελ πξννπηηθή απηή, ν ζπληνληζκφο, ε εηαηξηθή ζρέζε θαη ν δηάινγνο κεηαμχ ησλ 

θνξέσλ ηνπ ελ ιφγσ ηνκέα έρνπλ νπζηαζηηθή ζεκαζία, δεδνκέλνπ φηη ν ηνπξηζκφο 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε κεγάιε πνηθηινκνξθία ησλ θνξέσλ. Οη δεκφζηεο αξρέο, ηφζν ζε 

επξσπατθφ φζν θαη ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, πξέπεη λα 

ζπλεξγάδνληαη κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ηνπο ηνκεαθνχο θνηλσληθνχο εηαίξνπο θαη ηα 

ελδηαθεξφκελα κέξε. Ζ Δπηηξνπή ζα ζπλερίζεη ηηο πξνζπάζεηέο ηεο γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή θαη δηαθαλή πιεξνθφξεζε ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο γηα ηνλ 

ηνπξηζκφ ζρεηηθά κε ηηο πξσηνβνπιίεο πνπ ζπλδένληαη κε ηνλ ηνπξηζκφ, νη νπνίεο 

πεξηιακβάλνληαη ζην πξφγξακκα εξγαζηψλ ηεο. 

 

Μηα πξψηε ζεηξά κέηξσλ αθνξά ηε βειηίσζε ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ. Ζ 

Δπηηξνπή ζέιεη λα εμαζθαιίζεη φηη νη αλαιχζεηο αληίθηππνπ ησλ λέσλ πξνηάζεσλ, πνπ 

ζπλδένληαη κε ηνλ ηνπξηζκφ, ζα ιακβάλνπλ ππφςε ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ ηνκέα. 

Πξνβιέπεη επίζεο ηελ εμέηαζε ησλ εθθξεκψλ λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ θαη ηελ 

απινχζηεπζε ηεο πθηζηάκελεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο. Σα θξάηε κέιε θαινχληαη λα 
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πξνβνχλ ζε παξφκνηεο ελέξγεηεο πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε ζψξεπζε ηνπ 

δηνηθεηηθνχ θφξηνπ πνπ κπνξεί λα βιάςεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ ηνκέα. 

 

Δμάιινπ, έλαο κεγάινο αξηζκφο θνηλνηηθψλ ελεξγεηψλ, φρη κφλν ζηνλ ηνκέα ηεο 

πνιηηηθήο γηα ηηο επηρεηξήζεηο αιιά θαη γηα άιιεο επξσπατθέο πνιηηηθέο, έρεη επίζεο 

άκεζεο ή έκκεζεο επηπηψζεηο ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ. Γηα 

ην ιφγν απηφ, ε Δπηηξνπή πξέπεη επηπιένλ λα ππνζηεξίμεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα 

ρξεζηκνπνηψληαο ηα κέζα άιισλ πνιηηηθψλ. 

 

Σα πθηζηάκελα επξσπατθά ρξεκαηνδνηηθά κέζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

πεξηζζφηεξν ππέξ ηνπ ηνπξηζκνχ121 θαη απηά είλαη ηα θάησζη: 

 

 Σα Γηαξζξσηηθά Σακεία, ην ΔΣΠΑ (Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πεξηθεξεηαθήο 

Αλάπηπμε) θαη ην ΔΚΣ (Δζληθφ Κέληξν Σεθκεξίσζεο) ζα ππνζηεξίμνπλ, κεηαμχ 

άιισλ, ηελ αλάπηπμε ησλ ηνπξηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ππεξεζηψλ, θαζψο θαη 

ηελ επαγγεικαηηθή θηλεηηθφηεηα θαη ηα πξνγξάκκαηα εθπαίδεπζεο θαη 

θαηάξηηζεο.  

 

 Σν Σακείν ΢πλνρήο ζα ππνζηεξίμεη ηηο πεξηβαιινληηθέο θαη κεηαθνξηθέο 

ππνδνκέο. 

  

 Σν πξφγξακκα Leonardo Da Vinci πξνβιέπεη έλα λέν πξφγξακκα θηλεηηθφηεηαο 

πνπ πξννξίδεηαη γηα ηνπο καζεηεπφκελνπο, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ ν ηνπξηζκφο 

ζεσξείηαη δπλεηηθφο πηινηηθφο ηνκέαο.  

 

 Σν ΔΓΣΑΑ (Δπξσπατθνχ Γεσξγηθνχ Σακείνπ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο) ζα 

πξνζθέξεη ππνζηήξημε γηα ηε βειηίσζε ηνπ αγξνηηθνχ ηνπίνπ θαη ηεο πνηφηεηαο 

ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο, θαζψο θαη γηα ηελ αλάδεημε ηεο πνιηηηζηηθήο 

θιεξνλνκηάο, πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζεί ν αγξνηηθφο ηνπξηζκφο θαη λα 

δηαθνξνπνηεζεί ε αγξνηηθή νηθνλνκία, ηδίσο ζηα λέα θξάηε κέιε θαη ζηηο 

ππνςήθηεο ρψξεο.  
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 Ζ αλαλεσκέλε πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηνλ ηνπξηζκφ: γηα κηα ηζρπξφηεξε ζχκπξαμε ππέξ ηνπ επξσπατθνχ 
ηνπξηζκνχ» COM(2006) 134 ηειηθφ 
«΢πλεξγαζία γηα ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη ηελ απαζρφιεζε - λέν μεθίλεκα γηα ηε ζηξαηεγηθή ηεο 
Ληζαβφλαο » [COM (2005) 24 ηειηθφ 

«Βαζηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ» [COM(2003) 0716 ηειηθφ 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_doc=134
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=24
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2003&nu_doc=0716
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 Σν ΔΣΑ (Δηαηξία Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο) πξνηείλεη ηνλ νηθνηνπξηζκφ σο λέν 

ηνκέα πνπ είλαη ηθαλφο λα απνξξνθήζεη ηνπο αιηείο πνπ πιήηηνληαη απφ ηελ 

αλαδηάξζξσζε ηνπ ηνκέα ηεο αιηείαο. Θα δνζνχλ εληζρχζεηο γηα ηελ αιηεία 

κηθξήο θιίκαθαο θαη ηελ ηνπξηζηηθή ππνδνκή.  

 

 Ζ πξφηαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο-πιαηζίνπ γηα ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ζα ππνζηεξίμεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ ΜΜΔ θαη ζηνλ 

ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ, κεηαμχ άιισλ.  

 

 Ζ πξφηαζε ηνπ 7νπ πξνγξάκκαηνο- πιαηζίνπ γηα ηελ έξεπλα ζα κπνξνχζε λα 

σθειήζεη ηνλ ηνπξηζκφ ράξε ζε κειέηεο ζε ηνκείο φπσο νη ηερλνινγίεο ηεο 

πιεξνθνξίαο θαη ηεο επηθνηλσλίαο, νη δνξπθνξηθέο εθαξκνγέο, ε πνιηηηζηηθή 

θιεξνλνκηά θαη ε ρξήζε γεο. 

 

3.3 ΣΟ ΝΔΟ ΞΔΚΗΝΖΜΑ 

 
«Ζ Δπηηξνπή πξνηείλεη ηε δεκηνπξγία κηαο λέαο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηνλ 

ηνπξηζκφ κε ζθνπφ ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ ελ ιφγσ ηνκέα θαη ηε 

δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο ράξε ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ 

Δπξψπε θαη ζηνλ ππφινηπν θφζκν. Τπνγξακκίδεη επίζεο ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα 

δηάθνξα ελδηαθεξφκελα κέξε κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζηηο θνηλνηηθέο ελέξγεηεο 

ζηνλ ηνκέα απηφλ122». H παξνχζα αλαθνίλσζε εθδίδεηαη έλα ρξφλν κεηά ηελ 

αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ην λέν μεθίλεκα γηα ηε ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, πνπ 

απνηέιεζε, φπσο πξναλαθέξζεθε, ελδηάκεζν απνινγηζκφ ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

΢ηξαηεγηθήο. 

 

Καηά γεληθή νκνινγία, ε αλαγλψξηζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ ηνκέα σο ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ γηα 

ηα επξσπατθά δεδνκέλα, φζνλ αθνξά ηελ αεηθφξν αλάπηπμε θαη ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο, θαζψο θαη ε ζρέζε αιιειεπίδξαζεο κε ηελ ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, 

απνηέιεζαλ ηηο πην ζεκαληηθέο αθνξκέο γηα λα πξνβεί ε Δπηηξνπή ζηελ δηακφξθσζε 

ησλ πξνηάζεσλ κηαο αλαλεσκέλεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο γηα ηνλ ηνπξηζκφ. 
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 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, Πξάμε :COM(2006) 134 
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3.4 «΢ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ΢ ΛΗ΢ΑΒΟΝΑ΢» ΚΑΗ ΒΗΧ΢ΗΜΟΣΖΣΑ 
ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 

 
Ζ απφδνζε άκεζεο πξνηεξαηφηεηαο ζηνπο ζηφρνπο ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο 

απαζρφιεζεο ζπκβαδίδεη κε ηελ πξνψζεζε ησλ θνηλσληθψλ ή πεξηβαιινληηθψλ 

ζηφρσλ. Ζ αλαλεσκέλε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο είλαη κηα βαζηθή ζπληζηψζα ηνπ 

επξχηεξνπ ζηφρνπ ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο πνπ νξίδεηαη ζηε ΢πλζήθε: βηψζηκε 

βειηίσζε ηεο επεκεξίαο θαη ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ γηα ηηο ζεκεξηλέο θαη ηηο κειινληηθέο 

γελεέο. 

 

΢ηελ αλαθνίλσζε «Βαζηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ» 

ε Δπηηξνπή ηφληζε φηη έρεη δσηηθή ζεκαζία ε εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο, ηεο 

θνηλσληθήο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο βησζηκφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ, ηφζν σο 

ζπλεηζθνξά ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε ζηελ Δπξψπε θαη παγθνζκίσο, φζν θαη ηε 

βησζηκφηεηα, ηε ζπλερή αλάπηπμε, ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ εκπνξηθή επηηπρία 

απηνχ ηνπ ηφζν ζεκαληηθή απφ νηθνλνκηθή άπνςε θιάδνπ. Καηά ζπλέπεηα, ε 

αλαθνίλσζε ήηαλ ε αθεηεξία γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο Δπξσπατθήο Αηδέληαο 21 γηα 

ηνλ ηνπξηζκφ123 .  

 
To 2004  ε Δπηηξνπή ζπγθξφηεζε ηελ Οκάδα γηα ηελ Αεηθνξία ηνπ Σνπξηζκνχ (ΟΑΣ) 

κε ζθνπφ λα ελζαξξπλζεί ε ζπλέξγεηα κεηαμχ ησλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ θαη λα 

πξνζθεξζεί ζπκβνιή ζηε δηαδηθαζία ηεο αηδέληαο 21 γηα ηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ 

ηνπξηζκνχ. Ζ ΟΑΣ απαξηίδεηαη απφ εκπεηξνγλψκνλεο πνπ εθπξνζσπνχλ κε ηζφξξνπν 

ηξφπν ηηο ελψζεηο ηνπ θιάδνπ, απφ εθπξνζψπνπο ηνπξηζηηθψλ πξννξηζκψλ θαη 

ζπλδηθαιηζηψλ νξγαλψζεσλ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. Δθπξνζσπνχληαη επίζεο νη 

δηνηθήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη δηεζλείο νξγαληζκνί φπσο ν Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο 

Σνπξηζκνχ. Ζ ΟΑΣ δίλεη ηδηαίηεξε πξνζνρή ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ. 

 

Ζ ΟΑΣ ζα νινθιεξψζεη ην έξγν ηεο θαη ζα ππνβάιιεη έθζεζε. Ζ Δπηηξνπή ζα αξρίζεη 

λα νξγαλψλεη ηα επφκελα βήκαηα κε βάζε ηα παξαπάλσ, ελψ ζθνπεχεη λα 

ρξεζηκνπνηήζεη απηή ηελ έθζεζε σο βάζε γηα λα ππνβάιιεη πξφηαζε γηα κηα 

Δπξσπατθή Αηδέληα 21 γηα ηνλ ηνπξηζκφ. 

 

                                                 
123

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, Πξάμε: COM(2003)0761 
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΢ηηο εηδηθέο δξάζεηο πνπ εμεηάδεη ε Δπηηξνπή γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αεηθνξίαο ηνπ 

ηνπξηζκνχ πεξηιακβάλνληαη ηα εμήο124: 

 

 Αληαιιαγή εζληθώλ θαη δηεζλώλ νξζώλ πξαθηηθώλ ππνζηήξημεο ησλ 

ΜΜΔ, θαζώο θαη ζηνλ ηνκέα ηνπ «ηνπξηζκνύ γηα όινπο». 

 Μειέηε ηνπ νηθνλνκηθνύ αληίθηππνπ ηεο βειηίσζεο ηεο πξόζβαζεο ζηνλ 

ηνπξηζκό.  

 Έθδνζε εγρεηξηδίνπ κε ζέκα «Οη ρώξνη επαγγεικαηνπνίεζεο ζηνλ ηνκέα 

ηνπ ηνπξηζκνύ». 

 Μειέηε ησλ ηάζεσλ όζνλ αθνξά ηνπο ηνκείο ηνπ παξάθηηνπ ηνπξηζκνύ ή 

ηνπ ηνπξηζκνύ πνπ ζπλδέεηαη κε ηε ζάιαζζα. 

 Αμηνιόγεζε ηεο ζεκαζίαο ηνπ ειεθηξνληθνύ επηρεηξείλ (e-business) ζηνλ 

ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνύ. 

 Καηαπνιέκεζε ζε όια ηα επίπεδα ηεο ζεμνπαιηθήο εθκεηάιιεπζεο ησλ 

παηδηώλ από ηνπο ηνπξίζηεο.  

 

Ζ χπαξμε δηαζέζηκσλ ζηαηηζηηθψλ ζρεηηθά κε ηνλ ηνπξηζκφ πνπ ζα είλαη πξφζθαηεο, 

ιεπηνκεξείο, θαηάιιειεο θαη ζπγθξίζηκεο έρεη νπζηαζηηθή ζεκαζία γηα ηε ιήςε 

απνηειεζκαηηθψλ απνθάζεσλ. Δπνκέλσο, ε ζπιινγή ζηαηηζηηθψλ πιεξνθνξηψλ ζηνλ 

ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ πξέπεη λα βειηησζεί ζε επξσπατθφ θαη ζε εζληθφ επίπεδν 

(Eurostat θαη δνξπθνξηθνί ινγαξηαζκνί γηα ηνλ ηνπξηζκφ). 

 

Ζ Δπηηξνπή επηζπκεί λα πξνσζήζεη ηνπο επξσπατθνχο ηνπξηζηηθνχο πξννξηζκνχο 

κέζσ κηαο δηθηπαθήο πχιεο  πνπ παξέρεη δηάθνξεο πξαθηηθέο πιεξνθνξίεο ζηνπο 

ηνπξίζηεο πνπ ηαμηδεχνπλ ζηελ Δπξψπε (κεηαθνξηθά κέζα, αμηνζέαηα, δξαζηεξηφηεηεο 

θαη ην ρξνλνδηάγξακκά ηνπο, πξφγλσζε θαηξνχ θ.ιπ.) αιιά, επίζεο, εθηζηψληαο ηελ 

πξνζνρή ζηνλ αληίθηππν, γηα ηηο ΜΜΔ, ησλ πνιηηηζηηθψλ θαη αζιεηηθψλ εθδειψζεσλ 

πνπ δηνξγαλψλνληαη απφ ηηο επξσπατθέο πφιεηο θαη πεξηθέξεηεο. 

 

Σν επξσπατθφ θφξνπκ γηα ηνλ ηνπξηζκφ, πνπ δηνξγαλψλεηαη θάζε ρξφλν απφ ην 2002 

θαη χζηεξα απφ δηαθνξεηηθφ θξάηνο κέινο θάζε θνξά ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Δπηηξνπή, 

                                                 
124

 Αλαθνίλσζε πξνο ην εαξηλφ Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην, ηεο 2αο Φεβξνπαξίνπ 2005, κε ηίηιν «΢πλεξγαζία 

γηα ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη ηελ απαζρφιεζε - λέν μεθίλεκα γηα ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο » 
[COM (2005) 24 ηειηθφ  
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ηνλίδεη επίζεο ηελ πνιππινθφηεηα ηνπ ηνπξηζηηθνχ θαηλνκέλνπ πνπ επεξεάδεη έλαλ 

κεγάιν αξηζκφ ζπληζησζψλ ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ ηζηνχ. Ζ Δπηηξνπή 

ελζαξξχλεη ην δηάινγν ζην ελ ιφγσ θφξνπκ. Ζ πξαθηηθή νξηζκέλσλ πξνεδξηψλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ λα δηνξγαλψλνπλ ππνπξγηθέο ζπλφδνπο θαη ζπλέδξηα βνεζά επίζεο ζηελ 

πξνβνιή ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 109 

ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ 

 
Διιεληθή Βηβιηνγξαθία (Βηβιία –Πξαθηηθά ΢πλεδξίσλ- Δπίζεκα Έγγξαθα ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο) 
 
Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, Πξάμε :COM(2006) 134 
 
Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, Πξάμε: COM(2003)0761 
 
Αλαθνίλσζε πξνο ην εαξηλφ Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην, ηεο 2αο Φεβξνπαξίνπ 2005, κε 
ηίηιν «΢πλεξγαζία γηα ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη ηελ απαζρφιεζε - λέν μεθίλεκα 
γηα ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο » COM (2005) 24 ηειηθφ  
 
«Βαζηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ» [COM(2003) 
0716 ηειηθφ 
 
Ζ αλαλεσκέλε πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηνλ ηνπξηζκφ: γηα κηα ηζρπξφηεξε ζχκπξαμε ππέξ 
ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ» COM(2006) 134 ηειηθφ 
 
΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο. ΢ηφρνη θαη Πνξεία Δπίηεπμεο, Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, 
Αζήλα, Ηαλνπάξηνο 2005 
 
«΢πλεξγαζία γηα ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη ηελ απαζρφιεζε - λέν μεθίλεκα γηα ηε 
ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο » COM (2005) 24  
 
 
Ξέλε Βηβιηνγξαθία (Βηβιία –Πξαθηηθά ΢πλεδξίσλ- Δπίζεκα Έγγξαθα ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο) 
 
European Parliament//News Report, “EU still far from targets of Lisbon Strategy” 1/2/05 
 
 
Γηαδίθηπν 
 
http://www.competitivegreece.gr/european/Lisbon/aims/80/article/11657/Article.asx 
 
http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_el.htm 
 
http://www.regionoferipus.gr/news/dt/2008 
 
http://www.tanea.gr/default.asp?pid=41&nid=1070773 
 
http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&ct=2&artId=297257&dt=04/11/2009 
 
http://www.ypan.gr/docs/Stratigiki_lissavonos.pdf 
 
http://www.google.gr 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.competitivegreece.gr/european/Lisbon/aims/80/article/11657/Article.asx
http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_el.htm
http://www.regionoferipus.gr/news/dt/2008
http://www.tanea.gr/default.asp?pid=41&nid=1070773
http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&ct=2&artId=297257&dt=04/11/2009
http://www.ypan.gr/docs/Stratigiki_lissavonos.pdf
http://www.google.gr/
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4.1 ΟΗ ΢ΣΟΥΟΗ ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ ΓΗΑ ΣΟΝ 
ΣΟΤΡΗ΢ΜΟ 
 

4.1.1. Ζ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΗ΢Ζ ΣΧΝ ΝΔΧΝ ΠΡΟΚΛΖ΢ΔΧΝ: ΒΑ΢Ζ ΓΗΑ ΣΖΝ 
ΓΗΑΜΟΡΦΧ΢Ζ ΢ΣΟΥΧΝ 

 
Οη αιιαγέο ζηε δεκνγξαθηθή δηάξζξσζε ηεο Δπξψπεο ζα έρνπλ ζνβαξφ αληίθηππν 

ζηνλ ηνπξηζκφ. Ο αξηζκφο ησλ αηφκσλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο ( 65 εηψλ θαη άλσ) ζα 

ζπλερίζεη λα απμάλεηαη, δεδνκέλνπ φηη ν πιεζπζκφο ζπλνιηθά έρεη θαιχηεξε πγεία, 

κεγαιχηεξν πξνζδφθηκν επηβίσζεο θαη κεγαιχηεξε αγνξαζηηθή δχλακε απ‟ φηη νη 

πξνεγνχκελεο γελεέο. Καηά ζπλέπεηα, αλακέλεηαη λα απμεζεί ν αξηζκφο ησλ αηφκσλ 

άλσ ησλ 50 εηψλ πνπ ηαμηδεχνπλ ζπγθξηηηθά πνιχ πεξηζζφηεξν. 

 

Παξάιιεια κε απηή ηε ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ ηνπξηζκνχ, ζα ζεκεησζεί κηα αιιαγή ζηε 

δεκφζηα δήηεζε αλαθνξηθά πξνο ηα είδε ηνπξηζκνχ. Αλακέλεηαη φηη ν  ηνπξηζκφο γηα 

ιφγνπο πγείαο θαη ν ηνπξηζκφο πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ πνιηηηζηηθή θαη ηε θπζηθή 

θιεξνλνκηά λα ζεκεηψζεη ηε κεγαιχηεξε αχμεζε. 

 
Ζ Δπξψπε είλαη ε πεξηνρή πνπ δέρεηαη ηνπο πεξηζζφηεξνπο ηνπξίζηεο ζηνλ θφζκν, νη 

δηεζλείο αθίμεηο απμάλνληαη ζε ρακειφηεξν πνζνζηφ απ‟ φηη ν παγθφζκηνο κέζνο φξνο. 

Δκθαλίδνληαη θαη αλαπηχζζνληαη πεξαηηέξσ λένη αληαγσληζηηθνί πξννξηζκνί, κε 

θαηλνηφκα πξντφληα θαη ππεξεζίεο πνπ εληείλνπλ αθφκε πεξηζζφηεξν ηνλ αληαγσληζκφ 

πνπ αληηκεησπίδεη δηεζλψο ε Δπξσπατθή Έλσζε125. 

 
Αλαγλσξίδεηαη, επίζεο φηη ν ηνπξηζκφο κπνξεί λα γίλεη ζχκα ηεο ίδηαο ηνπ ηεο επηηπρίαο 

αλ δελ αλαπηπρζεί κε αεηθφξν ηξφπν. Ζ βηνπνηθηιφηεηα, ε ιεηηνπξγία ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ, νη θπζηθνί πφξνη θαη ε κε αλαλεψζηκε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά, ή 

αθφκε θαη ε ιεηηνπξγία ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ, ελδέρεηαη λα απεηιεζνχλ απφ ηελ 

αλεμέιεγθηε αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ. Ζ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πεξηβαιινληηθή 

βησζηκφηεηα απνηεινχλ βαζηθνχο παξάγνληεο γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

πξννξηζκψλ θαη ηελ επεκεξία ησλ πιεζπζκψλ, θαζψο επίζεο θαη γηα ηε δεκηνπξγία 

απαζρφιεζεο θαη ηε δηαθχιαμε θα αλαβάζκηζε ησλ θπζηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ πφισλ 

έιμεο126. 

 

                                                 
125

 WTO, World Tourism Barometer, volume 4 No 1 , February 2006, page 1-5 
126

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, «Βαζηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ,» 
21/11/2003, Πξάμε :COM (2003)0716 ηειηθφ 
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Γηα λα αληηκεησπίζεη πξνθιήζεηο φπσο ε δεκνγξαθηθή αιιαγή, ν εμσηεξηθφο 

αληαγσληζκφο, ε αλάγθε βησζηκφηεηαο θαη ε δήηεζε εηδηθψλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ, ε 

Δπξψπε πξέπεη λα επηθεληξψζεη ηηο πξνζπάζεηεο ηεο ζηε βειηίσζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο. Ζ πεξηζζφηεξε αληαγσληζηηθή ηνπξηζηηθή βηνκεραλία θαη νη 

βηψζηκνη πξννξηζκνί ζα ζπλέβαιιαλ ηαπηφρξνλα πεξαηηέξσ ζηελ επηηπρία ηεο 

αλαλεσκέλεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο, ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ηνπξηζηψλ θαη ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο ζέζεο πνπ θαηέρεη ε Δπξψπε σο ν ππ‟ αξηζκψλ έλα ηνπξηζηηθφο 

πξννξηζκφο ζηνλ θφζκν. 

 

4.1.2. ΠΡΟ΢ΓΗΟΡΗ΢ΜΟ΢ ΢ΣΟΥΧΝ ΣΖ΢ ΑΝΑΝΔΧΜΔΝΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ 
ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ΢ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ 
 
Οη πξνθιήζεηο127 πνπ αληηκεησπίδεη ν επξσπατθφο ηνπξηζκφο απαηηνχλ κηα ζπλεθηηθή 

πνιηηηθή αληαπφθξηζε ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ πνιηηηθή απηή πξέπεη λα 

επηθεληξψλεηαη ζε ζαθείο θαη ξεαιηζηηθνχο ζηφρνπο, θνηλά απνδεθηνχο απφ ηνπο 

ππεπζχλνπο γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ, ηνπο εξγνδφηεο θαη ηνπο εξγαδφκελνπο, θαζψο 

θαη απφ ηνπο ηνπηθνχο πιεζπζκνχο. Πξέπεη λα ρξεζηκνπνηεί κε ηνλ θαιχηεξν ηξφπν 

ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο θαζψο θαη ην πιήξεο θάζκα ησλ ελεξγεηψλ πνπ έρνπλ 

πξνεγεζεί θαη λα πξνζθέξεη εκθαλή πξνζηηζέκελε αμία ζηηο εζληθέο θαη πεξηθεξεηαθέο 

πνιηηηθέο θαη κέηξα. Καηά ζπλέπεηα, θάζε πνιηηηθή γηα ηνλ επξσπατθφ ηνπξηζκφ πξέπεη 

λα είλαη ζπκπιεξσκαηηθή πξνο ηηο πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη απφ ηα θξάηε κέιε. 

 
Ζ Kerstin Howald αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο Γηαζχλδεζεο ησλ Δπξσπατθψλ 

Δλψζεσλ Δκπνξίνπ ζηνλ Σνπξηζκφ (ETLC) πηζηεχεη φηη ν επξσπατθφο ηνπξηζκφο ζα 

έρεη ην πξνλφκην ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο αλ ε θνηλσληθή δηάζηαζε ηεο βησζηκφηεηα 

ιεθζεί ζνβαξά ππφςε, π.ρ. αλ δνζεί πςειή πξνηεξαηφηεηα ζηελ βηψζηκε 

απαζρφιεζε. Ο ζπλνιηθφο ζηφρνο ζα πξέπεη λα είλαη ην λα γίλεη ν ηνπξηζκφο έλαο 

ειθπζηηθφο ηνκέαο πνπ ζα ιεηηνπξγεί κε ηελ βειηίσζε ηεο εξγαζηαθήο αζθάιεηαο, ησλ 

κηζζψλ θαη ησλ ζπλζεθψλ. Γηαθνξεηηθά, νη ζέζεηο εξγαζίαο ζα κείλνπλ θελέο. Δπίζεο, 

δήισζε ηελ επηζπκία λα ζηακαηήζεη ν θαχινο θχθινο ηνπ «ζε ηηκή επθαηξίαο 

ηνπξηζκνχ», ιέγνληαο φηη ππνλνκεχεη ηελ δσηηθφηεηα κεξηθψλ ηνπξηζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ. 

 
Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην 2006 έζεζε ηηο πξνηάζεηο ηεο γηα ηε ζέζπηζε κίαο 

αλαλεσκέλεο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηνλ ηνπξηζκφ,  κε βάζε ηηο εκπεηξίεο πνπ είρε 

απνθνκίζεη κέρξη ζήκεξα θαη αληαπνθξηλφκελε ζηηο ζεκεξηλέο πξνθιήζεηο. Κχξηνο 

                                                 
127

 ΢ρέδην Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο ηνπ Δπξσεπηκειεηεξίνπ, ησλ Δζληθψλ Δλψζεσλ Δπηκειεηεξίσλ θαη ησλ 
Δπηκειεηεξίσλ γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ηνπ Δπξσπατθνχ Σνπξηζκνχ 
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ζηφρνο ηεο πνιηηηθήο απηήο είλαη ε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο επξσπατθήο 

ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο θαη ε δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ θαη θαιχηεξσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο κέζσ ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ Δπξψπε θαη παγθνζκίσο. 

Γηα ηελ εθαξκνγή απηήο ηεο πνιηηηθήο ε Δπηηξνπή ζα αλαπηχμεη ζηελή ζπλεξγαζία κε 

ηηο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο ηεο ηνπξηζηηθήο 

βηνκεραλίαο. 

 

Με βάζε ηελ  πείξα πνπ έρεη απνθνκίζεη κέρξη ζήκεξα θαη ηηο αληαιιαγέο απφςεσλ κε 

έλα επξχ θάζκα ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ηα 

θαηαιιειφηεξα κέζα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο απηήο είλαη ν ζπληνληζκφο ζην 

εζσηεξηθφ ηεο Δπηηξνπήο θαη ζην εζσηεξηθφ ησλ εζληθψλ αξρψλ, ε ζπλεξγαζία κεηαμχ 

ησλ δηαθφξσλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ θαη ε ιήςε εηδηθψλ κέηξσλ ζηήξημεο128. 
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 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, Πξάμε: COM (2006) 134, 17/3/2006 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 114 

4.2. Ζ ΑΝΑΓΚΖ ΔΦΑΡΜΟΓΖ΢ ΔΝΗΑΗΧΝ ΚΑΝΟΝΧΝ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 
΢ΣΖΝ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΔΝΧ΢Ζ 

 

4.2.1. ΔΝ΢ΧΜΑΣΧ΢Ζ ΣΧΝ ΜΔΣΡΧΝ ΠΟΤ ΑΦΟΡΟΤΝ ΣΟΝ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟ ΚΑΗ 
ΣΖΝ ΒΔΛΣΗΧ΢Ζ ΣΟΤ ΚΑΝΟΝΗ΢ΣΗΚΟΤ ΠΛΑΗ΢ΗΟΤ 

 
΢ε πνιινχο ηνκείο πνιηηηθήο, νη θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο κπνξεί λα απνβνχλ ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθέο γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο θαη ησλ ηνπξηζηηθψλ 

πξννξηζκψλ. Με δεδνκέλν ην κεγάιν αξηζκφ πνιηηηθψλ πνπ επεξεάδνπλ ηνλ ηνπξηζκφ, 

είλαη αλαγθαίν λα δνζεί πξνψζεζε ζηε βειηίσζε ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ, ηφζν 

ζε εζληθφ φζν θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

 
΢ηελ αλαθνίλσζε ηεο γηα ηε «Βειηίσζε ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

απαζρφιεζε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε»129, ε Δπηηξνπή παξνπζηάδεη κηα 

αλαζεσξεκέλε πξνζέγγηζε γηα ηελ πεξαηηέξσ πξνψζεζε ηεο βειηίσζεο ησλ 

θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ κε ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο Δπξψπεο. 

Δπίθεληξν απηήο ηεο πξνζέγγηζεο είλαη : 

 
1) Να βειηησζεί θαη λα επεθηαζεί ε ρξήζε ηεο αμηνιόγεζεο ηνπ αληίθηππνπ 

ησλ λέσλ πξνηάζεσλ. Απηή ε νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε εμαζθαιίδεη 

ηελ πιήξε ζπλεθηίκεζε ηνπ ηνπξηζκνύ ζε θάζε εξγαζία γηα πξνηάζεηο 

πνπ πηζαλό λα επεξεάζνπλ ηνλ θιάδν, 

2) Να εμεηάδνληαη αλαιπηηθά νη εθθξεκνύζεο λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο, θαη  

3) Να απινπνηεζεί ε ηζρύνπζα επξσπατθή λνκνζεζία. 

 

Ζ Δπηηξνπή ζα ζπλερίζεη ηηο ηαθηηθέο δηαβνπιεχζεηο κε ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο 

ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο απινπνίεζεο ηα 

επφκελα ρξφληα. Οη ελδηαθεξφκελνη θνξείο ηνπ θιάδνπ ηνπ ηνπξηζκνχ θαινχληαη λα 

ζπκκεηάζρνπλ ελεξγά ζε απηή ηελ πξνζπάζεηα βειηίσζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ. 

Σα εγρεηξήκαηα απηά πξέπεη λα επεθηαζνχλ θαη ζε εζληθφ επίπεδν ψζηε λα 

απνθεχγεηαη ε ζψξεπζε δηνηθεηηθνχ θφξηνπ εξγαζίαο γηα ηελ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία. 
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 Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2005)97, 16/3/2005 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 115 

4.2.2. ΔΠΗΣΑΚΣΗΚΖ Ζ ΑΝΑΓΚΖ ΓΗΑ ΣΟΝ ΢ΤΝΣΟΝΗ΢ΜΟ ΣΧΝ ΠΟΛΗΣΗΚΧΝ 
 
Οη πεξηζζφηεξεο θνηλνηηθέο ελέξγεηεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ ζηήξημε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ εθηεινχληαη απφ ηα κέζα πνιηηηθήο γηα 

ηηο επηρεηξήζεηο. Χζηφζν, πνιιέο άιιεο επξσπατθέο πνιηηηθέο κπνξεί λα επεξεάζνπλ 

άκεζα ή έκκεζα ηνλ ηνπξηζκφ θαζψο θαη πξσηνβνπιίεο130. 

 
Κάζε ρξφλν ζα πξνζδηνξίδεηαη πνηεο απφ ηηο πξσηνβνπιίεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην 

πξφγξακκα εξγαζίαο ηεο Δπηηξνπήο ελδέρεηαη λα επεξεάδνπλ ηνλ ηνπξηζκφ, θαηά 

ηξφπνλ ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη φηη ν αληίθηππνο ηνπο ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ 

θιάδνπ ζα ζπλεθηηκάηε ζε πξψηκν ζηάδην. Ζ πξαθηηθή απηή ζπλάδεη κε ην αίηεκα πνπ 

δηαηχπσζε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζηελ έθζεζε ηνπ 2005 γηα ηηο λέεο πξννπηηθέο 

θαη πξνθιήζεηο γηα ηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ131. 

 
΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε ηεο, ε Δπηηξνπή ζα ζπλερίζεη ηηο πξνζπάζεηεο ηεο έηζη 

ψζηε λα ελεκεξψλεη ηα κέιε ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο γηα ηνλ ηνπξηζκφ 

εγθαίξσο, κε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη δηαθάλεηα, γηα φζεο απφ ηηο πξσηνβνπιίεο πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζην πξφγξακκα εξγαζίαο αθνξνχλ ηνλ ηνπξηζκφ. Καη‟ απηφ ηνλ 

ηξφπν νη δεκφζηεο δηνηθήζεηο, κε ηε ζεηξά ηνπο, ζα ελεκεξψλνπλ ηαθηηθά ηνπο 

δηάθνξνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν 

ζρεηηθά κε ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο Δπηηξνπήο. 

 
Δπηπιένλ ππάγεηαη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο λα εμαθνινπζεί λα 

πξαγκαηνπνηεί δηαβνπιεχζεηο κε ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο ζηνλ θιάδν ηνπ 

ηνπξηζκνχ θαη λα ηνπο ελεκεξψλεη γηα ζέκαηα θαη πξσηνβνπιίεο πνπ επεξεάδνπλ ηνλ 

ηνπξηζκφ. Πξφθεηηαη γηα κηα δηαδηθαζία απφ ηελ νπνία απνθνκίζηεθαλ ζεηηθά ζην 

ζχλνιν ηνπο απνηειέζκαηα. Ζ δηαδηθαζία απηή πξέπεη λα ελδπλακσζεί θαη λα 

πθίζηαηαη ζπλερείο βειηηψζεηο. ΢ην πιαίζην απηφ, ε «Πξάζηλν Βίβινο» γηα ηηο 

λαπηηιηαθέο ππνζέζεηο, πνπ θαιχπηεη ηνλ παξάθηην θαη ζαιάζζην ηνπξηζκφ, ζα δψζεη 

ζε πνιινχο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο άιιε κηα επθαηξία λα ζπλεηζθέξνπλ ζηε 

δηαδηθαζία ράξαμεο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 
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 http://europa.eu.int/comm/enterprise/services/tourism/policy-areas/measures.htm 
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 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, Πξάμε: ΡΔ 353.597/λ03-00 

http://europa.eu.int/comm/enterprise/services/tourism/policy-areas/measures.htm
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4.3. ΣΑ ΠΡΟΣΔΗΝΟΜΔΝΑ ΜΔ΢Α ΚΑΗ ΑΝΣΗ΢ΣΟΗΥΔ΢ ΓΡΑ΢ΔΗ΢ 
ΣΖ΢ ΝΔΑ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ΢ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ 

 

4.3.1. ΣΑ ΓΗΑΘΔ΢ΗΜΑ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΗΚΑ ΜΔ΢Α 
 
Ο ηνπξηζκφο έρεη σθειεζεί πνιχ απφ ηε ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε ησλ δηαθφξσλ 

επξσπατθψλ ρξεκαηνδνηηθψλ κέζσλ. Καηά ηελ πεξίνδν 2007-2013, ηα δηαξζξσηηθά 

ηακεία θαη άιια πξνγξάκκαηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ζα ζηεξίμνπλ ρξεκαηνδνηηθά 

ηελ αλάπηπμε επηρεηξήζεσλ, ππεξεζηψλ θαη ππνδνκψλ ζηνλ θιάδν ηνπ ηνπξηζκνχ. 

 

Ζ Δπηηξνπή έρεη πξνβιέςεη ην ελδερφκελν ρξεκαηνδφηεζεο ζρεδίσλ πνπ αθνξνχλ ηνλ 

αεηθφξν ηνπξηζκφ κέζσ ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο 

(ΔΣΠΑ)132, πνπ παξέρεη ζηήξημε γηα ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή αλάπηπμε. ΢ην πιαίζην 

ησλ ζηφρσλ «ζχγθιηζεο», «αληαγσληζηηθφηεηαο θαη απαζρφιεζεο» θαη «επξσπατθήο 

εδαθηθήο ζπλεξγαζίαο» ην ΔΣΠΑ ζα παξέρεη ζηήξημε ζε πεξηζζφηεξν βηψζηκεο κνξθέο 

ηνπξηζκνχ ψζηε λα αλαβαζκηζηεί ε πνιηηηζηηθή θαη θπζηθή θιεξνλνκηά, λα αλαπηπρζεί 

ε ππνδνκή πξφζβαζεο θαη θηλεηηθφηεηαο θαη λα δνζεί πξνψζεζε ζηηο ΣΠΔ 

(Σερλνινγίεο ηεο Πιεξνθνξίαο & Δπηθνηλσλίαο), ζηηο θαηλνηφκνπο ΜΜΔ, ζηα δίθηπα θαη 

ηνπο πφινπο θαηλνηνκίαο, ζηηο ππεξεζίεο κε πςειή πξνζηηζέκελε αμία, ζηηο θνηλέο 

δηαζπλνξηαθέο ηνπξηζηηθέο ζηξαηεγηθέο θαη ζηελ αληαιιαγή εκπεηξηψλ κεηαμχ 

πεξηθεξεηψλ. 

 

Δμάιινπ, ην Σακείν ΢πλνρήο ρξεκαηνδνηεί ηηο ππνδνκέο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηηο 

κεηαθνξέο πνπ έρνπλ πξψηηζηε ζεκαζία γηα ηνλ ηνπξηζκφ. 

 

Ζ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε, δεδνκέλνπ ηνπ δπλακηθνχ  ηεο γηα ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ 

εξγαζίαο, είλαη ζεκαληηθφο ηνκέαο παξέκβαζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Σακείνπ 

(ΔΚΣ). Μεηαμχ άιισλ, ην ΔΚΣ ζπγρξεκαηνδνηεί ζρέδηα κε ζηφρν εθπαηδεπηηθά 

πξνγξάκκαηα θαη θαηάξηηζε, ψζηε λα απμεζεί ε παξαγσγηθφηεηα θαη ε πνηφηεηα ηεο 

απαζρφιεζεο θαη ησλ ππεξεζηψλ ζηνλ θιάδν ηνπξηζκνχ. 

 

Σν ΔΚΣ παξέρεη επίζεο θαηάξηηζε ζε ζπλδπαζκφ κε κηθξέο πξηκνδνηήζεηο πξψηεο 

εγθαηάζηαζεο ζε ηνπξηζηηθέο κηθξν-επηρεηξήζεηο. Οη ελέξγεηεο απηέο είλαη ζπλήζσο 

πνιχ απνηειεζκαηηθέο γηα ηε δεκηνπξγία νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη 

                                                 
132

 http://europa.eu.int/comm/regional)policy/index_en.htm 
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απαζρφιεζεο. ΢πγρξεκαηνδνηεί, επίζεο ελέξγεηεο γηα ηε ζηήξημε ηεο επαγγεικαηηθήο 

θηλεηηθφηεηαο. 

 

΢ε ζπλέρεηα κηαο πξσηνβνπιίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηε ζέζπηζε ελφο 

εηδηθνχ κέηξνπ ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο «Leonardo da Vinci» κε ηε κνξθή 

πξνγξάκκαηνο θηλεηηθφηεηαο ησλ καζεηεπνκέλσλ θαη ησλ λέσλ ζε αξρηθή 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, ε Δπηηξνπή μεθίλεζε ην 2005,  κηα πξνθαηαξθηηθή ζεηξά 

κειεηψλ πνπ ζα ρξεζηκεχζνπλ γηα ηνλ εληνπηζκφ ησλ θχξησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ 

πηζαλψλ κνληέισλ επξσπατθήο καζεηείαο-θαηάξηηζεο. Οη κειέηεο απηέο ζα βειηηψζνπλ 

ηηο γλψζεηο ζρεηηθά κε ηα πηζαλά εκπφδηα ηεο θηλεηηθφηεηαο ζηελ επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε. Ο ηνπξηζκφο έρεη ραξαθηεξηζζεί σο πηζαλφο πηινηηθφο θιάδνο. Απηφ 

αλακέλεηαη λα νδεγήζεη ζε ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο γηα ιχζεηο, πνπ ζα απνηειέζνπλ 

ηε βάζε ελφο πξνγξάκκαηνο εηδηθψλ ελεξγεηψλ νη νπνίεο ζα εθαξκνζηνχλ ζηε δεχηεξε 

θάζε απηνχ ηνπ πηινηηθνχ έξγνπ133. 

 
΢εκαληηθή είλαη θαη ε αλαθνξά ζηελ εμεηδηθεπκέλε κνξθή ηνπ «αγξνηνπξηζκνχ, θαζψο 

νη αγξνηηθέο πεξηνρέο έρνπλ γίλεη ειθπζηηθφηεξεο θαη πξνζθέξνπλ πνιιέο 

πεξηβαιινληηθέο δξαζηεξηφηεηεο κε ζπλέπεηα, ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ν αγξνηηθφο 

ηνπξηζκφο λα έρεη θαηαζηεί ζεκαληηθή πεγή δηαθνξνπνίεζεο ηεο αγξνηηθήο νηθνλνκίαο 

θαη λα ζπλδπάδεηαη αξκνληθά κε ηηο γεσξγηθέο δξαζηεξηφηεηαο. Ο αγξνηηθφο ηνπξηζκφο 

κπνξεί λα απνηειέζεη ζεκαληηθή επθαηξία γηα ηα λέα θξάηε κέιε θαη ηηο ππνςήθηεο 

ρψξεο.  

 

Σν 2005, ε Δπηηξνπή ζπλέζηεζε λέν λνκηθφ πιαίζην γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλήο 

γεσξγηθήο πνιηηηθήο, κε ηνλ θαλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ. 1290/2005. Tν λέν απηφ λνκηθφ 

πιαίζην πξνβιέπεη δχν λέα ηακεία: ην Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν Δγγπήζεσλ (ΔΓΣΔ) 

θαη έλα Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν γηα ηελ Αγξνηηθή Αλάπηπμε (ΔΓΣΑΑ). ΋πσο ην 

Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (ΔΣΠΔ), ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ 

Σακείν (ΔΚΣ) θαη ην Σακείν ΢πλνρήο, ην ΔΓΣΑΑ ζπκβάιιεη ζηελ θνηλνηηθή δξάζε ππέξ 

ησλ ιηγφηεξν αλεπηπγκέλσλ πεξηθεξεηψλ (ζηφρνο «ζχγθιηζε»)134. 

 

 

 

 

                                                 
133

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Πξάμε: COM (2004) 474, 14/7/2004 
134

 http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l60032_el.htm 
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Σν λέν Δπξσπατθφ Σακείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο ζα παξέρεη ζηήξημε ζηα εμήο135: 

 

 ζηε βειηίσζε ηεο πνηόηεηαο ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο θαη ησλ 

γεσξγηθώλ πξντόλησλ 

 ζηε βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο ππαίζξνπ 

 ζηελ ελζάξξπλζε ησλ ηνπξηζηηθώλ δξαζηεξηνηήησλ σο ηκήκα ηνπ 

ζηόρνπ γηα δηαθνξνπνίεζε ηεο αγξνηηθήο νηθνλνκίαο 

 ζε κειέηεο θαη επελδύζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ηε ζπληήξεζε, ηελ 

απνθαηάζηαζε θαη ηελ αλαβάζκηζε ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. 

 

Αληίζηνηρε είλαη θαη ε ζπκκεηνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Αιηείαο (ΔΣΑ). Σν ΔΣΑ 

παξνπζηάδεη σο λέν ζέκα πξνηεξαηφηεηαο «ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ 

αιηείαο». Ο ζθνπφο ηνπ είλαη λα κεηξηαζηνχλ νη θνηλσληθννηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηεο 

αλαδηάξζξσζεο ζηνλ ηνκέα ηεο αιηείαο θαη λα αλαδσνγνλεζνχλ νη πεξηνρέο πνπ 

εμαξηψληαη απφ ηελ αιηεία κέζσ ηεο δηαθνξνπνίεζεο θαη ηεο δεκηνπξγίαο 

ελαιιαθηηθψλ δηεμφδσλ γηα ηελ απαζρφιεζε. Έλαο απφ ηνπο ηνκείο ζηνπο νπνίνπο 

κπνξνχλ λα ζηξαθνχλ νη δξαζηεξηφηεηεο ησλ αιηέσλ είλαη ν «νηθνινγηθφο ηνπξηζκφο». 

Μέζσ ηνπ ΔΣΑ, ζα δνζεί επίζεο ζηήξημε ζηελ αιηεία κηθξήο θιίκαθαο θαη ζηελ 

ηνπξηζηηθή ππνδνκή. Σν Σακείν παξέρεη επίζεο ζηήξημε ζε πξνγξάκκαηα 

επαλαθαηάξηηζεο ζε επαγγέικαηα, εθηφο απφ ηε Θαιιάζηα αιηεία, πνπ κπνξεί λα 

ζπλδένληαη κε ηνλ ηνπξηζκφ136. 

 
Σν πξνηεηλφκελν «πξφγξακκα πιαίζην γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ 

θαηλνηνκία137» ζα ζηεξίμεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ηδίσο δε ησλ ΜΜΔ. 

 

Ζ έξεπλα πνπ ζα ππνζηεξηρζεί ζην πιαίζην ηνπ πξνηεηλφκελνπ 7νπ πξνγξάκκαηνο 

έξεπλαο, ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο θαη επίδεημεο ηεο ΔΚ138 κπνξεί λα απνδψζεη νθέιε 

γηα ηνλ θιάδν ηνπ ηνπξηζκνχ φπσο, γηα παξάδεηγκα, ε έξεπλα γηα ηηο ηερλνινγίεο 

πιεξνθνξίαο θαη επηθνηλσλίαο, ηηο ζπκπιεξσκαηηθέο εθαξκνγέο, ηελ πνιηηηζηηθή 

θιεξνλνκηά θαη ηε ρξήζε ηεο γεο. Βάζε ηεο έξεπλαο ζα απνηειέζεη ε έξεπλα πνπ έρεη 

                                                 
135

 http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l11096_el.htm 
Καλνληζκφο (εθ) αξηζ. 1290/2005 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 21

εο
 Ηνπλίνπ 2005, γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλήο 

γεσξγηθήο πνιηηηθήο/. 
136

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, Πξάμε: COM(2006) 134, 17/3/2006 
137

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, Πξάμε: COM(2005)121, ηειηθφ 6/4/2005 
138

 http://europa.eu.int/comm.research/future/index_en.cfm 
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ιάβεη ζηήξημε απφ ηα πξνεγνχκελα πξνγξάκκαηα-πιαίζην θαη αμίδεη λα δηαδνζεί 

θαιχηεξα κεηαμχ ησλ ππεπζχλσλ γηα ράξαμε πνιηηηθήο ησλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ. 

 

΢πκπεξαζκαηηθά γίλεηαη θαηαλνεηφ φηη ηα θξάηε κέιε, νη πεξηθέξεηεο, νη ηνπηθέο αξρέο 

θαη φια ηα επίπεδα ηνπ θιάδνπ  πξέπεη λα ζπλεξγαζηνχλ ψζηε λα εμαζθαιηζηεί φηη ν 

ηνπξηζκφο επσθειείηαη ζην έπαθξν απφ ηα επξσπατθά ρξεκαηνδνηηθά κέζα θαη 

ζπλεθηηκάηε θαηά ην ζρεδηαζκφ φισλ ησn ζρεηηθψλ έξγσλ. 

 

4.4 ΠΡΟΧΘΖ΢Ζ΢ ΣΖ΢ ΒΗΧ΢ΗΜΟΣΖΣΑ΢ ΣΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 
 
Ζ απφδνζε άκεζεο πξνηεξαηφηεηαο ζηνπο ζηφρνπο ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο 

απαζρφιεζεο ζπκβαδίδεη κε ηελ πξνψζεζε ησλ θνηλσληθψλ ή πεξηβαιινληηθψλ 

ζηφρσλ. Ζ αλαλεσκέλε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο είλαη κηα βαζηθή ζπληζηψζα ηνπ 

επξχηεξνπ ζηφρνπ ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο πνπ νξίδεηαη ζηε ΢πλζήθε: βηώζηκε 

βειηίωζε ηεο επεκεξίαο θαη ηνπ βηνηηθνύ επηπέδνπ γηα ηηο ζεκεξηλέο θαη ηηο κειινληηθέο 

γελεέο. 

 

΢ηελ αλαθνίλσζε «Βαζηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ 

ηνπξηζκνχ», ε Δπηηξνπή ηφληζε φηη έρεη δσηηθή ζεκαζία ε εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο, 

ηεο θνηλσληθήο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο βησζηκφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ, 

ηφζν σο ζπλεηζθνξά ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε ζηελ Δπξψπε θαη παγθνζκίσο, φζν θαη 

γηα ηε βησζηκφηεηα, ηε ζπλερή αλάπηπμε, ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ εκπνξηθή 

επηηπρία απηνχ ηνπ ζεκαληηθνχ απφ νηθνλνκηθή άπνςε θιάδνπ. Καηά ζπλέπεηα, ε 

αλαθνίλσζε ήηαλ ε αθεηεξία γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο επξσπατθήο αηδέληαο γηα ηνλ 

ηνπξηζκφ. 

 

Σν 2004, ε Δπηηξνπή ζπγθξφηεζε ηελ Οκάδα γηα ηελ Αεηθνξία ηνπ Σνπξηζκνχ (ΟΑΣ) 

κε ζθνπφ λα ελζαξξπλζεί ε ζπλέξγεηα κεηαμχ ησλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ θαη λα 

πξνζθεξζεί ζπκβνιή ζηε δηαδηθαζία ηεο αηδέληαο 21 γηα ηελ αεηθνξία ηνπ επξσπατθνχ 

ηνπξηζκνχ. Ζ ΟΑΣ απαξηίδεηαη απφ εκπεηξνγλψκνλεο πνπ εθπξνζσπνχλ κε ηζφξξνπν 

ηξφπν ηηο ελψζεηο ηνπ θιάδνπ, απφ εθπξνζψπνπο ηνπξηζηηθψλ πξννξηζκψλ θαη 

ζπλδηθαιηζηηθψλ νξγαλψζεσλ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. Δθπξνζσπνχληαη επίζεο νη 

δηνηθήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη δηεζλείο νξγαληζκνί φπσο ν Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο 

Σνπξηζκνχ. Ζ ΟΑΣ δίλεη ηδηαίηεξε πξνζνρή ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ. 

 

Ζ ΟΑΣ ζα νινθιεξψζεη ην έξγν ηεο θαη ζα ππνβάιεη έθζεζε ην 2006. Ζ Δπηηξνπή ζα 

αξρίζεη λα νξγαλψλεη ηα επφκελα βήκαηα κε βάζε ηα παξαπάλσ, ελψ ζθνπεχεη λα 
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ρξεζηκνπνηήζεη απηή ηελ έθζεζε σο βάζε γηα λα ππνβάιεη, έσο ην 2007, πξφηαζε γηα 

κηα επξσπατθή αηδέληα 21 γηα ηνλ ηνπξηζκφ139. 

 

4.4.1 ΔΗΓΗΚΔ΢ ΔΝΔΡΓΔΗΔ΢ ΢ΣΖΡΗΞΖ΢ ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΔΗΦΟΡΗΑ ΣΟΤ 
ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 
 
Ζ θαηάξηηζε θαη ε εθαξκνγή ηεο αηδέληαο 21 γηα ηνλ ηνπξηζκφ απνηειεί 

καθξνπξφζεζκε δηαδηθαζία. Δθηφο απφ ηελ αηδέληα 21, ε Δπηηξνπή ζρεδηάδεη εηδηθέο 

ελέξγεηεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αεηθνξίαο ηνπ επξσπατθνχ 

ηνπξηζκνχ, φπσο νη εμήο: 

 

 Ο πξνζδηνξηζκόο εζληθώλ θαη δηεζλώλ κέηξσλ ζηήξημεο ησλ ΜΜΔ ζηνλ 

θιάδν ηνπ ηνπξηζκνύ θαη ε εδξαίσζε κηαο δηαδηθαζίαο αληαιιαγήο 

νξζώλ πξαθηηθώλ. 

 Ζ αμηνιόγεζε ηνπ νηθνλνκηθνύ αληίθηππνπ ηεο βειηησκέλεο 

πξνζπειαζηκόηεηαο ζηνλ θιάδν ηνπ ηνπξηζκνύ ζηε καθξννηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαη ζηελ απαζρόιεζε, ζηηο επηρεηξεκαηηθέο επθαηξίεο γηα ηηο 

ΜΜΔ, ζηελ πνηόηεηα ησλ ππεξεζηώλ θαη ζηελ αληαγσληζηηθόηεηα. 

 Ζ δηεπθόιπλζε ηεο αληαιιαγήο νξζώλ πξαθηηθώλ ζην ζέκα ηνπ 

«ηνπξηζκνύ γηα όινπο». 

 Ζ έθδνζε νδεγνύ κε ζέκα «Πώο λα δεκηνπξγήζεηε ρώξνπο κάζεζεο ζηνλ 

θιάδν ηνπ ηνπξηζκνύ» γηα λα δνζεί ππνζηήξημε ζηελ αλαβάζκηζε ησλ 

δεμηνηήησλ ζηνλ θιάδν ηνπ ηνπξηζκνύ κε ηε ζπκκεηνρή όισλ ησλ 

ελδηαθεξόκελσλ θνξέσλ. 

 Ζ κειέηε ησλ ηάζεσλ ηεο απαζρόιεζεο ζηνπο ηνκείο ηνπ παξάθηηνπ θαη 

ζαιάζζηνπ ηνπξηζκνύ. 

 Ζ αλάπηπμε επίζεκσλ ζηαηηζηηθώλ ζηνηρείσλ θαη ε αλάζεζε ηεο 

δηεμαγσγήο κειεηώλ e-Business Wαtch γηα λα αμηνινγεζνύλ νη 

κειινληηθέο επηπηώζεηο θαη ν αληίθηππνο ησλ ειεθηξνληθώλ 

επηρεηξεκαηηθώλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία. 

 Ζ ζπλέρηζε ησλ πξσηνβνπιηώλ ηεο Δπηηξνπήο θαη ε ζπλεξγαζία κε ηα 

θξάηε κέιε, ηνλ θιάδν θαη ηνλ Παγθόζκην Οξγαληζκό Σνπξηζκνύ, ώζηε 

λα θαηαπνιεκεζεί ε ζεμνπαιηθή εθκεηάιιεπζε ησλ παηδηώλ, ηδίσο όηαλ 

ηέηνηα εγθιήκαηα δηαπξάηηνληαη από ηνπξίζηεο140. 

                                                 
139

http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lng1=en,el&lang=&lng2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,
mt,nl,pl,pt,sk,sl,sv,&val=423635:cs&page=&hwords=null 
140

 COM(2006) 134 ηειηθφ 
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4.5 ΔΝΓΤΝΑΜΧ΢Ζ ΣΧΝ ΜΔ΢ΧΝ ΠΡΟΒΟΛΖ΢ ΣΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 
 
Ζ παγθνζκηνπνίεζε ησλ αγνξψλ έρεη δεκηνπξγήζεη αληαγσληζηηθέο πηέζεηο αιιά 

ηαπηφρξνλα θαη επθαηξίεο θαζψο ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ ηνπξηζηψλ απφ λέεο 

αγνξέο, φπσο ε Κίλα θαη ε Ρσζία ηνπο επηηξέπεη λα πξαγκαηνπνηνχλ δηαθνπέο πςεινχ 

επηπέδνπ. Ζ πξνζέιθπζε πεξηζζφηεξσλ ηνπξηζηψλ ζηελ Δπξψπε ζα επλνήζεη ηε 

δεκηνπξγία αλάπηπμεο θαη ζέζεσλ εξγαζίαο. 

 

Γηα λα ζπλεηζθέξεη ζηελ εκπνξηθή πξνψζεζε ηεο Δπξψπεο σο δέζκεο ειθπζηηθψλ 

ηνπξηζηηθψλ πξννξηζκψλ, ε Δπηηξνπή ρξεκαηνδφηεζε ηελ ίδξπζε ηεο πχιεο ίληεξλεη 

επξσπατθψλ ηνπξηζηηθψλ πξννξηζκψλ. Ζ πχιε απηή ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία ην Μάξηην 

ηνπ 2006 θαη ππεχζπλε γηα ηε δηαρείξηζεο ηεο είλαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή Σαμηδηψλ. 

΢ε απηήλ ζπκπεξηιακβάλνληαη πξαθηηθέο πιεξνθνξίεο γηα ηελ Δπξψπε, φπσο ν 

ηαμηδησηηθφο πξνγξακκαηηζκφο (κεηαθνξέο, θαηξφο θαη εκεξνιφγην) ή ζπζηάζεηο γηα 

«πνπ λα πάηε» θαη «ηη λα θάλεηε» θαζψο θαη ζχλδεζκνη κε εζληθνχο δηθηπαθνχο ηφπνπο. 

Ζ πχιε ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία ην Μάξηην ηνπ 2006 θαη ππεχζπλε γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

είλαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή Σαμηδηψλ. 

 
Γηάθνξεο επξσπατθέο πφιεηο θαη πεξηνρέο δηνξγαλψλνπλ πιεζψξα πνιηηηζηηθψλ  

εθδειψζεσλ. Σέηνηεο εθδειψζεηο κπνξνχλ λα δηαδξακαηίζνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ 

εκπνξηθή πξνψζεζε ηεο εηθφλαο ηεο δηνξγαλψηξηαο πφιεο ή πεξηνρήο πξηλ, θαηά ηε 

δηάξθεηα θαη κεηά ην πέξαο ηεο εθδήισζεο. Οη ΜΜΔ πνπ ζπλδένληαη κε ηνλ ηνπξηζκφ 

είλαη εθείλεο πνπ κπνξνχλ θαη‟ εμνρήλ λα σθειεζνχλ ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηέηνηνπ 

είδνπο εθδειψζεηο, εθφζνλ ζπκκεηάζρνπλ θαηάιιεια ζε φια ηα ζηάδηα δηνξγάλσζε 

ηνπο. Ζ Δπηηξνπή ζα αλαιχεη ηνλ αληίθηππν πνπ έρνπλ απηέο νη εθδειψζεηο ζηηο ΜΜΔ 

πνπ ζπλδένληαη κε ηνλ θιάδν ηνπ ηνπξηζκνχ. 

 
Πνιινί επξσπατθνί ηνπξηζηηθνί πξννξηζκνί αλαπηχζζνπλ επηηπρεκέλεο πξαθηηθέο γηα 

ηελ πξνψζεζε ηεο αεηθνξίαο ηνπ ηνπξηζκνχ. Οη πξαθηηθέο απηέο κπνξνχλ σο 

παξάδεηγκα γηα φινπο ηνπο πξννξηζκνχο πνπ επηζπκνχλ λα βειηηψζνπλ ηνλ ηνπξηζκφ 

ηνπο. Ζ Δπηηξνπή, ζε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε, ζα δηεξεπλήζεη ηε δπλαηφηεηα 

αχμεζε ηεο επαηζζεηνπνίεζεο γχξσ απφ απηέο ηηο νξζέο πξαθηηθέο, ελδερνκέλσο 

κέζσ ελφο «βξαβείνπ αξηζηείαο ηνπξηζηηθψλ πξννξηζκψλ». 

 
Απφ ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη, φηη ε βειηίσζε ηεο πξνβνιήο ηνπ ηνπξηζκνχ ζα πξέπεη 

λα απνηειεί θνηλφ ζηφρν. 
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Ζ Δπηηξνπή, ζε ζχκπξαμε κε ηηο εζληθέο δεκφζηεο δηνηθήζεηο θαη ηνπο ελδηαθεξφκελνπο 

θνξείο ηνπ θιάδνπ, ηνλίδεη ηελ αλάγθε γηα ηελ αχμεζε ηεο πξνβνιήο θαη ηεο 

θαηαλφεζεο ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ δεδνκέλνπ φηη ζπρλά, ιφγσ ηνπ πεξίπινθνπ 

ραξαθηήξα ηνπ, ν ηνπξηζκφο γίλεηαη αληηιεπηφο ππφ ηελ ζηελή έλλνηα θαη φρη σο 

θαηλφκελν πνπ επεξεάδεη πνιπάξηζκα ηκήκαηα ην νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ ηζηνχ. 

 
Απφ ην 2002, ηα θξάηε κέιε δηνξγαλψλνπλ θάζε ρξφλν εθ πεξηηξνπήο έλα Δπξσπατθφ 

Φφξνπκ Σνπξηζκνχ. Γηα ηελ δηνξγάλσζε ηνπ Φφξνπκ, ην εθάζηνηε θξάηνο κέινο 

ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ηελ Δπηηξνπή, ηα άιια θξάηε κέιε θαη ηνλ επξσπατθφ 

ηνπξηζηηθφ θιάδν. Ζ νξγάλσζε ηνπ Φφξνπκ ζε αξθεηά απφ ηα λέα θξάηε κέιε παξέρεη 

ζηελ εθδήισζε πξνζηηζέκελεο αμία. 

 

Ζ Δπηηξνπή ζα εμαθνινπζήζεη λα ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε φινπο ηνπο εκπιεθνκέλνπο 

ζπληειεζηέο ψζηε: 

- λα εμαζθαιίδεηαη φηη ηα ζέκαηα πνπ ζπδεηψληαη είλαη ζπλαθή κε ηηο ζεκεξηλέο 

ζπλζήθεο, 

- λα απμεζεί ε ζπκκεηνρή ησλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ ηνπ θιάδνπ ζην Φφξνπκ θαη  

- λα βειηησζεί ε πξνβνιή απηνχ ηνπ ζεζκνχ ζε νιφθιεξε ηελ Δπξψπε. 

 
Δπίζεο, νξηζκέλεο Πξνεδξίεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ έρνπλ νξγαλψζεη ζπλαληήζεη Τπνπξγψλ 

Σνπξηζκνχ, εηδηθά ζπλέδξηα θαη εθδειψζεηο, είηε έρνπλ αλαιάβεη ξφιν ζπλδηνξγαλσηή 

ηνπ Δπξσπατθνχ Φφξνπκ Σνπξηζκνχ κε ηηο νξγαλψηξηεο ρψξεο. Σέηνηνπ είδνπο 

εθδειψζεηο έρνπλ αμία θαζφηη δηεπθνιχλνπλ ηηο  ζηελέο επαθέο κεηαμχ ησλ ππεπζχλσλ 

ιήςεο απνθάζεσλ θαη ησλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ, δίλνπλ έκθαζε ζε ζπγθεθξηκέλα 

ζέκαηα θαη παξέρνπλ απμεκέλε πξνβνιή ζηνλ επξσπατθφ ηνπξηζκφ. Ζ Δπηηξνπή ζα 

εμαθνινπζήζεη λα ζηεξίδεη ελεξγά ηέηνηεο πξσηνβνπιίεο θαη ζα ελζαξξχλεη ηηο 

κειινληηθέο Πξνεδξίεο λα κε κηκεζνχλ141. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
141

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, Πξάμε: COM (2006) 134, 17/3/2006 
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4.6 ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑ 

 
Ο πεξίπινθνο ραξαθηήξαο ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ε κεγάιε πνηθηιία ησλ εκπιεθφκελσλ 

ζπληειεζηψλ απαηηνχλ ηε ζπλεξγαζία φισλ ησλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ θαηά ην 

ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ. Σα 

θνηλνηηθά ζεζκηθά φξγαλα, νη εζληθέο δηνηθήζεηο, νη επαγγεικαηηθέο νξγαλψζεηο, νη 

εξγνδφηεο θαη νη εξγαδφκελνη, νη ΜΚΟ θαη νη εξεπλεηέο πξέπεη λα δεκηνπξγήζνπλ 

ζπκπξάμεηο ζε φια ηα επίπεδα γηα λα βειηησζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα θαη λα θαηαδεηρζεί 

ε ζεκαζία ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ. Ζ αλάπηπμε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ησλ εηαηξηθψλ 

ζρέζεσλ ζην πιαίζην ηεο αλαλεσκέλεο πνιηηηθήο κπνξεί λα επαλεμεηάδεηαη ηαθηηθά ζην 

πιαίζην ησλ Δπξσπατθψλ Φφξνπκ Σνπξηζκνχ. 
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Δπηκειεηεξίσλ θαη ησλ Δπηκειεηεξίσλ γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ηνπ Δπξσπατθνχ 
Σνπξηζκνχ 
 
 
Ξελόγισζζε Βηβιηνγξαθία (Βηβιία –Πξαθηηθά ΢πλεδξίσλ- Δπίζεκα Έγγξαθα 
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5. ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

 
Ζ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, απνηειεί έλαλ απφ ηνπο 

ζεκαληηθφηεξνπο θιάδνπο, ε νπνία επί κηα ζεηξά εηψλ βξίζθεηαη αληηκέησπε κε κηα 

θξίζε πνηφηεηαο ε νπνία ιεηηνπξγεί σο ηξνρνπέδε ζηε κειινληηθή αλάπηπμε. ΋πσο 

ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη κηα έξεπλα ηνπ Economist Intelligence Unit  «Ζ αλάπηπμε ηνπ 

ηνπξηζκνχ ζηελ Διιάδα ππήξμε ζπαζκσδηθή, πεξλψληαο ελαιιαζζφκελεο θάζεηο 

ξαγδαίαο αλάπηπμεο θαη χθεζεο. Σν ηνπξηζηηθφ πξντφλ ηεο Διιάδαο δηέλπζε ηηο θάζεηο 

ηεο Δηζαγσγήο θαη ηεο Αλάπηπμεο ζηελ παγθφζκηα αγνξά ηνπ ηνπξηζκνχ (δεθαεηίεο 

1960, 1970) θαη εηζήιζε ζηαδηαθά ζην ζηάδην ηεο σξηκφηεηαο. Ζ Διιάδα βξίζθεηαη 

αληηκέησπε κε ην δίιεκκα, ην νπνίν πνηέ δελ επηιχζεθε, εάλ δειαδή ζα ζπλερίζεη ζαλ 

έλαο πξννξηζκφο καδηθνχ ή πςεινχ ηνπξηζκνχ. 

 

5.1 Η΢ΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ 
 
΢ηηο αξρέο ηνπ 20νπ αηψλα142, φηαλ ν μέλνο ηνπξηζκφο άξρηζε λα εθδειψλεη ελδηαθέξνλ 

γηα ηελ Διιάδα143, ην ειιεληθφ θξάηνο έλνησζε ηελ αλάγθε ίδξπζεο απηνηεινχο 

νξγαληζκνχ, νη αξκνδηφηεηεο ηνπ νπνίνπ λα θαιχπηνπλ ηηο δηάθνξεο δξαζηεξηφηεηεο 

ηνπ ηνπξηζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε. 

 

Μηα νπζηαζηηθή πξνζπάζεηα ζηε ρψξα καο έγηλε ην 1917 κε ηε δεκηνπξγία ηνπ 

Γξαθείνπ Ξέλσλ Δθζέζεσλ (λ. 1968/16/12/1918- Ηαλνπαξίνπ 1919) πνπ ην 1922 

κεηαηξάπεθε ζε Απηνηειή Τπεξεζία Ξέλσλ Δθζέζεσλ θαη ηέζεθε ππφ ηελ αηγίδα ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δζληθήο Οηθνλνκίαο, ζηελ νπνία κε ηνλ ίδην λφκν αλαηέζεθε ε επζχλε θαη 

ε κέξηκλα γηα ηελ πξνζέιεπζε ,ηε δηακνλήο θαη ηελ παξάηαζε ηεο δηακνλήο ζηελ 

Διιάδα ησλ μέλσλ επηζθεπηψλ. Με ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο απηέο επεδίσμε λα 

πξνζειθχζεηο μέλνπο πεξηεγεηέο, λα πξνσζήζεη ηνλ ηακαηηθφ ηνπξηζκφ θαη λα 

νξγαλψζεη  εθζέζεηο θαη θαιιηηερληθέο εθδειψζεηο. Με ηελ ελέξγεηα  κάιηζηα απηή 

εθδειψλεηαη ε πξψηε θξαηηθή κέξηκλα θαη ην ελδηαθέξνλ γηα ηελ ππαγσγή ηνπ 

ηνπξηζκνχ ππφ θξαηηθή επνπηεία θαη παξαθνινχζεζε. 

 

Σν 1929, παξάιιεια κε ηελ πθηζηάκελε Γηεχζπλζε Ξέλσλ θαη Δθζέζεσλ ζην 

Τπνπξγείν Δζληθήο Οηθνλνκίαο, κε ην λ.δ. ηεο 23εο Μαξηίνπ 1929 ηδξχζεθε ν 

Διιεληθφο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ, πνπ θπξψζεθε κε ην λ. 4377/1929 ππφ ηε κνξθή 

                                                 
142

 Βελεηζαλνπνχινπ Γ. Μάξσ, «Ζ Κξαηηθή ΢πκβνιή ζηνλ Σνπξηζκφ, Δλαιιαθηηθέο Μνξθέο Σνπξηζκνχ», 
Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2006, ζει. 35-43 
143

http://www.livepedia.gr/index.php/%CE%A4%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%BC
%CF%8C%CF%82 
 

http://www.livepedia.gr/index.php/%CE%A4%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
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θνηλσθεινχο λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ κε ζθνπφ ηελ νξγάλσζε θαη 

πξναγσγή ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ Διιάδα. 

 

Σν 1931 ηδξχζεθε ε Γηεζλήο Έθζεζε ηεο Θεζζαινλίθεο πνπ έδσζε ηε δπλαηφηεηα ζηε 

ζπκπξσηεχνπζα λα αλαπηχμεη εθζεζηαθφ ηνπξηζκφ. Ο λ. 6450/1935  θαζφξηζε ηηο 

γεληθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ ΔΟΣ θαη πξνέβιεςε νξηζκέλεο νξγαλσηηθέο κεηαβνιέο. Με 

ηνλ ίδην λφκν ηδξχζεθε θαη ην Αλψηαην ΢πκβνχιην Σνπξηζκνχ θαη δεκηνπξγήζεθε θαη ε 

ζχζηαζε ηεο ηνπξηζηηθήο αζηπλνκίαο, ε νπνία ήηαλ αξκφδηα γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχζαλ ηνλ ηνπξηζκφ. 

 
Σν ελδηαθέξνλ ηνπ θξάηνπο γηα ηνλ ηνπξηζκφ εθδειψζεθε κε ηνλ α.λ. 45/1936 «πεξί 

ζπζηάζεσο πθππνπξγείνπ Σχπνπ θαη Σνπξηζκνχ», ζην νπνίν πεξηήιζαλ νη 

αξκνδηφηεηεο ηνπ ΔΟΣ. Σελ ίδηα ρξνληά ηδξχζεθε ε Έλσζε  Διιήλσλ Ξελνδφρσλ θαη 

δχν ρξφληα κεηά ε ΢ρνιή Σνπξηζηηθψλ Δπαγγεικάησλ. 

 

Ο ΔΟΣ απνηειεί ηελ πξψηε πξνζπάζεηα νξγάλσζεο θαη πξναγσγήο ηνπ ειιεληθνχ 

ηνπξηζκνχ ζε εζληθφ επίπεδν. Σν θαζεζηψο φκσο ηνπ Η. Μεηαμά ηνλ θαηάξγεζε κε ηνλ 

α.λ. 4/5/1937 θαη ππήγαγε ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ ζην ζπζηαζέλ  πθππνπξγείν Σχπνπ θαη 

Σνπξηζκνχ, ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ θαηαξγήζεθε κε ην λ.δ. 19/1941 θαη νη 

αξκνδηφηεηεο ηνπ πεξηήιζαλ ζηε δηθαηνδνζία ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζηε δηεχζπλζε  ινπηξνπφιεσλ θαη ηνπξηζκνχ, πνπ ζπζηήζεθε κε ην λ. 

602/1943. 

 

Σν 1945 κε ην λ. 588/1945 ζπζηήζεθε ε Γεληθή Γξακκαηεία Σνπξηζκνχ, ππαγφκελε 

ζηνλ  πξφεδξν ηεο θπβέξλεζεο. Με ηνλ ίδην λφκν επαλαζπζηάζεθε ην Αλψηαην 

΢πκβνχιην Σνπξηζκνχ.  ΢ηε ζπλέρεηα θαηαξγήζεθε ε Γεληθή Γξακκαηεία Σνπξηζκνχ θαη 

ην Αλψηαην ΢πκβνχιην Σνπξηζκνχ, πνπ ιεηηνχξγεζε απφ 1948-1951 θαη νη 

αξκνδηφηεηεο ηεο κεηαβηβάδνληαη ζηνλ ΔΟΣ. 

 

Με ηνλ λ. 1565/1950, πνπ θπξψζεθε κε ην λ. 1624/1951, επαλαιεηηνχξγεζε ν 

Διιεληθφο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ απνθηψληαο ηε ζεκεξηλή, πεξίπνπ ιεηηνπξγηθή θαη 

νξγαλσηηθή δνκή, σο Ν.Π.Γ.Γ αθνχ θαηαξγήζεθαλ ηφζν ε Γεληθή Γξακκαηεία 

Σνπξηζκνχ, φζν θαη ην Αλψηαην ΢πκβνχιην Σνπξηζκνχ. 

 

Αθνινχζεζε ην Ν.Γ. 3430/1955 «πεξί ηξνπνπνηήζεσο, ζπκπιεξψζεσο θαη 

θαηαξγήζεσο δηαηάμεσλ πεξί Διιεληθνχ Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ». 
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Σν 1965 κε ηελ απφθαζε 16401/130/1965 ηνπ Τπνπξγείνπ Πξνεδξίαο ζπζηάζεθε λέν 

αλψηαην γλσκνδνηηθφ ζπκβνπιίνπ ηνπξηζκνχ, ζην νπνίν πξνεδξεχεη ν Τπνπξγφο 

Πξνεδξίαο  θαη ζπκκεηέρνπλ  ηα κέιε ηνπ δηνηθεηηθνχ ηνπ ΔΟΣ, εθπξφζσπνη ησλ 

ππνπξγείσλ ΢πληνληζκνχ, Δζσηεξηθψλ, Παηδείαο, Οηθνλνκηθψλ, Γεκνζίσλ Έξγσλ, 

Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο, ΢πγθνηλσληψλ θαη Τγηεηλήο, εθπξφζσπνη Οξγαληζκψλ θαη 

νξγαλψζεσλ ηνπ ηνπξηζηηθνχ θαη πξφζσπα κε εηδίθεπζε θαη πείξα ζηα ηνπξηζηηθά 

ζέκαηα. 

 

΢θνπφο απηνχ ηνπ νξγάλνπ ήηαλ ε εηζήγεζε κέηξσλ ζπληνληζκνχ θαη ελεξγεηψλ γηα 

ηελ πξναγσγή ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηε ράξαμε ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ηεο 

ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. Σν φξγαλν απηφ αληηθαηαζηάζεθε, ζχκθσλα κε ην 

λ.2636/1988, απφ ην Δζληθφ ΢πκβνχιην Σνπξηζκνχ. 

 
Αθνινχζεζε επίζεο κηα ζεηξά απφ λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο, φπσο ην π.δ. 884/1976, πεξί 

θαλνληζκνχ δηαξζξψζεσο ησλ ππεξεζηψλ θαη θαηαζηάζεσο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ ΔΟΣ 

ην π.δ. 207/1989 «πεξί θαζνξηζκνχ αξκνδηνηήησλ Τπνπξγείνπ Σνπξηζκνχ θαη κε ην 

π.δ. 296/1989 ηδξχζεθε ηνπ Τπνπξγείνπ  Σνπξηζκνχ. 

 

Σελ επνπηεία ηνπ ΔΟΣ αζθνχζε κέρξη 1983 ην Τπνπξγείν Πξνεδξίαο θαη ζηε ζπλέρεηα 

πεξηήιζε μαλά ζην Τπνπξγείν Δζληθήο Οηθνλνκίαο, ζην νπνίν απφ 1987 

δεκηνπξγήζεθε ζέζε πθππνπξγoχ Σνπξηζκνχ. Σν 1989 ηδξχζεθε κε ην λ. 1835/1989 

απηνηειέο Τπνπξγείν Σνπξηζκνχ , νη αξκνδηφηεηεο ηνπ νπνίνπ θαζνξίζηεθαλ κε ην π.δ. 

207/1989. 

 
΋κσο ην Τπνπξγείν Σνπξηζκνχ θαηαξγήζεθε κε ην π.δ. 417/1991 θαη νη αξκνδηφηεηεο 

ηνπ κεηαθέξζεθαλ ζην Τπνπξγείν Δζληθήο Οηθνλνκίαο. Με ην π.δ. 459/1993, έγηλε ε 

αλαζχζηαζε ηνπ θαη ν θαζνξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, ζην νπνίν κεηαθέξζεθε ε 

επνπηεία ηνπ ΔΟΣ απφ ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο. ΢ηε ζπλέρεηα αθνινχζεζε ν λ. 

2160/1999. Με ην π.δ. 27/1996 έγηλε ζπγρψλεπζε ησλ Τπνπξγείσλ Σνπξηζκνχ, 

Βηνκεραλίαο, Δλέξγεηαο θαη Σερλνινγίαο θαη Δκπνξίνπ ζην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο. Με 

ην π.δ. 142/20001 έγηλε ζχζηαζε Γεληθήο Γξακκαηείαο Σνπξηζκνχ ζην Τπνπξγείν 

Αλάπηπμεο θαη κε ην π.δ. 313/2001 έγηλε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ απφ ηνλ ΔΟΣ ζην 

Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη ζηηο πεξηθέξεηεο, ζχζηαζε ππεξεζηψλ θαη ζέζεσλ 

πξνζσπηθνχ ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Σνπξηζκνχ θαη ζηηο πεξηθέξεηεο, κεηαθνξά πφξσλ 

ξχζκηζε ησλ αλαγθαίσλ ιεπηνκεξεηψλ. Με ην π.δ. 122/2004, έγηλε ε αλαζχζηαζε ηνπ 

κε ηελ νλνκαζία Τπνπξγείν Σνπξηζκνχ θαη κεηαθέξζεθε ζε απηφ ην ζχλνιν ησλ 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 129 

ππεξεζηψλ θαη ησλ ζέζεσλ ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Σνπξηζκνχ. Ζ 

Γεληθή Γξακκαηεία Σνπξηζκνχ ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο θαηαξγήζεθε. 

 

 
Πίλαθαο 5 : Διιεληθόο Σνπξηζκόο 2000-2006 

Αθίμεηο ζηελ  Διιάδα Έζνδα  ΜΚΓ € 

 Με Αιβαλία Γ 
Υσξίο 

Αιβαλία Γ εθαη. € Γ 
Με 

Αιβαλία 
Υσξίο 

Αιβαλία 

2000 13.095.545  12.378.282  10061,2  768 813 

2001 14.057.331 7,34% 13.019.202 5,18% 10579,9 5,16% 753 813 

2002 14.179.999 0,87% 12.924.261 -0,73% 10284,7 
-

2,79% 725 796 

2003 13.969.393 -1,49% 12.850.835 -0,57% 9495,3 
-

7,68% 680 739 

2004 13.312.629 -4,70% 12.118.693 -5,70% 10347,8 8,98% 777 854 

2005 14.765.463 10,91% 13.287.266 9,64% 10835,5 4,71% 734 815 

2006 16.039.216 8,63% 14.447.528 8,73% 11386,1 5,08% 710 788 

*2007 
Ηαλ-

Απξ.   1.241.323 11,68% 976,6 5,24% Έζνδα/Αθίμεηο 

Πεγέο: Δ΢ΤΔ, ΣΡΑΠΔΕΑ ΣΖ΢ ΔΛΛΑΓΟ΢ 
Δπεμεξγαζία ζηνηρείσλ ΢ΔΣΔ 
Οη αθίμεηο αιινδαπψλ ηνπ 2005 αλαζεσξήζεθαλ απφ ηελ Δ΢ΤΔ 
* Γηεζλείο αεξνπνξηθέο αθίμεηο ζε 12 αεξνδξφκηα ηεο ρψξαο γηα Ηαλ-Απξ 2007 ζε ζρέζε κε αληίζηνηρν 
4κελν ηνπ 2006 
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Πίλαθαο 6: Δμέιημε ηνπ Γείθηε Κύθινπ Δξγαζηώλ ζηνλ Σνκέα Σνπξηζκνύ 
(Γξαζηεξηόηεηεο Τπεξεζηώλ Παξνρήο Καηαιύκαηνο θαη Δζηίαζεο) 

Έηνο- 
Σξίκελν Γείθηεο 

Δηήζηα Μεηαβνιή 
(%) 

Σξηκεληαία 
Μεηαβνιή 

2005 Α 64,5   

Β 98,6   

Γ 157,7  52,8 

Γ 79,1  60 

Μέζνο 
Δηήζηνο 100  -49,8 

    

2006 Α 64,1 -0,7 -19,1 

Β 105,9 7,4 65,3 

Γ 159,9 1,4 51 

Γ 84,9 7,3 -46,9 

Μέζνο 
Δηήζηνο 103,7 3,7  

    

2007Α 70,5 10,1 -16,9 

Β 111,6 5,4 58,3 

Γ 165,8 3,7 48,5 

Γ 93,5 10,1 -43,6 

Μέζνο 
Δηήζηνο 110,4 6,5  

 

2008 Α 73,9 4,8 -21 

Β 114,7 2,7 55,2 

Γ 175,3 5,7 52,9 

Γ 91,9 -1,7 -47,6 

Μέζνο 
Δηήζηνο 113,9 3,2  

    

2009 Α 70,8 -4,1 -22,9 

 

Πεγή: ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία Διιάδνο 
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Πίλαθαο 7: Δμέιημε ηνπ Γείθηε Κύθινπ Δξγαζηώλ ζηνλ ηνκέα ηνπ Σνπξηζκνύ 

Δμέιημε ηνπ Γείθηε Κύθινπ Δξγαζηώλ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

Σνπξηζκνύ

0

20
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Μέζνο

Δηήζηνο 2005

Μέζνο

Δηήζηνο 2006

Μέζνο

Δηήζηνο 2007

Μέζνο

Δηήζηνο 2008

2009 Α

 
Πεγή: ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία ηεο Διιάδνο 

 

5.2 Ζ ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ ΕΖΣΖ΢Ζ ΣΖ΢ ΔΛΛΑΓΑ΢ 

 
Ζ ηνπξηζηηθή δήηεζε144 αληηπξνζσπεχεη ηηο πνζφηεηεο ησλ αγαζψλ θαη ησλ 

ηνπξηζηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ επηζπκνχλ λα θαηαλαιψζνπλ νη ηνπξίζηεο κηα δεδνκέλε 

ρξνληθή πεξίνδν. Απηή ε δήηεζε είλαη απφξξνηα κηαο πιεζψξαο παξαγφλησλ πνπ 

κπνξνχλ λα ιάβνπλ δηάθνξεο κνξθέο, φπσο νηθνλνκηθέο, θπζηθέο, γεσγξαθηθέο, 

γεληθέο ή εμεηδηθεπκέλεο θαη πνπ επεμεγνχλ ηε ζπκκεηνρή ησλ αηφκσλ ζηηο ηνπξηζηηθέο 

κεηαθηλήζεηο. 

 

Αχμεζε παξνπζίαζε ν αξηζκφο ησλ αθίμεσλ ησλ αιινδαπψλ ηνπξηζηψλ ζηε ρψξα καο 

ην 2005 ζε ζρέζε κε ην 2004. Δηδηθφηεξα φπσο θαίλεηαη θαη απφ ηνλ πίλαθα πνπ 

αθνινπζεί, ην 2005 αθίρζεζαλ ζηελ Διιάδα  ζπλνιηθά 15.449,133 αιινδαπνί 

ηνπξίζηεο έλαληη  14.267.420 ην 2004 θαη 14784.560 ην 2003. Οη αθίμεηο αιινδαπψλ 

ηνπξηζηψλ θαηέγξαςαλ αχμεζε θαηά ηελ πεξίνδν 1998-2005, κε εηήζην ξπζκφ 

κεηαβνιήο 4,5% 

 
Καηά ην έηνο 2006, ππήξμε ζπλνιηθή αχμεζε ησλ αθίμεσλ αιινδαπψλ ζηε Υψξα θαηά 

8,44% ζε ζρέζε κε ηα αληίζηνηρα ζηνηρεία ηνπ 2005. Μάιηζηα νη αθίμεηο απφ ηελ 

Δπξψπε, ζηελ νπνία αλαινγεί ην κεγαιχηεξν κεξίδην ηεο ηνπξηζηηθήο αγνξάο (92,2%), 

παξνπζίαζαλ αχμεζε έλαληη ηνπ 2005 θαηά 8,1% θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε θαηά 5,4%. 

                                                 
144

 http://www.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/PAGE-themes?p_param=A2001 
Υξηζηφδνπινο Αθξηβφο- Μηράιεο ΢αιεζηψηεο, «Σνπξηζκφο», Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2007 

http://www.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/PAGE-themes?p_param=A2001
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Οη πεξηζζφηεξνη αιινδαπνί, ππήθννη Δ.Δ. θαηά ην 2006 πξνέξρνληαη φπσο θαη ην 2005 

απφ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην (16,3%), ηε Γεξκαλία (14.2%), θαη ηελ Ηηαιία (7,4%). 

 
Σέινο φζν αλαθνξά ην έηνο 2007, ππήξμε ζπλνιηθή αχμεζε ησλ αθίμεσλ αιινδαπψλ 

ζηε Υψξα θαηά 8,5% ζε ζρέζε κε ην 2006. Οη αθίμεηο απφ ηελ Δπξψπε, παξνπζίαζαλ 

αχμεζε θαηά 9,9% ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο. Θα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ηελ 

ρξνληθή απηή πεξίνδν παξαηεξείηαη αχμεζε θαηά 20%, ε νπνία νθείιεηαη ζηελ 

ζπκπεξίιεςε ζην ζχλνιν ηεο Δπξσπατθή Έλσζε γηα ην 2007 ησλ ζηνηρείσλ ησλ δχν 

λέσλ θξαηψλ κειψλ, ηεο Βνπιγαξίαο θαη Ρνπκαλίαο. 

 

Πίλαθαο 8: Αθίμεηο 1994-2006 

Έηνο Αθίμεηο 

1994 11.301.722 

1995 10.712.145 

1996 9.782.061 

1997 10.588.489 

1998 11.363.822 

1999 12.605.928 

2000 13.567.453 

2001 14.678.688 

2002 14.918.177 

2003 14.784.560 

2004 14.267.420 

2005 15.449.133 

2006 17.283.910 

Πεγή : Δζληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία Διιάδνο 

 
Οη δχν ζεκαληηθφηεξεο αγνξέο γηα ην ειιεληθφ ηνπξηζηηθφ πξντφλ θαηά ηα ηειεπηαία 

ρξφληα είλαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Γεξκαλία. ΢πγθεθξηκέλα ην 2007, ζηελ ρψξα 

καο αθίρζεηζαλ 2.618.542  Βξεηαλνί θαη 2.264.332 Γεξκαλία, θαηαιακβάλνληαο κεξίδηα 

26.3% θαη 17.2% αληίζηνηρα επί ηνπ ζπλφινπ ησλ αθίμεσλ. 
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5.2.1 ΥΑΡΑΚΣΖΡΗ΢ΣΗΚΑ ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ΢ ΕΖΣΖ΢Ζ΢ 

 
Σνπξηζηηθή κνλνθαιιηέξγεηα: Ζ δήηεζε γηα ηελ ρψξα καο θαη ηνπο επί κέξνπο 

πξννξηζκνχο ηεο αθνξά ζε ζπληξηπηηθφ βαζκφ ηελ θπξίαξρε κνξθή νξγαλσκέλεο 

δήηεζεο γηα Ήιην θαη ζάιαζζα. Οη εηδηθέο ή ελαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ απνηεινχλ 

κεζνπξφζεζκα «αγνξέο-Θχιαθεο» πνπ δηαθηλνχλ κηθξά κελ πιελ φκσο ελδηαθέξνληαη 

απφ ηε ζθνπηά ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο κεγέζε145. 

 

Μέζε δηάξθεηα παξακνλήο: Ζ δηάξθεηα παξακνλήο ησλ αιινδαπψλ ηνπξηζηψλ 

πνηθίιιεη αλάινγα κε ηνλ ζθνπφ ηνπ ηαμηδηνχ θαη ηελ πεξηνρή ηνπ πξννξηζκνχ ηνπο. Ζ 

κέζε δηάξθεηα ησλ δηαθνπψλ αιινδαπψλ ζηα ειιεληθά ζέξεηξα είλαη 15 εκέξεο, ελψ ε 

κέζε δηάξθεηα παξακνλήο ηνπο ζε μελνδνρεηαθά θαηαιχκαηα είλαη 6 εκέξεο146. 

 

Δπνρηθόηεηα δήηεζεο: Ζ εμ αιινδαπήο ηνπξηζηηθή δήηεζε εκθαλίδεη πςειφ βαζκφ 

ρξνληθήο ζπγθέληξσζεο θαη θαηεπζχλεηαη θπξίσο ζε πξννξηζκνχο ζηνπο νπνίνπο 

θπξηαξρεί ε κνξθή ηνπ καδηθνχ παξαζεξηζηηθνχ ηνπξηζκνχ. Ζ ηνπξηζηηθή αηρκή 

εληζρχεηαη ηα ηειεπηαία ρξφληα θαη απηφ νμχλεη αθφκα πεξηζζφηεξν ηα πξνβιήκαηα 

αληαπφθξηζεο ησλ ππνδνκψλ147. 

 

5.2.2 ΢ΤΜΜΔΣΟΥΖ ΢ΣΟ Α.Δ.Π. 

 
΢ηηο αξρέο Μαξηίνπ 2007 ην World Economic Forum (WEF, νξγαλσηήο ησλ εηήζησλ 

ζπλαληήζεσλ θνξπθήο ζην Davos) παξνπζίαζε ηελ πξψηε έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ ηνπξηζκνχ. Σν γεγνλφο απηφ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ, δηφηη γηα 

πξψηε θνξά θαη εηδηθά γηα ηνλ ηνπξηζκφ, ην WEF ζπληάζζεη έθζεζε γηα ζπγθεθξηκέλν 

ηνκέα θαη κάιηζηα ηελ πξνγξακκαηίδεη ζε εηήζηα βάζε. ΋πσο ηνλίδεηαη θαη ζηνλ 

πξφινγν ηεο έθζεζεο, «ν ηνπξηζκόο είλαη ζήκεξα κηα από ηηο κεγαιύηεξεο θαη πιένλ 

δπλακηθέο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηόηεηεο παγθόζκηα. Σε πνιιέο ρώξεο απνηειεί ηελ 

θπξίαξρε δξαζηεξηόηεηα, δεκηνπξγεί ζέζεηο εξγαζίαο πεξηζζόηεξεο από θάζε άιιν 

ηνκέα θαη κε ηηο πνιιαπιαζηαζηηθέο επηδξάζεηο ηνπ ζηνπο άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο 

ζπκβάιιεη ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηωλ ρωξώλ θαη ηελ επεκεξία ηωλ πνιηηώλ.» Θα 

παξαηεξήζεη θάπνηνο φηη νη αζρνινχκελνη κε ηνλ ηνπξηζκφ ηα γλσξίδνπλ απηά θαη δελ 

                                                 
145

 Ζγνπκελάθεο Ν, Κξαβαξίηεο Κ. «Σνπξηζκφο- Βαζηθέο Έλλνηεο»Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2004, ζει. 
172-173. 
146

 ΢ΔΣΔ, Σνπξηζηηθφ Παλφξακα, 1997 
http://www.traveldailynews.gr/makeof.asp?central_id=1689&permanent_id=3 
147

 Γξ. Μίιη Λνγνζέηε, Δηζήγεζε ζηελ εκεξίδα ηεο ΢ΣΔ κε ζέκα «ζηφρνη, πνιηηηθέο θαη κέζα πξνψζεζεο 
ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ Διιάδα», Ρφδνο 20 Απξηιίνπ 2002 
Ζγνπκελάθεο, «Σνπξηζηηθήο Οηθνλνκία, Σφκνο Α, Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 1991, ζει 115-116 
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είλαη ηίπνηα θαηλνχξγην. Δίλαη φκσο ζεκαληηθφ φηη ηα αλαγλσξίδνπλ πιένλ επίζεκα θαη 

νη κεγάινη παίθηεο ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή ζθαθηέξα 

 

Ζ έθζεζε παξνπζηάδεη κηα ζεηξά απφ δείθηεο, 58 ζην ζχλνιφ ηνπο. Απφ απηνχο νη 20 

αλαθέξνληαη ζε θαζαξά ηνπξηζηηθά ζέκαηα (ηνπξηζηηθέο ππνδνκέο, αληαγσληζηηθφηεηα 

ηηκψλ ζηνλ ηνπξηζκφ, θπβεξλεηηθή πξνηεξαηφηεηα ζηνλ ηνπξηζκφ, εζληθή αληίιεςε γηα 

ηνλ ηνπξηζκφ θιπ) θαη νη ππφινηπνη  38 ζε γεληθφηεξα ζέκαηα  (ζεζκηθφ θαη 

επηρεηξεκαηηθφ πιαίζην, πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή, αζθάιεηα, θπζηθνί θαη πνιηηηζηηθνί 

πφξνη, ππνδνκέο κεηαθνξψλ θιπ). Ο ζπλδπαζκφο απηφο είλαη επηβεβιεκέλνο θαζφηη 

φπσο έρεη επηζεκαλζεί πνιιέο θνξέο, ε ζπλνιηθή ηνπξηζηηθή εκπεηξία πνπ 

απνιακβάλεη ν επηζθέπηεο θάζε ρψξαο είλαη απνηέιεζκα ελφο κεγάινπ αξηζκνχ 

παξαγφλησλ, ηνπο νπνίνπο θαηαηάζζνπκε ηφζν ζηνλ ηδησηηθφ, φζν θαη ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα.  

 

Ζ ρψξα καο ινηπφλ θαηαιακβάλεη ηελ 24ε ζέζε ζηελ γεληθή θαηάηαμε. ΢ε επίπεδν 

άκεζσλ αληαγσληζηψλ πζηεξεί έλαληη ηεο Ηζπαλίαο, ηεο Κχπξνπ θαη ηεο Πνξηνγαιίαο 

θαη ππεξηεξεί έλαληη ηεο Κξναηίαο, ηεο Σνπξθίαο θαη ηεο Αηγχπηνπ. Με εμαίξεζε ίζσο 

ηελ Πνξηνγαιία, φιεο νη ρψξεο πνπ πξνεγνχληαη ηεο Διιάδαο έρνπλ ηνπιάρηζηνλ έλα 

θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ: πςειφηεξν θφζηνο δσήο, φπσο απνδεηθλχεηαη απφ ηνπο δείθηεο 

αγνξαζηηθήο δχλακεο (Purchasing Parity Power). Απηφ επηβεβαηψλεη αθφκα κηα θνξά 

ηελ άπνςε φηη ε ηηκή απηή θαζαπηή δελ απνηειεί απφ κφλε ηεο ζεκαληηθφ 

αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα / κεηνλέθηεκα, αιιά απηφ πνπ έρεη κεγαιχηεξε ζεκαζία 

είλαη ε θαιή ζρέζε ηηκήο / πνηφηεηαο (value for money).  

 
Πίλαθαο 9: Καηάηαμε Αληαγσληζηηθόηεηαο Σνπξηζκνύ 2005 

Καηάηαμε Υώξα 
Αθίμεηο                                              
(000) 

Έζνδα                                 
(ζε 
εθαη. 
USD) ΜΚΓ  

Πιεζπζκόο             
(ζε εθαη.)  

Έζνδα 
αλά 
θάηνηθν  
(USD) 

θαηά 
θεθαιή 
ΑΔΠ  
(USD) 

Έζνδν 
αλά 
θάηνηθν 
σο %                                
ηνπ 
θαηά 
θεθαιή 
ΑΔΠ 

    (1) (2) 

(3) = 
(2) : 
(1) (4) 

(5) = (2) : 
(4) (6) 

(7) = (5) 
: (6) 

1 Διβεηία 7.229 11.040 1.527 7,4 1.492 49.676 3,0% 

2 Απζηξία 19.952 15.467 775 8,2 1.886 37.232 5,1% 

3 Γεξκαλία 21.500 29.204 1.358 82,5 354 33.839 1,0% 

4 Ηζιαλδία 871 409 470 0,3 1.363 52.667 2,6% 

5 ΖΠΑ 49.402 81.680 1.653 296,5 275 42.009 0,7% 

6 Υνλγθ Κνλγθ 14.773 10.286 696 6,9 1.491 25.754 5,8% 
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7 Καλαδάο 18.612 13.584 730 32,3 421 35.059 1,2% 

8 ΢ηγθαπνχξε 7.080 5.740 811 4,4 1.305 26.545 4,9% 

9 Λνπμεκβνχξγν 913 3.616 3.961 0,5 7.232 73.000 9,9% 

10 
Μεγάιε 

Βξεηαλία 29.970 30.669 1.023 60,2 509 37.035 1,4% 

11 Γαλία 4.562 4.943 1.084 5,4 915 48.074 1,9% 

12 Γαιιία 76.001 42.276 556 60,7 696 35.036 2,0% 

13 Απζηξαιία 5.020 16.866 3.360 20,3 831 34.901 2,4% 

14 Νέα Εειαλδία 2.365 4.865 2.057 4,1 1.187 26.463 4,5% 

15 Ηζπαλία 55.577 47.891 862 43,4 1.103 25.959 4,3% 

16 Φηλιαλδία 3.140 2.186 696 5,2 420 37.712 1,1% 

17 ΢νπεδία 3.133 7.427 2.371 9,0 825 39.867 2,1% 

18 
Ζλ. Αξαβηθά 

Δκηξάηα 5.871 2.200 375 4,5 489 28.800 1,7% 

19 Οιιαλδία 10.012 10.475 1.046 16,3 643 38.460 1,7% 

20 Κχπξνο 2.470 2.318 938 0,8 2.898 20.875 13,9% 

21 Βέιγην 6.747 9.863 1.462 10,5 939 35.400 2,7% 

22 Πνξηνγαιία 11.617 7.931 683 10,6 748 17.321 4,3% 

23 Ννξβεγία 3.859 3.441 892 4,6 748 64.283 1,2% 

24 Διιάδα 12.798 13.731 1.073 11,1 1.237 20.324 6,1% 

38 Κξναηία 8.467 7.463 881 4,4 1.696 8.750 19,4% 

52 Σνπξθία 20.273 18.152 895 72,6 250 4.993 5,0% 

58 Αίγππηνο 8.244 6.851 831 74,0 93 1.209 7,7% 

Πεγή:΢ΔΣΔ 

 
Αλ ππνινγίζνπκε ηελ «Μέζε θαηά Κεθαιή Γαπάλε» - ΜΚΓ βιέπνπκε φηη ε ρψξα καο 

θαηαηάζζεηαη ζηελ 10ε ζέζε κε 1.073 USD αλά ηνπξίζηα . Ζ κηθξφηεξε ΜΚΓ ησλ 

ρσξψλ πνπ πξνεγνχληαη ζηελ θαηάηαμε, εμεγείηαη: α. απφ ηνλ ζρεηηθά κεγαιχηεξν 

αξηζκφ επηζθεπηψλ  πνπ δέρνληαη κε εκεξήζηεο εθδξνκέο θαη β. απφ ηελ ζρεηηθά 

κηθξφηεξε κέζε δηάξθεηα παξακνλήο ησλ ηνπξηζηψλ ζηηο ρψξεο απηέο. ΢ηελ 

πξνζπάζεηα λα εθηηκήζνπκε ηελ ζεκαζία ηνπ ηνπξηζκνχ γηα θάζε ρψξα, είλαη ρξήζηκν 

λα δνχκε φρη απιά ηηο ηνπξηζηηθέο εηζπξάμεηο ζε απφιπην αξηζκφ, αιιά ην πνζφ απφ 

απηέο πνπ αληηζηνηρεί ζε θάζε θάηνηθν ηεο ρψξαο πξννξηζκνχ. Έηζη, ζηελ ζηήιε 

«Έζνδα αλά Κάηνηθν» ζηνλ Πίλαθα 9, βιέπνπκε φηη αλ κνηξάδακε ηηο ζπλνιηθέο 

ηνπξηζηηθέο εηζπξάμεηο ηεο ρψξαο καο, ζα αληηζηνηρνχζαλ 1.237 USD ζε θάζε θάηνηθν. 

Ζ επίδνζε απηή θαηαηάζζεη ηελ Διιάδα ζηελ 9ε ζέζε. Ζ νηθνλνκηθή ζεκαζία ηνπ 

ηνπξηζκνχ γηα ηνπο θαηνίθνπο κηαο ρψξαο πξνζεγγίδεηαη αθφκε πεξηζζφηεξν, αλ 

εθηηκήζνπκε ηα «Έζνδα αλά Κάηνηθν» σο πνζνζηφ ηνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ. Έηζη ζηελ 

ηειεπηαία ζηήιε ηνπ Πίλαθα 9 βιέπνπκε φηη ην «Έζνδν αλά Κάηνηθν» (απφ ηηο 

ηνπξηζηηθέο εηζπξάμεηο πάληα) αληηζηνηρεί ζην 6,1% ηνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ ηεο ρψξαο 

καο. Απηφ καο θέξλεη ζηελ 5ε ζέζε ηεο ζρεηηθήο θαηάηαμεο θαη δείρλεη αθφκε κηα θνξά 

ην πφζν ζεκαληηθφο είλαη γηα ηελ Διιάδα ν ηνπξηζκφο. 
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΢ηνλ Πίλαθα 10148 θαη ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ WTTC (World Travel & Tourism 

Council), βιέπνπκε φηη ζην δηάζηεκα 2001 – 2005 ε πνζνζηηαία ζπκκεηνρή ηεο 

ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο (άκεζεο + έκκεζεο επηδξάζεηο) ζην ΑΔΠ θπκαίλεηαη πεξίπνπ 

ζην 16%. Αλ δε, ιάβνπκε ππφςε φηη ζην ζχλνιν ηεο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο ν 

εηζεξρφκελνο ηνπξηζκφο ζπλεηζθέξεη πεξίπνπ 70%, ηφηε  (θαη γηα ην 2005 πάληα), απηφ 

ζεκαίλεη φηη γηα θάζε 1 Δπξψ πνπ πιεξψλεη ν αιινδαπφο ηνπξίζηαο, δεκηνπξγείηαη 

πξφζζεηε δήηεζε ζηελ νηθνλνκία, θάηη πεξηζζφηεξν απφ 1,3 Δπξψ. Άιιε κηα απφδεημε 

φηη ν ηνπξηζκφο γίλεηαη νινέλα θαη ζεκαληηθφηεξνο γηα ηελ νηθνλνκία καο. 

 

Πίλαθαο 10: ΔΛΛΑΓΑ -  Πνιιαπιαζηαζηηθέο επηδξάζεηο ηνπ ηνπξηζκνύ 
ζηελ Οηθνλνκία 

Έηνο 

ΑΔΠ                                             
(ζε εθαη. 

€) 

Σνπξηζηηθέο 
Δηζπξάμεηο                                    
(ζε εθαη. €) 

% ΢πκκεηνρή                  
Σνπξηζηηθήο 

Οηθνλνκίαο ζην 
ΑΔΠ 

΢πκκεηνρή 
Σνπξηζηηθήο 

Οηθνλνκίαο ζην 
ΑΔΠ  (ζε εθαη. €) 

2001 163.514 10.579,9 16,20% 26.483,3 

2002 174.529 10.284,7 15,81% 27.597,7 

2003 189.790 9.495,3 15,67% 29.736,4 

2004 205.893 10.347,8 16,13% 33.201,0 

2005 220.671 10.835,5 16,35% 36.084,1 

Πεγή: World Travel & Tourism Council 

 
Αληίζηνηρα ζεκαληηθή θαη εληππσζηαθή είλαη ε ζπκβνιή ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ 

απαζρφιεζε, φπνπ γηα θάζε ζέζε άκεζεο απαζρφιεζεο ζηνλ ηνπξηζηηθφ ηνκέα 

δεκηνπξγείηαη ζρεδφλ άιιε κηα ζηελ νηθνλνκία ζπλνιηθά (βι. Πίλαθα 11). Ζ ζπλνιηθή 

απαζρφιεζε ζηελ ηνπξηζηηθή νηθνλνκία (838.250 ζέζεηο εξγαζίαο) αληηζηνηρεί ζην 

19,1% ησλ απαζρνινπκέλσλ (4.382.000) θαηά ην 2005. Παξαηεξψληαο, ζηνλ Πίλαθα  

10 ηελ παξαγσγηθφηεηα ηνπ ηνπξηζηηθνχ ηνκέα αλά άθημε, βιέπνπκε φηη γηα θάζε 

πεξίπνπ 30 αθίμεηο, δεκηνπξγείηαη 1 λέα ζέζε εξγαζίαο ζηνλ ηνπξηζκφ, πνπ ζεκαίλεη 

1,9 ζέζεηο εξγαζίαο ζην ζχλνιν ηεο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο. Έηζη, θαηά ην 2006 πνπ 

ζεκεηψζεθε αχμεζε ησλ αθίμεσλ θαηά 7,45% (επηπιένλ 953.471 αθίμεηο), θαη κε ηελ 

παξαδνρή φηη ε παξαγσγηθφηεηα αλά άθημε δηαηεξείηαη ζηαζεξή,  εθηηκάηαη φηη 

δεκηνπξγήζεθαλ πεξί ηηο 31.780 λέεο ζέζεηο εξγαζίαο. Ο αξηζκφο απηφο αληηζηνηρεί 

πεξίπνπ ζην 6,8% ησλ αλέξγσλ ηνπ 2005. Αληηιακβαλφκαζηε ινηπφλ ηελ δπλακηθή ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ ηνκέα θαη ζηελ απαζρφιεζε. 

 

 

 

 

                                                 
148

 World Travel & Tourism Council 
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Πίλαθαο 11: ΔΛΛΑΓΑ -  Σνπξηζκόο & Απαζρόιεζε 

Έηνο Αθίμεηο 

΄Ακεζε 
Απαζρόιεζε                               
(000)      

 ΢πλνιηθή 
(άκεζε+έκκεζε) 
Απαζρόιεζε 
(000) 

΢πληειεζηήο 
Απαζρόιεζεο 

2001 13.019.202 409,92 779,15 1,901 

2002 12.924.261 419,23 787,78 1,879 

2003 12.850.835 423,49 793,78 1,874 

2004 12.118.693 424,83 801,38 1,886 

2005 12.798.268 434,44 838,25 1,930 

Πεγή: ΢ΔΣΔ 
 

Βιέπνπκε φηη ε κείσζε ησλ αθίμεσλ ζην δηάζηεκα 2001 – 2004 ζπλνδεχεηαη απφ 

ειαθξά αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο αιιά θαη απφ ειαθξά κείσζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο 

ηνπ ηνκέα.  

 
Δπίζεο, βιέπνπκε φηη ζην δηάζηεκα 2001 – 2005149, ε παξαγσγηθφηεηα  ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ ηνκέα, φπσο απηή εθθξάδεηαη σο ζπλάξηεζε ησλ δηεζλψλ αθίμεσλ θαη ηεο 

άκεζεο απαζρφιεζεο ζηνλ ηνπξηζκφ, είλαη ειαθξά θζίλνπζα (κέζε εηήζηα κεηαβνιή, 

πεξίπνπ, -1,8%). Δπίζεο, ε παξαγσγηθφηεηα ηνπ ηνκέα, φπσο εθθξάδεηαη σο 

ζπλάξηεζε ησλ ηνπξηζηηθψλ εηζπξάμεσλ θαη ηεο άκεζεο απαζρφιεζεο, είλαη επίζεο 

θζίλνπζα (κέζε εηήζηα κεηαβνιή, πεξίπνπ, -0,6%). ΋κσο, ε παξαγσγηθφηεηα ηεο 

ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο, φπσο απηή εθθξάδεηαη απφ ηελ ζπκκεηνρή ηεο ζην ΑΔΠ θαη 

ηελ ζπλνιηθή απαζρφιεζε, παξνπζηάδεη εληππσζηαθή αχμεζε κε κέζε εηήζηα 

κεηαβνιή 6,1%.  

 

Πίλαθαο 12: Παξαγσγηθόηεηα Σνπξηζηηθνύ Σνκέα & Σνπξηζηηθήο Οηθνλνκίαο 

Έηνο   

Παξαγσγηθόηεηα 
Σνκέα 
(Αθίμεηο/Άκεζε 
Απαζρόιεζε) 

Παξαγσγηθόηεηα 
Σνκέα 
(Σνπξηζηηθέο 
Δηζπξάμεηο / 
Ακεζε 
Απαζρόιεζε) 

Παξαγσγηθόηεηα 
Σνπξηζηηθήο 
Οηθνλνκίαο (΢πκκεηνρή 
Σνπξηζηηθήο 
Οηθνλνκίαο ζην ΑΔΠ / 
΢πλνιηθή 
Απαζρόιεζε) 

2001  31,8 25,8 34,0 

2002  30,8 24,5 35,0 

2003  30,3 22,4 37,5 

2004  28,5 24,4 41,4 

2005  29,5 24,9 43,0 

Πεγή: ΢ΔΣΔ, 2007  

 

                                                 
149

 www.sete.gr 
 

http://www.sete.gr/
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Πεγή: ΢ΔΣΔ 

 

Οη αληίξξνπεο ηάζεηο κπνξνχλ λα εμεγεζνχλ σο αθνινχζσο: α. ζην κηθξννηθνλνκηθφ 

επίπεδν ησλ επηρεηξήζεσλ γίλεηαη πξνζπάζεηα βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο κε έκθαζε 

ζηελ αχμεζε θαη βειηίσζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. β. ζην καθξννηθνλνκηθφ 

επίπεδν ηεο επξχηεξεο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο, ε νξηαθή θαη θαηά πεξίπησζε βειηίσζε 

ησλ γεληθψλ ππνδνκψλ ζπληέιεζε ζηελ βειηίσζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο.   

    

Ζ πξνεγεζείζα αλάιπζε θαιχπηεη ην δηάζηεκα 2001 – 2005. Με ηελ θαηά ην 2006 

φκσο αλαζεψξεζε ηνπ ΑΔΠ πξνθχπηεη ην εξψηεκα, αλ θαη θαηά πφζν κεηαβιήζεθε ε 

ζπκκεηνρή ηεο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο ζε απηφ.  

 

΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Δ΢ΤΔ, ε αλαζεψξεζε ηνπ έηνπο βάζεο είρε σο απνηέιεζκα 

ηελ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ θαηά 25,7% ζε ζρέζε κε ηνπο πξνεγνχκελνπο ππνινγηζκνχο. 

Ζ δηαθνξά απηή πξνέξρεηαη απφ ηελ αχμεζε ηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο θπξίσο ζηνπο 

θιάδνπο ησλ ππεξεζηψλ. Δηδηθφηεξα, ην 67% ηεο αχμεζεο πξνέξρεηαη απφ 6 βαζηθνχο 

θιάδνπο κεηαμχ ησλ νπνίσλ ν θιάδνο «Ξελνδνρεία – Δζηηαηφξηα». Πην ζπγθεθξηκέλα ε 

ζπλεηζθνξά ηνπ θιάδνπ «Ξελνδνρεία – Δζηηαηφξηα» ζηελ παξαπάλσ κεηαβνιή ήηαλ 

15,4%. Ζ θχξηα αηηία γηα ηηο απμεκέλεο εθηηκήζεηο είλαη φηη νη ππνινγηζκνί ηεο 

αλαζεψξεζεο πξνέθπςαλ κε ηε ρξήζε λέσλ πξσηνγελψλ πεγψλ νη νπνίεο δελ ήηαλ 

δηαζέζηκεο ζην παξειζφλ (θαλνληζκφ 58/57 5.05, έξεπλεο μελνδνρείσλ θαη 

εζηηαηνξίσλ, κεηαθνξψλ, θ.α.) 

 

Πίλαθαο 13 : Παξαγσγηθόηεηα ζηνλ Σνπξηζκό 

Έηνο   

Παξαγσγηθόηεηα 
Σνκέα 
(Αθίμεηο/Άκεζε 
Απαζρόιεζε) 

Παξαγσγηθόηεηα 
Σνκέα 
(Σνπξηζηηθέο 
Δηζπξάμεηο / 
Άκεζε 
Απαζρόιεζε) 

Παξαγσγηθόηεηα 
Σνπξηζηηθήο 
Οηθνλνκίαο 
(΢πκκεηνρή 
Σνπξηζηηθήο 
Οηθνλνκίαο ζην 
ΑΔΠ / ΢πλνιηθή 
Απαζρόιεζε) 

2001      

2002   -2,9% -4,9% 3,1% 

2003   -1,6% -8,6% 6,9% 

2004   -6,0% 8,6% 10,6% 

2005   3,3% 2,4% 3,9% 

Μέζνο Ρπζκφο 
Μεηαβνιήο -1,8% -0,6% 6,1% 
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΢ηελ ζπλέρεηα παξνπζηάδεηαη ε αθαζάξηζηε πξνζηηζέκελε αμία ηνπ θιάδνπ ησλ 

«Ξελνδνρείσλ – Δζηηαηνξίσλ» κε βάζε ηα παιηά ζηνηρεία, πξηλ ηελ αλαζεψξεζε, θαη 

κε βάζε ηα λέα, ηελ πεξίνδν 2000 – 2006. Με βάζε ηα λέα ζηνηρεία, ην κεξίδην ηνπ 

θιάδνπ ζην ζπλνιηθφ αθαζάξηζην πξντφλ απμήζεθε θαηά 1,7%. (Γηα ην έηνο 2005 ην 

κεξίδην ηνπ θιάδνπ «Ξελνδνρεία - Δζηηαηφξηα» κε ηα παιηά ζηνηρεία ήηαλ 8,6% ελψ κε 

ηα λέα ζηνηρεία είλαη 10,3%.) Σν ελ ιφγσ κεξίδην αλαθέξεηαη ζηελ άκεζε επίπησζε ηνπ 

θιάδνπ ησλ «Ξελνδνρείσλ - Δζηηαηνξίσλ» θαη δελ αλαθέξεηαη ζηελ ζπλνιηθή 

ζπλεηζθνξά ηνπ ηνπξηζκνχ ζην ΑΔΠ ηεο ρψξαο. Γελ πεξηιακβάλεη δειαδή ηηο 

ππφινηπεο ηνπξηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, νχηε ηηο έκκεζεο επηπηψζεηο πνπ έρεη ε 

ζπλνιηθή ηνπξηζηηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ ππφινηπε νηθνλνκία. 

 
Πίλαθαο 14: Αθαζάξηζηε Πξνζηηζέκελε Αμία (ζε εθαη. Δπξώ) 

Πξηλ ηελ αλαζεώξεζε Μεηά ηελ αλαζεώξεζε     
Έηνο Ξελνδνρεία 

– 
Δζηηαηόξηα                           

(1) 

΢ύλνιν                                                       
(2) 

(3)=(1):(2)                                                
% 

Ξελνδνρεία 
– 

Δζηηαηόξηα                                                 
(4) 

΢ύλνιν                                                             
(5) 

(6)=(4):(5)                                                        
% 

(7)=(4)-
(1) 

2000 8.035,17 108.532,67 7,4 12.945,75 140.614,93 9,2 4.910,58 

2001 8.652,70 116.332,57 7,6 14.897,14 150.480,71 9,9 6.244,43 

2002 9.613,05 125.914,21 7,6 16.264,81 162.670,28 10 6.651,76 

2003 10.988,90 137.422,12 8 17.154,91 177.949,43 9,6 6.166,01 

2004 12.542,45 149.769,05 8,4 19.387,39 193.256,52 10 6.844,94 

2005 13.875,41 161.201.800 8,6 21.438,84 207.750,72 10,3 7.563,43 

Πεγή: ΢ΔΣΔ 
  

  

 
Δάλ ιάβνπκε ππφςε καο ηα ζηνηρεία ηνπ WTTC150 γηα ην 2005, έρνπκε ηα εμήο:  

Ζ άκεζε ζπκβνιή ηνπ ηνπξηζκνχ ζην ΑΔΠ ήηαλ 7,27%, ελψ ε ζπκβνιή ηεο ηνπξηζηηθήο 

νηθνλνκίαο ήηαλ 16,35%. Σν 2005 ε άκεζε ζπκβνιή ηνπ θιάδνπ «Ξελνδνρεία – 

Δζηηαηφξηα» ζην ΑΔΠ ήηαλ 10,3%. Με ηελ παξαδνρή φηη ηα «Ξελνδνρεία – Δζηηαηφξηα» 

αληηζηνηρνχλ πεξίπνπ ζην κηζφ ηνπ ηνπξηζηηθνχ ηνκέα, ε άκεζε ζπκβνιή ηνπ 

ηνπξηζκνχ ζην ΑΔΠ, θαηά ην 2005, απμάλεηαη θαηά ην κηζφ ηεο δηαθνξάο πνπ 

πξνέθπςε απφ ηελ αλαζεψξεζε θαη εθηηκάηαη ζην 8,12% (απφ 7,27 πνπ ππνινγίδεη ην 

WTTC). Με βάζε ηελ αλαινγία ηεο  άκεζεο πξνο ηελ ζπλνιηθή επίδξαζε ηνπ 

ηνπξηζκνχ ζην ΑΔΠ, πνπ πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ WTTC (πεξίπνπ ζην 2,25), 

κπνξνχκε λα θάλνπκε ηελ εθηίκεζε φηη ε ζπκβνιή ηεο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο ζην ΑΔΠ 

γηα ην 2005 ήηαλ ζρεδφλ 18,2%151. 

 

                                                 
150

 http://www.wttc.org/ 
151

 http://www.sete.gr/?pid=66&nid=63 
Οη δξφκνη ηεο ΟΝΔ,Η΢ΣΑΜΔ 2000,Αζήλα 2000,ζει 35-45 

http://www.sete.gr/?pid=66&nid=63
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Ο κέζνο ξπζκφο152 αλάπηπμεο κεηαμχ 2008 θαη 2018 πξνβιέπεηαη λα είλαη γηα ηνλ 

ειιεληθφ ηνπξηζκφ ζην 3,9%, φηαλ ν κέζνο ξπζκφο αλάπηπμεο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε πξνβιέπεηαη γηα ηελ ίδηα πεξίνδν ζην 2,8%. Ζ ζπκκεηνρή ηνπ ηνπξηζκνχ ζην 

ειιεληθφ ΑΔΠ, εμάιινπ, ην 2018 ζα αλέξρεηαη ζην 18% έλαληη 10, 5% πνπ ζα είλαη ε 

ζπκκεηνρή ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ ζην ΑΔΠ ηεο επξσδψλεο. Γηα ην 2008, 

ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ WTTC, ε ζπλνιηθή ζπλεηζθνξά ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία ζα αλέιζεη ζηα 40 δηζ. επξψ ή ην 17% ηνπ ΑΔΠ ελψ νη ζπλνιηθέο 

αθίμεηο ησλ δηεζλψλ επηζθεπηψλ εθηηκψληαη ζηα 18, 7 εθαηνκκχξηα ηνπξίζηεο. Απφ ηε 

ζπλνιηθή απηή ζπκβνιή ηεο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο, ηα 17 δηζ. επξψ αθνξνχλ άκεζε 

ζπκκεηνρή ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, κε ηνπο άκεζα εξγαδφκελνπο ζηνλ 

ηνπξηζκφ λα αλέξρνληαη ζε 496.000. Ζ ζπλνιηθή ζπκβνιή, σζηφζν, ηνπ ηνπξηζκνχ 

ζηελ απαζρφιεζε γηα ην 2008 εθηηκάηαη ζηηο 963.000 ζέζεηο εξγαζίαο (20, 9% ηεο 

ζπλνιηθήο απαζρφιεζεο) ή 1 ζε θάζε 4, 8 ζέζεηο εξγαζίαο θαη πξνβιέπεηαη λα απμεζεί 

ην 2018 ζε 1.349.000 ζέζεηο εξγαζίεο (21, 9% ηεο ζπλνιηθήο απαζρφιεζεο) ή 1 ζε 

θάζε  4,6 ζέζεηο εξγαζίαο.  

 

Οη ηνπξηζηηθέο εηζπξάμεηο αλακέλνληαη λα θζάζνπλ ην 29, 8% ησλ ζπλνιηθψλ 

εμαγσγψλ (15, 1 δηζ. επξψ) ην 2008, ελψ νη ηνπξηζηηθέο εηζπξάμεηο ην 2018 

πξνβιέπεηαη λα είλαη ζηα 29 δηζ. επξψ ή ην 38% ηνπ ζπλφινπ ησλ εμαγσγψλ. Χζηφζν, 

φπσο είρε επηζεκάλεη ην WTTC ζε εηδηθή κειέηε ηνπ γηα ηελ Διιάδα, παξάιιεια κε ηηο 

ζεηηθέο απηέο επηδφζεηο ηνπ ειιεληθνχ ηνπξηζκνχ θαηαγξάθεηαη θαη κηα ζεηξά απφ 

αλαζηαιηηθνχο παξάγνληεο (π. ρ. απνπζία λέσλ πξντφλησλ, πξνβνιή, ελδπλάκσζε 

ηνπ ξφινπ ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ θπβεξλεηηθή πνιηηηθή), πνπ ζα δψζνπλ πεξαηηέξσ 

ψζεζε ζηελ αλάπηπμε ηνπ θιάδνπ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
152

 http://www.xenianews.gr/179/article_1580.aspx 
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5.3 Ζ ΠΡΟ΢ΦΟΡΑ ΣΟΤ ΔΛΛΖΝΗΚΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 

 
Ζ ηνπξηζηηθή πξνζθνξά153 αληηπξνζσπεχεη ην ζχλνιν ησλ αγαζψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ 

πνπ πξνζθέξνληαη ζηνλ θαηαλαισηή – ηνπξίζηα πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηήζεη κηα 

ζεηξά αλαγθψλ πνπ ραξαθηεξίδνληαη σο ηνπξηζηηθέο. 

 

΢ε νιφθιεξε ηελ Διιάδα, ην 2005 ιεηηνχξγεζαλ 9.036 μελνδνρεηαθέο κνλάδεο κε 

682.050 θιίλεο. Σν κεγαιχηεξν κεξίδην, φζνλ αθνξά ηνλ πιεζπζκφ ησλ μελνδνρείσλ 

θαηείραλ ηα Γ΄ θαηεγνξίαο. Απφ πιεπξάο γεσγξαθηθήο θαηαλνκήο, ζηελ πεξηθέξεηα ηεο 

Κξήηεο ζπγθεληξψλεηαη ν κεγαιχηεξνο αξηζκφο μελνδνρεηαθψλ θιηλψλ θαη αθνινπζνχλ 

ηα Γσδεθάλεζα θαη ε Μαθεδνλία. 

 

Αλάινγα κε ηελ πεξηνρή θαη ηελ δξαζηεξηφηεηα ηνπο, ηα μελνδνρεία δηαθξίλνληαη ζηα 

αζηηθά, ηα νπνία είλαη εγθαηεζηεκέλα ζε αζηηθά θέληξα θαη ιεηηνπξγνχλ αδηάιεηπηα 

νιφθιεξν ην ρξφλν, ζε αληίζεζε κε ηα μελνδνρεία επνρηθήο ιεηηνπξγίαο, ηα νπνία ζηελ 

πιεηνςεθία ηνπο ιεηηνπξγνχλ ζε παξαζαιάζζηεο θαη θπξίσο λεζησηηθέο πεξηνρέο. 

΋ζνλ αθνξά ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ μελνδνρείσλ, ζηελ Διιάδα, εθηφο απφ ηηο 

ακηγψο ειιεληθέο μελνδνρεηαθέο αιπζίδεο, έληνλε θαη ε παξνπζία μέλσλ αιπζίδσλ. 

΢εκεηψλεηαη κάιηζηα φηη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο νη ηδηνθηήηεο αλαζέηνπλ  ηελ 

εθκεηάιιεπζε θαη ηεο δηαρείξηζε ζε ηξίηνπο. 

 

Σν ζπλνιηθφ κέγεζνο ηεο αθνξάο ζε αμία ησλ μελνδνρεηαθψλ επηρεηξήζεσλ 

Πνιπηειείαο Α΄ θαη Β΄ θαηεγνξίαο παξνπζίαζε δηαρξνληθή αχμεζε θαηά ηελ πεξίνδν 

1998-2001, κε εηήζην ξπζκφ κεηαβνιήο 7,8%. Αληίζεηα κεησκέλε εκθαλίδεηαη ε αγνξά 

θαηά ηε δηεηία 2002-2003 γηα λα αλαθάκςεη θαη πάιη ηε ρξνληά ησλ Οιπκπηαθψλ 

Αγψλσλ . Σν 2005 εθηηκάηαη ζε 2,459,900 ρηι έλαληη 2,201.600 ρηι. επξψ ην 2004. 

Δηδηθφηεξα θαηά θαηεγνξία μελνδνρεηαθήο κνλάδαο, ην κέγεζνο αγνξάο πνπ πξνθχπηεη 

απφ μελνδνρεία Πνιπηειείαο εθηηκάηαη ην 2005 ζε 684,800 ρηιηάδεο επξψ έλαληη 

634,100 ρηιηάδεο επξψ ην 2004, ελψ ην κέγεζνο ησλ κνλάδσλ Α΄ θαηεγνξίαο εθηηκάηαη 

ην 2005 ζε 1,120,000 ρηιηάδεο επξψ έλαληη 1,017,000 ρηιηάδεο επξψ ην 2004. ΢ρεηηθά 

κε ηα μελνδνρεία Β΄ θαηεγνξίαο, ην κέγεζνο ηεο ελ ιφγσ αγνξάο εθηηκάηαη γηα ην 2005 

ζε 655,100 ρηιηάδεο επξψ έλαληη 550,500 ρηιηάδεο επξψ ην 2005. 

 

Αλαθνξηθά κε ηελ πνζνζηηαία ζπκκεηνρή ηεο θάζε θαηεγνξίαο μελνδνρείσλ ζην 

ζχλνιν ηεο ππφ εμέηαζε αγνξάο ην έηνο 2005 νη κνλάδεο ηεο Α θαηεγνξίαο 

                                                 
153

 Αθξηβφο Υξηζηφδνπινο- Μηράιεο ΢αιεζηψηεο, «Σνπξηζκφο» Δθδφζεηο Interbooks, Aζήλα 2007, ζει.57-
59 
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αληηπξνζσπεχνπλ ην κεγαιχηεξν κεξίδην ην δε ππφινηπν ηεο αγνξάο θαηαλέκεηαη 

ζρεδφλ εμίζνπ κεηαμχ ησλ κνλάδσλ Β θαηεγνξίαο θαη Πνιπηειείαο. Γηα ην έηνο 2006 θαη 

ιφγσ ηεο δηαθαηλφκελεο αχμεζεο ηνπ ηνπξηζηηθνχ ξεχκαηνο πξνο ηε ρψξαο καο, ην 

ζπλνιηθφ κέγεζνο ηεο αγνξάο θηλήζεθε αλνδηθά, εθηηκάηαη δε ζε 2,750,000 ρηιηάδεο 

επξψ εκθαλίδνληαο πνζνζηηαία αχμεζε θαηά 11,87% ζε ζρέζε κε ην 2005154. 

 

Πίλαθαο 15 : Ξελνδνρεηαθέο θιίλεο 

 

 

 

 

 

 

  

 
 Πεγή : Ξελνδνρεηαθφ Δπηκειεηήξην Διιάδαο 

 
Πίλαθαο 16: Αθίμεηο- Γηαλπθηεξεύζεο-Γηάξθεηα Παξακνλήο 

 

Έηνο 

Αθίμεηο αιινδαπώλ 
ζηα πάζεο θύζεσο  
θαηαιύκαηα*   (1)                                                    

Γηαλπθηεξεύζεηο 
αιινδαπώλ ζηα 
πάζεο θύζεσο 

θαηαιύκαηα155  (2) 

Μέζε 
Γηάξθεηα 

Παξακνλήο                     
(2) / (1) 

    Γ   Γ   

2000 8.011.967  47.023.630  5,87 

2001 7.208.307 -10,03% 42.494.140 -9,63% 5,90 

2002 6.843.179 -5,07% 40.952.769 -3,63% 5,98 

2003 6.767.976 -1,10% 40.407.463 -1,33% 5,97 

2004 6.461.062 -4,53% 38.796.196 -3,99% 6,00 

2005 7.348.706 13,74% 40.734.354 5,00% 5,54 

2006 7.748.208 5,44% 43.055.381 5,70% 5,56 

Πεγή: Δζληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία Διιάδνο 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
154

 Υξηζηφδνπινο Αθξηβφο-Μηράιεο ΢αιεζηψηεο, «Σνπξηζκφο», Δθδφζεηο Interbooks, ζει.57-59. 
http://www.traveldailynews.gr/makeof.asp?central_id=1689&permanent_id=3 
155

 *πεξηιακβάλνληαη  μελνδνρεία, νκνεηδή, βνεζεηηθά θαηαιχκαηα θαη  θάκπηλγθ - δελ πεξηιακβάλνληαη 
ελνηθηαδφκελα δσκάηηα 

Έηνο 2000 
% 
ζπλόινπ 2006 

% 
ζπλόινπ 

5***** 36.117 6,1% 64.913 9,4% 

4**** 149.782 25,2% 176.631 25,5% 

3*** 145.097 24,4% 163.077 23,5% 

2** 209.414 35,3% 231.333 33,4% 

1* 53.580 9,0% 57.298 8,3% 

΢ύλνιν 593.990 100,0% 693.252 100,0% 

http://www.traveldailynews.gr/makeof.asp?central_id=1689&permanent_id=3
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Γηάγξακκα 7 : Αθίμεηο Σνπξηζηώλ Πεηξαηά 1992-2006 

 

 
Πεγή: Δζληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία Διιάδνο, Δζληθφο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ 

 

Γηάγξακκα 8 : Γηαλπθηεξεύζεηο Σνπξηζηώλ Πεηξαηά 1992-2006 

 

 
Πεγή: Δζληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία Διιάδνο, Δζληθφο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ 
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5.4 Ο ΔΛΛΖΝΗΚΟ΢ ΟΡΓΑΝΗ΢ΜΟ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ (ΔΟΣ) 

 
Ο Διιεληθφο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ  είλαη λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ, έρεη 

έδξα ηελ Αζήλα θαη ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο. 

 

Κχξηνο ΢θνπφο ηνπ ΔΟΣ είλαη ε νξγάλσζε, ε αλάπηπμε θαη πξνψζεζε ηνπ ηνπξηζκνχ 

ζηελ Διιάδα κε ηελ αμηνπνίεζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ δπλαηνηήησλ ηεο ρψξαο. 

 

5.4.1 ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΔ΢ ΣΟΤ ΔΟΣ 

 
Ο ΔΟΣ156 έρεη σο αξκνδηφηεηα ηελ πξνψζεζε ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

θπβέξλεζεο. Γηα ην ζθνπφ απηφ ν ΔΟΣ ζπγθεθξηκέλα αζρνιείηαη κε ηα παξαθάησ: 

 

 Τπνβάιιεη πξνηάζεηο ζην Τπνπξγείν Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο γηα ηε 

ράξαμε ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο ζηα ζέκαηα αξκνδηόηεηαο ηνπ θαη ηελ 

εθαξκόδεη κέζα ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ. 

 

 Δθηειεί ηα πξνγξάκκαηα ηνπξηζηηθήο πξνβνιήο ηεο ρώξαο ζην 

εζσηεξηθό θαη ην εμσηεξηθό θαη κεξηκλά γηα ηελ πξνώζεζε ηνπ ειιεληθνύ 

ηνπξηζηηθνύ πξντόληνο κε ηε ζπκκεηνρή ζε δηεζλείο εθζέζεηο, ζπλεδξία 

θαη ινηπέο εθδειώζεηο, ζηελ Διιάδα θαη ην εμσηεξηθό. 

 

 Υνξεγεί άδεηεο, επνπηεύεη θαη ειέγρεη ηηο ηνπξηζηηθέο επηρεηξήζεηο ηνπ 

άξζξνπ 2 ηνπ λ. 2160/1993, θαζώο θαη ηελ ηνπξηζηηθή αγνξά γεληθόηεξα. 

 

 Αλαιακβάλεη θάζε άιιε δξαζηεξηόηεηα ή ελέξγεηα πνπ απνβιέπεη ζηελ 

νξγάλσζε, αλάπηπμε θαη πξνώζεζε ηνπ ηνπξηζκνύ. Ηδίσο ζπλεξγάδεηαη 

κε ηηο ζπιινγηθέο νξγαλώζεηο ησλ ηνπξηζηηθώλ επηρεηξήζεσλ, 

παλειιήληαο θαη ηνπηθήο θιίκαθαο ηνπο νξγαληζκνύο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ηνπο νξγαληζκνύο  ηνπ δεκνζίνπ γηα ηελ επεμεξγαζία, 

ζρεδίαζε θαη εθαξκνγή θνηλώλ ζπγρξεκαηνδνηνύκελσλ πξνγξακκάησλ 

θαη δηαθεκηζηηθήο πξνβνιήο ηεο ρώξαο, ηνπξηζηηθώλ πεξηνρώλ, 

                                                 
156

 http://www.visitgreece.gr/pages.php?pageID=11&langID=1 
Νίθνο Ζγνπκελάθεο, Κ. Κξαβαξίηεο, «Σνπξηζκφο- Βαζηθέο Έλλνηεο», Δθδφζεηο Interbooks, Aζήλα 2004, 
ζει. 174-177 
Βελεηζαλνπνχινπ Γ. Μάξσ, «Ζ Κξαηηθή ΢πκβνιή ζηνλ Σνπξηζκφ – Δλαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ», 
Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2006, ζει. 115-117 

http://www.visitgreece.gr/pages.php?pageID=11&langID=1
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ζύγρξνλσλ κνξθώλ ηνπξηζκνύ, όπσο: νηθνινγηθόο, πνιηηηζηηθόο, 

αζιεηηθόο ηνπξηζκόο θαζώο θαη θιάδσλ ηνπξηζηηθώλ επηρεηξήζεσλ. 

 

 Δπίζεο κειεηά εθηειεί θαη επνπηεύεη έξγα ηνπξηζηηθήο ππνδνκήο θαη 

αλάπηπμεο πνπ ρξεκαηνδνηνύληαη από εζληθνύο ή θνηλνηηθνύ πόξνπο είηε 

κόλνο είηε ζε ζπλεξγαζία κε άιινπο θνξείο. 

 

Πην ζπγθεθξηκέλα νη αξκνδηόηεηεο ηνπ ΔΟΣ αθνξνύλ ηνπο παξαθάησ ηνκείο157: 

 
1. Καλνληζηηθέο /Ννκνζεηηθέο 

 Δπελδχζεηο (θίλεηξα γηα ηελ ηνπξηζηηθή αλσδνκή θαζψο θαη ηελ εηδηθή 

ηνπξηζηηθή ππνδνκή). 

 Καηαιχκαηα (ηερληθέο πξνδηαγξαθέο, θαηάηαμε άδεηεο, πξνυπνζέζεηο 

ιεηηνπξγίαο, ππνρξεψζεηο θαη δηθαηψκαηα, έιεγρνο, θπξψζεηο). 

 Σνπξηζηηθά θαη λαπινκεζηηηθά γξαθεία ( πξνδηαγξαθέο, θαηάηαμε, άδεηεο, 

πξνυπνζέζεηο ιεηηνπξγία, ππνρξεψζεηο θαη δηθαηψκαηα, έιεγρνο, θπξψζεηο). 

 Δηδηθή ηνπξηζηηθή ππνδνκή (πξνδηαγξαθέο γηα ζπλεδξηαθά θέληξα, 

ρηνλνδξνκηθά θέληξα, ηακαηηθέο πεγέο, γήπεδα, γθνιθ, καξίλεο θ.η.ι. 

πξνυπνζέζεηο ιεηηνπξγίαο, ππνρξεψζεηο θαη δηθαηψκαηα, έιεγρνο, θπξψζεηο). 

 Λνηπά ηνπξηζηηθά επαγγέικαηα (θαηάηαμε, άδεηεο, πξνυπνζέζεηο, ππνρξεψζεηο 

θαη δηθαηψκαηα, έιεγρνο θπξψζεηο). 

 Δλαξκφληζε κε ηε λνκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (νδεγίεο, απνθάζεηο 

ηνπ δηθαζηεξίνπ ) πνπ αθνξά ηνλ ηνπξηζκφ. 

 ΢πλαξκνδηφηεηα κε άιια ππνπξγεία ζε ζέκαηα πνπ έκκεζα αθνξνχλ ηνλ 

ηνπξηζκφ (π.ρ. ρσξνηαμία, κεηαθνξέο θ.η.ι.). 

 

2. Σνπξηζηηθόο ζρεδηαζκόο 

 Υάξαμε θαη εθαξκνγή ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο. 

 Γηαρείξηζε ησλ πφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

3. Αλάπηπμε ηεο ηνπξηζηηθήο αλσδνκήο θαη ππνδνκήο 

 Αθνξά θπξίσο ρηνλνδξνκηθά θέληξα καξίλεο, παξαδνζηαθνχο νηθηζκνχ, 

μελνδνρεία, θάκπηλγθ, αθηέο θ.η.ι 

 

                                                 
157

r/search?hl=el&q=%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CE%B9%CF%8C%CF%84%CE
%B7%CF%84%CE%B5%CF%82+%CE%95%CE%9F%CE%A4&meta= 
Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο, Αξ. Φχιινπ 118, 19 Ηνπιίνπ 1993 
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4. Γηαρείξηζε ηνπξηζηηθώλ εγθαηαζηάζεσλ 

 Απηφο ν ηνκέαο πεξηιακβάλεη ηε δηαρείξηζε μελνδνρείσλ (ΞΔΝΗΑ), καξίλσλ, 

νξγαλσκέλσλ αθηψλ, θάκπηλγθ, ηακαηηθψλ πεγψλ, θαδίλν, παξαδνζηαθψλ 

νηθηζκψλ, ζπειαίσλ, ρηνλνδξνκηθψλ θέληξσλ θαη ηειεθεξίθ. 

 

5. Δπηρνξεγήζεηο  

 Απηέο κπνξνχλ λα δνζνχλ ζε: 

o Σνπηθέο αξρέο γηα ηελ αλάπηπμε πηινηηθψλ πξνγξακκάησλ θαη ηελ 

αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ ηνπηθήο αλάπηπμεο. 

o Δλψζεηο ηνπξηζηηθψλ ελδηαθεξφλησλ θαη ζηφρσλ γηα ηελ αλάπηπμε 

πηινηηθψλ πξνγξακκάησλ. 

 
6. Πξνβνιή (εζληθό θαη δηεζλέο επίπεδν) 

      

Απηή πεξηιακβάλεη: 

 Δθδφζεηο (θπιιάδηα, ράξηεο, εηήζην ιεχθσκα γηα ηελ Διιάδα) 

 Γηαθήκηζε ζηελ Διιάδα θαη ην εμσηεξηθφ. 

 Γηαθήκηζε ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο ηνπξηζηηθνχο πξάθηνξεο. 

 ΢πλεξγαζία κε ηνπο ηνπξηζηηθνχο πξάθηνξεο θαη ηα ηνπξηζηηθά γξαθεία. 

 ΢πκκεηνρή κε κεγάιεο δηεζλείο ηνπξηζηηθέο εθζέζεηο. 

 Δίθνζη επηά δηεπζχλζεηο ΔΟΣ εμσηεξηθνχ ζε δεθαελληά θξάηε (πιεξνθφξεζε 

θαη πξνβνιή), δέθα πεξηθεξεηαθέο δηεπζχλζεηο ζηελ Διιάδα, 11 γξαθεία 

ηνπξηζηηθψλ πιεξνθνξηψλ, 8 γξαθεία πιεξνθνξηψλ ζηα ζχλνξα. 

 

7. Καηάξηηζε θαη εθπαίδεπζε 

 Γηνξγάλσζε ζεκηλαξίσλ γηα αλέξγνπο, θαζψο θαη γηα ηνπο επαγγεικαηίεο ηνπ 

ηνπξηζκνχ θαη ηνπο ππαιιήινπο ηνπ ΔΟΣ. 

 Δπνπηεία ηεο ΢ρνιήο Σνπξηζηηθψλ Δπαγγεικάησλ θαη ηεο ΢ρνιήο Ξελαγψλ. 

 

8. Έξεπλα θαη εθπόλεζε κειεηώλ. 

 

9. ΢πλεξγαζία κε ηηο ηνπηθέο αξρέο, ηνπο επαγγεικαηίεο ηνπ ηνπξηζηηθνύ 

ηνκέα θαη ζπληνληζκόο ηεο δξάζεο ηνπο. 

 

10. Κνηλσληθόο ηνπξηζκόο. 
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11. Γηεζλείο ζρέζεηο. 

 Απηέο πξαγκαηνπνηνχληαη ζηα πιαίζηα ησλ ππαξρφλησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ 

Π.Ο.Σ., Ο.Ο.΢.Α., Δπξσπατθή Έλσζε, Δπξσπατθή Δπηηξνπή Σαμηδηψλ θηι) 

 

12. Γηνξγάλσζε πνιηηηζηηθώλ θαη θαιιηηερληθώλ εθδειώζεσλ (Φεζηηβάι 

Αζελώλ, Φεζηηβάι Δπηδαύξνπ θηι) 

 

5.4.2 Ζ ΓΟΜΖ ΣΟΤ ΔΟΣ 

 
Ο Δ.Ο.Σ απνηειείηαη απφ ηξεηο θχξηεο ππεξεζίεο158: 

 

 Σελ θεληξηθή ππεξεζία. 

 Σηο πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο εζσηεξηθνχ. 

 Σηο ππεξεζίεο εμσηεξηθνχ. 

 

Ζ θεληξηθή ππεξεζία δηαξζξψλεηαη ζχκθσλα κε ηελ αθφινπζε δηάηαμε: 

 

 Γεληθή Γηεχζπλζε Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο. 

 Τπεξεζία Γηνίθεζεο θαη Γηαρείξηζεο. 

 Γξαθεία Μειεηψλ θαη πξνγξακκαηηζκνχ. 

 Γξαθείν Ννκηθνχ ΢πκβνχινπ. 

 Γξαθείν Σχπνπ. 

 

΢ην πιαίζην φκσο ηεο νξζνινγηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεξεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ.Ο.Σ. 

ζχκθσλα κε ην Ν. 2636/98 ζπλίζηαληαη δχν αλψλπκεο εηαηξίεο. 

 

1. Ζ πξψηε αθνξά ηελ νξγάλσζε θαιιηηερληθψλ εθδειψζεσλ θαη θέξεη ηελ επσλπκία 

«Διιεληθφ Φεζηηβάι Αλψλπκνο Δηαηξεία». 

 

2. Ζ δεχηεξε αθνξά ηε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ηνπ ΔΟΣ θαη θέξεη ηελ επσλπκία 

«Αλψλπκε Δηαηξεία Αμηνπνίεζεο Πεξηνπζίαο ΔΟΣ. Παξάιιεια ζπλίζηαληαη ην Δζληθφ 

΢πκβνχιην Σνπξηζκνχ ζην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο πνπ έρεη ζπκβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα. 

 

                                                 
158

 Βαξβαξέζνο ΢ηέιηνο, «Σνπξηζκφο,- Έλλνηεο, Μεγέζε, δνκέο» Ζ Διιεληθή Πξαγκαηηθφηεηα, Δθδφζεηο 
Πξνπνκπφο, Μάηνο 2000, ζει 135-143. 
http://www.visitgreece.gr/?langID=1 
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Ο ΔΟΣ, πνπ επνπηεχεηαη απφ ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, δηνηθείηαη απφ ελληακειέο 

δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην, ην νπνίν απαξηίδνπλ ν πξφεδξνο ηνπ ΔΟΣ, ν Γεληθφο 

Γξακκαηέαο ηνπ ΔΟΣ θαη επηά κέιε. 

 

Ο ΔΟΣ θαηά ηα πξψηα ζηάδηα ηεο ίδξπζεο ηνπ είρε ζαλ θχξην ζθνπφ λα παξαδψζεη 

ζήκαηα άδεηαο ιεηηνπξγίαο ζηηο Διιεληθέο Σνπξηζηηθέο Δπηρεηξήζεηο θαη ιεηηνπξγεί ζαλ 

κηα δεκφζηα ππεξεζία. Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟60 θαη θαζψο ν ηνπξηζκφο είρε 

αξρίζεη λα απνδίδεη νηθνλνκηθά ζηελ Διιάδα, έγηλαλ νη πξψηεο πξνζπάζεηαο 

θαζνξηζκνχ ηνπξηζηηθήο ζηξαηεγηθήο. 

 

Ξεθάζαξε ζηξαηεγηθή ππήξμε ζηε δεθαεηία ηνπ ‟75-‟80, πεξίνδνο κε ηελ ίδξπζε 

επηκέξνπο γξαθείσλ ζηνπο ηφπνπο απφ φπνπ έρνπκε κηα ζηξαηεγηθή αλάπηπμεο κε ηελ 

ίδξπζε επηκέξνπο γξαθείσλ ζηνπο ηφπνπο απφ φπνπ πξνέξρνληαλ ην θχξηνο κέξνο 

ησλ ηνπξηζηψλ. Έηζη ινηπφλ δεκηνπξγήζεθαλ ζηαδηαθά νη Τπεξεζίεο Δμσηεξηθνχ ηνπ 

ΔΟΣ, νη νπνίεο είραλ σο έξγν ηελ πιεξνθφξεζε, ηηο δεκφζηεο ζρέζεηο θαη ηε δηαθήκηζε 

ηεο Διιάδαο ζηηο ρψξεο - πεγέο ηνπ δηεζλνχο ηνπξηζηηθνχ ξεχκαηνο. ΢ην πιαίζην ησλ 

αξκνδηνηήησλ απηψλ, ιεηηνπξγνχλ γξαθεία πιεξνθνξηψλ ηνπ θνηλνχ, παξέρνπλ θάζε 

είδνπο ελεκέξσζε ζηνπο επαγγεικαηίεο ηνπ Σνπξηζκνχ (Tour-Operators, Σνπξηζηηθά 

Γξαθεία θ.ι.π.), εηζεγνχληαη ζρεηηθά κε ηε δηαθεκηζηηθή εθζηξαηεία ηνπ ΔΟΣ θαη 

παξαθνινπζνχλ ηελ πινπνίεζή ηεο ζηε ρψξα, ή ηηο ρψξεο, ηνπηθήο ηνπο 

αξκνδηφηεηαο. ΢πγρξφλσο, παξαθνινπζνχλ ηνπο παξάγνληεο, πνπ επεξεάδνπλ ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ Σνπξηζκνχ καο ζηηο μέλεο αγνξέο θαη ελεκεξψλνπλ ηελ 

Κεληξηθή Τπεξεζία ζρεηηθά κε ηε δξαζηεξηφηεηα θαη ηε ζέζε ησλ αληαγσληζηξηψλ 

ρσξψλ ζηηο αγνξέο απηέο.  

 

Βάζε159 ηνπ Οξγαληζκνχ δηάξζξσζεο, φπσο δηακνξθψζεθε θαη ηζρχεη κε ην 

Π.Γ.343/11 Οθησβξίνπ 2001, νη Τπεξεζίεο Δμσηεξηθνχ ηνπ Διιεληθνχ Οξγαληζκνχ 

Σνπξηζκνχ (ΔΟΣ) ζπγθξνηνχληαη απφ Γξαθεία θαη Παξαξηήκαηα πνπ ππάγνληαη ζε 

Γξαθεία θαη δηαξζξψλνληαη σο εμήο:  

 

1. Γξαθείν Μεγάιεο Βξεηαλίαο θαη Ηξιαλδίαο, κε έδξα ην Λνλδίλν θαη πεξηνρή 

ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ Μεγάιε Βξεηαλία θαη ηελ Ηξιαλδία. ΢ην Γξαθείν 

Μεγάιεο Βξεηαλίαο θαη Ηξιαλδίαο ππάγεηαη ην Παξάξηεκα ηεο Ηξιαλδίαο κε 

έδξα ην Γνπβιίλν θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ Ηξιαλδία.  

                                                 
159

 http://www.visitgreece.gr/pages.php?pageID=73&langID=1 
 

http://www.visitgreece.gr/pages.php?pageID=73&langID=1
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2. Γξαθείν Ακεξηθήο, κε έδξα ηελ Νέα Τφξθε θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο 

ηα θξάηε ηεο Βφξεηαο Ακεξηθήο. ΢ην Γξαθείν Ακεξηθήο ππάγεηαη ην Παξάξηεκα 

ηνπ Καλαδά κε έδξα ην Σνξφλην θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηνλ Καλαδά.  

3. Γξαθείν Γεξκαλίαο, κε έδξα ηελ Φξαλθθνχξηε θαη πεξηνρή ηνπηθήο 

αξκνδηφηεηαο ηελ Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο. ΢ην Γξαθείν 

Γεξκαλίαο ππάγνληαη ηα Παξαξηήκαηα Μνλάρνπ, Βεξνιίλνπ, Ακβνχξγνπ, κε 

έδξα θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηηο νκψλπκεο πφιεηο θαη Παξάξηεκα 

Διβεηίαο κε έδξα ηε Επξίρε.  

4. Γξαθείν Απζηξίαο κε έδξα ηελ Βηέλλε θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ 

Απζηξία. ΢ην Γξαθείν Απζηξίαο ππάγεηαη θαη ην Παξάξηεκα Οπγγαξίαο κε έδξα 

ηε Βνπδαπέζηε.  

5. Γξαθείν Ηηαιίαο κε έδξα ην Μηιάλν θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ 

Ηηαιία. ΢ην Γξαθείν Ηηαιίαο ππάγεηαη ην Παξάξηεκα Ρψκεο κε έδξα θαη πεξηνρή 

ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ νκψλπκε πφιε.  

6. Γξαθείν Γαιιίαο κε έδξα ην Παξίζη θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηε 

Γαιιία.  

7. Γξαθείν Ρσζίαο κε έδξα ηε Μφζρα θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηα Κξάηε 

πνπ πξνήιζαλ απφ ηελ δηάιπζε ηεο Δ.΢.΢.Γ.(εθηφο Βαιηηθήο).΢ην Γξαθείν 

Ρσζίαο ππάγεηαη ην Παξάξηεκα Οπθξαλίαο κε έδξα ην Κίεβν θαη πεξηνρή 

ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ Οπθξαλία  

8. Γξαθείν Κάησ Υσξψλ κε έδξα ην Άκζηεξληακ ζην νπνίν ππάγεηαη θαη ην 

Παξάξηεκα Βειγίνπ κε έδξα ηηο Βξπμέιιεο θαη ηνπηθή αξκνδηφηεηα ην Βέιγην-

Λνπμεκβνχξγν.  

9. Γξαθείν ΢θαλδηλαβίαο κε έδξα ηε ΢ηνθρφικε θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο 

ηελ ΢νπεδία, ηε Ννξβεγία, θαη ηε Φηιαλδία. ΢ην Γξαθείν ΢θαλδηλαβίαο ππάγεηαη 

θαη ην Παξάξηεκα Γαλίαο κε έδξα ηελ Κνπεγράγε θαη πεξηνρή ηνπηθήο 

αξκνδηφηεηαο ηε Γαλία θαη ηηο ρψξεο ηεο Βαιηηθήο.  

10. Γξαθείν Νέαο Γηνπγθνζιαβίαο θαη έδξα ην Βειηγξάδη θαη πεξηνρή ηνπηθήο 

αξκνδηφηεηαο ηε Νέα Γηνπγθνζιαβία, Κξναηία, Βνζλία, ΢ινβελία, FYROM θαη 

Αιβαλία.  

11. Γξαθείν Απζηξαιίαο κε έδξα ην ΢ίδλευ θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ 

Απζηξαιίαο θαη ηε Νέα Εειαλδία.  

12. Γξαθείν Ηζπαλίαο κε έδξα ηε Μαδξίηε θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ 

Ηζπαλία, ηελ Πνξηνγαιία θαη ηηο ρψξεο ηεο Νφηηαο Ακεξηθήο.  

13. Γξαθείν Ηαπσλίαο κε έδξα ην Σφθπν θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ 

Ηαπσλία θαη ηελ Κνξέα.  
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14. Γξαθείν Ρνπκαλίαο κε έδξα ην Βνπθνπξέζηη θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο 

ηε Ρνπκαλία, Βνπιγαξία θαη ηηο παξαεπμείληεο πφιεηο.  

15. Γξαθείν Σνπξθίαο κε έδξα ηελ Κσλζηαληηλνχπνιε θαη πεξηνρή ηνπηθήο 

αξκνδηφηεηαο ηελ Σνπξθία.  

16. Γξαθείν Ηζξαήι κε έδξα ην Σει Αβίβ θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ην 

Ηζξαήι.  

17. Γξαθείν Κχπξνπ κε έδξα ηε Λεπθσζία θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ 

Κχπξν.  

18. Γξαθείν Βίζεγθξαλη, κε έδξα ηελ Πξάγα θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ 

Σζερία, ηελ ΢ινβαθία θαη ηελ Πνισλία. ΢ην Γξαθείν Βίζεγθξαλη ππάγνληαη ηα 

Παξαξηήκαηα ΢ινβαθίαο θαη Πνισλίαο, κε έδξα ηηο αληίζηνηρεο πξσηεχνπζεο 

θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ ΢ινβαθία θαη ηελ Πνισλία, αληίζηνηρα.  

19. Γξαθείν Κίλαο, κε έδξα ην Πεθίλν θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ Κίλα.  

20. Γξαθείν Ηλδίαο κε έδξα ην Νέν Γειρί θαη πεξηνρή ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηελ 

Ηλδία. 

 

5.5 ΟΗ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΔ΢ ΤΠΖΡΔ΢ΗΔ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ (ΠΤΣ) 

 
΢ε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ε δηνηθεηηθφ νξγάλσζε ηνπ ηνπξηζκνχ αζθείηαη απφ ηηο 

πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο ηνπ ΔΟΣ160. 

 

Απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2005 ζπζηάζεθαλ ζε θάζε πεξηθέξεηα πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο 

ηνπξηζκνχ ηνπ Διιεληθνχ Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ, κε αλάινγε εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ π.δ. 313/2001, πνπ αθνξά ηε ζχζηαζε ππεξεζηψλ ζηηο 

πεξηθέξεηεο θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο. 

 

Ήδε νη πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο, πνπ ιεηηνπξγνχζαλ κέρξη ην 2001, σο δηεπζχλζεηο 

ηνπξηζκνχ, γξαθεία ηνπξηζκνχ θαη γξαθεία πιεξνθνξηψλ ησλ πεξηθεξεηψλ πνπ είραλ 

ζπζηαζεί κε ην άξζξν 15 ηνπ π.δ.313/2001, θαηαξγήζεθαλ απηνδηθαίσο θαη φιεο νη 

αξκνδηφηεηεο, πνπ είραλ κεηεβηβαζζεί ζε απηέο κε ην άξζξν 14 ηνπ π.δ. 313/2001, 

θαζψο θαη φζεο άιιεο είραλ αλαηεζεί ζε απηέο αζθνχληαη πιένλ απφ ηνλ ΔΟΣ κέζσ 

ησλ πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ ηνπξηζκνχ, νη νπνίεο ζπληζηψληαη ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 4, παξ. 6 ηνπ λ. 3170/2004. 

 

                                                 
160

 Βελεηζαλνπνχινπ Γ. Μάξσ, «Ζ Κξαηηθή ΢πκβνιή ζηνλ Σνπξηζκφ – Δλαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ», 
Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2006, ζει. 117. 
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Με ην πξνεδξηθφ δηάηαγκα κπνξεί λα ηδξχνληαη λέεο ή λα αλαδηαξζξψλνληαη νη 

πθηζηάκελεο ππεξεζίεο. Οη πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο ζπζηήζεθαλ γηα λα 

εμππεξεηήζνπλ ηηο αλάγθεο ηνπ ηνπξηζκνχ ηεο πεξηθέξεηαο θαη αζθνχλ ηηο 

αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπο έρεη κεηαβηβάζεη ε θεληξηθή εμνπζία ηνπ νξγαληζκνχ ζηα 

πιαίζηα ηεο απνθέληξσζεο, φπσο ε εθαξκνγή πξνγξακκάησλ, νη δεκφζηεο ζρέζεηο, ν 

έιεγρνο ησλ ηνπξηζηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ ε έγθξηζε ζρεδίσλ μελνδνρεηαθψλ κνλάδσλ 

κέρξη νξηζκέλεο δπλακηθφηεηαο, δηφηη ηηο νπζηαζηηθέο αξκνδηφηεηεο δηαηεξεί ε θεληξηθή 

ππεξεζία. 

 

Οη πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο ηνπξηζκνχ δηαθξίλνληαη ζε δηεπζχλζεηο ηκήκαηα θαη 

γξαθεία ππνζηήξημεο ηνπξηζκνχ161. 

 

Οη δηεπζχλζεηο, ηα ηκήκαηα θαη ηα γξαθεία ππνζηήξημεο ηνπξηζκνχ ηνπ ΔΟΣ έρνπλ ηελ 

αληίζηνηρε νξγαλσηηθή ζχλζεζε, ηελ ίδηα ζηειέρσζε θαη ηηο ίδηεο νξγαλσηηθέο ζέζεηο, 

ηελ ίδηα έδξα θαη ηελ ίδηα θαζ‟ χιε θαη θαηά ηφπν αξκνδηφηεηα κε ηηο θαηαξγνχκελεο 

αληίζηνηρεο ππεξεζηαθέο κνλάδεο ηνπξηζκνχ ησλ πεξηθεξεηψλ, κε αλάινγε εθαξκνγή 

ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 15 θαη 16 ηνπ π.δ. 313/2001. 

 

΢ε θάζε πεξηθέξεηα εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη δηεχζπλζε ηνπξηζκνχ κε έδξα ηελ έδξα 

ηεο πεξηθέξεηαο, ε νπνία ππάγεηαη ζηε γεληθή δηεχζπλζε ηεο πεξηθέξεηαο θαη είλαη 

αξκφδηα γηα ηελ άζθεζε αξκνδηνηήησλ162, πνπ κεηαθέξνληαη ζηηο πεξηθέξεηεο θαη 

ζπγθξνηείηαη ζηηο πεξηθέξεηεο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, Γπη. Διιάδαο, Αηηηθήο, Κξήηεο, 

Ηνλίσλ Νήζσλ θαη Ννηίνπ Αηγαίνπ, απφ ηα ηκήκαηα: 

 

 Σνπξηζηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ. 

 Σνπξηζηηθψλ επαγγεικάησλ. 

 Δπηζεσξήζεσλ θαη ειέγρνπ. 

 Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο. 

 

΢ηηο πεξηθέξεηεο Αλαη. Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο, Γπη. Μαθεδνλίαο, Ζπείξνπ, 

Θεζζαιίαο, ΢η. Διιάδαο, Πεινπνλλήζνπ θαη Β. Αηγαίνπ απνηειείηαη απφ ηα ηκήκαηα: 

 Σνπξηζηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη επαγγεικάησλ. 

 Δπηζεσξήζεσλ, ειέγρνπ θαη ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. 

 

 

                                                 
161

 Ν.3170/2004, Άξζξν 6 
162

 Άξζξν  14 ηνπ π.δ. 313/2001 
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5.6 ΢Τ΢ΣΑ΢Ζ ΔΣΑΗΡΗΧΝ - ΔΣΑΗΡΗΑ ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΖ΢ 
Α.Δ. 

 
Ζ αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο ηνπ ΔΟΣ  απνηέιεζε αληηθείκελν κειέηεο ηεο πνιηηηθήο 

εγεζίαο ηνπ ηνπξηζκνχ απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1950. Σφηε παξνπζηάζηεθε ε αλάγθε γηα ηε 

δεκηνπξγία ελφο θξαηηθνχ θνξέα, ν νπνίνο εθηφο απφ ην ξπζκηζηηθφ ηνπ ραξαθηήξα, ζα 

ιεηηνπξγνχζε θαη σο επηρεηξεκαηίαο, δειαδή ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ηνπο 

θαλφλεο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο163. 

 

Έηζη ην 1998, κε ην λ. 2636/1998, ζηα πιαίζηα ηεο απνδνηηθφηεξεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

ΔΟΣ  ζπζηάζεθαλ δχν αλψλπκεο εηαηξίεο, ε αλψλπκε εηαηξία γηα ηελ νξγάλσζε 

θαιιηηερληθψλ εθδειψζεσλ θαη ε εηαηξία αμηνπνίεζεο πεξηνπζίαο ηνπ ΔΟΣ. 

 

1. Αλώλπκε εηαηξία γηα ηελ νξγάλσζε θαιιηηερληθώλ εθδειώζεσλ. 

 

Ζ πξψηε αθνξά ηελ νξγάλσζε θαιιηηερληθψλ εθδειψζεσλ, θέξεη ηελ επσλπκία 

«Διιεληθφ θεζηηβάι, αλψλπκνο εηαηξία164 θαη ιεηηνπξγεί ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο. Ζ δηάξθεηα ηεο 

εηαηξίαο είλαη ηξηάληα έηε θαη σο έδξα ηεο νξίδεηαη, ζχκθσλα κε ηα θαηαζηαηηθφ δήκνο 

ηνπ λνκνχ Αηηηθήο. 

 

΢θνπόο ηεο είλαη: 

 Ζ νξγάλσζε θαη εθκεηάιιεπζε κνπζηθψλ, ζεαηξηθψλ θαη άιισλ θαιιηηερληθψλ 

εθδειψζεσλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε. 

 Ζ έθδνζε εληχπσλ, βηβιίσλ θαη άιισλ εθδφζεσλ, θαζψο θαη ε παξαγσγή θαη 

δηάζεζε νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ κε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ πξνβνιή 

θαιιηηερληθψλ εθδειψζεσλ. 

 

2. ΢ύζηαζε αλώλπκεο εηαηξίαο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ηνπ ΔΟΣ. 

 

Ζ δεχηεξε εηαηξία ζπγθξνηείηαη γηα ηε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ηνπ ΔΟΣ. Αξρηθά, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 12 ηνπ λ. 2636/11/10/1998, είρε ζπζηαζεί αλψλπκε εηαηξία πνπ 

έθεξε ηελ επσλπκία «Αλψλπκε εηαηξία αμηνπνίεζεο πεξηνπζίαο ηνπ ΔΟΣ» κε ζθνπφ ηε 
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 Βελεηζαλνπνχινπ Γ. Μάξσ, «Ζ Κξαηηθή ΢πκβνιή ζηνλ Σνπξηζκφ – Δλαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ», 
Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2006, ζει. 120 
164

 Ν. 2636/1998, ΦΔΚ 198/27.8.1998, άξζξν 1 
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δηνίθεζε, δηαρείξηζε θαη αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο θαη ησλ επηρεηξεκαηηθψλ κνλάδσλ 

ηνπ ΔΟΣ. 

 

Με ηνλ λ. 2837/2000165 κεηνλνκάζηεθε ζε «Δηαηξία Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο Α.Δ.» θαη 

αζθεί ηε δηνίθεζε , δηαρείξηζε θαη εθκεηάιιεπζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ηνπ ΔΟΣ, κε 

ζθνπφ ηελ αμηνπνίεζε ηεο, ζχκθσλα κε ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο 

ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο. Αληηθεηκεληθφο ζθνπφο ηεο εηαηξίαο είλαη ε 

αμηνπνίεζε ηεο ηνπξηζηηθήο πεξηνπζίαο κε καθξνρξφλην αλαπηπμηαθφ ραξαθηήξα, ε 

αλάπηπμε εηδηθψλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ θαη ε πξνψζεζε έξγσλ ππνδνκήο, ζχκθσλα κε 

ηνπο ζηφρνπο ηνπ Τπνπξγείνπ Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο. 

 

΋ζν αλαθνξά ηελ νξγάλσζε ηεο εηαηξίαο ΔΣΑ, είλαη νξγαλσκέλε ζε δχν επίπεδα: 

 ΢ην επίπεδν ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη  

 ΢ην επίπεδν ησλ ππνθαηαζηεκάησλ. 

 

5.7 ΟΡΓΑΝΗ΢ΜΟ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ΢ ΔΚΠΑΗΓΔΤ΢Ζ΢ ΚΑΗ 
ΚΑΣΑΡΣΗ΢Ζ΢ (ΟΣΔΚ) 
 
Ο Οξγαληζκφο Σνπξηζηηθήο Δθπαίδεπζεο θαη Καηάξηηζεο166 απνηειεί ηνλ εμεηδηθεπκέλν 

θξαηηθφ θνξέα παξνρήο ηνπξηζηηθήο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο ζηελ Διιάδα θαη 

επνπηεχεηαη απφ ην Τπνπξγείν Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο. ΢πζηήζεθε ην 1937167 σο 

λ.π.δ.δ. ην 2000168 κεηνλνκάζηεθε ζε «΢ρνιέο Σνπξηζηηθήο Δθπαίδεπζεο» θαη ην 

2003169  κεηνλνκάζηεθε ζε «Οξγαληζκφ Σνπξηζηηθήο Δθπαίδεπζεο θαη Καηάξηηζεο». 

Απφ ηφηε κέρξη θαη ζήκεξα έρεη ζηειερψζεη ηελ αγνξά εξγαζίαο κε  200.000 

επαγγεικαηίεο ηνπ ηνπξηζκνχ. 

 

Ο ΟΣΔΚ πεξηιακβάλεη ζήκεξα ηελ πξψελ ΢ρνιή Σνπξηζηηθψλ Δπαγγεικάησλ θαη ηηο 

΢ρνιέο Ξελαγψλ. 

 

 

 

 

                                                 
165

 ΦΔΚ, 178/Α/3.8.2000 
166

Βελεηζαλνπνχινπ Γ. Μάξσ, «Ζ Κξαηηθή ΢πκβνιή ζηνλ Σνπξηζκφ – Δλαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ», 
Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2006, ζει. 125  
167

 Α.Ν. 567/1937 (ΦΔΚ 119/Α/1037) 
168

 Ν. 2837/2000, άξζξν 11 παξ.1 (ΦΔΚ 178 Α΄) 
169

 Ν. 3105/2003, ΦΔΚ 29/10.2.2003 
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5.8 ΞΔΝΟΓΟΥΔΗΑΚΟ ΔΠΗΜΔΛΖΣΖΡΗΟ ΔΛΛΑΓΟ΢ (ΞΔΔ) 

 
Σν μελνδνρεηαθφ Δπηκειεηήξην Διιάδνο ιεηηνπξγεί απφ ην 1935 σο λ.π.δ.δ. κε ηνλ 

ηίηιν «Οξγαληζκφο Παλειιελίνπ Δλψζεσο Σνπξηζηηθψλ Ξελνδνρείσλ. Σν 1941 

κεηνλνκάζηεθε ζε «Δπαγγεικαηηθφ Δπηκειεηήξην Σνπξηζηηθψλ Ξελνδνρείσλ 

Διιάδαο170». Σν 1946 κε ην β.δ. 17/30.10.1946171 παίξλεη ην ζεκεξηλφ ηνπ ηίηιν 

«Ξελνδνρεηαθφ Δπηκειεηήξην Διιάδνο172» θαη σο ην 1948 πεξηειάβαλε θαη ηε ΢ρνιή 

Σνπξηζηηθψλ Δπαγγεικάησλ (΢ΣΔ). Δίλαη λνκνζεηεκέλνο  ζχκβνπινο ηεο πνιηηείαο ζε 

ζέκαηα ηνπξηζκνχ. 

 

΢θνπφ ηνπ Ξελνδνρεηαθνχ Δπηκειεηεξίνπ Διιάδνο, ζχκθσλα κε ηνλ λ.δ. 688/1948 

είλαη : 

 

 Ζ κειέηε, ε ππφδεημε θαη ε εθαξκνγή παληφο κέηξνπ πνπ ζπληειεί ζηελ 

πξφνδν, ηε βειηίσζε, ηελ αλαδηνξγάλσζε ησλ μελνδνρείσλ ηεο ρψξαο θαη ζηελ 

εμχςσζε γεληθά ηνπ μελνδνρεηαθνχ επαγγέικαηνο. 

 Ζ πξνζηαζία θαη πεξίζαιςε ησλ μελνδφρσλ θαη γεληθά ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ 

επηκειεηεξίνπ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο κε νηθνλνκηθέο παξνρέο θαη 

βνεζήκαηα. 

 

΢χκθσλα κε ην λφκν έρεη σο κέιε ηνπ ηα θάζε κνξθήο θαη θαηεγνξίαο θχξηα θαη 

δεπηεξεχνληα ηνπξηζηηθά θαηαιχκαηα173 ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ λφκηκα κε ην εηδηθφ ζήκα 

ιεηηνπξγίαο πνπ ρνξεγείηαη απφ ηνλ ΔΟΣ174. 

 

΋ζν αλαθνξά ηηο αξκνδηφηεηεο ζα κπνξνχζαλ λα ζπλνςηζηνχλ ζηηο θάησζη: 

 

 ΢χζηαζε εηαηξηψλ κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα πνπ δελ ππάγνληαη ζηνλ 

επξχηεξν δεκφζην ηνκέα είηε απηνηειψο είηε ζε ζχκπξαμε κε άιινπο θνξείο , κε 

απηνηειή δηαρείξηζε  ησλ πφξσλ ηνπο, ηδίσο ησλ θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ ή ησλ 

εζφδσλ απφ άιινπο δηεζλείο νξγαληζκνχο, κε ζθνπφ ηελ αλάπηπμε ηεο 

                                                 
170

 Ν.Γ. 866/1941 
171

 ΦΔΚ, 105/Α/1946 
172

 Ν.2160/19.7.1993, άξζξν 2, παξ.1 
173

Ξελνδνρεία θιαζζηθνχ ηχπνπ, motel,  επηπισκέλα δηακεξίζκαηα, ρψξνπο νξγαλσκέλεο θαηαζθήλσζεο, 
επαχιεηο θ.ι.π. 
174

 Ν. 2160/1993, άξζξν 3 παξ.3
174

 Ν.Γ. 866/1941 
174

 ΦΔΚ, 105/Α/1946 
174

 Ν.2160/19.7.1993, άξζξν 2, παξ.1 
174

Ξελνδνρεία θιαζζηθνχ ηχπνπ, motel,  επηπισκέλα δηακεξίζκαηα, ρψξνπο νξγαλσκέλεο θαηαζθήλσζεο, 
επαχιεηο θ.ι.π. 
174

 Ν. 2160/1993, άξζξν 3 παξ.3 
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πιεξνθνξηθήο, ηελ εθπαίδεπζε θαη ηε κφξθσζε ησλ κειψλ ηνπο ή ηξίησλ θαη 

ηελ εθαξκνγή θάζε κνξθήο θνηλνηηθψλ πξνγξακκάησλ. 

 Οξγάλσζε ζπλεδξίσλ, ζεκηλαξίσλ θαη εθπαηδεπηηθψλ πξνγξακκάησλ κε 

αλάζεζε ηεο εθηέιεζεο ηνπο ζε εηδηθά πξφζσπα θαη παξνρή επηρνξεγήζεσλ ζε 

ζηειέρε ηνπο γηα εηδίθεπζε ή επαγγεικαηηθή εκπεηξία ζηελ εκεδαπή θαη ηελ 

αιινδαπή. 

 ΢χζηαζε επηηξνπψλ θαη νκάδσλ εξγαζίαο απφ ηα κέιε ηνπ ή ππαιιήινπο ηνπ 

ή ηξίηνπο, φπσο θαη ε αλάζεζε απεπζείαο ζε εηδηθά πξφζσπα εθπφλεζεο  

κειεηψλ θαη ε έθδνζε πεξηνδηθψλ θαη βηβιίσλ ή ε επηρνξήγεζε ηέηνησλ 

εθδφζεσλ νηθνλνκηθνχ θπξίσο πεξηερνκέλνπ. 

 Δπηρνξήγεζε πξσηνβνπιηψλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, 

θαζψο θαη εθδειψζεσλ κε πνιηηηζηηθφ, θνηλσληθφ θαη εζηθφ πεξηερφκελν , ε 

απνλνκή βξαβείσλ ζε δηαθεθξηκέλεο επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ε 

νηθνλνκηθή ελίζρπζε ζπιινγψλ θαη εξγνδνηηθψλ νξγαλψζεσλ. 

 Ζ άζθεζε θάζε άιιεο αξκνδηφηεηαο, πνπ απνδεδεηγκέλα ζπκβάιιεη ζηελ 

εμππεξέηεζε ησλ ζθνπψλ ηνπ θαη ηελ αλάπηπμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. 

 

Σα πιενλεθηήκαηα ηνπ ειιεληθνχ ηνπξηζκνχ πνπ ζπληεινχλ ζηελ πξνζέιεπζε μέλσλ 

ηνπξηζηψλ ζηελ ρψξα καο, νθείινληαη ζε φξνπο θπζηθνχο, θιηκαηνινγηθνχο θαη 

πνιηηηζηηθνχο ηαπηφρξνλα175. Γελ πξφθεηηαη απιψο γηα επλντθνχο φξνπο αιιά γηα κηα 

ηνπξηζηηθή θιεξνλνκηά. 

 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ηα ζηνηρεία απηά πνπ βνεζνχλ ζηελ αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ είλαη 

ηα εμήο: 

 

Φπζηθό Πεξηβάιινλ. Σν ειιεληθφ θπζηθφ πεξηβάιινλ απνηειεί ζπνπδαίν ζηνηρείν 

έιμεο ησλ ηνπξηζηψλ θαη απηφ ζπληζηά επλντθή πξνυπφζεζε αλάπηπμεο ηνπ ειιεληθνχ 

ηνπξηζκνχ. Ζ ειιεληθή θχζε, ε νκνξθηά ηνπ ειιεληθνχ ηνπίνπ, ν κεγάινο αξηζκφο 

λεζηψλ θαη νη θαηαπιεθηηθέο παξαιίεο αζθνχλ αλακθηζβήηεηα ηζρπξή έιμε ζηα 

ηνπξηζηηθά ξεχκαηα. Απηά ηα ζηνηρεία ζα αζθήζνπλ θαη ζην κέιινλ απνθαζηζηηθή έιμε, 

δηφηη θαίλεηαη φηη ν ηνπξηζκφο ηνπο είδνπο απηνχ αληαπνθξίλεηαη ζηελ ςπρνινγία θαη 

λννηξνπία ηνπ ζχγρξνλνπ αλζξψπνπ. 

 

Κιηκαηνινγηθέο ΢πλζήθεο. ΢ε κηα ρψξα, φπσο ε Διιάδα νη επλντθέο θιηκαηνινγηθέο 

ζπλζήθεο απνηεινχλ ην βαζηθφηεξν παξάγνληα πξνζέιθπζεο ηνπξηζηψλ, νη νπνίνη 
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 Μνίξα Π., «Σνπξηζηηθή Γεσγξαθία ηεο Διιάδαο», Δθδφζεηο Interbooks,  Αζήλα 2005, ζει. 42-49 
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επηζπκνχλ λα πεξάζνπλ ηηο δηαθνπέο ηνπο θάησ απφ θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα λα 

απνιαχζνπλ ηνλ ήιην θαη ηελ ζάιιαζα. Ζ Διιάδα δηαζέηεη ηηο επλντθφηεξεο 

θιηκαηνινγηθέο πξνυπνζέζεηο  ζε ζχγθξηζε κε άιινπο ηνπξηζηηθνχο ηφπνπο ηεο 

Μεζνγείνπ, νη νπνίεο ηελ θαζηζηνχλ πξνλνκηνχρν κεηαμχ απηψλ θαη ηελ θαζηεξψλνπλ 

σο ηδεψδε ηφπν δηακνλήο ζε φιε ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο. 

 

Μλεκεία πνιηηηζκνύ. Ζ Διιάδα ε νπνία έρεη αλαπηχμεη ζπνπδαίν πνιηηηζκφ, ηείλεη λα 

ραξαθηεξηζηεί σο κνπζείν ηεο ηζηνξία ηνπ πνιηηηζκνχ, δηφηη ζ‟ απηήλ βξίζθεη θαλείο 

κλεκεία  απφ φιεο ηηο επνρέο. Δπίζεο, ε πλεπκαηηθήο θαιιηέξγεηα θαη ην αλεπηπγκέλν 

αίζζεκα θηινμελία ησλ Διιήλσλ απνηεινχλ, ρσξίο άιιν, ζηνηρεία πνπ επηδξνχλ ζεηηθά 

ζηε δηακφξθσζε ηεο ηνπξηζηηθήο εηθφλαο ηεο ρψξαο δηεζλψο176. ΋ια απηά έρνπλ 

θαηαζηήζεη ηε ρψξα καο γλσζηή ζ‟ φιν ηνλ θφζκν. 

 

5.9 ΣΑ ΠΡΟΒΛΖΜΑΣΑ ΣΟΤ ΔΛΛΖΝΗΚΟΤ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 

 
Ζ ρακειή αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ ειιεληθνχ ηνπξηζκνχ, νη ειιείςεηο ζε βαζηθέο 

ππνδνκέο, νη αλεπαξθείο ζπγθνηλσληαθέο ζπλδέζεηο, ε πνιχπινθε θαη ρξνλνβφξα 

γξαθεηνθξαηία, αιιά θαη νη πςειέο θαη αζηαζείο, φπσο ραξαθηεξίδνληαη απφ ηνπο 

ηνπξίζηεο, ηηκέο ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο, ζπλζέηνπλ ην «παδι» ησλ πξνβιεκάησλ 

πνπ αληηκεησπίδεη ν ηνπξηζκφο. 

 

Παξαθάησ θαηαγξάθνληαη θάπνηα απφ ηα κείδνλα πξνβιήκαηα ηνπ Διιεληθνχ 

ηνπξηζκνχ177. 

΢ρεδηαζκόο-έξγα: 

- Τςειφο βαζκφο επνρηθφηεηαο πνπ επηδξά ζην θφζηνο θαη ζηελ πνηφηεηα ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ  πξντφληνο. 

- Υακειφ πνηνηηθφ θέληξν βάξνπο ηνπ πξντφληνο (θαηαιχκαηα, ππεξεζίεο θ.ά.) 

- Οη ηηκέο ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο γίλνληαη αληηιεπηέο απφ ηνπο ηνπξίζηεο σο πνιχ 

πςειέο θαη αζηαζείο. 

- Πξνβιεκαηηθέο θαη ειιηπείο κεηαθνξηθέο δηαζπλδέζεηο ζηε ρψξα θαη ηδηαίηεξα ζηα 

λεζηά. 

- Διιηπείο δεκφζηεο ππνδνκέο ηδίσο ζηηο πχιεο εηζφδνπ ηεο ρψξαο. 

                                                 
176

 Ζγνπκελάθεο Ν. « Ζ θξίζε ηεο ειιεληθήο ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο», άξζξν ζην πεξηνδηθφ « Σνπξηζηηθή 
Δπηζηεκνληθή Δπηζεψξεζε , ηεχρνο 1

ν
, Eθδφζεηο Interbooks, Aζήλα 2003, ζει. 43 
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 http://pelekanakisgeorgios.blogspot.com/2008/05/blog-post_16.html 
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- Διιηπείο ππεξεζίεο απφ ππνζηεξηθηηθνχο θνξείο (πξνζσπηθφ αεξνδξνκίσλ, νδεγνί 

ηαμί θ.ά.) 

- Γελ αμηνπνηήζεθε ην αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα γηα ην κνλαδηθφ θπζηθφ θαη 

πνιηηηζηηθφ πινχην πνπ δηαζέηεη ε ρψξα καο. ΢ην παξειζφλ ε αλάπηπμε εηδηθψλ 

κνξθψλ ηνπξηζκνχ ήηαλ επθαηξηαθή. 

- Διιηπείο ππνδνκέο θαη πιεξνθνξηαθέο ελδείμεηο (ζήκαλζε). 

- Αλεπαξθείο ζπγθνηλσληαθέο δηαζπλδέζεηο (πινία θαη αεξνπιάλα). 

- Διιείςεηο ζε βαζηθέο ππνδνκέο (αλεπάξθεηα ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο θαη λεξνχ, 

πξνβιήκαηα ζηε δηαρείξηζε ζηεξεψλ απνβιήησλ θαη ιπκάησλ, κε νινθιεξσκέλα 

ζπγθνηλσληαθά έξγα θ.ά.). 

- Έιιεηςε νξγαλσκέλσλ ππνδνκψλ θηινμελίαο ζε εηζφδνπο αξραηνινγηθψλ ρψξσλ θαη 

κνπζείσλ.  

- Έιιεηςε εγθαηαζηάζεσλ απνρέηεπζεο ιπκάησλ πνχικαλ θαη ζθαθψλ κε απνηέιεζκα 

ηελ απφξξηςε ηνπο θαηά ηξφπν αλεμέιεγθην θαη νπνπδήπνηε ζε λπρηεξηλέο ψξεο. 

- Ζ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ πξνζβαζηκφηεηα θαη ηηο 

ζπγθνηλσληαθέο ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο θαη ε ρψξα καο παξνπζηάδεη ζεκαληηθέο 

απνθιίζεηο απφ πεξηνρή ζε πεξηνρή.  

- Λήςε κέηξσλ γηα ηελ επηκήθπλζε ηεο ηνπξηζηηθήο πεξηφδνπ (θξνπαδηέξα, landing 

fees, εηζηηήξηα πινίσλ θ.ά.) 

- Αμηνπνίεζε θάζε δπλαηφηεηαο επέθηαζεο ηεο ηνπξηζηηθήο πεξηφδνπ θαη κέζσ εηδηθψλ 

κνξθψλ ηνπξηζκνχ π.ρ. εθπαηδεπηηθή ηζηηνπινΐα, θαηαδπηηθφο ηνπξηζκφο θ.ά. 

- Δπηρεηξεζηαθφ ζρέδην δξάζεσλ γηα ηνλ ηνπξηζκφ γηα θάζε πεξηθέξεηα πνπ ζα 

απνηειεί ηελ ππμίδα ησλ παξεκβάζεσλ θαη ελεξγεηψλ ησλ ηνπηθψλ θνξέσλ. 

- Γηαηήξεζε κε θξαηηθή ελίζρπζε ησλ αθηνπιντθψλ φζν θαη ησλ αεξνπνξηθψλ 

γξακκψλ πνπ δελ παξνπζηάδνπλ επηρεηξεζηαθφ ελδηαθέξνλ απφ πιεπξάο ηδησηηθήο 

πξσηνβνπιίαο. 

- ΢πληνληζκφο εζληθψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ. 

- Αλαβάζκηζε αξραηνινγηθψλ ρψξσλ, κνπζείσλ θαη κλεκείσλ. 

- Γεκηνπξγία εηδηθήο ηνπξηζηηθήο ππνδνκήο θαη εμνπιηζκνχ (θαηά πεξίπησζε) π.ρ. 

γήπεδα γθνιθ, καξίλεο, θέληξα ζαιαζζνζεξαπείαο - spa, θέληξα θαηαδπηηθνχ 

ηνπξηζκνχ, εθπαηδεπηηθή ηζηηνπινΐα θ.ά. 

- ΢ήκαλζε ησλ εηδηθψλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ, ζηηο πεξηνρέο πνπ απηέο πινπνηνχληαη. 

- Ζ πεξηθεξεηαθή νξγάλσζε ηνπ ηνπξηζκνχ παξφηη απνηέιεζε αληηθείκελν δηάθνξσλ 

λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ, κέρξη ζηηγκήο δελ έρεη δηακνξθσζεί ζε έλα απνηειεζκαηηθφ 

θαη ιεηηνπξγηθφ νξγαλσηηθφ ζρήκα πνπ λα ζπλδέεη ην θέληξν κε ηελ πεξηθέξεηα σο 

δηνηθεηηθή κνλάδα θαη ηελ πεξηθέξεηα κε ηνλ λνκφ θαη ηηο επαξρίεο. 
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- Αλεπαξθείο καξίλεο, ιηκάληα θαη θαηαθχγηα γηα ηελ εμππεξέηεζε ηεο ηνπξηζηηθήο 

δήηεζεο ηνπ ζαιαζζίνπ ηνπξηζκνχ. 

- Έιιεηςε έξγσλ ππνζηεξηθηηθήο ππνδνκήο ζηνπο ιηκέλεο θαη ηηο καξίλεο. 

 

5.10 Ο ΣΟΤΡΗ΢ΜΟ΢ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΟ΢ ΜΔ ΣΖΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ 
ΚΡΗ΢Ζ178 

 
΢χκθσλα κε επίζεκα ζηνηρεία ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο γηα ηελ θεηηλή ηνπξηζηηθή 

θίλεζε κεγάιε ζα είλαη ε κείσζε θαη ζηηο ηνπξηζηηθέο εηζπξάμεηο, νη νπνίεο 

ππνρψξεζαλ ζην πξψην ηξίκελν ηνπ έηνπο θαηά 18.2%, ζηα 479,3 εθαη. Δπξψ, πνζφ 

πνπ αληηζηνηρεί ζε πεξίπνπ 5% ηνπ ζπλφινπ ησλ πεξπζηλψλ ηνπξηζηηθψλ εηζπξάμεσλ, 

νη νπνίεο δηακνξθψζεθαλ ζε 117 δηο. Δπξψ.  

 

Αληίζηνηρα δπζνίσλεο είλαη θαη νη πξνβιέςεηο ησλ μελνδφρσλ ηεο Αζήλα, φπνπ ε 

θαινθαηξηλή θίλεζε μεθίλεζε κνπδηαζκέλα. ΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Έλσζεο 

Ξελνδφρσλ νη πιεξφηεηεο παξνπζηάδνπλ κείσζε 15.2% θαη νη ηηκέο έρνπλ πεξηνξηζηεί 

θαηά΄8.8% ελψ ηα έζνδα έρνπλ ζπξξηθλσζεί θαηά 22.6% ζε ζρέζε κε ηνλ αληίζηνηρν 

πεξπζηλφ κήλα. Πάλησο, ηα ζηνηρεία δείρλνπλ κηθξφηεξε πηψζε ζε ζρέζε κε ηηο 

αξρηθέο πξνβιέςεηο θαη εθηηκήζεηο ηνπ ΢.Δ.Σ.Δ. πνπ έθαλαλ ιφγν γηα κείσζε ηεο ηάμεο 

ηνπ 20-30%.  

 

Πην αλαιπηηθά ζηνλ ηνκέα ηνπ Σνπξηζκνχ νη θαζαξέο εηζπξάμεηο απφ ηελ παξνρή 

ηαμηδησηηθψλ ππεξεζηψλ, πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ην 52,3% ηνπ ζπλφινπ ησλ θαζαξψλ 

εηζπξάμεσλ απφ ππεξεζίεο, αλήιζαλ ην 2008 ζε 3,7% ηνπ ΑΔΠ θαη θάιπςαλ ην 20,3% 

πεξίπνπ ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ εκπνξηθνχ ηζνδπγίνπ. Σν 2008 νη θαζαξέο εηζξνέο απφ 

ηαμηδησηηθέο ππεξεζίεο απμήζεθαλ θαηά 1,4%, ελψ ν ξπζκφο κεηαβνιήο ησλ αθίμεσλ 

παξνπζίαζε κηθξή θάκςε, παξά ηελ αλνδηθή ηάζε πνπ παξαηεξήζεθε ην πξψην 

εμάκελν ηνπ 2008. Ζ κέζε δηάξθεηα παξακνλήο παξνπζηάδεη κηθξή πηψζε, ελψ 

απμεκέλε εκθαλίδεηαη ε δαπάλε αλά ηαμίδη θαη ε δαπάλε αλά δηαλπθηέξεπζε. Ο θχξηνο 

φγθνο ησλ εηζπξάμεσλ απφ ηελ παξνρή ηαμηδησηηθψλ ππεξεζηψλ αθνξά επηζθέπηεο 

πξνεξρφκελνπο απφ ρψξεο ηεο ΔΔ-27. Χζηφζν, ην κεξίδηφ ηνπο εκθαλίδεη πησηηθή 

ηάζε ηελ ηειεπηαία δηεηία. Σα 2/3 πεξίπνπ ησλ εηζπξάμεσλ απηψλ αθνξνχλ θαηνίθνπο 

ηεο δψλεο ηνπ επξψ, ε ζπκκεηνρή ησλ νπνίσλ ζην ζχλνιν ησλ ηαμηδησηηθψλ 

εηζπξάμεσλ δηακνξθψζεθε ζην 47,6% ην 2008. Οη δχν πην ζεκαληηθέο ρψξεο 

πξνέιεπζεο ηαμηδησηψλ είλαη ε Γεξκαλία (16,5%) θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην (16,1%). Σν 
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Προβλέψεις

2008 ηα κεξίδηα ησλ ρσξψλ απηψλ κεηψζεθαλ ζε ζχγθξηζε κε ην 2007 θαηά 2 θαη 3 

εθαηνζηηαίεο κνλάδεο αληίζηνηρα, γεγνλφο πνπ αληαλαθιάηαη θαη ζηελ πξναλαθεξζείζα 

πηψζε ησλ κεξηδίσλ ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ-27 θαη ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Απφ ηηο ρψξεο 

εθηφο ηεο ΔΔ-27, ε ζπκκεηνρή ηεο Ρσζίαο παξνπζίαζε αλνδηθή ηάζε. 

 

 
 

Βάζεη ησλ απνηειεζκάησλ179 

επηθξαηεί ε αληίιεςε, φζνλ αθνξά 

ηε ζηελή ζρέζε κεηαμχ ηεο 

επηβαηηθήο θίλεζεο θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ε 

αλακελφκελε επηβξάδπλζε ηνπ 

ξπζκνχ αλάπηπμεο ηεο νηθνλνκίαο 

θαη θπξίσο ηνπ ηνπξηζκνχ (γηα ηα έηε 

2009-2010) ζα πιήμεη ζεκαληηθά ηε 

δήηεζε ηνπ θιάδνπ απφ ηελ πιεπξά 

ηεο επηβαηηθήο θίλεζεο. ΢πγθεθξηκέλα, ππφ ηελ ζθηά ηεο δηεζλνχο θξίζεο, ν ξπζκφο 

αλάπηπμεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο δελ αλακέλεηαη λα μεπεξάζεη ην 2,1% θαηά κέζν 

φξν ηελ επφκελε ηεηξαεηία (1,4% εηεζίσο γηα ηε δηεηία 2009-2010 αλαθάκπηνληαο ζην 

2,8% εηεζίσο γηα ηε δηεηία 2011-2012). Δπηπιένλ, ε επηβξάδπλζε ηεο δηεζλνχο 

νηθνλνκίαο ζα επεξεάζεη θαη ηνπο ππφινηπνπο πξνζδηνξηζηηθνχο παξάγνληεο δήηεζεο 

ηνπ θιάδνπ (ηνπξηζκφο, εκπφξην, πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε). Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ν 

θχθινο εξγαζηψλ ηνπ θιάδνπ εθηηκάηαη φηη ζα πεξηνξηζηεί θαηά 3,8% ην 2009 (έλαληη 

αχμεζεο 8% ην 2007) θαη ζηε ζπλέρεηα ζα αλαθάκςεη κε κέζν ξπζκφ 7,4% ηελ πεξίνδν 

2010-2012 – ξπζκφο παξφκνηνο κε ηελ πξνεγνχκελε ηξηεηία.  

 

Ζ ίδηα, φκσο, αξλεηηθή θαηάζηαζε επηθξαηεί ηφζν ζηηο θχξηεο αληαγσλίζηξηεο ρψξεο, 

φζν θαη ζε άιιεο βαιθαληθέο θαη κεζνγεηαθέο ρψξεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη αθίμεηο θαηά 

ην πξψην εμάκελν ηνπ έηνπο ζηηο ελ ιφγσ ρψξεο θαηαγξάθνπλ ηηο αθφινπζεο κεηψζεηο: 

 

Ηζξαήι: -18,2% 

Μάιηα:-13,8% 

΢ινβελία: -12,1% 
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Ηζπαλία:-11,5% 

Κχπξνο: -10,8% 

 

Αληίζεηα, νη αθίμεηο ζηελ Σπλεζία θαη θπξίσο ζην Μαξφθν θαηαγξάθνπλ ζεηηθνχο 

ξπζκνχο, 0,9% θαη 9,0% αληίζηνηρα. Οη ζπλαιιαγκαηηθέο εηζπξάμεηο, φκσο, ζε φιεο 

απηέο ηηο ρψξεο, κε εμαίξεζε ηελ Σπλεζία θαηαγξάθνπλ αξλεηηθνχο ξπζκνχο 

κεηαβνιήο, θαη κάιηζηα ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο κε δηςήθηα πνζνζηά. 

 

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη, επίζεο,  θαη ε  νξηαθή κείσζε ησλ αθίμεσλ αιινδαπψλ 

ηνπξηζηψλ ζηελ Σνπξθία (-0,9%) θαηά ην πξψην εμάκελν ηνπ 2009, φηαλ ηελ αληίζηνηρε 

πεξίνδν ησλ δχν πξνεγνχκελσλ εηψλ ζεκεησλφηαλ αχμεζε πεξίπνπ 16%. Παξά ηελ 

νξηαθή, φκσο, κείσζε ζηηο αθίμεηο ζηελ Σνπξθία θαηαγξάθεηαη ζεκαληηθή κείσζε ησλ 

ζπλαιιαγκαηηθψλ εηζπξάμεσλ ηεο ηάμεο ηνπ -10,0%. Δλδεηθηηθή ηεο θαηάζηαζεο πνπ 

επηθξαηεί ζηελ Σνπξθία είλαη ε δήισζε ηνπ πξνέδξνπ ηεο Έλσζεο Δπαγγεικαηηψλ 

Γηεπζπληψλ Ξελνδνρείσλ φηη φια ηα μελνδνρεία έρνπλ πξνβεί ζε δξακαηηθέο κεηψζεηο 

ησλ ηηκψλ ηνπο.  

 

Οη εμειίμεηο απηέο επηβεβαηψλνπλ ηηο εθηηκήζεηο ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ 

Σνπξηζκνχ πνπ πξνβιέπεη κείσζε ηνπ παγθφζκηνπ ηνπξηζκνχ γηα ην 2009 πνπ ζα 

θπκαίλεηαη κεηαμχ -6% θαη -4%, αθνχ ήδε ε κείσζε πνπ έρεη θαηαγξαθεί γηα ην 1ν 

4κελν είλαη -8,0%. Οη παξαπάλσ εμειίμεηο θαίλεηαη φηη δελ έρνπλ επεξεαζηεί ζε 

ζεκαληηθφ βαζκφ, κέρξη ζήκεξα ηνπιάρηζηνλ, απφ ηελ παλδεκία ηεο λέαο γξίπεο, ε 

νπνία απεηιεί νιφθιεξν ηνλ πιαλήηε. 

 

Πίλαθαο 18: Δμέιημε Αιινδαπνύ ζηελ Διιάδα θαη ηηο Αληαγσλίζηξηεο Υώξεο 

% Μεηαβνιή 

Υώξα Αθίμεηο ΢πλαιιαγκαηηθέο Δηζπξάμεηο 

 2007/06 2008/0
7 

2009/0
8 

 2007/0
6 

200
8/07 

2009/08 

Διιάδα Ηαλ.- 
Ηνχιηνο 

5,4 0,7 -8,6 Ηαλ. – 
Ηνχλ. 

0,7 8,3 -14,6 

Ηηαιία Ηαλ. Μάηνο 9,9 0,2 -4,0 Ηαλ.-Μάηνο -0,3 2,0 -9,3 

Ηζπαλία Ηαλ. Ηνχλ. 1,3 2,8 -11,5 Ηαλ.-Μάηνο 3,9 3,9 -11,3 

Πνξηνγαιί
α 

Ηαλ.-Ηνχλ. 3,9 3,4 -14,9 Ηαλ.-Μάηνο 11,4 6,8 -13,4 

Κξναηία Ηαλ.-Μάηνο 11,8 5,3 -8,1 Ηαλ.-Μάξη. 40,0 17,3 -6,0 

Κύπξνο Ηαλ.-Ηνχλ -3,4 2,7 -10,8 Ηαλ.-Ηνχλ 2,3 -0,7 -15,8 

Σνπξθία Ηαν.-Ηούν. 16,6 16,4 -0,9 Ηαν.-Ηούν. 3,4 26,8 -10,2 

Πεγή: http://www.intravelreport.gr/?p=3085 
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΢πκπεξαζκαηηθά, νη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο είλαη 

εκθαλείο ηφζν ζηνλ ειιεληθφ φζν θαη ζηνλ παγθφζκην ηνπξηζκφ. Ζ ηξέρνπζα 

ηνπξηζηηθή πεξίνδνο, ε νπνία γηα ηε ρψξα καο πιεζηάδεη ζηε ιήμε ηεο, είλαη κηα 

ηδηαίηεξε πεξίπησζε, ε νπνία δελ πξέπεη λα ζπγθξίλεηαη κε πξνεγνχκελεο. 

Δπηβάιιεηαη, σζηφζν, λα απνηειέζεη ηελ αηηία γηα ζνβαξφ πξνβιεκαηηζκφ θαη ηε ιήςε 

ησλ απαξαίηεησλ απνθάζεσλ. Μηα ελδερφκελε κειινληηθή θξίζε δελ ζα πξέπεη λα 

βξεη ηνλ ειιεληθφ ηνπξηζκφ ζηελ ίδηα ζέζε απφ πιεπξάο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ρσξίο 

πξφγξακκα γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο. 

 
Βαζηθή πξνηεξαηφηεηα εθεμήο ζα πξέπεη λα απνηειεί: 

 

 Να ππάξμεη κέξηκλα γηα ηε ρξεκαηνπηζησηηθή θάιπςε ησλ ηνπξηζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο ξεπζηφηεηαο κε επελδπηηθά δάλεηα θαη 

θεθάιαηα θηλήζεσο, κε πξνζηηά επηηφθηα θαη επέιηθηνπο ηξφπνπο 

απνπιεξσκήο. 

 Να ππάξμεη παξνρή νηθνλνκηθψλ θαη άιισλ θηλήηξσλ πνπ ζα ελζαξξχλεη ηε 

δεκηνπξγία ππεξεζηψλ πςειψλ πξνδηαγξαθψλ. 

 Να εληζρπζεί ε βειηίσζε εηδηθψλ ηνπξηζηηθψλ ππνδνκψλ, φπσο ζπλεδξηαθέο, 

εθζεζηαθέο θαη αζιεηηθέο εγθαηαζηάζεηο. 

 Να εληζρπζνχλ νη πξνζπάζεηεο αλάπηπμεο νηθνινγηθψλ θαη αγξνηνπξηζηηθψλ 

θαηαιπκάησλ. 

 Να πξνσζεζεί ν ηνπξηζκφο ηεο ελδνρψξαο, ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ θαη 

γεληθά ηεο πεξηθέξεηαο αιιά θαη λα αλαπηπρζνχλ ελαιιαθηηθέο κνξθέο 

ηνπξηζκνχ. 

 Να ππάξμεη κέξηκλα γηα ηελ θαηάξηηζε πςεινχ επηπέδνπ ζηειερψλ θαη θαιά 

εθπαηδεπκέλσλ ππαιιήισλ ζε ζχλδεζε κε ηελ αγνξά εξγαζίαο. 

 Σέινο λα κεξηκλήζνπλ φινη νη εκπιεθφκελνη θνξείο γηα λα ππάξμεη πξνζέιθπζε 

ηνπξηζηψλ πςειψλ πξνδηαγξαθψλ θαη εηζνδεκάησλ. 

 

Απηφ θπζηθά έρεηο σο άκεζν επαθφινπζν λα εκπινπηηζηεί θαη λα αλαβαζκηζηεί ην 

ηνπξηζηηθφ πξντφλ πνπ πξνζθέξεη ε Διιάδα. Σαπηφρξνλα ζα πξέπεη λα ππάξμνπλ 

ζπληνληζκέλεο ελέξγεηεο  ζπλνιηθά απφ ηελ θπβέξλεζε, κε πξψηηζην κέιεκα ηελ 

εδξαίσζε θιίκαηνο αζθάιεηαο  θαη ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο ιεγφκελεο ηνπξηζηηθήο 

δηπισκαηίαο180.
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5.11 ΣΟ ΠΛΑΝΟ ΣΖ΢ ΔΛΛΖΝΗΚΖ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ΢ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ 
 
Ζ Σνπξηζηηθή αλάπηπμε181 ζηελ Διιάδα, απέβιεπε θαηά θχξην ιφγν ζηελ αχμεζε ησλ 

ζπλαιιαγκαηηθψλ ηεο εζφδσλ, ζηε δεκηνπξγία λέσλ επθαηξηψλ απαζρφιεζεο θαη ζηελ 

αχμεζε ησλ εηζνδεκάησλ ηνπ νηθνλνκηθά ελεξγνχ πιεζπζκνχ . Γηα λα επηηεπρζνχλ νη 

νηθνλνκηθνί θαη θνηλσληθνί ζηφρνη ηεο, νη πξνζπάζεηεο ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο αιιά θαη 

ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο επηθεληξψζεθαλ θαηά θχξην ιφγν ζηελ επίιπζε 

νξγαλσηηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεηψπηδε ν ηνπξηζκφο, θαζψο επίζεο ζηελ 

θαηαζθεπή έξγσλ ηνπξηζηηθήο ππνδνκήο θαη αλσδνκήο. 

 

΢χκθσλα κε ηηο δειψζεηο πνπ έγηλαλ ζηελ Γηεζλή Έθζεζε Σνπξηζκνχ ΗΣΒ 2007, ηα 

κέηξα δξάζεο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ ζ‟ φηη αθνξά ηελ ράξαμε ηεο Σνπξηζηηθήο 

Πνιηηηθήο ζπλνςίδνληαη ζηα παξαθάησ: 

 

 Πνιιαπιαζηαζκφο ησλ επελδχζεσλ ζηνλ ηνπξηζκφ. 

 Πξνψζεζε κηα ζεηξά απφ απνθάζεηο θαη λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο, πνπ 

κεηψλνπλ ηελ γξαθεηνθξαηία θαη δεκηνπξγνχλ έλα απιφ θαη ζηαζεξφ ζεζκηθφ 

πεξηβάιινλ. 

 Πξνψζεζε φισλ ησλ απαξαίηεησλ πξσηνβνπιηψλ ψζηε ην λέν Κνηλνηηθφ 

Πιαίζην ΢ηήξημεο θαη ηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα ηεο πεξηφδνπ 2007-2013 

λα ελδπλακψζνπλ θαη λα πξνσζήζνπλ ζπλνιηθά ηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε. 

 ΢ην πιαίζην απηφ, δφζεθε κεγάιε έκθαζε ζηελ πξνβνιή φισλ εθείλσλ ησλ 

ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ζεκαληηθψλ ζηνηρείσλ θάζε πεξηνρήο, γηαηί 

θάζε πεξηθέξεηα θαη θάζε πξννξηζκφο πξέπεη λα πξνβάιεη θαη λα εληζρχζεη ηε 

δηθή ηνπ ηαπηφηεηα. 

 Ηδηαίηεξε ζεκαζία δφζεθε ζηελ παγθφζκηα παξνπζία ηεο ρψξαο, κέζα απφ ην 

εμεηδηθεπκέλν πξφγξακκα πξνβνιήο ηνπ ειιεληθνχ ηνπξηζκνχ. Ζ θακπάληα 

«Explore Your Sense In Greece». Ζ λέα δηαθεκηζηηθή εθζηξαηεία  

πξνυπνινγηζκνχ 40 εθαη. Δπξψ, πινπνηεί έλα δπλακηθφ πξφγξακκα πξνβνιήο 

θαη δεκνζίσλ ζρέζεσλ. 

 Δπηπξνζζέησο, πξνσζείηαη ε ξηδηθή αλαζεψξεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θαηάηαμεο 

ησλ ηνπξηζηηθψλ θαηαιπκάησλ ηεο ρψξαο, νχησο ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο 

λέεο απαηηήζεηο ηεο ηνπξηζηηθήο αγνξάο. 
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 Πεγή: http://www.imerisia.gr/ 
Ζγνπκελάθεο Νίθνο, Κξαβαξίηεο Κψζηαο, «Σνπξηζκφο, Βαζηθέο Έλλνηεο» Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 
2004, ζει.162-166 

http://www.imerisia.gr/


Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 163 

 Αθφκα αλαβάζκηζε ηεο παξνπζίαο ηεο Διιάδνο ζην Internet κέζσ ελφο 

κεγάινπ portal ηνπ Σνπξηζκνχ. 

 

Μάιηζηα κέζσ ηνπ Τπνπξγείνπ ΤΠΔΥΧΓΔ182 ηέζεθε δήηεκα γηα έλα Δηδηθφ Υσξνηαμηθφ 

Σνπξηζκνχ κέζσ ηνπ νπνίνπ επηδηψθεηαη ε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο, ε εμαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ 

πφξσλ, ε ελίζρπζε πνιηηηθψλ πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαζψο θαη ε δηακφξθσζε 

ελφο ζαθέζηεξνπ πιαηζίνπ θαηεπζχλζεσλ πξνο ηνλ ππνθείκελν ζρεδηαζκφ, ηηο 

αδεηνδνηνχζεο αξρέο θαη ηηο ελδηαθεξφκελεο επηρεηξήζεηο. 

 

Δλ φςεη κάιηζηα ησλ ηδηαίηεξσλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ πνπ επηθξαηνχλ παγθνζκίσο, 

ε θπβέξλεζε ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ Τπνπξγφ Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο πξνέβεζαλ ζε 

κηα ζεηξά ελεξγεηψλ πξνθεηκέλνπ λα «αλαθνπθίζνπλ» ηνλ ηνπξηζηηθφ ηνκέα πνπ 

εηζέξρεηαη ζε κηα πεξίνδν πνπ εηζέξρεηαη ζε κηα πεξίνδν νηθνλνκηθήο Κξίζεο183. 

 

1. Απμάλνληαη νη δαπάλεο γηα πξνβνιή ηεο ρψξαο, θαηά 50%, κε ζηφρν ηε ζπγθξάηεζε 

ηνπ αξηζκνχ ησλ επηζθεπηψλ. 

 

2. Μεηψλεηαη ην Δληαίν Σέινο Αθηλήησλ (ΔΣΑΚ), γηα ηα έηε 2009 θαη 2010. 

 

3. Αλαζηέιιεηαη γηα έλα έηνο ε θαηαβνιή εηζθνξάο ηνπ Ν. 128/75 γηα ην ζχλνιν ησλ 

δαλείσλ ησλ ηνπξηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ πξνο ηηο ηξάπεδεο. 

 

4. Οη ηνπξηζηηθέο επηρεηξήζεηο ζα ρξεκαηνδνηνχληαη ζην πιαίζην ηνπ «Πξνγξάκκαηνο 

ελίζρπζεο ηεο ξεπζηφηεηαο ζηελ νηθνλνκία». 

 

5. Τινπνηείηαη άκεζα θαη δπλακηθά ην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο 2007-

2013, κέζσ ηνπ νπνίνπ ρξεκαηνδνηνχληαη δξάζεηο ηνπξηζηηθψλ ππνδνκψλ, ππεξεζηψλ 

θαη επηρεηξήζεσλ. 

 

6. Μεηψλεηαη ην ηέινο δηακνλήο παξεπηδεκνχλησλ γηα ηελ Απηνδηνίθεζε, απφ ην 2%, 

ζε 0,5%.  

                                                 
182

 Αλαθνίλσζε Σχπνπ, Γειψζεηο Τπνπξγνχ ΠΔΥΧΓΔ γηα ην Δηδηθφ Υσξνηαμηθφ Σνπξηζκνχ, Αζήλα 29 
Απξηιίνπ 2009 
http://www.minenv.gr/download/2009/2009-04-
29.diloseis.ypourgou.pexode.gia.to.eidiko.xorotaksiko.tourismou.doc 
183

 http://sotirisvarelas.blogspot.com/2008/12/14.html 
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7. Λακβάλεηαη κέξηκλα γηα άκεζε επηζηξνθή απφ ηηο εθνξίεο ηνπ νθεηιφκελνπ Φφξνπ 

Πξνζηηζέκελεο Αμίαο. 

 

8. Μέζσ ηνπ Σακείνπ Δγγπνδνζίαο Μηθξψλ θαη Πνιχ Μηθξψλ Δπηρεηξήζεσλ, παξέρεηαη 

θεθάιαην θίλεζεο, κε πιήξε επηδφηεζε ησλ ηφθσλ. 

9. Γίλεηαη άκεζε πξνηεξαηφηεηα ζηελ θαηαβνιή ησλ νθεηινκέλσλ πνζψλ ησλ 

επηρνξεγήζεσλ γηα φζεο επηρεηξήζεηο έρνπλ ππαρζεί ζηνλ Δπελδπηηθφ Νφκν, απφ ην 

Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ. 

 

10. Αληηκεησπίδεηαη ην δήηεκα ηεο ιεηηνπξγηθήο ηαθηνπνίεζεο μελνδνρεηαθψλ κνλάδσλ 

πνπ απνηεινχζε πάγην θαη ρξφλην πξφβιεκα. 

 

11. Μεηαηξέπεηαη ην επνρηθφ επίδνκα αλεξγίαο ζε επίδνκα εξγαζίαο. 

 

12. Απμάλεηαη θαηά 21% γηα ην 2009 ν αξηζκφο ησλ εηζηηεξίσλ γηα ηνλ Κνηλσληθφ 

Σνπξηζκφ, πνπ νξγαλψλεη ε Δξγαηηθή Δζηία. Ήδε απφ πέξπζη ην ππνπξγείν 

Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο αχμεζε ηα δειηία θνηλσληθνχ ηνπξηζκνχ θαηά 41%. 

 

13. Λεηηνπξγεί πξφγξακκα θαηάξηηζεο κε ζεσξεηηθή θαη πξαθηηθή άζθεζε θαη 

ππνρξέσζε ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ κεηέρνπλ λα απνξξνθήζνπλ 30% φζσλ 

θαηαξηίδνληαη. 

 

14. Ηδηαίηεξε κέξηκλα ιακβάλεηαη γηα ηελ ηφλσζε ησλ μελνδνρείσλ θαη άιισλ ζπλαθψλ 

επηρεηξήζεσλ ζην θέληξν ηεο Αζήλαο, πνπ έρνπλ ππνζηεί δεκηέο απφ ηα ηειεπηαία 

ζιηβεξά ζπκβάληα. 

 

. 
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6. ΑΞΗΟΛΟΓΖ΢Ζ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΧΝ  

 

6.1 H ΠΔΡΗΠΣΧ΢Ζ ΣΖ΢ ΔΛΛΑΓΑ΢ 

6.1.1 ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

 
Ο ειιεληθφο ηνπξηζκφο έρεη ηελ ηθαλφηεηα λα πξνζειθχζεη κηα κεγάιε γθάκα 

επηζθεπηψλ, θάηη πνπ ιίγνη ηνπξηζηηθνί πξννξηζκνί έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα.  

 

Μάιηζηα απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ '80 ε πνιηηηθή εμνπζία είρε ζπλεηδεηνπνηήζεη φηη 

ήηαλ θαηξφο λα δηαθνξνπνηεζεί ην θιαζζηθφ ειιεληθφ ηνπξηζηηθφ πξντφλ θαη 

ηαπηφρξνλα λα δεκηνπξγεζνχλ φιεο εθείλεο νη απαξαίηεηεο ζπλζήθεο γηα ηελ αλάπηπμε 

επηιεθηηθνχ ηνπξηζκνχ. Έγηλαλ πξνζπάζεηεο απφ ηνλ Δ.Ο.Σ. λα πξνζειθχζεη πςειήο 

εηζνδεκαηηθήο ηάμεο επηζθεπηψλ  ρσξίο φκσο λα γίλεη εθηθηφ.  

 

Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ νη αξλεηηθέο απηέο ηάζεηο πνπ επηθξαηνχλ ζηελ 

ειιεληθή αγνξά είλαη απαξαίηεην λα επαλεμεηαζηεί θαη επαλαπξνζδηνξηζηεί απφ ηελ 

πνιηηηθή εμνπζία ην δήηεκα ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο θαζψο θαη λα θαζνξηζηνχλ νη 

πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ ζα επηθέξνπλ βειηίσζε ζηηο 

παξερφκελεο ηνπξηζηηθέο ππεξεζίεο θαη ηαπηφρξνλα αλάπηπμε λέσλ ηνπξηζηηθψλ 

πξντφλησλ. Άκεζα επαθφινπζα ζα είλαη ε βειηίσζε ηεο ήδε ππάξρνπζαο ηνπξηζηηθήο 

ππνδνκήο θαη δεκηνπξγία λέαο. 

 

6.1.2 Ζ ΠΡΑΓΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ 

 
΢ηελ πξάμε ην 2009184 είλαη κηα ρξνληά κε πξσηφγλσξα ραξαθηεξηζηηθή γηα ηε 

παγθφζκηα νηθνλνκία θαη θαη‟ επέθηαζε γηα ηνλ ηνπξηζκφ. Σν 2008 φκσο,  ήηαλ θχξηα ε 

ρξνληά πνπ εμαλεκίζηεθαλ πιήξσο ηα ηνπξηζηηθά νθέιε ηεο επηηπρνχο δηνξγάλσζεο 

ησλ νιπκπηαθψλ αγψλσλ185. 

 
Δπηρεηξψληαο ζήκεξα έλαλ απνινγηζκφ βιέπνπκε φηη ν ειιεληθφο ηνπξηζκφο ζην 

δηάζηεκα 2004-2008 παξνπζίαζε αχμεζε ησλ εζφδσλ θαηά 13% ζπκβάιινληαο 

απνθαζηζηηθά, κεηαμχ ησλ άιισλ, θαη ζηελ θάιπςε ελφο ζεκαληηθνχ κέξνπο ηνπ 

ειιείκκαηνο ηνπ εκπνξηθνχ ηζνδπγίνπ. ΢ην ίδην δηάζηεκα ε ζπλνιηθή απαζρφιεζε ζηελ 

ηνπξηζηηθή νηθνλνκία απμήζεθε απφ 800 ζηηο 950 ρηι. πεξίπνπ, ελψ ζεκαληηθή αχμεζε 

                                                 
184

 http://www.economist.gr 
185

 Νίθνο Ζγνπκελάθεο, Γηψξγνο Ζγνπκελάθεο, Σνπξηζηηθφ Μάξθεηηλγθ, Δθδφζεηο Interbooks, Αζήλα 2004, 
ζει 344-346 
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παξνπζίαζε θαη ε ζπκβνιή ηνπ ηνπξηζκνχ ζην ΑΔΠ, απφ 16% ην 2004 ζε 18% ην 

2008.  

 

Απφ ηα ζεκαληηθά επελδεδπκέλα θεθάιαηα, δεκφζηα θαη ηδησηηθά, δελ αληιήζεθαλ 

παξά κφλν έλα πεξηνξηζκέλν πνζνζηφ ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ ηνπξηζκνχ. Γελ έγηλαλ νη 

αλαγθαίεο ππνδνκέο ζε αεξνδξφκηα, ιηκάληα, καξίλεο, νδηθνχο άμνλεο ζχλδεζεο ησλ 

ηνπξηζηηθψλ πξννξηζκψλ, κε απνηέιεζκα απηφ ην έιιεηκκα λα επεξεάδεη αξλεηηθά ην 

ειιεληθφ ηνπξηζηηθφ πξντφλ πνπ, παξφια απηά, θξαηάεη κηα πνιχ θαιή ζεηξά ζηελ 

δηεζλή ηνπξηζηηθή αγνξά.  

 

Παξάιιεια, νη ζπρλφηαηεο αιιαγέο πνιηηηθήο εγεζίαο ζηνλ ηνπξηζκφ ππφ δηάθνξα 

ζρήκαηα, πξνθάιεζαλ αζπλέρεηεο ζηελ άζθεζε ζπγθεθξηκέλεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο. 

΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, θαη απηφ απνηειεί δηαρξνληθή αιιά θαη επίθαηξε δηαπίζησζε, 

θάπνηνη λένη πνιηηηθνί πξντζηάκελνη αθπξψλνπλ ην έξγν ησλ πξνεγνχκελσλ κε 

ζπλέπεηα, λα πξνθχπηεη μαθληθά ν ηνπξηζκφο, σο ηνκέαο ηεο νηθνλνκίαο, κε ηελ 

δηαδηθαζία ηεο παξζελνγέλεζεο.  

 

΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ186, αλάκεζα ζε 165 

ρψξεο, ν ειιεληθφο ηνπξηζκφο θαηαιακβάλεη ηε 16ε ζέζε ζε επίπεδν αθίμεσλ θαη ηε 

12ε ζέζε ζε επίπεδν εηζπξάμεσλ. ΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ World Economic 

Forum, ελψ ζηελ θαηάηαμε ηεο γεληθήο αληαγσληζηηθφηεηαο ε ρψξα καο βξίζθεηαη ζηε 

67ε ζέζε, ζηελ εηδηθή θαηάηαμε γηα ηελ ηνπξηζηηθή αληαγσληζηηθφηεηα βξίζθεηαη ζηελ 

24ε ζέζε. 

  

΢ηφρνο ηεο Διιάδαο είλαη ε αλάδεημε ηνπ Σνπξηζκνχ ζε βαζηθή πξνηεξαηφηεηα θαη 

θηλεηήξην κνριφ ηεο αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο θαη ε ελίζρπζε ηεο άκεζεο θαη έκκεζεο 

ζπλεηζθνξάο ηνπ ζην πξντφλ, ην εηζφδεκα, ηελ απαζρφιεζε. 

 

Οη πνηνηηθνί θαη πνζνηηθνί ζηφρνη πνπ ζέηνληαη κε νξίδνληα επίηεπμεο ην 2010 

ππνζηεξίδνληαη απφ επηκέξνπο πνιηηηθέο θαη κέζα πξνψζεζεο πνπ επεξεάδνληαη 

άκεζα απφ ηελ θεληξηθή πνιηηηθή επηινγή γηα ηελ αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη 

ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Σν πξνηεηλφκελν 

ζρέδην ζηεξίδεηαη ζε έμη άμνλεο δξάζεηο: 

 

                                                 
186

 http://www.wto.org/ 

 

http://www.wto.org/
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 Σελ αλαβάζκηζε ηεο πνηόηεηαο πξνζθνξάο, 

 Σνλ εκπινπηηζκό θαη ηε δηαθνξνπνίεζε ηνπ ζπλνιηθνύ ηνπξηζηηθνύ 

πξντόληνο 

 Σελ εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε ηνπ αλζξσπίλνπ δπλακηθνύ  

 Σελ ελίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθόηεηαο, ηελ πξνώζεζε θαη ηελ πξνβνιή 

ηεο ρώξαο κε λέα εξγαιεία θαη ζύγρξνλεο κεζόδνπο 

 Σνλ εθζπγρξνληζκό ησλ δνκώλ ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο θαη ησλ 

κεραληζκώλ άζθεζεο ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο. 

 

6.3 ΢ΣΡΑΣΖΓΗΚΟ ΢ΥΔΓΗΟ ΑΝΑΠΣΤΞΖ΢ ΔΛΛΖΝΗΚΟΤ 
ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 2004-2010 

 
Οη ζηφρνη γηα ηνλ Διιεληθφ Σνπξηζκφ  πνπ νξίζηεθαλ κε νξίδνληα ην 2010 δηαθξίζεθαλ: 

 

α. Πνζνηηθνί 

 Αχμεζε ησλ αθίμεσλ ζε 20 εθ. 

 Αχμεζε ησλ εηζπξάμεσλ απφ ηνλ Σνπξηζκφ ζε 20 δηο επξψ. 

 Αχμεζε ηεο Μέζεο θαηά θεθαιήλ δαπάλεο ζε 1020 επξψ.  

 Αχμεζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ ηνπξηζκνχ ζην ΑΔΠ θαηά 3 ηνπιάρηζηνλ 

πνζνζηηαίεο κνλάδεο. 

 Αχμεζε ηνπ απαζρνινχκελνπ ζηνλ Σνπξηζκφ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηνπιάρηζηνλ 

θαηά 16%. 

 Αχμεζε ησλ δηαλπθηεξεχζεσλ ζηα μελνδνρεία ζε 87 εθ. 

 Αχμεζε ησλ πιεξνηήησλ ησλ μελνδνρείσλ ησλ αλεπηπγκέλσλ πεξηνρψλ θαηά 

10 πνζνζηηαίεο κνλάδεο. 

 

 
β. Πνηνηηθνί  

 Καιχηεξνο ζπληνληζκφο ησλ θνξέσλ ηεο ηνπξηζηηθή αιπζίδαο θαη αλαβάζκηζε 

ηεο ηξηκεξνχο ζπλεξγαζίαο (θπβέξλεζε θαη ηνπηθνί απηνδηνίθεζε, επηρεηξήζεηο 

θαη εξγαδφκελνη) γηα θνηλή δξάζε, ηελ δηακφξθσζε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ 

πνιηηηθψλ γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ αλάπηπμε ηεο ηνπξηζηηθήο 

νηθνλνκίαο. 

 Βειηίσζε ηεο εηθφλαο ηεο ζέζεο ηνπ ειιεληθνχ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο ζηηο 

δηεζλείο αγνξέο. 
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 Αλαβάζκηζε θαη δηαθνξνπνίεζε ηεο ηνπξηζηηθήο πξνζθνξάο ψζηε φιν ην 

δπλακηθφ ησλ ηνπξηζηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη επηρεηξήζεσλ λα είλαη ζε ζέζε 

λα πξνζθέξεη  πξντφληα θαη ππεξεζίεο πςεινχ επηπέδνπ. 

 Αλαβάζκηζε ηνπ ζπλφινπ ησλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ππεξεζηψλ πνπ απαξηίδνπλ 

ηελ ηνπξηζηηθή αιπζίδα. 

 Πξνψζεζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ εηδηθήο ηνπξηζηηθήο ππνδνκήο θαζψο θαη ησλ 

νξγαλσηηθψλ ππνδνκψλ. 

 Δλίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο θνπιηνχξαο γηα ηελ έκκεζε ππνζηήξημε κηαο 

ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο αληαγσληζηηθνχ ραξαθηήξα πνπ ζα εμαζθαιίδεη ηελ 

νκαιή κεηάβαζε απφ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα πνπ εμαξηάηαη απνθιεηζηηθά απφ 

ηελ ηηκή ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα πνπ εμαξηάηαη απφ ηνλ ιφγν πνηφηεηαο / ηηκήο. 

Οη επηρεηξήζεηο βξαρππξφζεζκα ζα πξέπεη λα επζπγξακκίζνπλ ηηο ηηκέο ελψ 

ζηελ επφκελε δεθαεηία λα βειηηψζνπλ ζεκαληηθά θαη ηελ πνηφηεηα ψζηε λα 

εληζρπζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα ηνπο. 

 ΢πζηεκαηηθή ελίζρπζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο κε ην ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα 

ηνπ πνιηηηζηηθνχ καο απνζέκαηνο. 

 Δπηκήθπλζε ηεο ηνπξηζηηθήο πεξηφδνπ ησλ αλεπηπγκέλσλ θπξίσο πεξηνρψλ. 

 

6.3.1 ΆΞΟΝΔ΢ ΓΡΑ΢ΔΗ΢ 

 
Γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο 

ρξεηάδεηαη ε Διιάδα λα πξνζδηνξίζεη ηελ αθξηβή αληαγσληζηηθή ηεο ζέζε κέζα ζηελ 

δηεζλή ηνπξηζηηθή κε βάζε ηα πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα πνπ δηαζέηεη, 

πξνζθέξνληαο λέεο ζπλζήθεο θαη ηάζεηο 187. 

 

Γηα ηελ ελίζρπζε ινηπφλ ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ ηνπξηζκνχ , πξέπεη αθελφο ην 

ειιεληθφ ηνπξηζηηθφ πξντφλ λα θεξδίδεη φιν θαη κεγαιχηεξν κεξίδην απφ ηε δηεζλή 

ηνπξηζηηθή αγνξά θαη αθεηέξνπ λα αλαβαζκίδεηαη ε πνηφηεηα ηεο πξνζθνξάο ηνπ, λα 

εκπινπηίδεηαη θαη λα δηαθνξνπνηείηαη, λα ελζσκαηψλεη ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

εγρψξηαο παξαγσγήο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ. ΢ην πιαίζην απηφ ε ζηξαηεγηθή 

πινπνηείηαη κέζσ ησλ παξαθάησ188: 

 

 

 

                                                 
187

 Ηλζηηηνχην Σνπξηζηηθψλ Δξεπλψλ θαη Πξνβιέςεσλ, Σεχρνο 24, Ννέκβξηνο 2007 
188

 Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, «΢ηξαηεγηθφ ΢ρέδην Αλάπηπμεο ηνπ Διιεληθνχ Σνπξηζκνχ 2004-2010, 
΢επηέκβξηνο 2003 
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1. Βειηίσζε ηεο πνηόηεηαο ηνπ ειιεληθνύ ηνπξηζηηθνύ πξντόληνο. 

Σν θιεηδί ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε απνηειεί ν πνηνηηθφο ηνπξηζκφο. Απηφ είλαη 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ γηα ηελ αλαβάζκηζε ηεο ζέζε ζηε δηεζλή αγνξά εμαηηίαο ηνπ φηη ε 

πνζνηηθή αχμεζε δείρλεη λα ζπκπνξεχεηαη κε κηα θαζαξά πνηνηηθή εμέιημε ηεο 

ηνπξηζηηθήο δήηεζεο, έηζη ψζηε ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο πξννξηζκνχ ηνπξηζηψλ ε 

πνηφηεηα ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ λα θαζίζηαηαη φιν θαη πην απαηηεηηθή. 

 

Γηα ηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ παξερφκελνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο απαξαίηεηεο 

είλαη νη δξάζεηο βειηίσζεο ησλ ππνδνκψλ , ησλ αλσδνκψλ θαη ησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ 

ππνδνκψλ. 

΢ηνλ άμνλα απηφ ζπκπεξηιακβάλνληαη ε θαζηέξσζε ζπζηεκάησλ πνηνηηθνχ ειέγρνπ θαη 

πηζηνπνίεζεο. 

 Ζ αλάδεημε αληαγσληζηηθψλ πιενλεθηεκάησλ βαζηζκέλσλ ζηελ πνηφηεηα θαη 

αμηνπνίεζε ησλ ππνδνκψλ θαη ζπκπιεξσκαηηθψλ ππνδνκψλ ΔΣΑ Α.Δ. 

 Ζ αλαβάζκηζε θαη ν εθζπγρξνληζκφο ησλ ηνπξηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ 

 Ζ ελίζρπζε ηεο εθαξκνγήο ησλ πξνηχπσλ πνηφηεηαο, πεξηβάιινληνο θαη 

εμέηαζε ηεο δπλαηφηεηαο ελίζρπζεο ηνπ πξνθίι εηαηξηθήο θνηλσληθήο επζχλεο. 

 

2. Γηαθνξνπνίεζε θαη εκπινπηηζκόο ηνπ ειιεληθνύ ηνπξηζηηθνύ πξντόληνο κε 

αλάπηπμε ζεκαηηθώλ θαη ελαιιαθηηθώλ κνξθώλ ηνπξηζκνύ κε ζηόρν ηελ 

ηθαλνπνίεζε ησλ εμειηζζόκελσλ πξνζδνθηώλ/αλαγθώλ ησλ ηνπξηζηώλ θαη 

επηκήθπλζε ηεο ηνπξηζηηθήο πεξηόδνπ. 

Ζ Διιάδα πέξα απφ ηελ δηαηήξεζε ηνπ καδηθνχ ηνπξηζκνχ πνπ ζα γίλεη κε ηελ 

βειηίσζε θαη δηαθνξνπνίεζε ηνπ πξντφληνο πνπ πξνζθέξεη ζήκεξα εκπινπηίδνληαο ην 

κε λέεο δξαζηεξηφηεηεο φπσο ε ηζηηνπινΐα, θαηαβάζεηο θ.α. είλαη αλαγθαίν λα ζηξαθεί 

θαη ζε άιιεο κνξθέο ηνπξηζκνχ φπσο ν νηθνηνπξηζκφο, ν πνιηηηζηηθφο ηνπξηζκφο, ν 

ζπλεδξηαθφο ηνπξηζκφο, ν αζιεηηθφο, ν ζξεζθεπηηθφο ή ζπλδπαζκνί απηψλ. 

 

Γηα ηελ πεξίνδν  2004-2010, ζηα πιαίζηα απηνχ ηνπ άμνλα ζα πινπνηεζνχλ νη 

επφκελεο δξάζεηο: Αλάπηπμε ησλ ζεκαηηθψλ θαη ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ, 

φπσο ηνπ ζαιιάζηνπ, ηνπ ζπλεδξηαθνχ, ηνπ Ηακαηηθνχ Θεξαπεπηηθνχ θαη 

αλαδσνγνλεηηθνχ ηνπξηζκνχ, ηνπ Υηνλνδξνκηθνχ Σνπξηζκνχ, ηνπ Πνιηηηζηηθνχ 

Σνπξηζκνχ, Αγξνηνπξηζκνχ θιπ 
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3. Δπέλδπζε ζην αλζξώπηλν θεθάιαην. Δθπαίδεπζε-Δπηκόξθσζε-Καηάξηηζε 

αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ ζε επξεία θιίκαθα. 

Ζ αλάπηπμε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπ ηνπξηζκνχ ζπκπιεξψλεη ηελ πνηνηηθή 

αλαβάζκηζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη δξα επεξγεηηθά σο πξνο ηελ 

απαζρφιεζε, ηφζν γηα ην πθηζηάκελν βαζηθφ παξαζεξηζηηθφ πξντφλ φζν θαη ηηο 

ζεκαηηθέο θαη ελαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ. 

 

Γηα ηελ πεξίνδν 2004-2010 ζηα πιαίζηα ηνπ άμνλα απηνχ ζα ρξεκαηνδνηνχληαη 

ζηαζεξά ηα αθφινπζα πξνγξάκκαηα- δξάζεηο: 

 

 Δθζπγρξνληζκφ ηεο ηνπξηζηηθήο εθπαίδεπζεο 

 Αλάπηπμε λέσλ επαγγεικάησλ 

 Δπαλεθπαίδεπζε -κεηεθπαίδεπζε 

 Γεσγξαθηθή αλάπηπμε ΟΣΔΚ 

 Γεκηνπξγία Παξαηεξεηεξίνπ Απαζρφιεζεο ζηνλ Σνπξηζκφ. 

 

4. Γεκηνπξγία θιίκαηνο εκπηζηνζύλεο θαη ζηαζεξνύ πεξηβάιινληνο αλάπηπμεο 

ηεο επηρεηξεκαηηθόηεηαο θαη ελίζρπζεο ησλ ηδησηηθώλ επελδύζεσλ. 

Ζ πιεηνςεθία ησλ ηνπξηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ ραξαθηεξίδεηαη απφ κηθξφ ή κεζαίν 

κέγεζνο κε αδπλακία αμηνπνίεζεο νηθνλνκηθψλ θιίκαθαο ηνπ ζθνπνχ, παξαδνζηαθέο 

δνκέο νξγάλσζεο θαη ρακειφ επίπεδν εθπαίδεπζεο -επηκφξθσζεο ή επαξθνχο 

επηρεηξεκαηηθήο εκπεηξίαο. Σν κηθξφ απηφ κέγεζνο απνηειεί εκπφδην γηα ηελ κείσζε 

ηνπ θφζηνπο θαη γηα ηελ βειηίσζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. 

Ο παξαγσγηθφο δπλακηζκφο έξρεηαη σο επίπησζε ηεο παξαγσγηθήο επέλδπζεο. Γηα λα 

είλαη φκσο ζηαζεξά απνηειεζκαηηθή ε επέλδπζε ζα πξέπεη λα είλαη θαη δηαξθήο θαη 

ηζφξξνπα θαηαλεκεκέλε αλάκεζα ζηνλ ηδησηηθφ θαη ην δεκφζην. Οη δεκφζηεο 

επελδχζεηο απνηεινχλ ην ζηαζεξφηεξν θηλεηήξα ηεο αλάπηπμεο ηνπ ηνπξηζηηθνχ ηνκέα, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ηδησηηθέο πνπ είλαη θαη απηέο ζεκαληηθέο θαη ηζρπξέο. Μηα 

ελαιιαθηηθή πεγή επέλδπζεο απνηεινχλ θαη νη άκεζεο μέλεο επελδχζεηο, πνπ κπνξνχλ 

λα ιάβνπλ λέεο δηαζηάζεηο. 

 

Ο Διιεληθφο ηνπξηζκφο έρεη κηα επελδπηηθή δχλακε πνπ ελεξγνπνηείηαη απφ : 

 ηνπο Οιπκπηαθνχο Αγψλεο ηνπ 2004. 

 ηηο δηαδηθαζίεο αμηνπνίεζεο ησλ ηνπξηζηηθψλ αθηλήησλ ησλ ΔΣΑ Α.Δ. 

 ηα πξνγξάκκαηα ηνπ Γ' ΚΠ΢ κε έκθαζε ζηελ αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ λέν αλαπηπμηαθφ λφκν. 
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 ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη νινθιήξσζε ησλ επφκελσλ δξάζεσλ: 

 επελδχζεηο πνηνηηθνχ εθζπγρξνληζκνχ μελνδνρεηαθψλ λνκάδσλ, θάκπηλγθ, θαη 

ινηπψλ θαηαιπκάησλ. 

 επελδχζεηο νξγαλσηηθνχ εθζπγρξνληζκνχ. 

 θαηλνηφκεο επελδχζεη γηα ηελ αλάδεημε ζηνηρείσλ ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο. 

 θνηλέο επελδχζεηο ηνπ θξάηνπο κε ηνπο ζπιινγηθνχο θνξείο ηνπ ηνκέα γηα ηε 

δεκηνπξγία   δηθηχνπ ζηήξημεο κηθξνκεζαίσλ ηνπξηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ. 

 επέλδπζε γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηελ έληαμε ησλ επηρεηξήζεσλ 

ζηελ θνηλσλία ηεο γλψζεο. 

 

5. Δπαύμεζε ησλ κεξηδίσλ (αξηζκόο ηνπξηζηώλ, εηζνδήκαηα) από ηε δηεζλή 

ηνπξηζηηθή αγνξά. Δλίζρπζε ηεο εηθόλαο ηεο ρώξαο. Δθαξκνγή ζύγρξνλσλ 

κεζόδσλ θαη εξγαιείσλ κάξθεηηλγθ  ζηε βάζε ηξηεκέξνπο ζπλεξγαζίαο. 

H ηνπξηζηηθή δηαθήκηζε απνηειεί κηα ηερληθή  πνπ έρεη σο ζθνπφ λα κεηαθέξεη έλα 

κήλπκα απφ κηα επηρείξεζε πξνο πηζαλνχο κειινληηθνχο πειάηεο, επηδηψθνληαο λα 

ηνπο γλσξίδεη ην ηνπξηζηηθφ πξντφλ θαη λα ηνπο πξνθαιέζεη ην ελδηαθέξνλ189.  

 

Ζ αχμεζε ησλ δαπαλψλ θαηά 50% απνηειεί κηα ζεκαληηθή ζπκβνιή ηεο Πνιηηείαο ζηελ 

ελίζρπζε ηεο παξνπζίαο ηεο Διιάδαο ζηηο ρψξεο άληιεζεο ηεο πειαηείαο καο. ΋κσο, 

ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ελεξγεηψλ πξνβνιήο εμαξηάηαη επζέσο απφ ηνλ ρξφλν 

έλαξμεο θαη απφ ηελ δηάξθεηα, ηφζν ηεο δηαθήκηζεο φζν θαη ηεο ζπλδηαθήκηζεο κε ηνπο 

Σ.Ο.  

 

Απηή ηελ πεξίνδν ηξέρεη ε λέα θακπάληα ηνπ ΔΟΣ κε ην κήλπκα «The True 

Experience», πξνζαξκνζκέλε θαη ζηα λέα δεδνκέλα ηεο νηθνλνκηθήο αζηάζεηαο. Έρεη 

έληνλε ηαπηφηεηα θαη ρξεζηκνπνηεί έλα ζήκα ζρεδηαζκέλν ψζηε λα απνηειεί ην θνηλφ 

ζηνηρείν πνπ ελνπνηεί φιε ηελ επηθνηλσλία.  ΢ηφρνο ηεο λέαο απηήο θακπάληαο είλαη λα 

δείμεη φηη κπνξεί ε Διιάδα απνηειεί έλα αξηζηνχξγεκα παξ' φια απηά είλαη κηα ρψξα 

πξνζηηή ζε φιν ηνλ θφζκν γηα λα ηε δήζεη θαη λα ηελ απνιαχζεη. Πξνβάιινληαο ηηο 

αμίεο ηεο ρψξαο ηαπηφρξνλα κε ηελ νηθνλνκηθφηεηα, ε επηθνηλσλία πεηπραίλεη ηελ 

ηζνξξνπία πνηφηεηαο-ηηκήο πνπ απνδεηνχλ νη δπλεηηθνί επηζθέπηεο. 

 

Ζ θακπάληα απηή παξνπζηάδεη εηδπιιηαθέο αιιά ζπγρξφλσο πξαγκαηηθέο-θαζεκεξηλέο 

εηθφλεο ηεο Διιάδαο, πνπ εθθξάδνπλ ηνπο άμνλεο: Ήιηνο θαη Θάιαζζα, Πνιηηηζηηθφο 

                                                 
189

 Νίθνο Ζγνπκελάθεο, Γηψξγνο Ζγνπκελάθεο, Σνπξηζηηθφ Μάξθεηηλγθ, Δθδφζεηο Interbooks, Aζήλα 2004, 
ζει 287 
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Σνπξηζκφο, Θαιάζζηνο Σνπξηζκφο, Πεξηεγεηηθφο Σνπξηζκφο, Σνπξηζκφο Τγείαο θαη 

Δπεμίαο, Θξεζθεπηηθφο Σνπξηζκφο, Γαζηξνλνκία, ΢πλεδξηαθφο Σνπξηζκφο, αιιά θαη 

Σνπξηζκφο Πφιεσλ190. 

 
Σέινο ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί ε ξαγδαία ζπγθέληξσζε ηεο δήηεζεο ησλ ηνπξηζηηθψλ 

παθέησλ ζηελ Δπξψπε αιιάδεη ηε δηαπξαγκαηεπηηθή ζρέζε αγνξαζηψλ -πσιεηψλ 

ππέξ ησλ πξψησλ θαη ζπκπηέδεη ηηο ηηκέο θαη ηελ θεξδνθνξία ηεο ηνπξηζηηθήο 

βηνκεραλίαο, ηδηαίηεξα ζηνπο αληαγσληζηηθνχο πξννξηζκνχο ηεο Μεζνγείνπ. Ζ δηαξθήο 

ελίζρπζεο ηεο δηαπξαγκαηεπηηθήο ζέζεο ησλ tour operators  είλαη αδηακθηζβήηεην 

γεγνλφο ηδηαίηεξα ζε πεξηφδνπο θξίζεσλ. Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο επξσπατθήο 

αγνξάο ησλ tour operators είλαη ε νιηγνπσιηαθή κνξθή ηεο, κε θχξηα ηάζε ηελ 

θαζεηνπνίεζε θαη ζπγθέληξσζε, θαηλφκελα πνπ αλακέλεηαη λα εληζρπζνχλ θαη ζην 

κέιινλ φπνπ ζε ζπλδπαζκφ.  

 

Πίλαθαο 19: ΢πλνιηθή δαπάλε δηαθήκηζεο εμσηεξηθνύ 

Γηαθεκηζηηθό Πξόγξακκα Σαθηηθό (΢πλήζσο βάζε 
Γηαγσληζκνύ 

Έθηαθην ( ΢πλήζσο 
Απεπζείαο) 

2004 8.828,000 6.128,294 

2005 0 24.962,867 

2007 16.993,519 21.189,824 

2008 0 32.105,987 

Πεγή: http://www.traveldailynews.gr/makeof.asp?central_id=1711&permanent_id=3 
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 http://thevoyager.gr/2009/04/30/the-true-experience-2009 

http://www.traveldailynews.gr/makeof.asp?central_id=1711&permanent_id=3
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Πίλαθαο 20: Πνζνζηηαία θαηαλνκή ηεο ζπλνιηθήο δαπάλεο δηαθήκηζεο ζηηο 
πέληε βαζηθέο αγνξέο ηνπ ειιεληθνύ ηνπξηζκνύ, αιιά θαη ζε άιιεο ρώξεο ηεο 
Δπξώπεο191 

 2007-2008 2002 2003 2005 

Υώξα 

Βξεηαλία 5,8 20% 19% 17% 

Οιιαλδία 2,1 8 7% 4,3% 

Γεξκαλία 7,6 20% 22% 14,5% 

Απζηξία 2,4 7% 8% 2,8% 

Ηζπαλία 0,1 3% 5% 4,3% 

΢θαλδηλαβηθέο 
ρώξεο 

1,1 11% 9% 6% 

Γαιιία 8,0 10% 9% 12,5% 

Βέιγην 1,8 4% 5% 3,5% 

Ηηαιία 4,3 8% 9% 7,6% 

Πεγή: http://www.traveldailynews.gr/makeof.asp?central_id=1711&permanent_id=3 

 

6.4 ΢ΣΡΑΣΖΓΗΚΔ΢ ΠΡΟΔΚΣΑ΢ΔΗ΢ ΓΗΑ ΣΖΝ ΔΛΛΖΝΗΚΖ 
ΣΟΤΡΗ΢ΣΗΚΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ 

 
Με βάζε ηα φζα ζπδεηήζεθαλ ζηα πξνεγνχκελα θεθάιαηα ζπκπεξαζκαηηθά, ζα 

κπνξνχζαλ λα εηπσζνχλ ηα εμήο192: 

 

 Ζ δήηεζε γηα ηνπξηζηηθά πξντφληα κεηαβάιιεηαη κε λέεο κνξθέο ηνπξηζκνχ λα 

ζπλερίδνπλ λα αλαδεηθλχνληαη. 

 Ζ Διιάδα είλαη ζηαζεξά πξνζαλαηνιηζκέλε ζηνλ ζεξηλφ ηνπξηζκφ (Ήιηνο θαη 

Θάιαζζα) 

 Δπηηαρχλεηαη ε δηάδνζε ηεο θαηλνηνκία ησλ νινθιεξσκέλσλ ηνπξηζηηθψλ 

παθέησλ, ηδίσο γηα δηαθνπέο ζεξηλνχ ηνπξηζκνχ. 

 Σα νινθιεξσκέλα ηνπξηζηηθά παθέηα σο πξντφλ νδεγνχλ ζηε ζπκπίεζε ησλ 

πεξηζσξίσλ θέξδνπο ησλ μελνδνρεηαθψλ κνλάδσλ, αιιά θαη ζηελ ηνπξηζηηθή 

νηθνλνκία. 

                                                 
191

 Με βάζε ηελ πνζνζηηαία θαηαλνκή ηνπ πίλαθα 18, γίλεηαη ζαθήο ε αιιαγή δηαθεκηζηηθήο πνιηηηθήο ην 
2007 θαη θπξίσο ην 2008. Αμηνζεκείσηε ηδηαίηεξα γίλεηαη απηή ε κεηαζηξνθή φζνλ αθνξά ηηο πέληε 
θπξηφηεξεο αγνξέο ηνπ ειιεληθνχ ηνπξηζκνχ, Βξεηάληα Οιιαλδία, Γεξκαλία, Γαιιία, Ηηαιία, πνπ 
ζπγθέληξσλαλ έλα πνζνζηφ 59,5%-58,30 ησλ αθίμεσλ ηνπξηζηψλ ηεο ειιεληθήο αγνξάο κέρξη ην 2004 ,θαη 
ζήκεξα έρεη κεησζεί ζηα 52%.Ζ Βξεηαλία είρε έλα πνζνζηφ 17%-20%, ην 2002-2005, επί ηεο ζπλνιηθήο 
δαπάλεο ηεο δηαθήκηζεο, ήδε βιέπεη ηε δαπάλε γηα δηαθήκηζε ζπξξηθλψλεηαη ή εληππσζηαθά ζην 5,8 % 
ηεο ζπλνιηθήο δαπάλεο ην 2007-2008. (΢εκεησηένλ φηη ε Βξεηαλία έρεη έλα κεξίδην αγνξάο ηεο ζπλνιηθήο 
ηνπξηζηηθήο θίλεζεο πνπ μεπεξλνχζε ην 23,41% επί ησλ ζπλνιηθψλ αθίμεσλ ην 2003 θαη ην νπνίν 
ζπλερψο ζπξξηθλψλεηαη (18,4% ην 2007).Αληίζηνηρα, γηα ηε βαζηθή αγνξά ηεο Γεξκαλίαο ην πνζνζηφ επί 
ηεο ζπλνιηθήο δαπάλεο δηαθήκηζεο ζην εμσηεξηθφ απφ 22% ην 2003 ππνρσξεί ζην 14,5% ην 2005 θαη ζην 
7,6% ην 2007-2008. (Ζ Γεξκαλία επίζεο απφ έλα κεξίδην 19,43% ηεο ζπλνιηθήο ηνπξηζηηθήο θίλεζεο ην 
2002 ζπξξηθλψζεθε ζην 15,10% ην 2007) 
192

 Ηλζηηηνχην Σνπξηζηηθψλ Δξεπλψλ θαη Πξνβιέςεσλ, Σεχρνο 24, Ννέκβξηνο 2007, ζει.102-106 

http://www.traveldailynews.gr/makeof.asp?central_id=1711&permanent_id=3


Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 177 

 Ζ πιεξφηεηα, ν αξηζκφο ησλ αθίμεσλ, ν αξηζκφο ησλ δηαλπθηεξεχζεσλ  θ.ι.π. 

σο δείθηεο ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο πνξείαο ηεο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο είλαη 

αλεπαξθείο εθφζνλ θαλείο δελ ζπλεθηηκά παξακέηξνπο φπσο έζνδα θαη ηα 

θέξδε πνπ ζπγθεθξηκέλε νηθνλνκία δεκηνπξγεί γηα ηηο εκπιεθφκελεο 

επηρεηξήζεηο θαη ηελ Δζληθή Οηθνλνκία. 

 Οη κεζνκαθξνρξφληεο επηπηψζεηο απφ ηνλ ζπλδπαζκφ (α) ηεο πεξεηαίξσ 

δηάδνζεο ησλ νινθιεξσκέλσλ ηνπξηζηηθψλ παθέησλ θαη ησλ επηπηψζεσλ ζην 

πεξηζψξην θέξδνπο ησλ μελνδνρεηαθψλ κνλάδσλ κε (β) ηελ ζπρλά 

παξαηεξνχκελε ζε αληίζηνηρεο πεξηπηψζεηο πηψζε ηνπ επηπέδνπ ηεο 

πνηφηεηαο ησλ πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ, ελδέρεηαη λα είλαη αξλεηηθέο γηα 

ηελ ειθπζηηθφηεηα θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Διιάδαο σο ηνπξηζηηθνχ 

πξννξηζκνχ. 

 
Ζ εηθφλα ηεο ειιεληθήο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο δηθαηνινγεί έλαλ έληνλν πξνβιεκαηηζκφ 

γηα ην κέιινλ. Ο πξνβιεκαηηζκφο απηφο ζπλδέεηαη κε ηελ αδπλακία δεκηνπξγίαο 

επαξθψλ θεξδψλ γηα ηε ζπληήξεζε επελδχζεσλ κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, ηε ζπλερή βειηίσζε ησλ πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ θαη ηελ 

αλάπηπμε ελαιιαθηηθψλ ηνπξηζηηθψλ πξντφλησλ θαη ελ θαηαθιείδη ησλ αλαγθψλ ησλ 

ηνπξηζηψλ, αθνχ ε πιεηνλφηεηα ησλ πσιήζεσλ πξνθχπηεη απφ κνξθέο ηνπξηζκνχ πνπ 

δελ έρνπλ πςειά πεξηζψξηα θέξδνπο γηα ηηο εκπιεθφκελεο επηρεηξήζεηο. 

  

Οη ζεκαληηθφηεξνη ππιψλεο γηα ηελ αλαδφκεζε ηεο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο 

πξνθεηκέλνπ ε εηθφλα ηεο λα ζηξαθεί πεξηζζφηεξν πξνο ηελ επηζπκεηή πνπ 

δηαζθαιίδεη καθξνρξφληα θεξδνθνξία θαη αληαγσληζηηθφηεηα είλαη νη θάησζη: 

 
1) Απνηειεζκαηηθή ζηξαηεγηθή κάξθεηηλγθ. Ζ πξψηε πξνηεξαηφηεηα είλαη ν θαζνξηζκφο 

κηαο ζπγθεθξηκέλεο ζηξαηεγηθήο κάξθεηηλγθ. Απηφ ζεκαίλεη απνζαθήληζε ησλ 

ηνπξηζηψλ πνπ ε ειιεληθή ηνπξηζηηθή νηθνλνκία επηζπκεί λα ζηνρεχζεη θαη λα 

πξνζειθχζεη, ιακβάλνληαο ππφςε: 

α)Πνπ κπνξεί λα έρεη αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα έλαληη βαζηθψλ αληαγσληζηηθψλ        

πξννξηζκψλ, 

 β) Πνην κπνξεί λα είλαη ην πεξηζψξην θέξδνπο ζε ελαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ θαη, 

 γ) Ση ππνδνκέο ζε κάθξν (θξαηηθφ) θαη κίθξν (επηρεηξεζηαθφ) επίπεδν απαηηνχληαη γηα   

ηελ πξνζέιθπζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ηνπξηζηψλ, 
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2) Απνθπγή νκνεηδψλ πξντφλησλ κεηαμχ ησλ ελαιιαθηηθψλ ηνπξηζηηθψλ πεξηνρψλ, 

δειαδή απνθπγή ηεο εζηίαζεο πνιιψλ ελαιιαθηηθψλ πξννξηζκψλ ζηα ίδηα ηκήκαηα 

ηνπξηζηψλ θαη ηεο πξνζθνξάο ησλ ίδησλ ηνπξηζηηθψλ ππεξεζηψλ. 

 
3) Πξνζαξκνγή ησλ πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ ψζηε λα θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ησλ 

ζηνρεπκέλσλ. 

 

4) ΢πληνληζκφο θαη ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θνξέσλ ηεο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο ζε 

κάθξν (θξαηηθφ) θαη κίθξν (επηρεηξεζηαθφ) επίπεδν ψζηε λα δηακνξθσζνχλ ππνδνκέο 

θαη λα πινπνηεζεί ε ζηξαηεγηθή κάξθεηηλγθ θαη  

 
5) ΢ρεδηαζκφο κηαο νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο ηνπνζέηεζεο θαη επηθνηλσλίαο ησλ 

ελαιιαθηηθψλ ηνπξηζηηθψλ πξννξηζκψλ ηεο Υψξαο193. 

 

Γηα λα πινπνηεζεί φκσο έλα  ηέηνην ζελάξην ζα πξέπεη λα γίλνπλ θάπνηεο ελέξγεηεο 

φπσο ελδεηθηηθά λα : 

 Γεκηνπξγεζεί πνηνηηθφ νδηθφ δίθηπν πνπ λα ζπλδέεη ην αεξνδξφκην ηεο 

Θεζζαινλίθεο κε Υαιθηδηθή ζηνλ ειάρηζην δπλαηφ ρξφλν κε παξάιιειε 

επέθηαζε ηνπ αξηζκνχ ησλ μελνδνρεηαθψλ κνλάδσλ κε θαηάιιειεο 

πξνδηαγξαθέο γηα ηελ ππνδνρή ησλ ηνπξηζηψλ απφ ην ζπγθεθξηκέλν ηκήκα, 

 Απμεζεί ν αξηζκφο ησλ αεξνδξνκίσλ ηεο Κξήηεο θαη λα επεθηαζνχλ ηα 

terminals ψζηε λα κπνξνχλ λα ππνδερηνχλ κεγαιχηεξν αξηζκφ ηνπξηζηψλ κε 

παξάιιειε αλάπηπμε ηεο αλαγθαίαο επηρεηξεκαηηθήο παηδείαο ησλ 

επηρεηξεκαηηθψλ θνξέσλ ψζηε λα δεκηνπξγεζνχλ βηψζηκα επηρεηξεζηαθά 

δίθηπα. 

 Αλαπηπρζεί πεξεηαίξσ ε ππνδνκή ζε καξίλεο θαη ζε αληίζηνηρεο μελνδνρεηαθέο 

κνλάδεο (έζησ θαη κηθξφηεξεο δπλακηθφηεηαο), αλάινγσλ πξνδηαγξαθψλ ζε 

πεξηζζφηεξα λεζηά ησλ Γσδεθαλήζσλ. 

                                                 
193

 Έλα απιφ θαη ρεηξνπηαζηφ παξάδεηγκα κε ηξεηο ελαιιαθηηθνχο ηνπξηζηηθνχο πξννξηζκνχο φπσο ε 
Υαιθηδηθή, ε Κξήηε θαη ηα Γσδεθάλεζα , κπνξεί ελ ζπληνκία λα αλαδείμεη ηηο αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο 
πινπνίεζεο κηαο πξνζπάζεηαο βειηίσζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ησλ εζφδσλ θαη ησλ θεξδψλ απφ ηελ 
ηνπξηζηηθή νηθνλνκίαο. Ζ Υαιθηδηθή ζα κπνξνχζε λα εζηηάζεη θαη λα ζηνρεχζεη ηνπξηζκφ πνιπηειείαο θαη 
ζξεζθεπηηθφ ηνπξηζκφ αμηνπνηψληαο ηελ πθηζηάκελε ππνδνκή ζε μελνδνρεηαθέο κνλάδεο θαη ιαηξεπηηθνχο  
ρψξνπο, ε Κξήηε κπνξεί λα αμηνπνηήζεη ηελ θήκε ηεο ζεξηλφ ηνπξηζκφ αλαπηχζζνληαο δίθηπα 
ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ μελνδνρεηαθψλ κνλάδσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ επίζεο πξνζβιέπνπλ ζηελ 
ηνπξηζηηθή θίλεζε. Σέινο ηα Γσδεθάλεζα ζα κπνξνχζαλ λα ζπλδπάζνπλ πνιπηειή ζεξηλφ ηνπξηζκφ κε 
αζιεηηθφ (ηζηηνπιντθφ θαη θαηαδπηηθφ) ηνπξηζκφ. Έλα ηέηνην ζελάξην αθ‟ ελφο δίλεη μεθάζαξε ζηξαηεγηθή 
κάξθεηηλγθ γηα θάζε έλαλ απφ ηνπο ηξεηο απηνχο πξννξηζκνχο θαη αθ‟ εηέηνπ λα απνηξέπεη ηνλ αζέκηην 
αληαγσληζκφ, κεηαμχ ελαιιαθηηθψλ ειιεληθψλ ηνπξηζηηθψλ πξννξηζκψλ αθνχ ν θάζε έλαο απφ ηνπο ηξεηο 
πξννξηζκνχο ζηνρεχεη ζε ζπγθεθξηκέλα ηκήκαηα πειαηψλ κε δηαθνξεηηθή ζηξαηεγηθή κάξθεηηλγθ θαη 
παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. 
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 Βειηησζεί ην επίπεδν θαη ε ηερλνγλσζία φισλ ησλ ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ ζε 

ζέκαηα πνηφηεηαο εμππεξέηεζεο θαη δεκηνπξγίαο πνηνηηθψλ εκπεηξηψλ γηα ηνπο 

επηζθέπηεο,  

 Ξεπεξαζηνχλ ηνπηθά κηθξνζπκθέξνληα πνπ ελδερνκέλσο λα πιήηηνληαη απφ 

ηελ αιιαγή πιεχζεο θαη ηεο ζηξαηεγηθήο ηνπνζέηεζεο ηεο θάζε πεξηνρήο ζηε 

δηεζλή ηνπξηζηηθή νηθνλνκία θαη  

 Τπάξμεη θνηλφ φξακα θαη ζπκθσλία κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ θάζε πεξηνρήο 

γηα ηελ ράξαμε θαη θπξίσο ηελ πινπνίεζε κηαο εληαίαο πνιηηηθήο αλαθνξηθά κε 

ηελ αθνξά ζηφρν ηεο θάζε πεξηνρήο θαη πνηεο είλαη νη αλαγθαίεο ελέξγεηεο γηα ηε 

βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο. 

Ζ ππεξπήδεζε ησλ εκπνδίσλ απηψλ δελ είλαη αλππέξβιεηα. Ζ ππεξπήδεζε  ηνπο 

απαηηεί ηελ δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ νξάκαηνο. Πξσηαξρηθή επζχλε έρνπλ ην 

Διιεληθφ Κξάηνο κέζσ ηνπ ΔΟΣ θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο, φζν 

θαη θνξείο πνπ εθπξνζσπνχλ επηρεηξήζεηο ηεο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο, Οη 

ζπγθεθξηκέλνη θνξείο έρνπλ ηε πξσηαξρηθή επζχλε λα: 

 ΢ηειερσζνχλ κε δπλακηθφ εμεηδηθεπκέλν ζηνλ ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ κάξθεηηλγθ 

θαη ζηνλ ηνπξηζκφ, 

 «Αθνχζνπλ» ηα ζέκαηα πνπ ελδηαθέξνπλ θαη πξνβιεκαηίδνπλ ηηο επηρεηξήζεηο 

πνπ εκπιέθνληαη ζηελ ειιεληθή ηνπξηζηηθή νηθνλνκία, 

 Καηαλνήζνπλ ηηο αλάγθεο ησλ ηνπξηζηψλ πνπ επηζθέπηνληαη αιιά θαη εθείλσλ 

πνπ δελ επηζθέπηνληαη ηε ρψξα καο, 

 Μειεηήζνπλ ηελ αγνξαζηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ ηνπξηζηψλ αλαθνξηθά κε ηα 

αγνξαζηηθά θξηηήξηα θαη ηηο πξνηηκήζεηο ηνπο θαζψο θαη ην χςνο ηεο δήηεζεο ζε 

επξψ γηα ζπγθεθξηκέλεο κνξθέο ηνπξηζκνχ, θαη λα  

 Γηακνξθψζνπλ έλα 10εηέο ζηξαηεγηθφ πιάλν κάξθεηηλγθ γηα ηελ πεξαηηέξσ 

αλάπηπμε ηεο Διιεληθήο ηνπξηζηηθήο νηθνλνκίαο ην νπνίν ζα πξέπεη λα είλαη194: 

o Ρεαιηζηηθφ , 

o Απνδεθηφ απφ ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο θαη επηρεηξήζεηο αιιά θαη 

απφ ηελ πνιηηηθή εγεζία ζε εζληθφ θαη ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν ψζηε λα 

δηαζθαιηζηεί ε αλαγθαίν πξνζήισζε (commitment) ζηελ εθαξκνγή ηνπ 

θαζψο θαη ε δηαζθάιηζε ησλ αλαγθαίσλ πφξσλ, 

o Aπνηειεζκαηηθφ ψζηε λα αμηνπνηεί ηα θπζηθά αληαγσληζηηθά 

πιενλεθηήκαηα ηεο Υψξαο θαη ησλ επηκέξνπο πξννξηζκψλ ηεο, 

δεκηνπξγψληαο ηαπηφρξνλα πξνυπνζέζεηο ηθαλνπνίεζεο ησλ 

                                                 
194

 Avlonitis, Gounaris, Papastathopoulou 2004 
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επηζθεπηψλ ηεο Διιάδαο απφ ηελ εδψ εκπεηξία ηνπο θεξδνθνξίαο γηα 

ηηο εκπιεθφκελεο επηρεηξήζεηο. 

 
Αλακθίβνια ην εγρείξεκα είλαη θηιφδνμν δεδνκέλνπ ηνπ επίπεδνπ ηνπ ζπληνληζκνχ 

αιιά θαη νκνθσλίαο (consensus) πνπ απαηηείηαη, είλαη φκσο αλαγθαίν πξνθεηκέλνπ ε 

ειιεληθή ηνπξηζηηθή νηθνλνκία λα αληηκεησπίζεη κε επηηπρία ηεο πξνθιήζεηο πνπ 

αλαδχνληαη ζηελ παγθφζκηα ηνπξηζηηθή νηθνλνκία αιιά θαη ηνλ αληαγσληζκφ195. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
195

 Ηλζηηηνχην Σνπξηζηηθψλ Δξεπλψλ θαη Πξνβιέςεσλ, Σεχρνο 24, Ννέκβξηνο 2007, ζει. 102-106 
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6.5 ΔΛΛΖΝΗΚΟ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟ΢ 2020 

 
Οη  βαζηθνί ζηφρνη ηεο  ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο πνπ  πινπνηείηαη  ζήκεξα ,εληνπίδνληαη 

ζηελ αλαβάζκηζε ηεο  πνηφηεηαο θαζψο θαη ζηε δηεχξπλζε  θαη  ζηνλ εκπινπηηζκφ ηνπ 

ειιεληθνχ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο . Ο  δσληαλφο  πνιηηηζκφο  ηνπ  ιανχ  καο , φπσο   

έρεη   δηακνξθσζεί  κέζα απφ ηελ  ηζηνξία  θαη  ηηο  εκπεηξίεο,  ζα  πξέπεη    λα  

εθθξαζηνχλ  θαη  λα πξνζδψζνπλ  ηελ  ηδηαηηεξφηεηα  ζην  ηνπξηζηηθφ  καο   πξντφλ . 

Σξεηο  είλαη  νη  ππιψλεο  ηεο  θπβεξλεηηθήο  καο  πνιηηηθήο  γηα  ηνλ  ηνπξηζκφ  : 

αλάπηπμε - πνιηηηζκφο - πεξηβάιινλ. 

 

Ζ λέα ηνπξηζηηθή  πνιηηηθή  κε ξηδηθή αλαδηάηαμε , αλαδεηθλχεη κηα  λέα ηνπξηζηηθή 

ηαπηφηεηα πνπ θαηνρπξψλεη ηε κνλαδηθφηεηα ησλ ειιεληθψλ πξννξηζκψλ θαη 

εμαζθαιίδεη ηε δηεζλή  αλαγλσζηκφηεηα ηνπο . 

 
΢ήκεξα, νη ηνπηθέο θνηλσλίεο ζέβνληαη ηνλ επηζθέπηε θαη νη ηνπηθέο ηνπξηζηηθέο 

επηρεηξήζεηο αλαβαζκίδνπλ πνηνηηθά ηηο ππεξεζίεο ηνπο θαη επαλαζπλζέηνπλ ηελ 

πξνζθνξά ηνπο. Γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα γηα ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηά, γεγνλφο 

πνπ πξνυπνζέηεη πνηφηεηα, ππνδνκέο θαη δεζηή θηινμελία196. 

 

Ζ κειέηε «Διιεληθφο Σνπξηζκφο 2020» αξρηθά ππνγξακκίδεη φηη «ην αλαπηπμηαθφ 

κνληέιν γηα ηνλ ειιεληθφ ηνπξηζκφ, ην νπνίν αθνινπζνχκε ηα ηειεπηαία 30 ρξφληα, είλαη 

πξνθαλέο φηη έρεη εμαληιήζεη ζε κεγάιν βαζκφ ηηο δπλαηφηεηέο ηνπ θαη  δελ κπνξεί λα 

έρεη εθαξκνγή ζην κέιινλ. Ο ειιεληθφο ηνπξηζκφο, κεηά ηηο αλαγθαίεο νξγαλσηηθέο θαη 

ζεζκηθέο κεηαξξπζκίζεηο, νθείιεη λα ζρεδηάζεη ην κέιινλ ηνπ κε λέα πξνζέγγηζε ηεο 

πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο θαη ζε λέν πιαίζην αλαθνξάο πνπ ζα νξνζεηείηαη απφ 

πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο, ςεθηαθέο ζηξαηεγηθέο, εθπαηδεπηηθέο πξαθηηθέο θαζψο θαη 

επαλαπξνζδηνξηζκφ ησλ δηαηνκεαθψλ ζρέζεσλ ζηε βάζε αλάπηπμεο ζπλεξγηψλ»197. 

                                                 
196

http://www.seteconferences.gr/fileadmin/SETE_Conferences/Omilies_Paroysiaseis/4o_Synedrio_Toyris
mos_k_Anaptyksi/A.Liaskos/A.Liaskos.speech.doc 
197

 http://www.sete.gr/default.php?pname=NewsAnnouncements&show=146&la=1 

 

http://www.sete.gr/default.php?pname=NewsAnnouncements&show=146&la=1
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6.5 Ζ ΠΔΡΗΠΣΧ΢Ζ ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ ΔΝΧ΢Ζ΢ 
 
Ο ηνπξηζκφο έρεη κεγάιε πξννπηηθή απφ πιεπξάο ζπκβνιήο ζηελ επίηεπμε πνιιψλ 

θχξησλ ζηφρσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο ε βηψζηκε αλάπηπμε, ε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε, ε απαζρφιεζε, θαζψο θαη ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή. Σαπηφρξνλα, 

είλαη εμαηξεηηθή ε ζπκβνιή ηνπ ζε φηη αθνξά ζηελ πξνζθνξά δπλαηνηήησλ 

απαζρφιεζεο ζηνπο λένπο, νη νπνίνη αληηζηνηρνχλ ζην δηπιάζην εξγαηηθφ δπλακηθφ 

ζηνλ ηνπξηζκφ ζε ζχγθξηζε κε ηελ ππφινηπε νηθνλνκία. 

 

Ζ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ ήηαλ ζεκαληηθά πςειφηεξε ζε 

ζχγθξηζε κε ηελ ππφινηπε νηθνλνκία ηα ηειεπηαία ρξφληα, θαζηζηψληαο ηνλ ηνκέα 

ζεκαληηθφ παξάγνληα ζπκβνιήο ζηνπο ζηφρνπο ηεο Ληζαβφλαο γηα ηε δεκηνπξγία 

πεξηζζφηεξσλ θαη θαιχηεξσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. 

 

Ζ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο παξάγεη πεξηζζφηεξν απφ ην 4% 

ηνπ ΑΔγρΠ ηεο ΔΔ, ελψ πεξίπνπ 2 εθαηνκκχξηα επηρεηξήζεηο απαζρνινχλ πεξίπνπ 4% 

ηνπ ζπλνιηθνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ (πεξίπνπ 8 εθαηνκκχξηα ζέζεηο εξγαζίαο). Δάλ 

ιεθζνχλ ππφςε θαη νη ζπλαθείο ηνκείο, ε εθηηκψκελε ζπκβνιή ηνπ ηνπξηζκνχ ζηε 

δεκηνπξγία ηνπ ΑΔγρΠ είλαη πνιχ πςειφηεξε - ν ηνπξηζκφο παξάγεη έκκεζα πεξίπνπ 

ην 11% ηνπ ΑΔγρΠ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη αμηνπνηεί πεξίπνπ ην 12% ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ198. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
198

 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_el.htm#top 
 

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_el.htm#top
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6.5.1 H ΠΡΑΓΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ- ΔΝΔΡΓΔΗΔ΢ ΑΠΟ ΣΖΝ ΠΛΔΤΡΑ 
ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ ΔΝΧ΢Ζ΢ ΓΗΑ ΣΖΝ ΔΝΗ΢ΥΤ΢Ζ ΣΟΤ 
ΣΟΤΡΗ΢ΜΟΤ 

 
Ο Κνηλσληθφο Σνπξηζκφο δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ζε πεξηζζφηεξνπο αλζξψπνπο λα πάλε 

δηαθνπέο. Σαπηφρξνλα, ζπκβάιεη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο επνρηθφηεηαο, εληζρχεη ηεο 

έλλνηα ηεο επξσπατθήο ηζαγέλεηαο θαη πξνσζεί ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε,  

δηεπθνιχλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ αλάπηπμε ησλ  ηνπηθψλ νηθνλνκηψλ.  

 

Ο Κνηλσληθφο Σνπξηζκφο απνδεηθλχεη φηη νη νηθνλνκηθέο επθαηξίεο θαη νη επθαηξίεο 

απαζρφιεζεο απνηεινχλ ηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο. 

Μάιηζηα κε ηε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζε Δπξσπατθνχο Πξννξηζκνχο ζε 

δηάθνξεο θνηλσληθέο νκάδεο γηα ηηο νπνίεο νη δηαθνπέο απνηεινχλ έλα αλ φρη 

αθαηφξζσην, δχζθνιν εγρείξεκα, ν θνηλσληθφο ηνπξηζκφο εληζρχεη ηα έζνδα ηνπ 

δπλακηθνχ ηεο ηνπξηζηηθήο βηνκεραληθήο παξαγσγήο. Δπηπιένλ επηηξέπεη  ηελ 

αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ εθηφο ηνπξηζηηθήο πεξηφδνπ,  ζε πεξηνρέο φπνπ καζηίδνληαη 

απφ ηελ επνρηθφηεηα, παξέρνληαο ηελ δπλαηφηεηα ζε κηθξνχο ή αλαδπφκελνπο 

πξννξηζκνχο λα πξνσζήζνπλ ηελ πεξηνρή ηνπο ζε έλα επξχηεξν θάζκα επξσπατθνχ 

πιεζπζκνχ. ΢πλεπψο, ν θνηλσληθφο ηνπξηζκφο ελζαξξχλεη ηε δεκηνπξγία 

καθξνρξφλησλ επθαηξηψλ απαζρφιεζεο, θαζηζηψληαο δπλαηή ηελ παξάηαζε ησλ 

ζέζεσλ εξγαζίαο πέξα απφ ηηο πεξηφδνπο αηρκήο199.  

 

Σν 2009 ινηπφλ, μεθίλεζε ε πξνπαξαζθεπαζηηθή ελέξγεηα «ΚΑΛΤΦΧ», γηα ηνλ 

θνηλσληθφ ηνπξηζκφ ζηελ Δπξψπε, γηα ηελ νπνία δηεηέζε πξνυπνινγηζκφο αμίαο ελφο 

εθαηνκκπξίνπ επξψ ην 2009 θαη ε νπνία πξφθεηηαη λα ηξέμεη γηα αθφκα ηξία ρξφληα 

ηνπιάρηζηνλ.   

 

Ζ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ απηνχ ζα είλαη κηα πξαγκαηηθή επθαηξία γηα ηελ πξνψζεζε ησλ 

εηαηξηθψλ ζρέζεσλ, ππφ ηελ ψζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, κεηαμχ ησλ 

θνηλσληθψλ εηαίξσλ, θαζψο θαη ηνπ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα. Πεξηθεξεηαθά 

πξνγξάκκαηα αληαιιαγψλ απνηεινχλ παξαδείγκαηα ηεο ελδεηθηηθήο ηάζεο γηα ηελ 

ελζάξξπλζε ηεο πεξηθεξεηαθήο θαη δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο. ΢ην πιαίζην απηφ,  ε  

ελέξγεηα «ΚΑΛΤΦΧ» πξννξίδεηαη λα ρξεζηκεχζεη σο εξγαιείν γηα ηελ επέθηαζε ησλ 

πθηζηάκελσλ πεξηθεξεηαθψλ πξαθηηθψλ ζε άιια επξσπατθά εδάθε, κε παξάιιειε 

εμαζθάιηζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο, κέζσ ησλ ηνπξηζηηθψλ αληαιιαγψλ, ζε 

                                                 
199
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δηαθνξεηηθέο θνηλσληθέο νκάδεο, ψζηε λα ζπκπεξηιάβεη πξφζζεηα ζηξψκαηα ηνπ 

επξσπατθνχ πιεζπζκνχ.  

 

Καηά ην πξψην έηνο ηεο πξνπαξαζθεπαζηηθήο δξάζεο, νη θχξηνη ζηφρνη είλαη θάησζη:  

 Καηαγξαθή ησλ πην αληηπξνζσπεπηηθψλ νξζψλ πξαθηηθψλ σο κέζν γηα ηελ 

ελζάξξπλζε ηεο ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θπξίσο θαηά ηε δηάξθεηα ησλ κε 

ηνπξηζηηθψλ πεξηφδσλ, δεκηνπξγψληαο έηζη επθαηξίεο απαζρφιεζεο φηαλ νη 

ηνπξηζηηθέο αλάγθεο είλαη παξαδνζηαθά ρακειέο.  

 Πξνζδηνξηζκφο ησλ ήδε ππαξρφλησλ κέηξσλ ζε επξσπατθφ θαη εζληθφ 

επίπεδν, επηηξέπνληαο ηελ αληαιιαγή πξνζψπσλ απφ ηηο αθφινπζεο 

θνηλσληθέο νκάδεο: ειηθησκέλνη, λένη, άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο θαη άηνκα 

νηθνγελεηψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ δχζθνιεο θνηλσληθέο ζπλζήθεο.  

 Δμέηαζε ησλ δπζθνιηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε απηέο ηηο αληαιιαγέο θαη πξνηάζεηο 

γηα ηελ επηινγή ησλ θαιχηεξσλ δπλαηψλ ιχζεσλ.  

 Πξφηαζε γηα εθαξκνγή κεραληζκψλ ζε ρακειή ηνπξηζηηθή πεξίνδν 

επηηξέπνληαο εηδηθέο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ λα πάλε δηαθνπέο ζε άιια θξάηε 

κέιε ή ππνςήθηεο ρψξεο κε βάζε ηα ζεκαηηθά πξνγξάκκαηα θαη θαηαιχκαηα 

πξνζθνξέο πνπ ζπληνλίδνληαη απφ ηα θξάηε κέιε / ηηο ππνςήθηεο ρψξεο 

αξρέο, κε βάζε ηηο πξσηνβνπιίεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ δειαδή ησλ δήκσλ, ησλ 

θηιαλζξσπηθψλ νξγαλψζεσλ, ησλ ελνξηψλ, ησλ ζπλδηθάησλ, ησλ θνηλσληθψλ 

εηαίξσλ, ησλ ζπλεηαηξηζκψλ θαη άιισλ κε θεξδνζθνπηθψλ ελψζεσλ.  

 
Ζ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ ζα ζπκβάιεη ζηελ:  

 Γεκηνπξγία νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη αλάπηπμεο ζε φιε ηελ Δπξψπε.  

 Βειηίσζε ησλ πξνηχπσλ επνρηθφηεηαο ηνπ ηνπξηζκνχ ζε φιε ηελ Δπξψπε, 

ηδίσο κέζσ ηνπ ξφινπ ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο γηα ηνλ ηνπξηζκφ. 

 Γεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ θαη θαιχηεξσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο ζηνλ 

ηνπξηζηηθφ ηνκέα, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ αεηθφξν αλάπηπμε, ηελ ελίζρπζε 

ησλ πξννπηηθψλ πιήξνπο απαζρφιεζεο, ηελ βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ 

εξγαζίαο ππνγξακκίδνληαο ηε ζεκαζία ελφο πνηνηηθνχ εξγαζηαθνχ 

πεξηβάιινληνο. 

 Αχμεζε ηεο επξσπατθήο ηζαγέλεηαο (παξέρνληαο απηέο επθαηξίεο γηα ηε 

βειηίσζε ηεο θηλεηηθφηεηαο, ηελ θαηαμίσζε, ηελ θνηλσληθνπνίεζε θαη ηελ 

ελεξγεηηθή κάζεζε γηα νηθνγέλεηεο, λένπο θαη ειηθησκέλνπο)200.  
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6.6  ΢ΣΡΑΣΖΓΗΚΔ΢ ΠΡΟΔΚΣΑ΢ΔΗ΢  

 
Αλαγλσξίδνληαο ε Δπηηξνπή ηνλ θξίζηκν ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ν ηνπξηζκφο ζηελ 

Οηθνλνκία, εμέδσζε ηνλ Μάξηην ηνπ 2006 κηα αλαλεσκέλε ηνπξηζηηθή πνιηηηθή201  πνπ 

είρε σο ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο επξσπατθήο ηνπξηζηηθήο 

βηνκεραλίαο θαη ηε δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ θαη θαιχηεξσλ ζέζεσλ εξγαζίαο κέζσ 

ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ Δπξψπε θαη παγθνζκίσο.  Ζ Δπηηξνπή 

αλαγλψξηζε επίζεο φηη ε «απφδνζε άκεζεο πξνηεξαηφηεηαο ζηνπο ζηφρνπο ηεο 

αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο ζπκβαδίδεη κε ηελ πξνψζεζε ησλ θνηλσληθψλ ή 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ» θαη αλήγγεηιε ηελ πξνεηνηκαζία κηαο Δπξσπατθήο Αηδέληαο 

21 γηα ηνλ ηνπξηζκφ βαζηδφκελε ζηα απνηειέζκαηα ησλ εξγαζηψλ ηεο νκάδαο γηα ηελ 

αεηθνξία ηνπ ηνπξηζκνχ (ΟΑΣ)202 φπσο παξνπζηάδνληαη ζηελ έθζεζε «Γξάζε γηα έλα 

πην αεηθφξν επξσπατθφ ηνπξηζκφ»203. 

 
To «Αηδέληα γηα έλαλ αεηθφξν θαη αληαγσληζηηθφ επξσπατθφ ηνπξηζκφ204» εθπιεξψλεη 

κηα καθξνπξφζεζκε δέζκεπζε ηελ νπνία αλέιαβε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή205 ε νπνία 

ππνζηεξίδεηαη θαη απφ άιια επξσπατθά φξγαλα206.  

 

Ζ αηδέληα αληηπξνζσπεχεη κηα πεξαηηέξσ ζπκβνιή ζηελ εθαξκνγή ηεο αλαλεσκέλεο 

ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε θαη ηεο 

αλαλεσκέλεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε. 

 

Ζ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο αηδέληαο θαη ε αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ κε ηηο 

νπνίεο ζα έξζνπλ αληηκέησπνη ζα απαηηήζνπλ κηα ζπλεπή δξάζε ε νπνία κπνξεί λα 

ππνζηεξηρζεί κε θαηάιιειεο δεκφζηεο πνιηηηθέο: αεηθφξνο δηαρείξηζε ησλ ηφπσλ 

πξννξηζκνχ, ελζσκάησζε ηεο κέξηκλαο αεηθνξίαο απφ ηηο επηρεηξήζεηο θαη 

ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο αεηθνξίαο απφ ηνπο ηνπξίζηεο. 

 

Ζ αεηθφξνο δηαρείξηζε ησλ ηφπσλ πξννξηζκνχ είλαη θξίζηκεο ζεκαζίαο γηα ηελ 

αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηδίσο φηη αθνξά ηνλ απνηειεζκαηηθφ ζρεδηαζκφ ηεο 

ρξήζεο ηνπ ρψξνπ θαη ηνπ εδάθνπο θαη ηνλ έιεγρν ηεο αλάπηπμεο θαη κέζσ ησλ 

                                                 
201
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204
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απνθάζεσλ γηα επελδχζεη ζε ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο.  Μηα αεηθφξνο δηαρείξηζε 

κπνξεί λα εληζρχζεη ηελ νηθνλνκηθή απφδνζε θαη ηελ αληαγσληζηηθή ζέζε ελφο 

πξννξηζκνχ καθξνπξφζεζκα.  

Βαζηθή πξνυπφζεζε είλαη λα παξακείλνπλ αληαγσληζηηθέο νη επηρεηξήζεηο. 

Πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε αληαγσληζηηθφηεηα, ε αεηθνξία θαη ε επεκεξία 

καθξνπξφζεζκα, νη επηρεηξήζεηο πξέπεη πεξηζζφηεξν απ‟ φηη ζην παξειζφλ λα 

ελζσκαηψλνπλ ηε κέξηκλα αεηθνξία πιήξσο ζηηο πξαθηηθέο ηνπο γηα ηε ιήςε 

απνθάζεσλ θαη ηε δηαρείξηζε, θαζψο θαη ζηα εξγαιεία γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο. ΢‟ απηή 

ηε δηαδηθαζία, νη ππεξεζίεο ππνζηήξημεο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηα ζσκαηεία 

δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν. 

 

Γηα λα επηηεπρζεί απηνχ ηνπ είδνπο ε πξφνδνο, ε πιεπξά ηεο δήηεζεο ηεο αγνξάο ηφζν 

γηα αλαςπρή φζν θαη γηα επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πξέπεη λα εθδειψλεηαη 

εληνλφηεξα θαη κε κεγαιχηεξε ζπλέπεηα. Οη ηνπξίζηεο πξέπεη λα ηχρνπλ αγσγήο 

πξνθεηκέλνπ λα εληζρχζνπλ ηελ θξίζε ηνπο, θαζψο ε ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο αεηθνξίαο 

θαη ε δενληνινγία κπνξνχλ λα δηεπθνιχλνπλ ηε δηακφξθσζε ππεχζπλεο πξνζσπηθήο 

ζπκπεξηθνξάο θαη ηαθηηθήο εθ κέξνπο ησλ ηνπξηζηψλ.  

 

Γηα ηελ επίηεπμε ελφο αληαγσληζηηθνχ θαη αεηθφξνπ ηνπξηζκνχ ε Δπηηξνπή θαιεί φινπο 

ηνπο ζρεηηθνχο παξάγνληεο λα ηεξήζνπλ ηηο αθφινπζεο αξρέο207: 

 

 Τηνζέηεζε κηαο νιηζηηθήο θαη νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο. 

 Μαθξνπξόζεζκνο ζρεδηαζκόο. 

 Δπίηεπμε θαηάιιεινπ βεκαηηζκνύ θαη ξπζκνύ αλάπηπμεο. 

 ΢πκκεηνρή όισλ ησλ ελδηαθεξόκελσλ κεξώλ. 

 Υξήζε ησλ βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ γλώζεσλ. 

 Διαρηζηνπνίεζε θαη δηαρείξηζε ηνπ θηλδύλνπ (αξρή ηεο πξνθύιαμεο). 

 Απεηθόληζε ησλ επηπηώζεσλ ζε θόζηνο (ν ρξήζηεο θαη ν ξππαίλσλ 

πιεξώλεη). 

 Καζνξηζκόο πεξηνξηζκώλ θαη ηήξεζε απηώλ, εθόζνλ απαηηείηαη. 

 Γηεμαγσγή ζπλερνύο παξαθνινύζεζεο. 

 

Απηή ε «αηδέληα» ζηνρεχεη ζηελ ελίζρπζε κηαο εζεινληηθήο θαη ζπλερνχο δηαδηθαζίαο. 

Πξέπεη λα πξναρζεί απφ φινπο ηνπο παξάγνληεο ηνπ ηνπξηζκνχ ζηελ Δπξψπε: ηα 
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 Έθζεζε ηεο Οκάδαο Βησζηκφηεηαο ηνπ Σνπξηζκνχ «Γξάζε γηα έλα πην αεηθφξν ηνπξηζκφ», 
Φεβξνπάξηνο 2007, ζει. 3-4 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 187 

δηάθνξα επίπεδα θπβεξλεηηθψλ –ηνπηθψλ αξρψλ, ηηο νξγαλψζεηο δηαρείξηζεο ησλ 

πξννξηζκψλ, ηηο πεξηθέξεηο, ηα θξάηε- κέιε θαη ηελ ίδηα ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηηο 

επηρεηξήζεηο, ηνπο ηνπξίζηεο θαη φινπο εθείλνπο ηνπο νξγαληζκνχο πνπ κπνξνχλ λα 

ελζαξξχλνπ, λα ππνζηεξίμνπλ θαη λα επεξεάζνπλ ηνλ ηνπξηζκφ. 

 

Ο ηνκέαο άιισζηε ηνπ ηνπξηζκνχ πεξηιακβάλεη πνιινχο θαη δηάθνξνπο ηδησηηθνχο θαη 

δεκφζηνπο παξάγνληεο κε απνθεληξσκέλεο αξκνδηφηεηεο. Δίλαη επνκέλσο κείδνλνο 

ζεκαζίαο λα ηεξείηαη ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη λα πηνζεηείηαη πξνζέγγηζε εθ ησλ 

θάησ πξνο ηα άλσ, κε ηε ζπκκεηνρή ησλ παξαγφλησλ νη νπνίνη έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα 

θαη ηελ εμνπζία λα πξνβαίλνπλ ζε ελέξγεηεο θαη ζπκβάιινπλ εζεινληηθά ζηελ 

εθαξκνγή ηεο αηδέληαο. 

 

Ζ Οκάδα γηα ηελ αεηθνξία ηνπ ηνπξηζκνχ δεκηνχξγεζε έλα πιαίζην δξάζεηο 

αλαζέηνληαο επξείεο αξκνδηφηεηαο208 θαη εηδηθνχο ξφινπο209 ζηηο δηάθνξεο νκάδεο 

παξαγφλησλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αηδέληαο. 

 

Οη παξάγνληεο ηνπ ηνπξηζκνχ θαινχληαη λα δερηνχλ ηηο αληίζηνηρεο επζχλεο θαη λα 

επσθειεζνχλ απφ ηηο επθαηξίεο πνπ ε πξφθιεζε ηεο αεηθνξία πξνζθέξεη σο 

ελδερφκελν κνριφ θαηλνηνκίαο θαη αλάπηπμεο. 

 

Οη δηάθνξνη απηνί παξάγνληεο πξέπεη λα κνηξάδνληαη ηηο γλψζεηο ηνπο αλαθνηλψλνληαο 

ηα ζεηηθά θαη αξλεηηθά απνηειέζκαηα πνπ επηηπγράλνπλ θαζ‟ νδφλ, έηζη ψζηε λα 

νηθνδνκεζεί ηζρπξφηεξε γέθπξα κεηαμχ ηεο γλψζεο, ε δηάδνζε ηεο θαη ε εθαξκνγή 

ησλ αεηθφξσλ θαη αληαγσληζηηθψλ πξαθηηθψλ. 

 

΢εκαληηθφ ξφιν δηαδξακαηίδνπλ αλαπφθεπθηα ζηνλ επξσπατθφ ηνπξηζκφ, νη κηθξέο 

επηρεηξήζεηο. Οη κεζάδνληεο απηνί θαινχληαη λα κεηαδψζνπλ ηα κελχκαηα θαίξηαο 

ζεκαζίαο ηεο αηδέληαο θαη λα δηεπθνιχλνπλ ηε ζπκβνιή ζηελ εθαξκνγή ηεο.  

 

΋ζν αλαθνξά ηψξα ηνλ ξφιν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπή, απηή θαιείηαη λα αλαγλσξίδεη 

ηηο επζχλεο ηεο γηα ηε δξάζε θαη λα εθαξκφζεη πξσηνβνπιίεο ζε επξσπατθφ επίπεδν 

κε βαζκηαία πξνζέγγηζε, πξνζδίδνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ζηνπο παξάγνληεο ηνπ 

ηνπξηζκνχ πξνζηηζέκελε αμία ζε επξσπατθφ επίπεδν, πιήξσο ζεβφκελε ηελ θαηαλνκή 

αξκνδηνηήησλ φπσο θαζνξίδεηαη ζηε ΢πλζήθε. 

 

                                                 
208

 Έθζεζε ΟΑΣ, ζει. 27-30 
209

 Έθζεζε ΟΑΣ, πίλαθεο 1α θαη 1β, ζει. 31-39 
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Ζ Δπηηξνπή ζα ζπλεξγαζηεί πεξαηηέξσ κε ηηο γεηηνληθέο ρψξεο θαη (Αλαηνιηθή Δπξψπε 

θαη πεξηνρή ΜΔD) θαη ΔΝΡ (Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο) ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ 

θαη ζα ππνζηεξίμεη πεξαηηέξσ ηηο ρψξεο ρακεινχ θαη κεζαίνπ εηζνδήκαηνο θαη ηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο κέζσ ηεο μέλεο άκεζεο επέλδπζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

θαη ησλ θνηλνπξαμηψλ ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ. 

 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζα ζηνρεχζεη ζηελ επίηεπμε θαιχηεξεο δηαθάλεηαο θαη 

αλαγλψξηζεο ησλ νξζψλ πξαθηηθψλ απφ ηνπο πνιίηεο θαη ηελ θνηλσλία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζηελ ελίζρπζε ησλ γλψζεσλ θαη ηελ θαηαλφεζε ησλ 

πξαθηηθψλ πνπ ζπλδένπλ ηελ αεηθνξία θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα κε έλαλ ακνηβαίν 

εληζρπηηθφ ηξφπν. Θα επηδηψμεη πεξαηηέξσ λα θαηεπζχλεη ηελ πξνζνρή εθείλσλ ησλ 

παξαγφλησλ πνπ δεκηνπξγνχλ ηελ γλψζε πξνο ηηο πξνθιήζεηο γηα ηελ αεηθνξία ηνπ 

επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ. Θα δηεπθνιχλεη ηε ζπλεξγαζία ηνπο θαη ζα πξνσζήζεη ηελ 

παξνρή επίζεο θαη αλεπίζεκεο εθπαίδεπζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ. Θα 

ελζαξξχλεη ηελ θηλεηηθφηεηα ζε νιφθιεξε ηεο Δπξψπε κέζσ ηεο ππνζηήξημεο ηεο 

δηαθξαηηθήο θαηάξηηζεο θαη ηεο ηνπνζέηεζε ζε ζέζε εξγαζίαο, ησλ αληαιιαγψλ θαη ηεο 

αλάπηπμεο ησλ κεζφδσλ θαηάξηηζεο, δηδαθηέαο χιεο θαη πεξηερνκέλνπ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ελζσκάησζεο ησλ αξρψλ ηεο αεηθνξίαο ζηα πξνγξάκκαηα 

θαηάξηηζεο. 

 

H δέζκεπζε ζε ηνπηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν ζα ππνζηεξηρζεί κέζσ ζπκπξάμεσλ 

ησλ δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ πξννξηζκνχ πνπ ζα δεζκεχνληαη γηα κηα αεηθφξν δηαρείξηζε 

ησλ πξννξηζκψλ πνπ ζρεδηάζηεθε απφ «πξνδξφκνπο» θαη πνπ είλαη αλνηθηή ζηε 

ζπκκεηνρή φισλ ησλ άιισλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή κάιηζηα 

ζα ππνζηεξίμεη ηελ ελίζρπζε ή ηε δεκηνπξγία ησλ πιαηθνξκψλ, ρξεζηκνπνηψληαο 

επίζεο ηηο λέεο ηερλνινγίεο, ζηα πιαίζηα ησλ νπνίσλ κπνξεί λα γίλεη αληαιιαγή ησλ 

δηδαγκάησλ πνπ εμάγνληαη απφ θαιέο θαη θαθέο πξαθηηθέο θαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ 

ηνπξηζκνχ θαη άιισλ ζρεηηθψλ ηνκέσλ κπνξεί λα βειηησζεί. Θεσξεί φηη απηή ε ηαρεία 

αλάπηπμε ηεο ρξήζεο ησλ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο ζην πιαίζην ησλ ηνπξηζηηθψλ 

ππεξεζηψλ επηβάιιεη ηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ πξνζηαζίαο ησλ θαηαλαισηψλ θαη 

ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ φζνλ αθνξά ηηο ειεθηξνληθέο θξαηήζεηο, πνπ ζα 

κπνξνχζε λα βαζίδεηαη ζε πξνεγνχκελε αλάιπζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο αγνξάο απφ ηελ 

Δπηηξνπή. 

 
Σν εηήζην επξσπατθφ θφξνπκ παξέρεη επίζεο κηα πιαηθφξκα ζηα πιαίζηα ηεο νπνίαο 

φινη νη παξάγνληεο κπνξνχλ λα αληαιιάμνπλ απφςεηο θαη λα εληζρχζνπλ ηε 
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ζπλεξγαζία ηνπο φζνλ αθνξά ηε ζρέζε κεηαμχ ηεο αεηθνξίαο θαη ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ ηνπξηζκνχ. 

 
Πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε θαη κεηαμχ απηψλ, ε 

ηζρχνπζα εηήζηα ππνβνιή εθζέζεσλ κέζσ ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο ηνπξηζκνχ 

(TAC)210 ζα ρξεζηκνπνηεζεί γηα λα δηεπθνιχλεη ηελ αληαιιαγή θαη ηε δηάδνζε ησλ 

πιεξνθνξηψλ επίζεο ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη πνιηηηθέο θαη νη δξάζεηο 

ηνπο πξνζηαηεχνπλ ηελ αεηθνξία ηνπ ηνπξηζκνχ. Γίλεηαη ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ 

απφιπηε αλάγθε γηα επαξθείο, νκνηνγελείο θαη ελεκεξσκέλεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε 

ηνλ ηνπξηζκφ, ψζηε λα είλαη δπλαηή ε ιήςε θαίξησλ απνθάζεσλ ζηξαηεγηθήο θαη 

δηαρείξηζεο ζην δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, θαζψο θαη ηελ αλάγθε λα αλαπηπρζνχλ 

επαξθή ζπλνδεπηηθά κέηξα θαη πξνζαλαηνιηζκνί ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί φηη ε Δπξψπε παξακέλεη ν πξψηνο πξννξηζκφο δηεζλψο 

θαη φηη ζα γίλεη θαη πάιη αληαγσληζηηθή211. 

Δπηπξνζζέησλ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλαγλσξίδεη ηελ αλάγθε ησλ ελδηαθεξφκελσλ 

κεξψλ γηα νηθνλνκηθή ελίζρπζε κε ζθνπφ λα ελζαξξπλζεί ε εθαξκνγή ηεο αηδέληαο. Οη 

επθαηξίεο ζε επξσπατθφ επίπεδν πξνζθέξνληαη ήδε, φπσο ε δπλαηφηεηα γηα ηα θξάηε 

κέιε θαη φιεο ηηο πεξηθέξεηεο λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηα ηνπξηζηηθά πξνγξάκκαηα κέζσ 

ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο. Οη αεηθφξνη θαη θαηλνηφκνη 

πξαθηηθέο ηνπξηζκνχ πξνβάιινληαη ήδε σο θξηηήξηα πξνηεξαηφηεηαο ζηνπο δηαθφξνπο 

ζηφρνπο ησλ δηάθνξσλ επξσπατθψλ νξγάλσλ. Ζ Δπηηξνπή ζα δηεπθνιχλεη ηε δηάδνζε 

ησλ γλψζεσλ ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν απηά ηα ππάξρνληα νηθνλνκηθά 

φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ήηαλ θαη κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γη‟ απηφ ην 

ζθνπφ απφ ηνπο δηαθφξνπο παξάγνληεο ηνπ ηνπξηζκνχ. 

 
΋ζν αλαθνξά ηελ έληαμε ηεο αεηθνξία θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ζηηο πνιηηηθέο ηεο 

Δπηηξνπήο, δηάθνξεο ππάξρνπζεο επξσπατθέο πνιηηηθέο θαη δξάζεηο κπνξνχλ λα 

έρνπλ ηζρπξή επηξξνή ζηνλ ηνπξηζκφ θαη ηελ αεηθνξία ηνπ, θαζψο θαη ζεκαληηθή 

ζπκβνιή ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ βαζηθψλ πξνθιήζεσλ.  

 

Ζ νπζηαζηηθή απάληεζε απφ ηα ελδηαθεξφκελα κέξε ζηε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο 

ζρεηηθά κε ηε κειινληηθή Ναπηηιηαθή Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη θαηαδείμεη 

ην ελδηαθέξνλ θαη ηελ ππνζηήξημε ηνπο γηα ηε δξάζε ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο 

γηα έλαλ πιένλ αεηθφξν θαη αληαγσληζηηθφ ζαιάζζην θαη παξάθηην ηνπξηζκφ. ΢ε 

απάληεζε ζηηο αλεζπρίεο ηνπο, ε νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ηεο Ναπηηιηαθήο 

                                                 
210

 Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 86/664/ΔΚ ηεο 22αο Γεθεκβξίνπ 1986. 
211

 www.visiteurope.com 



Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 190 

Πνιηηηθήο ζα παξάζρεη ηε βάζε γηα ηελ εθπφλεζε πεξαηηέξσ δξάζεο κε ζθνπφ λα 

εληζρπζεί ε αεηθνξία θαη ε αληαγσληζηηθφηεηα ζηνλ ηνκέα. Οη νξεηλέο ηψξα πεξηνρέο 

ρξεηάδνληαη πνιηηηθέο πξννπηηθήο γηα ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε πνπ ηαπηφρξνλα λα 

ελζσκαηψλνπλ ηφζν ηηο απαηηήζεηο ζπληήξεζεο απηνχ ηνπ ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο φζν θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο αεηθφξνπ επεκεξίαο ησλ θαηνίθσλ ηεο212. 

΋ζν αλαθνξά ηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο επελδχνπλ ζηνλ ηνπξηζκφ κε ζθνπφ λα 

δηαθνξνπνηήζνπλ ηηο νηθνλνκίεο ηνπο, πξάγκα ην νπνίν είλαη απαξαίηεην γηα ηελ 

αλάπηπμε, ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ αεηθφξν εμέιημε.  

 

Ο ηνπξηζκφο κπνξεί επίζεο λα ζπκβάιεη ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε ησλ αζηηθψλ 

πεξηνρψλ κε ηε βειηίσζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηελ 

ηθαλνπνίεζε ησλ θνηλνηηθψλ αλαγθψλ θαη ηε δηαηήξεζε ηνπ πνιηηηζηηθνχ θαη ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. Γηα λα είλαη νη αζηηθνί πξννξηζκνί επηηπρείο ζε φινπο απηνχο 

ηνπο ηνκείο, πξέπεη λα πηνζεηήζνπλ ζθαηξηθή πξνζέγγηζε πνπ λα βαζίδεηαη ζηηο αξρέο 

ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη λα αλαγλσξίδεηαη θαη λα ππνζηεξίδεηαη απφ ηηο δεκφζηεο 

πνιηηηθέο ζε φια ηα επίπεδα, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ επξσπατθνχ επίπεδνπ. 

 

6.7 ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ΢ ΣΟΤΡΗ΢ΜΟ΢ 2020 

 
΋πσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ ν ηνπξηζκφο213 απνηειεί έλαλ απφ ηνπο πην 

ηζρπξνχο νηθνλνκηθνχο ηνκείο ζηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο . Σα κέρξη 

ηψξα ζηνηρεία παξνπζηάδνπλ αχμεζε ηα επφκελα ρξφληα ηεο ηνπξηζηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. Μηα αλάιπζε ησλ αιιαγψλ ζηνλ ηνπξηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

θαηά ηα ηειεπηαία 20 έηε δείρλεη φηη ηα λνχκεξα ησλ θιηλψλ θαη ησλ δηαλπθηεξεχζεσλ 

έρνπλ απμεζεί πεξίπνπ θαηά 64%, ελψ παξάιιεια ν πιεζπζκφο αλήιζε κφλν θαηά 

6,2% (ΔΚ 2002)214. 

 

Αλ θαη ε εμέιημε ηνπ ηνπξηζκνχ ηα ηειεπηαία ρξφληα ππήξμε αθαλφληζηε, ν παγθφζκηνο 

νξγαληζκφο ηνπξηζκνχ δηαηεξεί καθξνπξφζεζκε πξφβιεςε ηνπ γηα ην παξφλ. Οη 

βαζηθέο δηαξζξσηηθέο ηάζεηο ησλ πξνβιέςεσλ πηζηεχεηαη φηη δελ έρνπλ κεηαβιεζεί 

ζεκαληηθά. Ζ πείξα δείρλεη φηη ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, νη πεξίνδνη ηεο ηαρχηεξεο 

αλάπηπμεο (1995, 1996, 2000) ελαιιάζζνληαη κε πεξηφδνπο βξαδείαο αλάπηπμεο 

                                                 
212

 Σν πξσηφθνιιν ζηε ΢χκβαζε ησλ Άιπεσλ, ζρεηηθά κε ηνλ ηνπξηζκφ, είλαη έλα παξάδεηγκα νξγάλνπ 
πιαηζίνπ πνπ κπνξεί λα ελζαξξχλεη θαη λα ζπληνλίζεη ηε ζπκβνιή ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ ζε 
πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν. 
213

 http://www.coastlearn.org/gr/tourism-gr/introduction.html 
214

 http://www.world-tourism.org/facts/wtb.html 

http://www.coastlearn.org/gr/tourism-gr/introduction.html
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(2001 έσο 2003). Γεληθά  πάλησο αλακέλεηαη φηη ε ηξέρνπζα επηβξάδπλζε ζα 

αληηζηαζκηζηεί ζε κεζνπξφζεζκε θαη καθξνπξφζεζκε βάζε.  

 

 
Γηάγξακκα 9:Αθίμεηο 

 
Πεγή: http://www.world-tourism.org/facts/wtb.html 
 
΢χκθσλα κε ηνλ πξνβιέςεηο ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ215 νη δηεζλείο 

αθίμεηο αλακέλεηαη λα θζάζνπλ ζρεδφλ 1,6 δηζ. επξψ κέρξη ην έηνο 2020. Απφ απηέο ζε 

φιν ηνλ θφζκν νη αθίμεηο ην 2020, 1,2 δηζ. επξψ  ζα αθνξνχλ «ελδνπεξηθεξεηαθνχο 

ηνπξίζηεο» θαη 378 εθαη. επξψ ζα είλαη καθξάο ηαμηδηψηεο κεγάισλ απνζηάζεσλ.  

 

΢χκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο γηα ηηο ζπλνιηθέο αθίμεηο ηνπξηζηψλ κέρξη ην 2020, 

νδεγνχλ ζην ζπκπέξαζκα φηη νη ηξεηο πξψηεο πεξηνρέο ζα είλαη ε Δπξψπε (717 

εθαηνκκχξηα ηνπξίζηεο), ε  Αλαηνιηθή Αζία θαη ηνλ Δηξεληθφ (397 εθαη. επξψ), ε 

Ακεξηθή (282 εθαη. επξψ) θαη αθνινπζνχλ ε Αθξηθή, ε Μέζε Αλαηνιή θαη ε Νφηηα Αζία.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
215 www.wto.org 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ  

 
Οη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ ηνπξηζκνχ έρνπλ κηα απίζηεπηε δχλακε επηξξνήο ζηηο ζθαίξεο 

ηεο νηθνλνκίαο, ρξεκαηνδφηεζεο, πεξηβάιινληνο, θνηλσλίαο, πνιηηηζκνχ, αθφκε θαη 

ζηε ζθαίξα ηεο εζηθήο δενληνινγίαο. Ζ Διιάδα θαη ε Δπξψπε γεληθφηεξα ζα ρξεηαζηεί 

λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο πξνθιήζεηο πνπ ζα αληηκεησπίζεη ην κέιινλ ηεο ηνπξηζηηθήο 

βηνκεραλίαο. 

 

Αξρηθά φζν αλαθνξά ηελ Διιάδα216, ηα νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ρακέλα θέξδε ηνπ 

ηνπξηζκνχ, πνπ αληηπξνζσπεχεη ην πεξίπνπ 18% ηεο νηθνλνκίαο, καξηπξνχλ φηη 

αληηκεησπίδεη ην κεγάιν απηφ θεθάιαην κε πεξηζζή πξνρεηξφηεηα, αλέιεγθηε πνηφηεηα 

ππνδνκψλ θαη ππεξεζηψλ, έιιεηςε ζεβαζκνχ πξνο ην πεξηβάιινλ θαη θπξίσο κε 

απνπζία καθξνρξφληνπ ή έζησ βξαρπρξφληνπ πξνγξακκαηηζκνχ.  

 

Οη ζχγρξνλεο απαηηήζεηο ηεο επξσπατθήο αιιά θαη ηεο δηεζλνχο ηνπξηζηηθήο αγνξάο 

επηβάιινπλ ηελ αλάγθε αιιαγήο πιεχζεο, ψζηε λα απνθηήζεη ν ηνπξηζκφο ζηελ 

Διιάδα νλνκαηεπψλπκν, ζηφρνπο, κέζα θαη πξννπηηθέο. Σα βαζηθφηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο λέαο ηνπξηζηηθήο ηαπηφηεηαο δελ κπνξεί παξά λα είλαη ε πνηφηεηα 

θαη νη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, ηθαλά φρη κφλν λα πξνζειθχζνπλ λέεο νκάδεο ηνπξηζηψλ, 

αιιά θαη λα θαηαζηήζνπλ ην ειιεληθφ ηνπξηζηηθφ πξντφλ αληαγσληζηηθφ ζηελ 

παγθφζκηα αγνξά. Ζ πξνζέιθπζε ησλ επελδχζεσλ, κέζσ ησλ αλάινγσλ θηλήηξσλ, γηα 

ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ ηνπξηζηηθψλ ππνδνκψλ, ν ζεβαζκφο ζην θπζηθφ, πνιηηηζκηθφ, 

πνιηηηζηηθφ θαη ηζηνξηθφ πεξηβάιινλ, ε εθαξκνγή πξνγξακκάησλ εθπαίδεπζεο θαη 

αλάδεημεο ηεο θπζηθήο νκνξθηάο θαη ησλ ηνπηθψλ παξαδφζεσλ, θαζψο θαη ε δηάδνζε 

ηεο αεηθφξνπ ηνπξηζηηθήο ζπλείδεζεο ζπληζηνχλ ηελ πνηνηηθή δηαθνξά. Απφ ηελ άιιε, 

ε δπλαηφηεηα παξνρήο ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ ηνπξηζκνχ, φπσο ν αγξνηνπξηζκφο, 

ζπλεδξηαθφο, αζιεηηθφο, ζεξαπεπηηθφο, πνιηηηζηηθφο, πεξηεγεηηθφο θ.ιπ. ζα δηεπξχλεη 

ηνλ αξηζκφ ησλ ηνπξηζηψλ θαη ησλ ηφπσλ πξννξηζκνχ, ελψ παξάιιεια ζα επηκεθχλεη 

ηνλ ρξφλν επηινγήο, αθνχ δελ ζα πεξηνξίδεηαη ζηνπο θαινθαηξηλνχο κήλεο.  

 

Ζ Διιάδα άιισζηε, έρεη ην πιενλέθηεκα ηεο κνλαδηθφηεηαο ηνπ θπζηθνχ πινχηνπ, ησλ 

παξαδφζεσλ θαη ηεο πνιηηηζηηθήο-ηζηνξηθήο θιεξνλνκηάο, ηεο εγγχεζεο ησλ 

δνθηκαζκέλσλ ληφπησλ πξντφλησλ, ηεο μερσξηζηήο αξρηηεθηνληθή πνιιψλ πεξηνρψλ. ΢ 

απηά, εάλ πξνζηεζνχλ ε ζεζκηθή ζσξάθηζε ελφο πξνγξακκαηηθνχ πιαηζίνπ δξάζεο θαη 

ε παξνρή ησλ θηλήηξσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ πθηζηάκελσλ 

                                                 
216

 http://www.ethnos.gr/article.asp?catid=11374&subid=2&tag=8777&pubid=1006418 

 

http://www.ethnos.gr/article.asp?catid=11374&subid=2&tag=8777&pubid=1006418


Πρόγραμμα Μεηαπηστιακών ΢ποσδών ζηις Γιεθνείς & Δσρωπαϊκές ΢ποσδές 

 
 

 193 

δπλαηνηήησλ ρξεκαηνδφηεζεο απφ ηα θνηλνηηθά θνλδχιηα, ηφηε αιιάδνπλ νη 

πξννπηηθέο γηα ην ειιεληθφ ηνπξηζηηθφ πξντφλ.  

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά ε Δπξσπατθή Έλσζε νθείιεη λα εθκεηαιιεπηεί ηελ ηεξάζηηα 

εκπεηξία ηεο θαη λα μεθηλήζεη πξσηνβνπιίεο πνπ απαληνχλ ζηα ζεκειηψδε θξηηήξηα: 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ επηδίσμε ησλ ζηφρσλ, επειημία ζηελ εθηέιεζε ηνπο θαη 

ηθαλφηεηα απάληεζεο ζε δηαθνξεηηθά νηθνλνκηθά πιαίζηα.  Βαζηθφο ζηφρνο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζε ζ‟ φηη αθνξά ηνλ ηνπξηζκφ είλαη ε αεηθνξία απηνχ. Μάιηζηα ζ‟ 

απηφ ην πιαίζην, νη ηξεηο κεγάινη άμνλεο ηζνξξνπεκέλεο θαη αεηθφξνπ αλάπηπμεο ηνπ 

ηνπξηζκνχ είλαη, ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ηνπξηζηηθήο βηνκεραλίαο, 

εμαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ηνπξηζκνχ θαη δεκηνπξγία λέσλ θαη θαιχηεξσλ 

ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ζηφρνη νη νπνίνη ζα πξέπεη λα ζπλάδνπλ κε ηελ ζηξαηεγηθή ηεο 

Διιάδαο. 

 

Σα νθέιε ζα είλαη πνιιά: νηθνλνκηθά, αλαπηπμηαθά, πεξηβαιινληηθά, πεξηθεξεηαθά, 

εξγαζηαθά, πνιηηηζκηθά θαη πνιηηηζηηθά. Ζ ζεζκηθή, φκσο, ζσξάθηζε ρξεηάδεηαη ηελ 

αλάινγε πνιηηηθή βνχιεζε γηα λα απνδψζεη θαξπνχο. Σν ηξίπηπρν ηνπ 

πξνγξακκαηηζκνχ κε ρξνληθφ νξίδνληα γηα έλαλ πνηνηηθφ θαη ελαιιαθηηθφ ηνπξηζκφ, 

ησλ επελδπηηθψλ πξνγξακκάησλ θαη ηεο αιιαγήο ησλ λννηξνπηψλ βνιέκαηνο, ζα 

δψζεη ζηε ρψξα καο ηελ απαξαίηεηε δπλαηή κεραλή γηα κηα γξήγνξε εθθίλεζε. 

 

Απφ θάζε ινηπφλ πιεπξά, θξίλεηαη απαξαίηεην λα αλαπηπρζεί κηα ζπληνληζκέλε δξάζε 

ηφζν απφ ηελ πιεπξά ηεο Διιάδαο φζν θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξνθεηκέλνπ, λα 

ραξαρηεί κηα μεθάζαξε νδφο γηα ηηο δηάθνξεο πξνθιήζεηο πνπ πξέπεη λα αληηκεησπίζεη 

ν ηνκέαο ζε κηα καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή. 
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