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Περίλθψθ 

Η εργαςία αυτι αςχολείται με τθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΕΕ) και 

ιδιαίτερα κατά τθν εποχι τθσ πανδθμίασ του COVID-19. Υπάρχουν πολλοί και ςθμαντικοί 

λόγοι που κακιςτοφν αναγκαία τθν τραπεηικι εποπτεία και ζνα ιδιαίτερο κανονιςτικό πλαίςιο 

που όμοιο του δεν υπάρχει ςε κανζναν άλλον κλάδο. Η επιτροπι τθσ Βαςιλείασ αποτελεί το 

ςχετικό κανονιςτικό πλαίςιο ςε παγκόςμιο επίπεδο όπου μζςα από τισ διάφορεσ εκδόςεισ τθσ 

προςπακεί να καλφψει κενά και αδυναμίεσ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ. Ειδικά ςτθν ΕΕ θ 

τραπεηικι εποπτεία λαμβάνει χϊρα με τθν ΕΚΤ να ζχει ιδιαίτερα ενιςχυμζνο ρόλο ωσ 

τεχνοκράτθσ ςτο πλαίςιο ενόσ ςυςτιματοσ με υψθλό βακμό ςυγκζντρωςθσ και διεξάγεται ςε 

ζνα πλαίςιο μικρό-προλθπτικό και μάκρο-προλθπτικό ςε μια προςπάκεια να επιτυγχάνονται 

παράλλθλα οι ςχετικοί ςτόχοι. όλο κλειδί ςε όλο το εγχείρθμα ζχει θ τραπεηικι ζνωςθ.  

Πταν ξζςπαςε θ πανδθμία του COVID-19 θ ΕΚΤ ιταν αρκετά ζτοιμθ και ζλαβε αρκετά 

μζτρα ϊςτε να ςτθρίξουν οι τράπεηεσ τθν βαςικι λειτουργία τουσ χρθματοδοτϊντασ τθν 

πραγματικι οικονομία που το είχε απόλυτθ ανάγκθ τότε. Η κρίςθ αυτι βρικε αρκετά ιςχυρά 

κεφαλαιοποιθμζνεσ τισ τράπεηεσ ςτθν ΕΕ, κάτι που πιςτϊνεται ςτα μζτρα τραπεηικισ 

εποπτείασ που ίςχυαν από τισ χρθματοπιςτωτικζσ κρίςεισ των περιόδων 2007-2008 και 2010-

2012 ζωσ τότε. Εντοφτοισ, μετά από κάποιο εφλογο διάςτθμα, κρίκθκε αναγκαίο να 

ςταματιςουν τα μζτρα χαλάρωςθσ ςτο τραπεηικό ςφςτθμα τθσ ΕΕ, ενϊ θ ΕΚΤ είχε ιδθ ζτοιμθ 

τθν ατηζντα των νζων μεταρρυκμίςεων ςτο πλαίςιο τθσ τραπεηικισ εποπτείασ που 

κεωροφνται αναγκαία ςτθν μετά τθν πανδθμία εποχι, αλλά και ςε μια πιο μακροπρόκεςμθ 

εποχι. Κλειδί για τθν επιτυχία τθσ τραπεηικισ εποπτείασ και ςτο μζλλον ςτθν ΕΕ κεωρείται ότι 

ζχει θ ολοκλιρωςθ τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ, αλλά και θ ενοποίθςθ όλων των 

χρθματοοικονομικϊν αγορϊν.    
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: Ειςαγωγι 

 

1.1 Γενικά 

Το παρόν κεφάλαιο αποτελεί τθν ειςαγωγι ςτθν παροφςα διπλωματικι εργαςία. Ριο 

ςυγκεκριμζνα παρουςιάηεται μια πλιρθ περιγραφι του κζματοσ ζτςι ϊςτε να κατανοιςει 

πλιρωσ ο αναγνϊςτθσ με το κζμα που κα καταπιαςτεί θ παροφςα εργαςία και όλεσ τισ 

ςχετικζσ πτυχζσ του. Ζπειτα, παρουςιάηεται ο βαςικόσ ςκοπόσ τθσ παροφςασ διπλωματικισ 

εργαςίασ και οι επιμζρουσ ςτόχουσ. Το κεφάλαιο κλείνει με τθν παρουςίαςθ τθσ δομισ τθσ 

παροφςασ εργαςίασ όπου παρουςιάηονται ςυνοπτικά τα περιεχόμενα που αφοροφν τα 

επιμζρουσ κεφάλαια που ακολουκοφν και τθν αποτελοφν.  

 

1.2 Περιγραφι Θζματοσ 

Το κζμα τθσ παροφςασ διπλωματικισ εργαςίασ είναι θ Τραπεηικι Εποπτεία ςτθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ (ΕΕ) και ειδικότερα οι εξελίξεισ πάνω ςε αυτιν και ςτο ςχετικό νομικό και ρυκμιςτικό 

πλαίςιο τθν εποχι τθσ πανδθμίασ COVID-19. Η εμφάνιςθ αυτοφ του υγειονομικοφ χαρακτιρα 

γεγονότοσ, το οποίο ξεκίνθςε ςτο πρϊτο τρίμθνο του 2020 και από τότε εξελίςςεται ραγδαία. 

Οι επιπτϊςεισ αυτοφ του γεγονότοσ είναι πολφπλευρεσ και ζχουν υγειονομικό, αλλά και 

ζντονα κοινωνικό και οικονομικό χαρακτιρα.  

Ρράγματι, λόγω των περιοριςτικϊν μζτρων που αναγκάςτθκαν να λάβουν οι κυβερνιςεισ 

ςχεδόν ςε όλεσ τισ χϊρεσ επθρζαςε τθν οικονομικι δραςτθριότθτα ςε πολλοφσ κλάδοσ κάτι το 

οποίο ζχει άμεςο αντίκτυπο ςτθν πραγματικι οικονομία αλλά και ςτον δθμοςιονομικό τομζα, 

κακϊσ οι κρατικοί προχπολογιςμοί ζπρεπε να επιβαρυνκοφν για να καλφψουν επιδόματα και 

άλλεσ καλφψεισ ςυςχετιηόμενεσ με τθν πανδθμία.  

Εκτόσ από τθν πραγματικι οικονομία και τον δθμόςιο τομζα, είναι πολφ λογικό ζνα τζτοιο 

ςοβαρό γεγονόσ να ζχει ςοβαρζσ αρνθτικζσ επιπτϊςεισ και ςτισ κεφαλαιαγορζσ και τισ 

χρθματαγορζσ. Από τθ μια μεριά, ςτισ χρθματιςτθριακζσ αγορζσ κυριάρχθςε θ νευρικότθτα 
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από τθ μεριά των επενδυτϊν οι οποίοι προεξοφλϊντασ όλεσ τισ αρνθτικζσ επιπτϊςεισ τθσ 

πανδθμίασ ςτουσ περιςςότερουσ κλάδουσ, αλλά και τθν ζντονθ αβεβαιότθτα, προκαλοφν 

πτϊςθ ςτισ χρθματιςτθριακζσ τιμζσ των μετοχϊν ςε διάφορεσ αγορζσ και πολφ ζντονεσ 

αρνθτικζσ μθ-κανονικζσ αποδόςεισ (abnormal returns), όπωσ ζχει διαφανεί και από διάφορεσ 

πρόςφατεσ εμπειρικζσ ζρευνεσ (Bash, 2020, Khatatbeh et al., 2020, Kumar Pandey & Kumari 

2021). 

Από τθν άλλθ μεριά, ςτισ χρθματαγορζσ, ειδικά ςτο τραπεηικό ςφςτθμα, οι κίνδυνοι 

αυξάνονται επίςθσ, κακϊσ μειϊνεται ςθμαντικά θ πιςτολθπτικι ικανότθτα επιχειριςεων και 

νοικοκυριϊν όπου λόγω πτϊςθσ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ και των ειςοδθμάτων 

υπάρχει δυςκολία αποπλθρωμισ δανείων ακόμα και ςε περιπτϊςεισ που δεν εντάςςονταν 

πριν τθν πανδθμία ςε προβλθματικά δάνεια. Εντοφτοισ, ςε μια τζτοια κρίςιμθ εποχι το 

τραπεηικό ςφςτθμα πρζπει να παραμζνει ςτακερό και εφρωςτο, κακϊσ είναι πιο μεγάλθ θ 

ανάγκθ να ςυνεχίςει απρόςκοπτα τθν κρίςιμθ λειτουργία του ςτθν οικονομία (Enria 2020Α, 

European Central Bank, 2020A). Αυτό ςθμαίνει ότι θ τραπεηικι εποπτεία (banking supervision) 

και το γενικότερο κανονιςτικό και ρυκμιςτικό πλαίςιο (regulatory framework) που διζπει το 

τραπεηικό ςφςτθμα αποκτοφν πολφ ςθμαντικότερο ρόλο.  

Η τραπεηικι εποπτεία πάντα ζπαιηε ζνα ιδιαίτερα ςπουδαίο ρόλο ςτον τραπεηικό κλάδο. 

Υπάρχουν πολλοί ςθμαντικοί λόγοι οι οποίοι κάνουν αναγκαία και απαραίτθτθ τθν υψθλι 

τραπεηικι εποπτεία και ζνα ιδιαίτερο κανονιςτικό και ρυκμιςτικό πλαίςιο ςε αυτόν τον κλάδο 

και γενικότερα ςτον ευρφτερο χρθματοπιςτωτικό τομζα (Ρετράκθσ & Σαμιτάσ, 2010, 

Συριόπουλοσ & Ραπαδάμου, 2014, Cecchetti & Schoenholtz, 2017, Saunders & Cornett, 2019). 

Ζτςι, ςε μια ςθμαντικι υγειονομικι κρίςθ, όπωσ θ τρζχουςα του COVID-19, με πολφπλευρεσ 

κοινωνικζσ και οικονομικζσ επιπτϊςεισ είναι λογικό να επθρεάηει ςθμαντικά και τον 

τραπεηικό κλάδο και να αναβακμίηει ακόμα περιςςότερο το ρόλο τθσ τραπεηικισ εποπτείασ, 

κακϊσ υπάρχει θ ανάγκθ οι τράπεηεσ και να μθν κινδυνεφουν, αλλά και να ςυνεχίςουν, 

απρόςκοπτα ςτο μζτρου του δυνατοφ, τθν διοχζτευςθ των κεφαλαίων ςε παραγωγικοφσ 

τομείσ τθσ οικονομίασ ςυμβάλλοντασ ςτθν διατιρθςθ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ.  

Η ΕΕ ζδειξε ιδιαίτερα αντανακλαςτικά ςτο κζμα τθσ τραπεηικισ εποπτείασ και του αντίςτοιχου 

κανονιςτικοφ και ρυκμιςτικοφ πλαιςίου, όπου μζςω τθσ Ευρωπαϊκισ Κεντρικισ Τράπεηασ 

(ΕΚΤ) ζλαβε ςυγκεκριμζνα και ςτοχευμζνα μζτρα και πολιτικζσ, ζχοντασ το διπλό ςτόχο να 

μείνουν οι τράπεηεσ εφρωςτεσ αλλά να ςτθρίηουν τθν οικονομία χρθματοδοτϊντασ 

επιχειριςεισ και νοικοκυριά (Enria 2020Α, Enria 2020Β, European Central Bank, 2020A). Θα 

πρζπει, πάντωσ, να ςθμειωκεί πωσ τα διάφορα μζτρα και πολιτικζσ που ζλαβε θ ΕΚΤ 
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ςτθρίχκθκαν ςτουσ ιδθ υπάρχοντεσ μθχανιςμοφσ τραπεηικισ εποπτείασ και ςτθν τραπεηικι 

ζνωςθ (banking union) με τισ απαραίτθτεσ προςαρμογζσ που επζταςςαν οι ανάγκεσ τθσ 

εποχισ. 

   

1.3 κοπόσ και τόχοι 

Ο βαςικόσ ςκοπόσ τθσ παροφςασ διπλωματικισ εργαςίασ είναι να αναδείξει με ζνα κριτικό 

πνεφμα τισ εξελίξεισ ςτθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ μετά τθν εμφάνιςθ τθσ πανδθμίασ του 

COVID-19. Δθλαδι, ο ςκοπόσ δεν είναι μόνο να αναφερκοφν οι διάφορεσ εξελίξεισ πάνω ςτο 

κζμα αυτό, μζςα από μια παρουςίαςθ των διαφόρων μζτρων και πολιτικϊν που ζλαβε θ ΕΕ 

μζςω τθσ ΕΚΤ, αλλά και να παρουςιαςτεί μια κριτικι κεϊρθςθ κατά πόςο ιταν ορκζσ ι μθ, 

εάν χαρακτθρίηονται από τυχόν παραλείψεισ και ανεπάρκειεσ, ενϊ ςκοπόσ είναι να 

παρουςιαςτοφν και διάφορεσ ςχετικζσ προτάςεισ.  

Οι επιμζρουσ ςτόχοι τθσ παροφςασ διπλωματικισ εργαςίασ περιλαμβάνουν τθν παρουςίαςθ 

ςχετικά με τθ γενικότερθ αναγκαιότθτα τθσ τραπεηικισ εποπτείασ αλλά και με τουσ 

διάφορουσ αντίςτοιχουσ μθχανιςμοφσ. Ρεριλαμβάνουν, επίςθσ, τθν παρουςίαςθ του 

πλαιςίου τθσ επιτροπισ τθσ Βαςιλείασ (Basel Committee) πάνω ςτο οποίο ςτθρίηεται θ 

τραπεηικι εποπτεία ςε παγκόςμιο επίπεδο. Τζλοσ, ζνασ ακόμα ςτόχοσ τθσ παροφςασ εργαςίασ 

είναι να παρουςιαςτοφν όλεσ οι επιμζρουσ πτυχζσ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ και των μζτρων 

και πολιτικϊν που λιφκθκαν από τθν ΕΚΤ αμζςωσ μετά και κατά τθ διάρκεια τθσ πανδθμίασ 

του COVID-19.  

Πλοι οι παραπάνω επιμζρουσ ςτόχοι κεωρείται ότι υπθρετοφν το βαςικό ςκοπό τθσ παροφςασ 

διπλωματικισ εργαςίασ που αφορά τθν ανάδειξθ και κριτικι των εξελίξεων ςτθν τραπεηικι 

εποπτεία ςτθν ΕΕ τθν εποχι αυτι.  

 

1.4 Δομι Εργαςίασ 

Η παροφςα διπλωματικι εργαςία δομείται ςε πζντε (5) κεφάλαια ςυνολικά, όπου το παρόν 

πρϊτο κεφάλαιο αποτελεί τθν ειςαγωγι ςε αυτι. Πλα τα κεφάλαια που ακολουκοφν είναι 
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κεωρθτικά και ςτθρίηονται ςε ςφγχρονεσ βιβλιογραφικζσ αναφορζσ που αφοροφν γενικά περί 

τθσ τραπεηικισ εποπτείασ, αλλά και ειδικά περί των ςχετικϊν εξελίξεων ςε αυτιν ςτθν ΕΕ τθν 

εποχι τθσ πανδθμίασ του COVID-19. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, το δεφτερο κεφάλαιο αναφζρεται ςτα διάφορα ςτοιχεία τθσ τραπεηικισ 

εποπτείασ ςε ζνα ευρφτερο κεωρθτικό πλαίςιο. Αρχικά παρουςιάηεται και αναπτφςςεται θ 

ςυλλογιςτικι και θ επιχειρθματολογία για τθν μεγάλθ ανάγκθ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ και 

για ζνα ιδιαίτερο κανονιςτικό και ρυκμιςτικό πλαίςιο που όμοιο του δεν υπάρχει ςε κανζνα 

άλλο κλάδο τθσ οικονομίασ πλθν του τραπεηικοφ και του ευρφτερου χρθματοπιςτωτικοφ 

τομζα. Ζπειτα παρουςιάηονται ςτοιχεία που αφοροφν το κανονιςτικό πλαίςιο τθσ εποπτείασ 

του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ, ενϊ ειδικότερα παρουςιάηεται το εποπτικό πλαίςιο τθσ 

επιτροπισ τθσ Βαςιλείασ και ωσ προσ τισ τρεισ διαχρονικά εκδοχζσ του (Βαςιλεία Ι, Βαςιλεία ΙΙ, 

Βαςιλεία ΙΙΙ). Το κεφάλαιο αυτό κλείνει με αναφορά ςτο κατά πόςο θ ζντονθ τραπεηικι 

εποπτεία ςτθν οποία υπόκειται οι τράπεηεσ, ειδικότερα μζςω των κεφαλαιακϊν απαιτιςεων, 

επθρεάηει τθν αποδοτικότθτα τουσ. Η αναφορά πραγματοποιείται ςε κεωρθτικό επίπεδο, 

αλλά και ςε εμπειρικό επίπεδο μζςα από παρουςίαςθ αποτελεςμάτων ςχετικϊν εμπειρικϊν 

μελετϊν.   

Το τρίτο κεφάλαιο αναφζρεται ςε κζματα τραπεηικισ εποπτείασ ειδικότερα ςτθν ΕΕ με 

ζμφαςθ ςτο ρόλο τθσ ΕΚΤ. Ριο ςυγκεκριμζνα, παρουςιάηονται ςτοιχεία που αφοροφν τθν 

λεγόμενθ μίκρο-προλθπτικι  και μάκρο-προλθπτικι εποπτεία. Το κεφάλαιο αυτό κλείνει με 

παράκεςθ ςτοιχείων που αφοροφν τθν τραπεηικι ζνωςθ. 

Το τζταρτο κεφάλαιο αναφζρεται ςε κζματα τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ ειδικότερα ςτθν 

εποχι τθσ πανδθμίασ του COVID-19. Ριο ςυγκεκριμζνα, αναφζρονται οι διάφορεσ κοινωνικζσ 

και οικονομικζσ επιπτϊςεισ τθσ πανδθμίασ οι οποίεσ προκαλοφν ζντονθ αναγκαιότθτα για 

ειδικά μζτρα τραπεηικισ εποπτείασ. Ζπειτα, αναφζρονται τα διάφορα μζτρα και πολιτικζσ τθσ 

τραπεηικισ εποπτείασ ςε διάφορεσ χρονικζσ περιόδουσ οι οποίεσ περιλαμβάνουν τθν ζναρξθ 

τθσ πανδθμίασ (2020), τθν ζναρξθ του εμβολιαςμοφ (2021), αλλά και ζναν πιο μακροχρόνιο 

ορίηοντα.  

Τζλοσ, το πζμπτο κεφάλαιο αναφζρεται ςτα τελικά ςυμπεράςματα τα οποία προκφπτουν από 

τισ εξελίξεισ ςτθν τραπεηικισ εποπτεία ςτθν ΕΕ τθν εποχι τθσ πανδθμίασ COVID-19. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, αρχικά παρουςιάηεται μια ςφνοψθ των ςυμπεραςμάτων που προζκυψαν ωσ 

προσ τθν τραπεηικι εποπτεία αυτι τθν περίοδο όπου κα παρουςιαςτεί και μια ςχετικι κριτικι 

ςτα διάφορα μζτρα και πολιτικζσ που ζλαβε θ ΕΕ μζςω τθσ ΕΚΤ. Ζπειτα, παρουςιάηονται 
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διάφορεσ προτάςεισ ωσ προσ τθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ μζςα από τθν κριτικι που ζγινε 

για το ιςχφον κακεςτϊσ. Το κεφάλαιο αυτό κλείνει με αναφορά ςε προτάςεισ για μελλοντικι 

ζρευνα πάνω ςτο κζμα τθσ τραπεηικισ εποπτείασ. 

 

1.5 υμπεράςματα 

Στο πλαίςιο του πρϊτου κεφαλαίου που αποτζλεςε τθν ειςαγωγι ςτθν παροφςα διπλωματικι 

εργαςία παρουςιάςτθκε εκτενϊσ το κζμα τθσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, το κζμα ζχει να κάνει με τθν 

Τραπεηικι Εποπτεία ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΕΕ) και ειδικότερα με τισ εξελίξεισ πάνω ςε 

αυτιν και ςτο ςχετικό νομικό και ρυκμιςτικό πλαίςιο τθν εποχι τθσ πανδθμίασ COVID-19. 

Ραρουςιάςτθκε, επίςθσ, ο βαςικόσ ςκοπόσ τθσ παροφςασ εργαςίασ ο οποίοσ είναι να 

αναδείξει με ζνα κριτικό πνεφμα τισ εξελίξεισ ςτθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ μετά τθν 

εμφάνιςθ τθσ πανδθμίασ του COVID-19. Ραρουςιάςτθκε, τζλοσ, θ δομι τθσ παροφςασ 

εργαςίασ όπου αναφζρκθκε ςυνοπτικά τι κα περιζχει κάκε ζνα από τα κεφάλαια που 

ακολουκοφν. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2. τοιχεία Σραπεηικισ Εποπτείασ 

 

2.1 Ειςαγωγι 

Το δεφτερο κεφάλαιο αναφζρεται ςτα διάφορα ςτοιχεία τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςε ζνα 

ευρφτερο κεωρθτικό πλαίςιο. Αρχικά παρουςιάηεται και αναπτφςςεται θ ςυλλογιςτικι και θ 

επιχειρθματολογία για τθν μεγάλθ ανάγκθ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ και για ζνα ιδιαίτερο 

κανονιςτικό και ρυκμιςτικό πλαίςιο που όμοιο του δεν υπάρχει ςε κανζνα άλλο κλάδο τθσ 

οικονομίασ πλθν του τραπεηικοφ και του ευρφτερου χρθματοπιςτωτικοφ τομζα. Ζπειτα 

παρουςιάηονται ςτοιχεία που αφοροφν το κανονιςτικό πλαίςιο τθσ εποπτείασ του τραπεηικοφ 

ςυςτιματοσ, ενϊ ειδικότερα παρουςιάηεται το εποπτικό πλαίςιο τθσ επιτροπισ τθσ Βαςιλείασ 

και ωσ προσ τισ τρεισ διαχρονικά εκδοχζσ του (Βαςιλεία Ι, Βαςιλεία ΙΙ, Βαςιλεία ΙΙΙ). Το 

κεφάλαιο αυτό κλείνει με αναφορά ςτο κατά πόςο θ ζντονθ τραπεηικι εποπτεία ςτθν οποία 

υπόκειται οι τράπεηεσ, ειδικότερα μζςω των κεφαλαιακϊν απαιτιςεων, επθρεάηει τθν 

αποδοτικότθτα τουσ. Η αναφορά πραγματοποιείται ςε κεωρθτικό επίπεδο, αλλά και ςε 

εμπειρικό επίπεδο μζςα από παρουςίαςθ αποτελεςμάτων ςχετικϊν εμπειρικϊν μελετϊν.   

 

2.2 Ανάγκθ για Σραπεηικι Εποπτεία 

Η μεγάλθ ςθμαςία ενόσ ιςχυροφ τραπεηικοφ ςυςτιματοσ για τθν εφρυκμθ λειτουργίασ 

ολόκλθρου του οικονομικοφ ςυςτιματοσ, ςυμπεριλαμβανομζνου και του δθμοςίου τομζα, 

μζςα, προκφπτει μζςα και από ςχετικζσ κοινωνικζσ ωφζλειεσ που ανακφπτουν, ςφμφωνα και 

με τον Γεωργόπουλο (2017). Στο πλαίςιο αυτό, ο Γεωργόπουλοσ (2017), αλλά και οι 

Συριόπουλοσ & Ραπαδάμου (2014) αναφζρουν ότι το τραπεηικό ςφςτθμα παίηει ζναν 

κυρίαρχο ρόλο ςτθ χρθματοδότθςθ τθσ πραγματικι οικονομίασ και των αναγκϊν του κράτουσ, 

όπου θ ςτακερότθτα του ευρφτερου χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ, θ ομαλι λειτουργία 

όλων των αγορϊν και κλάδων, και θ ανάπτυξθ τθσ οικονομίασ, γενικότερα, βαςίηεται ςε 

μεγάλο βακμό από τθν αντίςτοιχθ ςτακερότθτα του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ.  
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Στο πλαίςιο τθσ μεγάλθσ ςθμαςίασ για ζνα ιςχυρό τραπεηικό ςφςτθμα, οι Cecchetti & 

Schoenholtz (2017) και Γεωργόπουλοσ (2017) ιςχυρίηονται ότι θ πτϊχευςθ μιασ επιχείρθςθσ 

οποιοδιποτε μθ τραπεηικοφ κλάδου δεν πρόκειται να επιφζρει τόςεσ αρνθτικζσ επιπτϊςεισ 

ςτθν οικονομία, όςο θ πτϊχευςθ μιασ τράπεηασ. Αυτό ςυμβαίνει διότι ςε περίπτωςθ που 

πτωχεφςει μια τράπεηα, αυτό κα δθμιουργιςει πολλαπλζσ και ςυνεχόμενεσ επιπτϊςεισ 

αρχικά ςτον κλάδο, λόγω υψθλισ ςυςτθμικότθτασ που υφίςταται, και ζπειτα ςε ολόκλθρο το 

οικονομικό ςφςτθμα, λόγω τθσ ςθμαςίασ του τραπεηικοφ κλάδου.  

Ρράγματι, λόγω φπαρξθσ τθσ διατραπεηικισ αγοράσ, όπωσ αναφζρουν οι Cecchetti & 

Schoenholtz (2017) και Saunders & Cornett (2019), θ πτϊχευςθ μιασ τράπεηασ ςθμαίνει ότι δε 

κα αδυνατεί να ανταπεξζλκει και ςε υποχρεϊςεισ που ζχει ςε άλλεσ τράπεηεσ οι οποίεσ με τθ 

ςειρά τουσ κα αρχίςουν και αυτζσ να ζχουν αντίςτοιχα προβλιματα με ςυνζπεια να 

αντιμετωπίηουν χρθματοοικονομικζσ δυςχζρειεσ (financial distresses) που μπορεί να φτάςουν 

ζωσ και τθν πτϊχευςθ, ςυμπαραςφροντασ και άλλεσ τράπεηεσ ςτον ίδιο δρόμο.  

Επιπλζον, θ απϊλεια που κα υποςτοφν οι κατακζτεσ μιασ πτωχευμζνθσ τράπεηασ, κα 

δθμιουργιςει αίςκθμα υψθλισ αναςφάλειασ ςτουσ κατακζτεσ των άλλων τραπεηϊν, κάτι που 

κα ζχει ωσ ςυνζπεια ζνα λεγόμενο «τραπεηικό πανικό» και μαηικζσ αποςφρςεισ κατακζςεων 

από το τραπεηικό ςφςτθμα (bank run), ςφμφωνα με τουσ Cecchetti & Schoenholtz (2017). 

Κακϊσ, όμωσ, το ενεργθτικό των τραπεηϊν χρθματοδοτείται ςε πολφ μεγάλο βακμό από 

κατακζςεισ, αυτό κα προκαλζςει ζντονθ μείωςθ τθσ ρευςτότθτασ τουσ εντείνοντασ τισ όποιεσ 

χρθματοοικονομικζσ δυςχζρειεσ.  

Ζνασ ακόμα λόγοσ που οι τράπεηεσ κινδυνεφουν να ζχουν χρθματοοικονομικζσ δυςχζρειεσ 

είναι ότι αντιμετωπίηουν, όπωσ θ κάκε επιχείρθςθ, προβλιματα θκικοφ κινδφνου (moral 

hazard), ςφμφωνα με τουσ Ρετράκθ & Σαμιτά (2010). Στο πλαίςιο αυτό, υπάρχει πίεςθ από 

τουσ μετόχουσ ςτθ διοίκθςθ των τραπεηϊν να αναλάβουν υψθλότερα επιχειρθματικά ρίςκα, 

ειδικά ςε καλζσ χρονιζσ, προκειμζνου να επιτφχουν υψθλότερεσ αποδόςεισ για τουσ πρϊτουσ, 

αδιαφορϊντασ, όμωσ, ποιεσ κα είναι οι επιπτϊςεισ εάν το υψθλό ρίςκο ςυνδυαςτεί με υψθλι 

αρνθτικι απόδοςθ. Σφμφωνα με το ρόλο μιασ τράπεηασ ςτθν οικονομία, τα ρίςκα που κα 

πρζπει να αναλαμβάνει κα πρζπει να είναι λελογιςμζνα.  

Στο ίδιο πλαίςιο, οι Ρετράκθσ και Σαμιτάσ (2010), επιςθμαίνουν ότι ειδικά οι τράπεηεσ 

αντιμετωπίηουν πιο ζντονα και κακθμερινά το πρόβλθμα τθσ δυςμενοφσ επιλογισ (adverse 

selection) το οποίο δθμιουργείται από τθν αςυμμετρία πλθροφόρθςθσ (information 

asymmetry) μεταξφ τραπεηϊν και πελατϊν τουσ. Ρράγματι, δεν είναι ζνα απλό εγχείρθμα θ 
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ορκι αξιολόγθςθ του κάκε υποψιφιου τραπεηικοφ πελάτθ κάτι που ζχει ωσ ςυνζπεια δφο 

ειδϊν ςφαλμάτων. Το ζνα είναι να απορρίπτουν «καλοφσ» πελάτεσ, ενϊ το άλλο, πιο ςοβαρό, 

να αποδζχονται «κακοφσ», διότι αυτοί είναι πιο πικανό να μθν μποροφν ςτο να 

αποπλθρϊςουν τισ υποχρεϊςεισ τουσ, αποτελϊντασ τθ ρίηα τθσ εμφάνιςθσ 

χρθματοοικονομικϊν δυςχερειϊν.  

Από όλα τα παραπάνω προκφπτει ότι οι τράπεηεσ είναι εκτεκειμζνεσ ςτο να εμφανίςουν 

χρθματοοικονομικζσ δυςχζρειεσ, όπου λόγω τθσ ςυςτθμικότθτασ τουσ και τθσ μαηικισ 

απόςυρςθσ κατακζςεων, το ςφνολο του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ ταχφτατα κα ζχει τόςα 

προβλιματα ϊςτε να μειωκεί ςθμαντικά θ δανειοδοτικι του δυναμικότθτα, με μοιραία 

ςυνζπεια να μθν μποροφν να αντλοφν εφκολθ και ςε λογικό κόςτοσ χρθματοδότθςθ 

επιχειριςεισ και νοικοκυριά, κάτι που με τθ ςειρά του κα ςθμαίνει μείωςθ επενδφςεων και 

ενεργοφ ηιτθςθ ςε πολλοφσ κλάδουσ και αγορζσ και άρα επιβράδυνςθ ζωσ και μείωςθ τθσ 

οικονομικισ ανάπτυξθσ αλλά και αντίςτοιχθ μείωςθ ςτα φορολογικά και τα διάφορα ζςοδα 

του κράτουσ, άρα οικονομικά προβλιματα και ςτον δθμόςιο τομζα.  

Οι κίνδυνοι που αντιμετωπίηουν οι τράπεηεσ, λοιπόν, λόγω του θκικοφ κινδφνου και τθσ 

δυςμενοφσ επιλογισ, ςε ςυνδυαςμό με τισ μεγάλεσ αρνθτικζσ επιπτϊςεισ ςτο ςφνολο τθσ 

πραγματικισ οικονομίασ και του δθμοςίου τομζα που κα επιφζρει μια αρνθτικι εξζλιξθ ςε 

λίγεσ μόνο τράπεηεσ, αναδεικνφουν τθν αναγκαιότθτα που υπάρχει για ζνα ιςχυρό και 

αποτελεςματικό κανονιςτικό πλαίςιο, ζτςι ϊςτε να ελζγχονται αυςτθρά και να 

προςτατεφονται, ζτςι, και οι τράπεηεσ, αλλά να προςτατεφεται, παράλλθλα, και οικονομία και 

κράτοσ.  

 

2.3 Κανονιςτικό Πλαίςιο Εποπτείασ Σραπεηικοφ υςτιματοσ 

Η φφςθ που διζπει το κανονιςτικό πλαίςιο εποπτείασ του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ είναι 

ξεκάκαρα προλθπτικι, όπωσ αναφζρουν οι Συριόπουλοσ & Ραπαδάμου (2014) και 

Saunders&Cornett (2019). Το πλαίςιο αυτό ζχει απϊτερο ςκοπό τθν ομαλι λειτουργία του 

τραπεηικοφ ςυςτιματοσ, προκειμζνου να ςυμβάλει ςε μια καλι οικονομικι πορεία των 

νοικοκυριϊν, επιχειριςεων και του κρατικοφ τομζα, μζςα από τθν απόλυτθ διαςφάλιςθ τθσ 

ζννοιασ τθσ πίςτθσ (credit) ςτο τραπεηικό ςφςτθμα, με τθν ζννοια ότι όλοι οι τραπεηικζσ 
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πελάτεσ κα αιςκάνονται ςιγουριά ότι κα απολαμβάνουν όλεσ τισ τραπεηικζσ υπθρεςίεσ, 

ειδικότερα, δε, οι κατακζτεσ να αιςκάνονται απόλυτα αςφαλείσ για τισ αποταμιεφςεισ τουσ.  

Το κράτοσ παίηει ζναν ιδιαίτερο ρόλο ςτθν εφρυκμθ λειτουργία του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ 

ςε κάκε χϊρα, κακϊσ, όπωσ αναφζρουν οι Cecchetti & Schoenholtz (2017), αποτελεί, 

κεςμικά, τον απόλυτο εγγυθτι του, μζςα από ανάπτυξθ ενόσ δίχτυ αςφαλείασ, το οποίο κα 

του επιτρζπει να επζμβει, ςε περίπτωςθ ανάγκθσ, για να βοθκιςει τράπεηεσ με 

χρθματοοικονομικζσ δυςχζρειεσ. Το κράτοσ αποτελεί, ουςιαςτικά τον «ζςχατο δανειςτισ 

ζκτακτθσ ανάγκθσ» (Lender of last resort), ςφμφωνα με τον Kindleberger (2011). Ραρόλο που 

διαφαίνεται μια μερολθψία του κράτουσ ςτο να προςτατεφει τισ τράπεηεσ πολφ περιςςότερο 

από ότι επιχειριςεισ άλλων κλάδων, δε κα πρζπει να λθςμονείται, όπωσ αναφζρει οι 

Τριαντόπουλοσ (2008) και Cecchetti & Schoenholtz (2017), ότι το κοινωνικό κόςτοσ από τθν 

πτϊχευςθ μιασ τράπεηασ είναι πολφ υψθλότερο από το αντίςτοιχο ιδιωτικό, που κα υποςτοφν 

οι μζτοχοι τθσ δθλαδι, κάτι που δικαιολογεί απόλυτα τθ ςχετικι μερολθψία ςτθν κρατικι 

παρζμβαςθ.  

Εκτόσ τθσ προςταςίασ ςε κάκε χϊρα, ακόμα ςε υψθλότερο επίπεδο, δθλαδι ςε επίπεδο 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, κρίκθκε απολφτωσ αναγκαίο ζνα ολοκλθρωμζνο κανονιςτικό πλαίςιο 

τραπεηικισ εποπτείασ, με επιπλζον κίνθτρα τθν ακόμα πιο υψθλι ςυςτθμικότθτα, ςε 

ευρωπαϊκό επίπεδο, που επιφζρει το ευρϊ, αλλά και τισ ζντονεσ αλλθλεξαρτιςεισ μεταξφ των 

ευρωπαϊκϊν τραπεηϊν λόγω τθσ απελευκζρωςθσ ςτθν κίνθςθ κεφαλαίων, εργαςίασ και 

πολλϊν αγορϊν, ςφμφωνα με τουσ Cecchetti & Schoenholtz (2017) και Saunders&Cornett 

(2019). Επιπλζον, δε, θ κρίςθ χρζουσ ςτθν Ευρωηϊνθ, από το 2010, ζδωςε και αυτι με τθ 

ςειρά επιπλζον κίνθτρα για να ιςχυροποιθκεί θ τότε, όπωσ αποδείχκθκε, ανεπαρκισ 

τραπεηικι εποπτεία, προσ μια αποτελεςματικι διαχείριςθ τζτοιων κρίςεων και προσ τθ 

διαςφάλιςθ τθσ επικυμθτισ χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ.  

Για όλα τα παραπάνω, όπωσ αναφζρουν και οι Saunders&Cornett (2019), δθμιουργικθκαν 

μια ςειρά από μθχανιςμοί, πάντα ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, οι οποίοι περιλαμβάνουν τον Ενιαίο 

Εποπτικό Μθχανιςμό (Single Supervisory Mechanism, SSM), τθν Τράπεηα Διεκνϊν 

Διακανονιςμϊν (Bank for International Settlements, BIS) και το Συμβοφλιο Χρθματοπιςτωτικισ 

Στακερότθτασ (Financial Stability Board, FSB). Πλοι οι παραπάνω κεςμοί ζχουν κοινοφσ 

ςτόχουσ που περιλαμβάνουν τθ  χρθματοπιςτωτικι ςτακερότθτα και τθν ενίςχυςθσ τθσ 

πίςτθσ ςτο ευρωπαϊκό τραπεηικό ςφςτθμα. 
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2.4 Εποπτικό Πλαίςιο Βαςιλείασ 

Η Επιτροπι τθσ Βαςιλείασ (Basel Committee) αποτελεί το κατεξοχιν παράδειγμα του 

κανονιςτικοφ πλαιςίου ςτο τραπεηικό ςφςτθμα ςε παγκόςμιο επίπεδο. Ξεκίνθςε να υφίςταται 

από πολφ παλιά, όταν και ζγινε αντιλθπτι θ αναγκαιότθτα εποπτικοφ πλαιςίου και, κακϊσ τα 

δεδομζνα αλλάηουν με τα χρόνια, δθμιουργικθκαν κατά καιροφσ διάφορεσ εκδόςεισ τθσ, 

όπου γινόταν προςπάκεια να καλυφκοφν κενά και παραλείψεισ και να γίνει καλφτερθ 

προςαρμογι ςτα τότε δεδομζνα (Συριόπουλοσ & Ραπαδάμου, 2014, Cecchetti & Schoenholtz, 

2017 και Saunders&Cornett, 2019). Ραρακάτω παρουςιάηονται ςυνοπτικά τα τρία, ζωσ τϊρα 

πάντα, ςχετικά εποπτικά πλαίςια.   

 

2.4.1 Βασιλεία Ι 

Σφμφωνα, λοιπόν, με τουσ Συριόπουλοσ & Ραπαδάμου (2014), το πρϊτο εποπτικό πλαίςιο τθσ 

Επιτροπισ τθσ Βαςιλείασ ειςιχκθ το 1974 με ςτόχο τθ δθμιουργία και επίςθμθ κζςπιςθ 

διεκνϊν προτφπων εποπτείασ ομοιόμορφα εφαρμόςιμων ςε ζνα ενιαίο πλαίςιο παγκοςμίωσ 

που κα εγγυϊνται τθν ομαλι λειτουργιά του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ.  

Η Βαςιλεία Ι, λοιπόν, εςτίαηε κατά κφριο λόγο ςτθν αποτελεςματικι αντιμετϊπιςθ του 

ςθμαντικότερου κινδφνου που διατρζχουν οι τράπεηεσ, του πιςτωτικοφ κινδφνου (credit risk), 

όπωσ επιςθμαίνουν οι Συριόπουλοσ & Ραπαδάμου (2014) και Cecchetti & Schoenholtz (2017). 

Η αντιμετϊπιςθ αυτι πραγματοποιοφνταν, βάςει του πλαιςίου τότε, με τθν κζςπιςθ 

ςυγκεκριμζνων ελάχιςτων κεφαλαιακϊν απαιτιςεων που πρζπει να τθροφν οι τράπεηεσ, για 

να μποροφν να ζχουν διακζςιμα κεφάλαια για να απορροφιςουν τυχόν ηθμιζσ, ζτςι ϊςτε να 

μθν τεκοφν ςε κίνδυνο οι κατακζςεισ τουσ, ςε περιπτϊςεισ χρθματοοικονομικϊν δυςχερειϊν.  

Μετά από πάνω από 10 χρόνια ηυμϊςεων, θ Βαςιλεία Ι κεςπίςτθκε πια επίςθμα το 1988 με το 

ςφνολο των διεκνϊν προτφπων που αφοροφςαν τθν κεφαλαιακι επάρκεια των τραπεηϊν. 

Βάςει, λοιπόν, αυτϊν, θ κάκε τράπεηα ςε κάκε χϊρα παγκοςμίωσ υποχρεοφται να διατθρεί 

ζνα κεςπιςμζνο ελάχιςτο επίπεδο ιδίων κεφαλαίων (equity capital), ανάλογα και με το 

επίπεδο κινδφνου που είναι εκτεκειμζνθ, ωσ προσ το ενεργθτικό που διακζτει.  

Η Βαςιλεία Ι, λοιπόν, περιείχε μια ςειρά από επίςθμουσ κανόνεσ που είχαν να κάνουν με το 

πϊσ αξιολογείται και κατθγοριοποιείται ο κίνδυνοσ των ςτοιχείων του ενεργθτικοφ που 
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διακζτει θ κάκε τράπεηα, αλλά το πϊσ αξιολογείται και κατθγοριοποιείται θ ποιότθτα των 

διακζςιμων ιδίων κεφαλαίων.  

Στο πλαίςιο τθσ κατθγοριοποίθςθσ των ςτοιχείων που αποτελοφςαν τα ίδια κεφάλαια, 

κεςπίςτθκε, τότε, το πρωτογενζσ εποπτικό κεφάλαιο (TIER1) που αποτελείται από 

λογαριαςμοφσ όπωσ κοινό μετοχικό κεφάλαιο, αδιανζμθτα κζρδθ, υβριδικό μετοχικό 

κεφάλαιο και άλλουσ αντίςτοιχουσ λογαριαςμοφσ. Θεςπίςτθκε, επίςθσ, το ςυνολικό εποπτικό 

κεφάλαιο (TIER1+TIER2) που αποτελείται, επιπλζον, από λογαριαςμοφσ όπωσ ειδικζσ εκδόςεισ 

ομολογιακοφ δανείου, με λιξθ το διθνεκζσ (perpetual bond) και άλλουσ διάφορουσ.  

ε βάςθ, λοιπόν, τθ Βαςιλείασ Ι, οι τράπεηεσ ιταν υποχρεωμζνεσ να διατθροφν ζνα ελάχιςτο 

πρωτογενζσ κεφάλαιο TIER1 ςτο 4% του ςτακμιςμζνου ωσ προσ τον κίνδυνο ενεργθτικοφ και 

ζνα ςυνολικό κεφάλαιο TIER1+TIER2 ςε ποςοςτό 8%. Οι δείκτεσ αυτοί υπολογίηονταν ωσ εξισ:  

 

TIER1 Ratio =      (2.1) 

 

TIER2 Ratio =     (2.2) 

 

Αν και θ Βαςιλεία Ι αποτζλεςε μια ουςιαςτικι αρχι προσ ζνα αποτελεςματικό κανονιςτικό 

πλαίςιο εποπτείασ του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ, δεν τθσ ζλλειπαν διάφορεσ αδυναμίεσ και 

ελλείψεισ και για αυτό είχε δεχτεί και αρκετι κριτικι, όπωσ επιςθμαίνουν οι Συριόπουλοσ & 

Ραπαδάμου (2014) και Cecchetti & Schoenholtz (2017). Μια βαςικι αδυναμία τθσ, λοιπόν, 

ιταν ότι είχε κεςπίςει κανόνεσ που αφοροφςαν μόνο τον πιςτωτικό κίνδυνο (credit risk) και 

τον κίνδυνο αγοράσ (market risk), αλλά όχι και άλλουσ ςθμαντικοφσ κινδφνουσ όπωσ ο 

λειτουργικόσ (operational risk) ςτουσ οποίουσ ιταν εκτεκειμζνεσ οι τράπεηεσ.  

 

3.4.2 Βασιλεία ΙΙ 

Δεκατζςςερα χρόνια μετά τθν κζςπιςθ τθσ Βαςιλείασ Ι, κεςπίςτθκε, το 2002, θ Βαςιλεία ΙΙ που 

είχε ςκοπό να ςυνεχίςει από εκεί που άρχιςε θ Βαςιλεία Ι, αλλά και να καλφψει τισ αδυναμίεσ 
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και τα κενά τθσ πρϊτθσ, όπωσ αναφζρουν οι Συριόπουλοσ & Ραπαδάμου (2014), Cecchetti & 

Schoenholtz (2017) και Saunders&Cornett (2019). Η Βαςιλεία ΙΙ διατιρθςε τα όρια 

κεφαλαιακισ επάρκειασ ςτο 4% και 8% για το πρωτογενζσ εποπτικό (TIER1) και ςυνολικό 

εποπτικό κεφάλαιο (TIER1+TIER2) και πρόςκεςε αρκετά νζα ςτοιχεία. Στο πλαίςιο, μάλιςτα, 

μιασ πιο άρτιασ κζςπιςθσ των κανόνων θ Βαςιλεία ΙΙ ςχθματίςτθκε μζςα από τρεισ βαςικοφσ 

πυλϊνεσ.  

 

Ρυλϊνασ Ι: κακοριςμόσ δεικτϊν κεφαλαιακισ επάρκειασ 

Οι ανακεωρθμζνοι δείκτεσ κεφαλαιακισ επάρκειασ λάμβαναν, βάςει τθσ Βαςιλείασ ΙΙ, υπόψθ 

τον πιςτωτικό κίνδυνο και τον κίνδυνο αγοράσ, όπωσ και ςτθ Βαςιλεία Ι, αλλά και τον 

λειτουργικό κίνδυνο, ςτο πλαίςιο του υπολογιςμοφ του ςτακμιςμζνου ωσ προσ τον κίνδυνο 

ενεργθτικό που ιταν ο παρανομαςτισ, όπωσ φαίνεται και από τισ ςχζςεισ (2.1), (2.2). 

Ζνα ακόμα νζο ςτοιχείο τθσ Βαςιλείασ ΙΙ, όπωσ επιςθμαίνουν οι Συριόπουλοσ & Ραπαδάμου 

(2014), Cecchetti & Schoenholtz (2017) και Saunders&Cornett (2019), είναι θ ευελιξία που 

δίνεται ςτισ τράπεηεσ να αποτιμιςου τον πιςτωτικό κίνδυνο μζςα από τα εςωτερικά μοντζλα 

αποτίμθςθσ των τραπεηϊν. Ο κίνδυνοσ αγοράσ υπολογίηεται μζςα από τθν προθγμζνθ 

ςτατιςτικι μεκοδολογία «Αξία ςε Κίνδυνο (Value at Risk, VaR). Ο λειτουργικόσ κίνδυνοσ 

υπολογίηεται με βάςθ τθν τυποποιθμζνθ προςζγγιςθ (standardized approach). 

 

Ρυλϊνασ ΙΙ: διαδικαςίεσ διαρκοφσ ζλεγχου τθσ κεφαλαιακισ επάρκειασ  

Στο πλαίςιο του πυλϊνα αυτοφ, κεςπίςτθκαν εςωτερικοί μθχανιςμοί ελζγχου 

παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ, ανά τακτά διαςτιματα, και τθσ τρζχουςασ κατάςταςθσ 

όςον αφορά τθν κεφαλαιακι επάρκεια, αλλά και τθσ εγκυρότθτασ των μεκόδων υπολογιςμοφ 

τθσ, ζτςι ϊςτε να διαςφαλίηεται θ αντίςτοιχθ αξιοπιςτία. Ο πυλϊνασ αυτόσ, λοιπόν, ςφμφωνα 

και με τουσ Συριόπουλο & Ραπαδάμου (2014), Cecchetti & Schoenholtz (2017) και 

Saunders&Cornett (2019), κεωρείται ότι αποτελεί, κατά κάποιο τρόπο, το κανονιςτικό πλαίςιο 

του πυλϊνα Ι, παρζχοντασ ςθμαντικζσ κανονιςτικζσ βελτιϊςεισ.  
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Ρυλϊνασ ΙΙΙ: αποτελεςματικι χριςθσ τθσ δθμόςιασ γνωςτοποίθςθσ 

Στο πλαίςιο του πυλϊνα αυτοφ, κεςπίςτθκαν κοινά πρότυπα δθμοςίευςθσ (public disclosure) 

αναλυτικότερων οικονομικϊν ςτοιχείων των τραπεηϊν μζςα ςτισ επίςθμεσ οικονομικζσ 

εκκζςεισ (financial report), όπωσ αναφζρουν οι Συριόπουλοσ & Ραπαδάμου (2014), Cecchetti 

& Schoenholtz (2017) και Saunders&Cornett (2019). Στο πλαίςιο, λοιπόν, αυτϊν των 

προτφπων, οι οικονομικζσ εκκζςεισ κα πρζπει να περιλαμβάνουν ενότθτεσ που αφοροφν τθν 

εταιρικι διακυβζρνθςθ (corporate governance) και το διοικθτικό ζλεγχο (corporate control). 

Ο ςτόχοσ του πυλϊνα αυτοφ είναι θ ενίςχυςθ τθσ πεικαρχίασ τθσ αγοράσ (market discipline) 

και θ ενκάρρυνςθ υγειϊν και θκικϊν τραπεηικϊν πρακτικϊν.  

 

1.4.3 Βασιλεία  ΙΙΙ 

Οχτϊ χρόνια μετά και από τθν κζςπιςθ τθσ Βαςιλείασ ΙΙ, κεςπίςτθκε, το 2010, και θ Βαςιλεία 

ΙΙΙ, θ πρόςφατθ ζκδοςθ του κανονιςτικοφ πλαιςίου εποπτείασ των τραπεηϊν θ οποία ιςχφει 

ζωσ και τισ θμζρεσ μασ.  

Κφριο γνϊριςμα ιταν, όπωσ και ςτισ άλλεσ εκδόςεισ, οι δείκτεσ και οι κανόνεσ κεφαλαιακισ 

επάρκειασ. Εντοφτοισ, ςφμφωνα με τουσ Συριόπουλο & Ραπαδάμου (2014), Cecchetti & 

Schoenholtz (2017) και Saunders&Cornett (2019), θ Βαςιλεία ΙΙΙ περιείχε και επιπλζον κανόνεσ 

που αφοροφςαν τθ ρευςτότθτα των τραπεηϊν. Θα πρζπει να τονιςτεί, επίςθσ, ότι ζνασ 

βαςικόσ ςκοπόσ τθσ Βαςιλείασ ΙΙΙ είναι θ δθμιουργία ενόσ ευζλικτου και αςφαλοφσ τραπεηικοφ 

ςυςτιματοσ, ζχοντασ τθν αφορμι για αυτό τθν, τότε πρόςφατθ, χρθματοπιςτωτικι κρίςθ του 

2007-2008 που ξεκίνθςε από τθν Αμερικι και πζραςε ταχφτατα και ςτθν Ευρϊπθ. 

Ζνα ευζλικτο και αςφαλζσ τραπεηικό ςφςτθμα εκτιμάται ότι μπορεί να αποτελζςει 

πραγματικότθτα μζςα από πραγματοποίθςθ δφο ςτόχων, όπωσ επιςθμαίνουν οι 

Saunders&Cornett (2019). Ο ζνασ ςτόχοσ αφορά ςτθν ενίςχυςθ τθσ μίκρο-προλθπτικισ (micro-

prudential) παρζμβαςθσ ςτθ λειτουργία των τραπεηϊν, ενϊ ο δεφτεροσ αφορά ςτθν 

αντιμετϊπιςθ του ςυςτθμικοφ κινδφνου των τραπεηϊν μζςω μάκρο-προλθπτικϊν (macro-

prudential) πολιτικϊν. Στο πλαίςιο, λοιπόν, τθσ Βαςιλείασ ΙΙΙ, ζχουν κεςπιςτεί ακόμα πιο 

αυςτθροί κανόνεσ προσ τθν προςταςία τθσ παγκόςμιασ χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ, τθ 

δυνατότθτα απορρόφθςθσ ηθμιϊν που κα προκαλοφνται από κρίςεισ, αλλά και τθ διαςφάλιςθ 

ότι το παγκόςμιο χρθματοπιςτωτικό ςφςτθμα δεν καταρρεφςει όπωσ τθν περίοδο 2007-2008. 
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Στθν Βαςιλεία ΙΙΙ, θ ελάχιςτθ κεφαλαιακι απαίτθςθ για πρωτογενζσ εποπτικό κεφαλαίο 

(TIER1), ωσ ποςοςτό των ςτακμιςμζνων περιουςιακϊν ςτοιχείων αυξάνεται ςτο 6% από το 

4%, ενϊ θ ελάχιςτθ απαίτθςθ για ςυνολικό κεφάλαιο (TIER1+TIER2) παραμζνει ςτο 8%, όπωσ 

και ςτισ δφο προθγοφμενεσ εκδόςεισ. Εντοφτοισ, κεςπίηονται πιο αυςτθροί κανόνεσ ωσ προσ 

το πϊσ κα κακορίηεται το εποπτικό κεφάλαιο, όπωσ επιςθμαίνουν και οι Saunders&Cornett 

(2019).  

Ζνασ νζοσ κανόνασ τθσ Βαςιλείασ ΙΙΙ είναι θ κζςπιςθ ενόσ νζου δείκτθ κεφαλαιακισ επάρκειασ, 

του δείκτθ δείκτθσ μόχλευςθσ (Leverage Ratio), όπου ςκοπό ζχει να τεκεί και ζνα κατϊτατο 

όριο ςτθ χριςθ δανειακισ μόχλευςθσ ςτισ τράπεηεσ το οποίο είναι το 3%. Οι Συριόπουλοσ & 

Ραπαδάμου (2014) και Saunders&Cornett (2019) αναφζρουν ότι θ χριςθ του νζου αυτοφ 

δείκτθ μπορεί να περιορίςει τισ δραςτθριότθτεσ των τραπεηϊν με υψθλό ρίςκο. Ο ςχετικόσ 

αυτόσ δείκτθσ υπολογίηεται ωσ εξισ:  

 

Leverage Ratio =     (2.3) 

 

Ζνασ ακόμα νζοσ κανόνασ που κζςπιςε θ Βαςιλεία ΙΙΙ, όπωσ αναφζρουν οι Saunders&Cornett 

(2019), αποτελεί θ υιοκζτθςθ από μζτρα που αφοροφν το ςχθματιςμό ειδικϊν 

ςτακεροποιθτικϊν κεφαλαιακϊν αποκεμάτων (buffers) τα οποία, μάλιςτα, ζχουν υποχρζωςθ 

οι τράπεηεσ να δθμιουργοφν ςτισ «καλζσ» περιόδουσ που ζχουν πιο μεγάλθ δυνατότθτα ϊςτε 

να αποτελζςουν ζνα «μαξιλάρι» αςφαλείασ ςε ενδεχόμενεσ μελλοντικζσ «κακζσ» περιόδουσ. 

Το ςχετικό όριο που ζχει κεςπιςτεί βρίςκεται ςε επίπεδο πάνω από το 2,5% ςε ςχζςθ με τα 

όρια των ελάχιςτων κεφαλαιακϊν απαιτιςεων. Τα κεφάλαια αυτά αποτελοφνται από κοινζσ 

μετοχζσ.  

Στο ίδιο πλαίςιο, ζνασ ακόμα νζοσ κανόνασ τθσ Βαςιλεία ΙΙΙ, ςφμφωνα με τουσ 

Saunders&Cornett (2019), είναι θ κζςπιςθ ενόσ αντί-κυκλικοφ πλεονάςματοσ κεφαλαίου 

μεταξφ 0% και 2,5% για περιπτϊςεισ υπερβολικισ πιςτωτικισ επζκταςθσ, με ςκοπό τθ 

διόρκωςθ τθσ επίταςθσ κυκλικϊν διακυμάνςεων που κα επζφερε θ Βαςιλείασ ΙΙ, ςε 

περιόδουσ οικονομικισ ανόδου, κατά κφριο λόγο.   

Τζλοσ, ζνασ ακόμα νζοσ κανόνασ τθσ Βαςιλείασ ΙΙΙ, όπωσ αναφζρουν οι Saunders&Cornett 

(2019), είναι θ κζςπιςθ ενόσ ελαχίςτου επιπζδου ρευςτότθτασ για τράπεηεσ που 
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δραςτθριοποιοφνται ςε διεκνζσ επίπεδο. Στο πλαίςιο αυτό, ζχουν προτακεί και υλοποιθκεί 

δφο νζοι δείκτεσ ρευςτότθτασ: ο βραχυπρόκεςμοσ δείκτθσ κάλυψθσ ρευςτότθτασ (Liquidity 

Coverage Ratio - LCR) και ο μακροπρόκεςμοσ δείκτθσ κακαρισ ςτακερισ χρθματοδότθςθσ  

(Net Stable Funding Ratio - NSFR), οι οποίοι απαιτοφνται να ξεπερνοφν το όριο του 100%.  

Εφκολα μπορεί να παρατθρθκεί ότι θ Βαςιλεία ΙΙΙ ειςιγαγε αρκετοφσ νζουσ κανόνεσ και 

κζςπιςε αυςτθροποίθςθ παλαιοτζρων. Ρράγματι, όπωσ επιςθμαίνουν οι Cecchetti & 

Schoenholtz (2017) και Saunders&Cornett (2019), ο κφριοσ ςκοπόσ όλων αυτϊν είναι να 

αποκαρρφνει τισ τράπεηεσ να αναλαμβάνουν υπζρμετρα υψθλά ρίςκα, για να μθν 

κινδυνεφςουν να βρεκοφν ςε δφςκολθ κζςθ αυτζσ και κατ’ επζκταςθ θ οικονομία ολόκλθρθ 

και ο δθμόςιοσ τομζασ.  

 

2.5 Σραπεηικι Εποπτεία (Κεφαλαιακζσ Απαιτιςεισ) και Αποδοτικότθτα των 

Σραπεηϊν 

Το γεγονόσ το ότι οι τράπεηεσ υπόκεινται ςε ζνα ζντονο και ιδιαίτερο ρυκμιςτικό και 

κανονιςτικό πλαίςιο μζςα από ζνα αυςτθρό κακεςτϊσ τραπεηικισ εποπτείασ είναι λογικό να 

επθρεάηει και τθν αποδοτικότθτα που επιτυγχάνουν ωσ επιχειριςεισ. Το ενδιαφζρον, 

μάλιςτα, όςον αφορά τθν επίδραςθ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ, ειδικότερα ωσ προσ τθν 

τιρθςθ των κεφαλαιακϊν απαιτιςεων, πάνω ςτθν αποδοτικότθτα των τραπεηϊν είναι ότι 

υπάρχουν κεωρίεσ, αλλά και αντίςτοιχθ εμπειρικι επαλικευςθ, που υποςτθρίηουν περί 

κετικι αλλά και αρνθτικι επίδραςθ, θ κάκε μια με τα δικά τθσ επιχειριματα προφανϊσ.  

Η μία κεωρία, αυτι που υποςτθρίηει τθ κετικι ςχζςθ, αναφζρει ότι οι τράπεηεσ που 

επιτυγχάνουν υψθλοφσ δείκτεσ κεφαλαιακισ επάρκειασ πιςτεφουν ότι διακζτουν εκείνουσ 

τουσ απαιτοφμενουσ πόρουσ και τθ ςχετικι αςφάλεια για να αναλάβουν επενδυτικά 

εγχειριματα με υψθλό, αντίςτοιχα, ρίςκο. Μάλιςτα, όπωσ υποςτθρίηουν ςχετικά και οι 

Holmstrom & Tirole (1997) και Mehran & Thakor (2011), οι τράπεηεσ που ζχουν υψθλότερθ 

κεφαλαιακι επάρκεια, νιϊκουν αςφαλείσ να λάβουν επενδυτικά ςχζδια με ρίςκο λόγω και 

των κρατικϊν εγγυιςεων που υφίςτανται κεςμικά, ενϊ αιςκάνονται και ςίγουρεσ, ζτςι και 

αλλιϊσ, ότι κα καταφζρουν να επιτφχουν υψθλζσ αποδόςεισ, αφοφ καταφζρνουν και 

επιτυγχάνουν και μια ιςχυρι κεφαλαιακι επάρκεια.   
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Θα πρζπει να ςθμειωκεί, επίςθσ, ότι θ κεωρία περί κετικισ ςχζςθσ είναι απολφτωσ ςυμβατι 

και με τθν κλαςικι χρθματοοικονομικι κεωρία για τθν κετικι ςχζςθ μεταξφ κινδφνου και 

απόδοςθ, ςφμφωνα και με τουσ Βαςιλείου & Ηρειϊτθ (2008), όπου ακοφγεται λογικό 

τράπεηεσ με υψθλότερουσ δείκτεσ κεφαλαιακισ επάρκειασ να αναλαμβάνουν επενδφςεισ με 

υψθλότερο ρίςκο, για λόγουσ που αναφζρκθκαν παραπάνω, και άρα, μοιραία, με υψθλότερθ 

απόδοςθ.  

Μπορεί να υποςτθριχκεί, επίςθσ, ότι το υψθλό ρίςκο που ζχουν αναλάβει οι τράπεηεσ με 

χαμθλι κεφαλαιακι επάρκεια, για αυτό και ζχουν αξιολογθκεί τζτοιεσ, ςυνδζεται με ηθμιζσ, 

ιδιαίτερα ςε περιόδουσ κρίςθσ, και, άρα, με χαμθλι (αρνθτικι) αποδοτικότθτα. Με τθν ίδια 

λογικι, τράπεηεσ με υψθλι κεφαλαιακι επάρκεια ζχουν αναλάβει χαμθλοφ ρίςκου 

επενδφςεισ, για αυτό ζχουν αξιολογθκεί και ωσ τζτοιεσ, με ςυνζπεια να ζχουν τθ δυνατότθτα 

να αποφεφγουν ηθμιζσ, ιδιαίτερα ςε περιόδουσ κρίςθσ, και ζτςι να ζχουν μια υψθλότερθ 

αποδοτικότθτα ςε ςχζςεισ με τισ τράπεηεσ που ζχουν χαμθλι κεφαλαιακι επάρκεια και, 

πικανόν, ηθμιζσ. Πλα αυτά είναι απολφτωσ ςυμβατά με τθν φπαρξθ κετικισ ςχζςθσ ανάμεςα 

ςε κεφαλαιακι επάρκεια και αποδοτικότθτα.  

Αυτι θ κεωρία, λοιπόν, για κετικι ςχζςθ ανάμεςα ςε κεφαλαιακι επάρκεια και ςε 

αποδοτικότθτα των τραπεηϊν ζχει επιβεβαιωκεί και εμπειρικά, μζςα από διάφορεσ ςχετικζσ 

ζρευνεσ και μελζτεσ, όπωσ αυτζσ των Kosmidou (2008), Saona (2011), Perera et al. (2013) και 

Umoru & Osemwegie (2016).  

Η δεφτερθ κεωρία, αυτι που υποςτθρίηει τθν αρνθτικι ςχζςθ, αναφζρει ότι οι τράπεηεσ με 

υψθλότερουσ δείκτεσ κεφαλαιακισ επάρκειασ ζχουν αξιολογθκεί ωσ τζτοιεσ διότι δεν ζχουν 

αναλάβει υψθλά ρίςκα ςτισ επενδφςεισ τουσ και, επομζνωσ, ςφμφωνα και με τθν κλαςικι 

χρθματοοικονομικι κεωρία, δεν μπορεί να απαιτοφν και αντίςτοιχα υψθλζσ αποδόςεισ. Με 

τθν ίδια λογικι, οι τράπεηεσ με χαμθλότερουσ δείκτεσ κεφαλαιακισ επάρκειασ ζχουν 

αξιολογθκεί ωσ τζτοιεσ διότι ζχουν αναλάβει υψθλά ρίςκα ςτισ επενδφςεισ τουσ και, 

ςυνεπϊσ, απαιτοφν υψθλζσ αποδόςεισ.  

Στο πλαίςιο, λοιπόν, τθσ κεωρίασ περί αρνθτικισ επίδραςθσ των ιδίων κεφαλαίων ςτθν 

αποδοτικότθτα, οι τράπεηεσ με υψθλοφσ δείκτεσ κεφαλαιακισ επάρκειασ ζχουν υψθλότερθ, 

αντίςτοιχα, δυνατότθτα επιβολισ αποτελεςματικότερθσ πεικαρχίασ προσ ςτθ διοίκθςθ να μθν 

αναλαμβάνουν επενδφςεισ με υψθλό ρίςκο, όπωσ ζχουν υποςτθρίξει οι Berger&Patti (2006). 

Ουςιαςτικά, υποςτθρίηεται ότι θ κεφαλαιακι επάρκεια αποτελεί ζναν ιςχυρό περιοριςμό 
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όςον αφορά τθν ανάλθψθ υψθλοφ ρίςκου και, μοιραία, αποτελεί ζναν αντίςτοιχο περιοριςμό 

και ςτθν υψθλι αποδοτικότθτα.  

Η δεφτερθ κεωρία, λοιπόν, για αρνθτικι ςχζςθ ανάμεςα ςε κεφαλαιακι επάρκεια και ςε 

αποδοτικότθτα των τραπεηϊν ζχει επιβεβαιωκεί και εμπειρικά μζςα από διάφορεσ ζρευνεσ 

και μελζτεσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, πράγματι ζχει διαπιςτωκεί και εμπειρικά πωσ οι υψθλότεροι 

δείκτεσ κεφαλαιακισ επάρκειασ ςυνδυάηονται με ανάλθψθ επενδφςεων χαμθλότερου ρίςκου 

και αποδοτικότθτασ, ςφμφωνα με τουσ Ho & Hsu (2010), Dore (2013) και (Riaz & Mehar, 

2013). 

Το γεγονόσ ότι υπάρχουν δφο αντικρουόμενεσ κεωρίεσ για τθν επίδραςθ τθσ τραπεηικισ 

εποπτείασ ςτθν αποδοτικότθτα των τραπεηϊν, θ κάκε μια με τα ιςχυρά επιχειριματα τθσ, 

ίςωσ και να ςθμαίνει το εξισ. Από τθ μια μεριά, οι τράπεηεσ που δεν τθροφν τισ κεφαλαιακζσ 

απαιτιςεισ ςθμαίνει ότι ζχουν λάβει αλόγιςτα ρίςκα τα οποία οδθγοφν ςυνικωσ ςε 

ςθμαντικζσ απϊλειεσ και, άρα, χαμθλι αποδοτικότθτα. Από τθν άλλθ μεριά, όμωσ, οι 

τράπεηεσ οι οποίεσ τθροφν υπζρ του δζοντοσ τισ κεφαλαιακζσ απαιτιςεισ χάνουν πολλζσ 

επενδυτικζσ ευκαιρίεσ μζςα από μια ακραία ςυντθρθτικι πολιτικι.  

Πλα τα παραπάνω υπονοοφν ότι οι τράπεηεσ κα πρζπει μεν να τθροφν τισ κεφαλαιακζσ 

απαιτιςεισ, κεωρϊντασ τισ μάλιςτα ωσ ζνα απαραίτθτο περιοριςμό που πρζπει να τθροφν ςτο 

πλαίςιο των αποφάςεων τουσ που κα μεγιςτοποιοφν τθν αποδοτικότθτα τουσ, αλλά ωσ ζνα 

ςυγκεκριμζνο όριο. Δθλαδι δε χρειάηεται να δεςμεφουν υπζρ του δζοντοσ πολλά κεφάλαια 

πολφ πάνω από τα όρια που ζχον τεκεί από το κανονιςτικό και τραπεηικό πλαίςιο. Συνεπϊσ, 

οι τράπεηεσ φαίνεται ότι κα πρζπει να αναηθτοφν ζνα βζλτιςτο, πάνω ςαφϊσ από τα όρια που 

κζτει το πλαίςιο τθσ τραπεηικισ εποπτείασ, επίπεδο κεφαλαιακισ επάρκειασ ϊςτε να είναι και 

ςφμφωνοι με το ρυκμιςτικό και κανονιςτικό πλαίςιο, αλλά και να προςφζρουν ικανοποιθτικζσ 

αποδόςεισ ςτουσ μετόχουσ τουσ ςυνεχίηοντασ απρόςκοπτα τθν ςθμαντικι λειτουργία τουσ για 

τθν χρθματοδότθςθ νοικοκυριϊν και επιχειριςεων και τθν ςτιριξθ τθσ ανάπτυξθσ τθσ 

πραγματικισ οικονομίασ. 

  

2.6 υμπεράςματα 

Στο δεφτερο κεφάλαιο παρουςιάςτθκαν διάφορα ςτοιχεία τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςε ζνα 

ευρφτερο κεωρθτικό πλαίςιο. Ριο ςυγκεκριμζνα αναπτφχτθκε θ ςυλλογιςτικι και θ 
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επιχειρθματολογία για τθν μεγάλθ ανάγκθ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ και για ζνα ιδιαίτερο 

κανονιςτικό και ρυκμιςτικό πλαίςιο που όμοιο του δεν υπάρχει ςε κανζνα άλλο κλάδο τθσ 

οικονομίασ. Ζπειτα παρουςιάςτθκαν ςτοιχεία ςχετικά με το κανονιςτικό πλαίςιο τθσ 

εποπτείασ του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ με ζμφαςθσ το εποπτικό πλαίςιο τθσ επιτροπισ τθσ 

Βαςιλείασ και ωσ προσ τισ τρεισ διαχρονικά εκδοχζσ του (Βαςιλεία Ι, Βαςιλεία ΙΙ, Βαςιλεία ΙΙΙ). 

Το κεφάλαιο αυτό ζκλειςε με μια αναφορά ςτο κατά πόςο θ ζντονθ τραπεηικι εποπτεία 

(ειδικότερα μζςω των κεφαλαιακϊν απαιτιςεων) επθρεάηει τθν αποδοτικότθτα τουσ όπου 

βρζκθκαν μικτά αποτελζςματα τα οποία επιβεβαιϊνουν τισ ςχετικζσ αντικρουόμενεσ κεωρίεσ.  

Ρράγματι, με βάςθ τθν επιχειρθματολογία υπζρ τθσ φπαρξθσ τραπεηικισ εποπτείασ και ενόσ 

ιδιαίτερου κανονιςτικοφ πλαιςίου ςτ ο τραπεηικό ςφςτθμα, προκφπτει εφλογα πωσ υπάρχουν 

μια ςειρά από πολφ ιςχυρά κίνθτρα τα οποία κακιςτοφν αναγκαία τθν αυξθμζνθ τραπεηικι 

εποπτεία. Ραρόλο που οι εμπορικζσ τράπεηεσ είναι ιδιωτικζσ επιχειριςεισ οι οποίεσ 

αναλαμβάνουν (πολλζσ φορζσ υπζρμετρα) ρίςκα για να επιτφχουν υψθλζσ αποδόςεισ, όπωσ 

επικυμοφν οι μζτοχοι τουσ, εντοφτοισ παίηουν πολφ ςπουδαίο ρόλο ςτο ςυνολικό οικονομικό 

ςφςτθμα και ζτςι εάν μια τράπεηα αντιμετωπίςει χρθματοοικονομικζσ δυςχζρειεσ ι φτάςει 

ςτθ χρεοκοπία δθμιουργείται ζνα μεγάλο οικονομικό και κοινωνικό κόςτοσ το οποίο, μάλιςτα, 

βάςει νόμων και κεςμϊν καλείται να πλθρϊςει το κράτοσ, δθλαδι οι φορολογοφμενοι. Ζτςι, 

οι τράπεηεσ, εντζλει, κατά κάποιο τρόπο πρζπει να είναι κοινωνικά και οικονομικά υπεφκυνεσ 

και να μθν αναλαμβάνουν υπζρμετρα ρίςκα. Άλλωςτε δεν είναι δίκαιο όταν αναλαμβάνουν 

τζτοια να καρπϊνονται τα οφζλθ οι μζτοχοι τουσ και τισ ηθμιζσ να τισ αναλαμβάνουν άλλοι. 

Κακϊσ, όμωσ, οι τράπεηεσ χαρακτθρίηονται από ζντονθ ςυςτθμικότθτα και, γενικά, από 

αρκετοφσ κινδφνουσ, θ φπαρξθ ςτενισ τραπεηικισ εποπτείασ και λειτουργίασ τουσ κάτω από 

ζνα ιδιαίτερο κανονιςτικό κακεςτϊσ κρίνεται επιβεβλθμζνθ.  

Η επιτροπι τθσ Βαςιλείασ κινείται προσ αυτι τθν κατεφκυνςθ, δθλαδι τθσ ςτενισ τραπεηικισ 

εποπτείασ κεςμοκετϊντασ ζνα ςτιβαρό κανονιςτικό πλαίςιο, από όταν ξεκίνθςε να υπάρχει 

Μάλιςτα, κακϊσ περνοφςε ο χρόνοσ και είτε μεταβάλλονταν οι ςυνκικεσ, είτε προζκυπταν 

νζα μακιματα λόγω εμπειρίασ, θ κάκε μια ζκδοςθ που δθμοςιεφονταν (Βαςιλεία ΙΙ, Βαςιλεία 

ΙΙΙ) είχε ςτόχο μια ακόμα αποτελεςματικι τραπεηικι εποπτεία. Ζτςι, οι όποιεσ αδυναμίεσ τθσ 

κάκε ζκδοςθσ, από τθν αρχι, αποτζλεςαν αφορμι και αιτία για ςχεδιαςμό και δθμιουργία 

επόμενθσ για να καλφπτονται τα κενά για να υπάρχει μια ολοζνα και πιο αναγκαία ςτιβαρι 

εποπτεία ςτο τραπεηικό ςφςτθμα.  

Οι μελζτεσ που ςυνζδεαν τθν τραπεηικι εποπτεία, ειδικά ωσ προσ τισ κεφαλαιακζσ 

απαιτιςεισ, με τθν αποδοτικότθτα των τραπεηϊν και ζδειξαν ότι υπάρχουν μικτά 
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αποτελζςματα, ανζδειξαν, ουςιαςτικά, ότι οι τράπεηεσ πρζπει να αποςυνδζςουν τθν 

αποδοτικότθτα τουσ από το εάν τθροφν ι όχι τισ απαιτιςεισ και ότι πρζπει να βλζπουν τισ 

απαιτιςεισ αυτζσ ωσ ζνα αναγκαίο περιοριςμό και βάςει αυτοφ να λειτουργοφν ωσ 

οικονομικζσ μονάδεσ που επικυμοφν να βελτιςτοποιιςουν τθν οικονομικι απόδοςθ τουσ.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: Σραπεηικι Εποπτεία ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 

 

3.1 Ειςαγωγι 

Το τρίτο κεφάλαιο αναφζρεται ςε κζματα τραπεηικισ εποπτείασ ειδικότερα ςτθν ΕΕ με 

ζμφαςθ ςτο ρόλο τθσ ΕΚΤ. Ριο ςυγκεκριμζνα, παρουςιάηονται ςτοιχεία που αφοροφν τον 

ενιςχυμζνο ρόλο τθσ ΕΚΤ ςτθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ μετά τισ κρίςεισ, μια αναφορά 

ςτθν τραπεηικι εποπτεία πριν τισ κρίςεισ και μια πιο εκτεταμζνθ αφορά ςτθν τραπεηικι 

εποπτεία ςτθν ΕΕ μετά τισ κρίςεισ όπου παρουςιάηονται οι μθχανιςμοί SSMκαι SMR. Οι 

ζννοιεσ «μίκρο-προλθπτικι»  και «μάκρο-προλθπτικι» εποπτεία. Το κεφάλαιο αυτό κλείνει με 

παράκεςθ ςτοιχείων που αφοροφν τθν τραπεηικι ζνωςθ, όπωσ θ αναγκαιότθτα φπαρξθσ τθσ, 

οι πυλϊνεσ τθσ, κακϊσ και τα μειονεκτιματα που ενζχει και οι προκλιςεισ που αντιμετωπίηει. 

 

3.2 Ο Ρόλοσ τθσ ΕΚΣ ςτθν Σραπεηικι Εποπτεία 

Το ρόλο τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ τον παίηει θ ΕΚΤ, όπωσ άλλωςτε ςυμβαίνει ςε κάκε 

οικονομικό και τραπεηικό ςφςτθμα. Συνεπϊσ, θ ΕΚΤ είναι θ κεντρικι τράπεηα που ζχει 

αναλάβει όλα τα κζματα τθσ τραπεηικισ εποπτείασ των εμπορικϊν τραπεηϊν που 

δραςτθριοποιοφνται ςτα γεωγραφικά όρια των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ.  

Ο ρόλοσ τθσ ΕΚΤ ωσ προσ τθν τραπεηικι εποπτεία ενιςχφκθκε, μάλιςτα, με αφορμι τθν κρίςθ 

του δθμοςίου χρζουσ ςτθν Ευρωηϊνθ τθν περίοδο 2010-2012. Ρράγματι, όπωσ αναφζρουν 

και οι Ampudia et al (2019), από τθν αρχι τθσ ςχετικισ κρίςθσ, οι θγζτεσ τθσ ΕΕ ζλαβαν 

ςχετικζσ αποφάςεισ προσ ενίςχυςθ του ρόλου και τθσ ευκφνθσ τθσ ΕΚΤ πάνω ςτθν τραπεηικι 

εποπτεία ςε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ρροσ τοφτο, το ζτοσ 2012 ςχθματίςτθκε μια νζα πιο 

διευρυμζνθ, ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, πανευρωπαϊκι εποπτικι αρχι (pan-European 

supervisory authority) υπό τθν αιγίδα τθσ ΕΚΤ. Επιπλζον, δφο ζτθ πιο μετά, το ζτοσ 2014, μια 

πιο ευκεία τραπεηικι εποπτεία, αλλά και ζνα ςφνολο αυξθμζνων αρμοδιοτιτων πάνω ςε 

κζματα που άπτονταν τθσ χρθματοοικονομικισ ςτακερότθτασ ιρκαν να προςτεκοφν πάνω 
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ςτο πλζγμα των αποφάςεων περί νομιςματικισ πολιτικισ που αςκοφςε ζτςι και αλλιϊσ θ ΕΚΤ, 

ςφμφωνα με τουσ Cassola et al (2019).  

Θεωρείται πωσ δεν είναι κακόλου τυχαίο πωσ οι αρμοδιότθτεσ και ευκφνεσ που είχε αναλάβει 

ΕΚΤ αυξικθκαν ςε μεγάλο βακμό μετά τθν παγκόςμια χρθματοπιςτωτικι κρίςθ (περίοδοσ 

2007-2009) και κατά κφριο λόγο μετά τθν κρίςθ δθμοςίου χρζουσ ςτθν ευρωηϊνθ (περίοδοσ 

2010-2012). Η λογικι που υπιρχε για τθν αφξθςθ των αρμοδιοτιτων και ευκυνϊν τθσ ΕΚΤ 

είχε να κάνει με τισ ιδιαίτερα ςθμαντικζσ επιπτϊςεισ αυτϊν των κρίςεων ςε οικονομία και 

τραπεηικό ςφςτθμα. Ουςιαςτικά οι κρίςεισ αυτζσ ανζδειξαν τθν ανάγκθ για λιψθ ζγκαιρων 

και αποτελεςματικϊν αποφάςεων και πολιτικϊν από τεχνοκράτεσ και γνϊςτεσ περί 

οικονομικϊν και τραπεηικϊν κεμάτων οι οποίοι ιταν ςτελζχθ τθσ ΕΚΤ, παρά μζλθ κατά τόπουσ 

κυβερνιςεων και άλλων πολιτικϊν κεςμϊν ςε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

 

3.2.1 Σραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ πριν τθν χρθματοπιςτωτικι κρίςθ 

Η τραπεηικι εποπτεία, αλλά και θ νομιςματικι πολιτικι ςυνθκίηονταν, πριν τθν 

χρθματοπιςτωτικι κρίςθ τθσ περιόδου 2007-2008, ςε πολλζσ οικονομίεσ να διαμορφϊνεται 

και να αςκείται από διαφορετικζσ αρχζσ, όπωσ αναφζρουν ςχετικά οι Melecky & Podpiera 

(2013). Το ίδιο ςυνζβαινε και ςτθν ΕΕ. Το γεγονόσ, όμωσ, ότι θ τραπεηικι εποπτεία 

αποτελοφνταν από διαφορετικζσ εποπτικζσ πρακτικζσ και αντίςτοιχα κανονιςτικά πλαίςια 

είχε ωσ αποτζλεςμα μια ςχετικά ανεπαρκι ανταλλαγι και διάχυςθ πλθροφοριϊν ςε άμεςα 

και ζμμεςα ενδιαφερόμενουσ, ςφμφωνα με τουσ Cassola et al (2019).  

Αυτζσ οι ανεπάρκειεσ ωσ προσ τθν πλθροφόρθςθ θ οποία προζρχονταν από τθν ετερογζνεια 

ςτισ εποπτικζσ πρακτικζσ και ςτα κανονιςτικά πλαίςια πιςτεφεται ότι ενίςχυςε τισ επιπτϊςεισ 

τθσ κρίςθσ. Η λογικι κάτω από αυτό είναι ότι λόγω τθσ ανεπαρκοφσ πλθροφόρθςθσ 

δθμιουργοφνταν μεγάλθ ζλλειψθ εμπιςτοςφνθσ κάτι που ςαφϊσ και δεν βοθκοφςε ςε μια 

αποτελεςματικι αντιμετϊπιςθ τθσ κρίςθσ και ζκανε, ζτςι, πιο αργι τθν ηθτοφμενθ ανάκαμψθ. 

Ρράγματι, οι Schoenmaker (2009) καιShambaugh (2012) επεςιμαναν ότι θ ετερογζνεια των 

εποπτικϊν πρακτικϊν και των ρυκμιςτικϊν πλαιςίων δθμιοφργθςαν μια ςυνεχόμενθ δυςμενι 

ανταλλαγι πλθροφοριϊν ιδίωσ ανάμεςα ςε λιγότερο δυνατζσ τράπεηεσ, ςε χϊρεσ με υψθλό 

δείκτθ χρζουσ και γενικά ςε χϊρεσ με ευάλωτεσ οικονομίεσ.  

Ζτςι παρατθρικθκε ότι οριςμζνεσ χϊρεσ τθσ Ευρωηϊνθσ είχαν ξαφνικά επιβράδυνςθ τθσ 

οικονομικισ ανάπτυξθσ τουσ, όπου τραπεηικό τουσ ςφςτθμα ςυνετζλεςε ςε όλο αυτό. Η 
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οικονομικι επιβράδυνςθ, όμωσ, ςυνετζλεςε με τθ ςειρά τθσ ςε μια ςθμαντικι πιςτωτικι 

επιβράδυνςθ αντίςτοιχα, όπου νοικοκυριά και επιχειριςεισ είχαν να αντιμετωπίςουν 

μειωμζνθ πιςτοδοτικι ικανότθτα από τθ μεριά των εμπορικϊν τραπεηϊν. Η λογικι είναι ότι οι 

περιςςότεροι δανειολιπτεσ ζγιναν λιγότερο φερζγγυοι με ςυνζπεια οι τράπεηεσ να μθν 

μποροφν να τουσ δανείηουν πια με ζνα λογικό κόςτοσ όπωσ τα χρόνια πριν τθν κρίςθ.  

Ραρόλο που θ χρθματοπιςτωτικι κρίςθ ιταν θ κφρια αιτία για όλα αυτά τα προβλιματα, δεν 

παραβλζφκθκε ότι οι ανεπάρκειεσ που χαρακτιριηαν τθν τραπεηικι εποπτεία ζκανα τα 

προβλιματα και πιο ζντονα αλλά και κακυςτεροφςαν τθν λφςθ τουσ. Ζτςι, θ κρίςθ αυτι 

αποτζλεςε μια αφορμι για ςκζψεισ προσ αναβάκμιςθ του ρόλου τθσ ΕΚΤ ωσ κφριου 

εκφραςτι τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςε επίπεδο ΕΕ.  

 

3.2.2Σραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ μετά τθν χρθματοπιςτωτικι κρίςθ: Μθχανιςμοί SSM SRM 

Μετά τθν χρθματοπιςτωτικι κρίςθ τθσ περιόδου 2007-2008, θ τάςθ που υπιρχε για χάραξθ 

και άςκθςθ νομιςματικισ πολιτικισ και τραπεηικισ εποπτείασ από διαφορετικζσ αρχζσ άρχιςε 

να μειϊνεται ςθμαντικά. Στθ κζςθ αυτϊν των πρακτικϊν είχε ξεκινιςει μια τάςθ για 

ςτενότερθ ςυνεργαςία μεταξφ εποπτικϊν αρχϊν των διαφόρων χωρϊν, όπωσ ζχουν αναφζρει 

οι Melecky & Podpiera (2013). Ρράγματι, όπωσ επιςθμαίνουν και οι Ampudia et al (2019), θ 

χρθματοπιςτωτικι κρίςθ ανζδειξε ότι τόςο θ νομιςματικι πολιτικι όςο και θ προλθπτικι 

πολιτικι χαρακτθρίηονται από ζντονθ αλλθλεπίδραςθ επθρεάηοντασ και οι δφο τουσ τόςο τθ 

νομιςματικι όςο και τθν χρθματοπιςτωτικι ςτακερότθτα. Αυτι θ επίδραςθ πραγματοποιείται 

μζςα από διάφορα κανάλια, όπωσ απεικονίηεται ςτο διάγραμμα 3.1.  

Για τθν ακρίβεια, θ κεντρικι τράπεηα ςε κάκε οικονομία επθρεάηει τθν χρθματοπιςτωτικι 

ςτακερότθτα μζςα από το κανάλι τθσ λιψθσ κινδφνου, χαράηοντασ και αςκϊντασ νομιςματικι 

πολιτικι και ζχοντασ άμεςθ ςχζςθ με το δίχτυ τθσ χρθματοοικονομικισ αςφάλειασ 

λειτουργϊντασ, μεταξφ άλλων, και ωσ ζςχατοσ δανειςτισ (Lender of Last Resort), όταν 

πρόκειται να διαςϊςει τράπεηεσ οι οποίεσ ζχουν τζτοια ανάγκθ, όπωσ αναφζρουν ςχετικά οι 

Dell’Arriccia et al (2014) και Jimenez et al (2014). Ραράλλθλα, όμωσ, θ τραπεηικι εποπτεία 

επιδρά άμεςα και ςτθ νομιςματικι πολιτικι, με τθ λογικι ότι θ τραπεηικι ςτακερότθτα 

νοείται ωσ θ αναγκαία ςυνκικθ για μια αποτελεςματικι μετάδοςθ τθσ νομιςματικισ 

πολιτικισ ςτθν οικονομία, όπωσ επιςθμαίνουν οι Ampudia et al (2019).  
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Διάγραμμα 3.1, Αλλθλεπιδράςεισ μεταξφ προλθπτικισ και νομιςματικισ πολιτικισ και οι αντίςτοιχοι 

ςτόχοι τουσ  

 

Πθγι: Ampudia et al (2019) 

 

Πλεσ οι παραπάνω αλλθλεπιδράςεισ και τα αντίςτοιχα κανάλια που ςυνδζουν τθν 

νομιςματικι πολιτικι και τθν τραπεηικι εποπτείασ τα οποία παρατθρικθκαν πιο ζντονα μετά 

τθν χρθματοπιςτωτικι κρίςθ αποτζλεςαν τισ πλζον ςθμαντικζσ αφορμζσ ϊςτε να εκχωρθκοφν 

οι αντίςτοιχεσ αρμοδιότθτεσ ςε μια ενιαία αρχι. 

Το ζτοσ 2012, περίοδοσ που ολοκλθρϊνονταν θ κρίςθ δθμοςίου χρζουσ ςτθν Ευρωηϊνθσ, 

αποφαςίςτθκε από τθν θγεςία τθσ ΕΕ εκχωρθκοφν περιςςότερεσ αρμοδιότθτεσ και ευκφνεσ 

ςε τεχνοκράτεσ και άτομα με τεχνογνωςία και πρακτικι εμπειρία περί των οικονομικϊν και 

τραπεηικϊν κεμάτων. Στο πλαίςιο αυτό, λοιπόν, κεςμοκετικθκε μια ενιαία πανευρωπαϊκι 

εποπτικι αρχι ςτα πλαίςια τθσ ΕΚΤ, όπωσ αναφζρκθκε και ςε προθγοφμενθ παράγραφο.  

Ζνα ζτοσ αργότερο, το 2013, όπωσ αναφζρουν οι Ampudia et al (2019) και Cassola et al (2019), 

επιλκε θ οριςτικι ςυμφωνία όπωσ μζςου αυτισ δθμιουργικθκε ο Ενιαίοσ Εποπτικόσ 

Μθχανιςμόσ (Single Supervising Mechanism – SSM). Τθν ίδια ςτιγμι το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο 

ςυμφωνοφςε και άρχιηε να γίνεται πράξθ θ ζναρξθ ενόσ πραγματικοφ ςχθματιςμοφ μιασ 

Ευρωπαϊκισ Τραπεηικισ Ζνωςθσ, βαςιςμζνου πάνω ςε ςχετικι πρόταςθ που είχε κατατεκεί 

από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι.  
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Ζνασ ακόμα κεςμόσ που δθμιουργικθκε εκείνθ τθν περίπτωςθ και κεωρικθκε ευνοϊκόσ ωσ 

προσ τθν ςυνεργαςία των κατά τόπουσ εκνικϊν εποπτικϊν αρχϊν μεταξφ των χωρϊν ιταν και 

ο Ενιαίοσ Μθχανιςμόσ Εξυγίανςθσ (Single Resolution Mechanism – SRM). Ππωσ επιςθμαίνουν 

οι Beck et al (2018) με βαςικι αρμοδιότθτα αυτοφ του κεςμοφ είναι να επεμβαίνει ςε 

περίπτωςθ που μια εμπορικι τράπεηα θ οποία δραςτθριοποιείται εντόσ ΕΕ καταςτεί 

προβλθματικι, εμφανίηοντασ ςθμαντικζσ χρθματοοικονομικζσ δυςχζρειεσ. Μζςα από τθ 

ςχετικι επζμβαςθ ο ςκοπόσ είναι θ παροχι αποτελεςματικϊν λφςεων ζτςι ϊςτε θ 

προβλθματικι τράπεηα είτε να είναι ςε κζςθ να εξυγιάνει τον ιςολογιςμό τθσ, είτε να 

απορροφθκεί από άλλθ τράπεηα ϊςτε να πάψει να είναι προβλθματικι. Μζςα και από τισ 

δφο λφςεισ ο τελικόσ ςτόχοσ είναι μια προβλθματικι τράπεηα να αλλάξει προσ το καλφτερο 

τθν κατάςταςθ τθσ και να πάψει να τροφοδοτεί με αντίςτοιχα προβλιματα ολόκλθρο το 

τραπεηικό ςφςτθμα το οποίο χαρακτθρίηεται, εκ φφςεωσ άλλωςτε, από ζντονθ 

ςυςτθμικότθτα. 

Η εμπειρία από τθν εφαρμογι του SSM εκείνθ τθν περίοδο ζδειξε ότι οι πιο ςθμαντικζσ και 

μεγάλεσ ευρωπαϊκζσ τράπεηεσ επθρεάςτθκαν περιςςότερο από τισ μεταρρυκμίςεισ ςτθν 

τραπεηικι εποπτεία. Οι τράπεηεσ αυτζσ μείωςαν πιο πολφ τισ δανειοδοτικζσ τουσ 

δραςτθριότθτεσ, άρα μοιραία, και τθ ςχετικι ανάλθψθ κινδφνων. Ζτςι, ωσ αποτζλεςμα ιταν 

να βελτιωκεί περιςςότερο και θ κεφαλαιακι τουσ επάρκεια, όπωσ διαπίςτωςαν οι Fiordelisi 

et al (2017). Στο ίςιο πλαίςιο οι Eber& Minoiu (2016) διαπίςτωςαν και αυτοί ότι οι πιο 

ςθμαντικζσ τράπεηεσ ςτθν Ευρϊπθ ζχουν μειϊςει και το μζγεκοσ τουσ, αλλά και τθν ζντονθ 

εξάρτθςθ τουσ από τθν διατραπεηικι αγορά. Πλα αυτά ιταν απολφτωσ αναμενόμενα, κακϊσ 

μόνο οι μεγάλεσ ευρωπαϊκζσ τράπεηεσ εντάςςονταν ςτο πλαίςιο τθσ εφαρμογισ του SSM. Οι 

μικρότερεσ ευρωπαϊκζσ τράπεηεσ παρζμεναν ςτο παλαιότερο κακεςτϊσ εποπτείασ και ζτςι 

ιταν λογικό να επθρεαςτοφν πολφ λιγότερο ζωσ και κακόλου.  

Ο SSM αποτζλεςε, λοιπόν, μια ιδιαίτερα κομβικισ ςθμαςίασ μεταβολι ςτθν αρχιτεκτονικι τθσ 

τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ, όπωσ επιςθμαίνουν οι Ampudia et al (2019). Η λογικι κάτω 

από αυτό είναι ότι ο μθχανιςμόσ αυτόσ κεωρείται περιςςότερο ςυμβατόσ οικονομικά, ενϊ 

λαμβάνει υπόψθ του και αρκετοφσ ςυμβιβαςμοφσ. Ρράγματι, μζςα από τθν ςχετικι 

υλοποίθςθ του ςε επίπεδο ΕΕ ζγινε προςπάκεια να βρεκεί ζνα ςθμείο ςφγκλιςθσ ανάμεςα ςε 

ευρωπαϊκά ενοποιθμζνεσ και ξεχωριςτζσ κετικά νομιςματικζσ πολιτικζσ, ανάμεςα ςε τοπικι 

εκνικοφ χαρακτιρα και κεντρικι ευρωπαϊκοφ χαρακτιρα εποπτεία, αλλά και ανάμεςα ςε 

κεντροποιθμζνθ και από-κεντροποιθμζνθ άντλθςθ πλθροφοριϊν, λιψθ αποφάςεων και 

κζςπιςθ κανονιςμϊν και ςχετικϊν κανονιςτικϊν πλαιςίων. 
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Δφο χρόνια αργότερα, το ζτοσ 2014, και αφοφ ζλαβαν χϊρα όλεσ οι απαραίτθτεσ ενζργειεσ, 

προετοιμαςίεσ και ςχετικζσ ηυμϊςεισ, πραγματοποιικθκε και επίςθμα θ ζναρξθ τθσ 

τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ με ενιςχυμζνο ρόλο τθσ ΕΚΤ και μζςα από τουσ μθχανιςμοφσ 

SSM και SRM.  

 

3.2.3 Σραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ μετά τθν χρθματοπιςτωτικι κρίςθ Μίκρο-προληπτική 

και Μάκρο-προληπτική Εποπτεία 

Θα πρζπει να τονιςτεί ςτο ςθμείο αυτό ότι θ τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ πραγματοποιοφνται 

ςε επίπεδο μίκρο-προλθπτικό (micro-prudential), το οποίο είχε να κάνει με τθν άμεςθ 

τραπεηικι εποπτεία, και ςε επίπεδο μάκρο-προλθπτικό (macro-prudential)το οποίο είχε να 

κάνει με τθν χρθματοπιςτωτικι ςτακερότθτα, όπωσ αναφζρουν οι Cassola et al (2019).  

Οι επιπλζον αρμοδιότθτεσ και ευκφνεσ τθσ ΕΚΤ ςτο πεδίο τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ, 

αλλά και του διευρυμζνου ρόλου τθσ περί τθσ χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ, κεωρείται 

πωσ είχε αρκετά οφζλθ, όπωσ υποςτθρίηουν κερμά οι Ampudia et al (2019) και Cassola et al 

(2019).  

Λόγω των παραδοςιακϊν λειτουργιϊν τθσ ωσ κεντρικι τράπεηα, θ ΕΚΤ είχε επιτφχει να κατζχει 

υψθλζσ ικανότθτεσ περί διαφόρων κεμάτων πάνω ςτον ευρφτερο χρθματοπιςτωτικό τομζα. 

Επιπλζον, θ ςτενι ςφνδεςθ που υφίςταται ανάμεςα ςτισ μίκρο-προλθπτικζσ πολιτικζσ 

τραπεηικισ εποπτείασ και ςτθν αποτίμθςθ των κινδφνων του ευρφτερου χρθματοπιςτωτικοφ 

ςυςτιματοσ αφινει μεγάλο χϊρο αποτελεςματικϊν ςυνεργιϊν. Σθμαντικζσ και 

αποτελεςματικζσ, αναμζνεται, επίςθσ, να είναι οι ςυνζργιεσ μεταξφ τραπεηικισ εποπτείασ και 

ςυςτθμάτων πλθρωμϊν. Στο ίδιο πλαίςιο οι Cassola et al (2019) επιςθμαίνουν τθν φπαρξθ 

ιςχυρϊν λειτουργικϊν λόγων που αποτζλεςαν αιτία τθσ δθμιουργίασ του SSM κάτω από τθν 

ΕΚΤ. Για τθν ακρίβεια, θ ΕΚΤ είχε ιδθ ετοιμάςει όλεσ τισ απαραίτθτεσ υποδομζσ για 

αποτελεςματικι λειτουργία τθσ ενιαίασ νομιςματικισ πολιτικισ, είχε αποςπάςει τθν 

εμπιςτοςφνθ των αγορϊν και είχε οργανϊςει και λειτουργιςει αποτελεςματικά ζνα δίκτυο 

τεχνικϊν επιτροπϊν μζςα ςτο Ευρϊ-ςφςτθμα.  

Οι Carrillo et al (2017) ιςχυρίηονται ότι θ ενοποίθςθ τθσ νομιςματικισ πολιτικισ και 

τραπεηικισ εποπτείασ υπό μια ενιαία αρχι, όπωσ αυτι τθσ ΕΚΤ, κα ςυμβάλει αποφαςιςτικά 

ςτθ μείωςθ ζωσ και εξάλειψθ αποτυχθμζνων ςυνεργαςιϊν λαμβάνοντασ ςοβαρά υπόψθ τθν 

ςτενι αλλθλεξάρτθςθ των δφο ςχετικϊν λειτουργιϊν. Ζνα ακόμα όφελοσ τθσ ςχετικισ 
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ενοποίθςθσ, το οποίο και είχαν αναφζρει πολλά χρόνια πριν οι Peek et al (1999), είναι ότι οι 

κατά τόπουσ εκνικζσ κεντρικζσ τράπεηεσ ζχουν τθ δυνατότθτα να ωφελθκοφν από τισ 

διάφορεσ εποπτικζσ πλθροφορίεσ που κατζχουν όταν αξιολογοφν αποφάςεισ νομιςματικισ 

πολιτικισ. Η λογικι κάτω από αυτό είναι ότι μειϊνονται ςθμαντικά τα αντίςτοιχα κόςτθ 

πλθροφόρθςθσ. Ζνα ακόμα όφελοσ, όπωσ αναφζρουν οι Ampudia et al (2019), είναι ότι μια 

πιο διευρυμζνθ κεντρικι αρχι, όπωσ είναι θ ΕΚΤ χαρακτθρίηεται από μια αντίςτοιχα ιςχυρι 

φιμθ και ανεξαρτθςία. Συνεπϊσ, εκτιμάται ότι κα περιορίηονται ςθμαντικά και ουςιωδϊσ οι 

πολιτικοί και οι κανονιςτικοί κίνδυνοι όταν ΕΚΤ αςχολείται πιο ςτενά και με τθν τραπεηικι 

εποπτεία.  

Εκτόσ από τα ςαφι πλεονεκτιματα που ενζχει θ αφξθςθ των αρμοδιοτιτων τθσ ΕΚΤ ςτο 

πλαίςιο τθσ νομιςματικισ πολιτικισ και τραπεηικισ εποπτείασ, οι ίδιοι οι Ampudia et al (2019), 

Cassola et al (2019), που τα ανζφεραν, αλλά και ο Tucker (2018) επιςθμάνουν παράλλθλα ότι 

υπάρχουν διάφοροι κίνδυνου για τθ φιμθ τθσ ΕΚΤ, αλλά και για φπαρξθ διαφόρων 

ςυγκροφςεων ςυμφερόντων που μπορεί τυχόν να ανακφψουν, όπωσ διάφοροι ειδικοί επί του 

κζματοσ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ζχουν προειδοποιιςει. 

Η διπλι λειτουργία τθσ ΕΚΤ πάνω ςε νομιςματικι πολιτικι και τραπεηικι εποπτεία (που 

γίνεται επί τθσ ουςίασ τριπλι, κακϊσ θ τραπεηικι λειτουργία διαχωρίηεται ςαφϊσ ςε μάκρο-

προλθπτικι και μίκρο-προλθπτικι εποπτείασ) ωφελεί μεν ωσ προσ τθν φπαρξθ ςυνεργιϊν και 

ςυμπλθρωματικοτιτων, αλλά παράλλθλα είναι δυνατό να οδθγιςει ακόμα και ςε 

ςυγκροφςεισ ςυμφερόντων, όπωσ επιςθμαίνουν οι Ampudia et al (2019) και Cassola et al  

(2019). Θα πρζπει να αναφερκεί ςτο ςθμείο αυτό πωσ όλα αυτά μποροφν να παρατθρθκοφν 

ςε τζςςερα επίπεδα.  

Ρράγματι, ςε ζνα πρϊτο επίπεδο, μπορεί να παρατθρθκεί πωσ οι μίκρο-προλθπτικζσ και 

μάκρο-προλθπτικζσ πολιτικζσ ςυμπλθρϊνονται μεταξφ τουσ με τθ λογικι ότι ςτθρίηουν τισ 

αποφάςεισ τθσ νομιςματικισ πολιτικισ, κακϊσ μειϊνουν τισ προ-κυκλικζσ τάςεισ του 

χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ. Αυτό ςυμβαίνει διότι κακϊσ οι εμπορικζσ τράπεηεσ είναι 

υποχρεωμζνεσ, βάςει κανονιςτικοφ πλαιςίου, να λειτουργοφν με πιο ςυντθρθτικό και ςυνετό 

τρόπο ακόμα και ςε καλοφσ οικονομικοφσ καιροφσ ϊςτε να δθμιουργοφν «μαξιλαράκια 

αςφαλείασ» (buffers) τα οποία κα ζχουν τθ δυνατότθτα να αξιοποιοφν ςε κακοφσ 

οικονομικοφσ καιροφσ. Επιπλζον, ζχουν τθ δυνατότθτα οι τράπεηεσ να διαχειρίηονται πιο 

οικονομικά ορκολογικά τθ ρευςτότθτα που παρζχει ςε αυτζσ κατά καιροφσ θ ΕΚΤ.  
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Σε ζνα δεφτερο επίπεδο, μπορεί να πραγματοποιθκεί με πιο αποτελεςματικό τρόπο θ 

επίβλεψθ τθσ οικονομικισ κατάςταςθσ όλων των πικανϊν δανειολθπτϊν (νοικοκυριϊν, 

επιχειριςεων και χρθματοπιςτωτικϊν οργανιςμϊν), ζτςι ϊςτε να αξιολογείται πιο ορκά και 

πιο ζγκαιρα θ πιςτολθπτικι τουσ ικανότθτα και, άρα, οι αναλαμβανόμενοι κίνδυνοι από τθ 

μεριά των δανειοδοτϊν τραπεηϊν.  

Σε ζνα τρίτο επίπεδο, υπάρχει θ δυνατότθτα κακοριςμοφ τθσ φφςθσ των διαφόρων αρνθτικϊν 

επιπτϊςεων ςτθν οικονομία από μια κρίςθ, ζτςι ϊςτε να μπορεί να εφαρμοςτεί πιο 

αποτελεςματικι λιψθ αποφάςεων ςχετικά με το καταλλθλότερο ςφνολο μζτρων και 

πολιτικϊν που κα αντιμετωπίςουν μια κρίςθ ζγκαιρα και πιο αποτελεςματικά.  

Σε ζνα τζταρτο επίπεδο, τζλοσ, μπορεί να ςτθρίξει τθν αποφυγι πολϊςεων ςε αντιδράςεισ 

είτε υπερβολικά μθχανικζσ και βιαςτικζσ, είτε, ςτο άλλο άκρο, ςε υπερβολικά αργζσ. Ζτςι, με 

τθν αποφυγι αυτι αυξάνονται οι πικανότθτεσ για λιψθ περιςςότερο ορκολογικϊν 

αποφάςεων.  

Σε ςυνζχεια, όςον αφορά τα μειονεκτιματα τθσ τριπλισ λειτουργίασ τθσ ΕΚΤ ςε επίπεδο 

νομιςματικισ πολιτικισ και τραπεηικισ εποπτείασ, και ςφμφωνα με τουσ Ampudia et al 

(2019),τονίηεται ότι θ φιμθ, θ αξιοπιςτία κακϊσ και θ αποτελεςματικότθτα μιασ κεντρικισ 

τράπεηασ, ωσ εποπτικισ αρχισ, είναι δυνατό να πλθγεί λόγω των αρνθτικϊν επιπτϊςεων που 

κα φζρει θ χρθματοοικονομικι αποτυχία μιασ τράπεηασ. Στο ίςιο πλαίςιο, πρζπει να τονιςτεί 

επίςθσ και το ενδεχόμενο ςτρεβλϊςεων ςτθ λιψθ των αποφάςεων. Ριο ςυγκεκριμζνα, ζνα 

τζτοιο ενδεχόμενο μπορεί να αφορά απόκλιςθ από μια βζλτιςτθ νομιςματικι πολιτικι ςτο 

πλαίςιο προςπάκειασ για ςτακεροποίθςθ του χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ. Μπορεί, 

επίςθσ, να αφορά μια επιείκεια από τθ μεριά τθσ ΕΚΤ, ωσ εποπτικι αρχι, ϊςτε να 

ελαχιςτοποιιςει ενδεχόμενεσ απϊλειεσ τθσ ςτο πλαίςιο τθσ λειτουργία τθσ ωσ ζςχατοσ 

δανειςτισ.  

Ραρά τα όποια μειονεκτιματα που ςυνοδεφουν τθν απόφαςθ για τριπλι λειτουργία τθσ ΕΚΤ, 

δεν κεωρείται ότι είναι τόςο ςοβαρά ϊςτε να αποτρζψουν τθν ςχετικι απόφαςθ περί 

ενοποίθςθσ ςε μια ενιαία αρχι (τθν ΕΚΤ) των πολιτικϊν που αφοροφν τθ νομιςματικι 

πολιτικι και τθ χρθματοπιςτωτικι ςτακερότθτα. Ρράγματι, ςτακμίηοντασ τα πλεονεκτιματα 

και τα μειονεκτιματα μιασ τζτοιασ κίνθςθσ και αξιολογϊντασ ότι τα πλεονεκτιματα βαρφνον 

πολφ περιςςότερο, δεν είναι τελικά τυχαίο πωσ μετά τθν κρίςθ ζλαβε χϊρα θ ςχετικι 

ενοποίθςθ μζςα από τθν αφξθςθ των αρμοδιοτιτων και ευκυνϊν που είχε θ ΕΚΤ. Θα πρζπει, 

δε, να τονιςτεί ςτο ςθμείο αυτό, πωσ θ ςχετικι πραγματοποίθςθ τθσ ενοποίθςθσ ςε επίπεδο 
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Ευρωηϊνθσ, ιταν ζνα αποτζλεςμα ςυμβιβαςμϊν ανάμεςα ςτθ διάκριςθ των ςχετικϊν 

αρμοδιοτιτων και ςτθν τελικι ενοποίθςθ. Για τθν ακρίβεια, ο ενιαίοσ εποπτικόσ μθχανιςμόσ 

(SSM) αποτελεί μεν ζνα βαςικό κομμάτι τθσ ενοποιθμζνθσ αρχισ, δθλαδι τθσ ΕΚΤ, αλλά 

υπάρχουν, δε, ξεκάκαροι ρόλοι. Αυτό το δεφτερο ςυμβαίνει διότι οι ςτόχοι τθσ τραπεηικισ 

εποπτείασ και τθσ νομιςματικισ πολιτικισ είναι αρκετά διακριτοί, όπωσ άλλωςτε είναι οι 

αρχζσ αποφάςεων και οι αντίςτοιχεσ λειτουργικζσ μονάδεσ.  

Ο βακμόσ ςυγκζντρωςθσ και αποκζντρωςθσ αρμοδιοτιτων τθσ ΕΚΤ ϊςτε να επιτελεςτεί 

αποτελεςματικι θ τριπλι λειτουργία τθσ είναι διαφορετικόσ ανάλογα με τθν λειτουργία, 

όπωσ επιςθμαίνουν οι Ampudia et al (2019) καιCassola et al (2019). Η λογικι είναι ότι 

υπάρχουν επιχειριματα υπζρ και κατά για υψθλόσ ι χαμθλό βακμό ςυγκζντρωςθσ των 

αρμοδιοτιτων. 

Τα επιχειριματα υπζρ ενόσ χαμθλοφ βακμοφ ςυγκζντρωςθσ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ 

περιλαμβάνουν μια αρτιότερθ διακεςιμότθτα πλθροφοριϊν μεταξφ τοπικϊν εκνικϊν 

εποπτικϊν αρχϊν που βρίςκονται κοντά γεωγραφικά και ςε κουλτοφρα, από μια παρόμοια 

εμπειρία  από τισ ΗΡΑ, όπωσ επιςθμαίνουν ςχετικά οι Gopalan et al (2017). Ρεριλαμβάνουν, 

επίςθσ, και μια αρτιότερθ γνϊςθ των ιδιαιτζρων χαρακτθριςτικϊν των κατά τόπουσ εκνικϊν 

πιςτωτικϊν αγορϊν.  

Τα επιχειριματα υπζρ ενόσ υψθλοφ βακμοφ ςυγκζντρωςθσ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ 

περιλαμβάνουν τθν επίτευξθ οικονομιϊν κλίμακασ, όπωσ ιςχυρίηονται οι Eisenbach et 

al(2016). Ρεριλαμβάνουν τθν επίτευξθ εξωτερικοτιτων των αποτυχιϊν των τραπεηϊν που 

βρίςκονται εκτόσ τθσ ςφαίρασ τθσ τοπικισ αρμοδιότθτασ, όπωσ ιςχυρίηονται οι Beck et al 

(2013). Ρεριλαμβάνουν, επίςθσ, και μια λιγότερθ επιείκεια ςτισ προβλθματικζσ τράπεηεσ, ςε 

ςφγκριςθ με τθν επιείκεια που κα ζδειχναν οι τοπικζσ λιγότερο ςυγκεντρωμζνεσ εποπτικζσ 

αρχζσ, όπωσ ζχουν αναδείξει ςχετικζσ εμπειρικζσ μελζτεσ ςτισ ΗΡΑ (Agarwal et al, 2014). 

Στακμίηοντασ, λοιπόν, τα ςχετικά επιχειριματα, αποφαςίςτθκε ο βακμόσ ςυγκζντρωςθσ ςτισ 

διάφορεσ λειτουργίεσ τθσ ΕΚΤ. Στο πλαίςιο τθσ νομιςματικισ πολιτικισ, πιο ςυγκεκριμζνα, θ 

λιψθ των αποφάςεων λαμβάνεται κάτω από πολφ υψθλό βακμό ςυγκζντρωςθσ, ςε επίπεδο 

ΕΚΤ. Ζτςι, οι κατά τόπουσ εκνικζσ κεντρικζσ τράπεηεσ δεν λαμβάνουν αποφάςεισ και απλά 

εκτελοφν τισ εντολζσ που λαμβάνουν από τθν ΕΚΤ και εκτελοφν τισ κακθμερινζσ τακτικζσ 

λειτουργίεσ μζςα ςτο πλαίςιο που κακορίηει το ευρϊ-ςφςτθμα. 

Σε ζνα πλαίςιο μίκρο-προλθπτικισ εποπτείασ πρζπει να εφαρμόηεται μια μίξθ υψθλοφ 

βακμοφ ςυγκζντρωςθσ με προςζγγιςθ εναρμόνιςθσ των κατά τόπουσ κεντρικϊν τραπεηϊν 
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ςτουσ γενικοφσ κανόνεσ, αλλά και με ςτενι ςυνεργαςία ανάμεςα ςτισ μεγάλεσ τράπεηεσ. Η 

ανάγκθ για μια τζτοια μίξθ αποτελεί ζνα κζμα αρχισ το οποίο ζχει τθν αιτία του ςτθν ανάγκθ 

για φπαρξθ ςυνζπειασ, ίςων αποςτάςεων και ίδιων κανόνων για όλουσ τουσ ςυμμετζχοντεσ 

ςτο τραπεηικό ςφςτθμα.  

Σε ζνα πλαίςιο μάκρο-προλθπτικισ εποπτείασ και αντίςτοιχθσ διακυβζρνθςθσ, τα πράγματα 

δεν είναι, πάντωσ, τα ίδια. Ρράγματι, όπωσ ιςχυρίηονται οι Constâncio et al (2019), οι 

αρμοδιότθτεσ και οι ευκφνεσ μοιράηονται αναλόγωσ ςτισ κατά τόπουσ εκνικζσ αρχζσ, ςτθν ΕΚΤ 

και ςε άλλεσ δι-εκνικζσ αρχζσ, ςτο πλαίςιο ενόσ χαμθλοφ βακμοφ ςυγκζντρωςθσ. Για τθν 

ακρίβεια, οι εκνικζσ αρχζσ κατζχουν τθν δυνατότθτα να χαράηουν και να εφαρμόηουν μάκρο-

προλθπτικά φφςθσ μζτρων. Η ΕΚΤ από τθ μεριά τθσ κατζχει τθν δυνατότθτα να εφαρμόηει 

τζτοια μζτρα, αλλά με περιςςότερθ αυςτθρότθτα, όπου κάτι τζτοιο κρίνεται αναγκαίο.  

Οι αναλφςεισ που ζχουν να κάνουν με τθν αποτίμθςθ των διαφόρων χρθματοοικονομικϊν 

κινδφνων λαμβάνουν χϊρα πότε με χαμθλό βακμό ςυγκζντρωςθσ, ςε εκνικό επίπεδο, πότε με 

υψθλό, ςε επίπεδο ευρωηϊνθσ. Σε κάκε περίπτωςθ αποτιμϊνται οι επιδράςεισ των κινδφνων 

αυτϊν ανάμεςα ςτισ διάφορεσ χϊρεσ τθσ ΕΕ. Υπάρχει οργάνωςθ μζςω τακτικϊν αναφορϊν 

και ςυηθτιςεων μζςα ςτθν Επιτροπι για τθν Χρθματοπιςτωτικι Στακερότθτασ (Financial 

Stability Committee). Οι τοπικζσ εκνικζσ αρχζσ, διακζτουν, ςυνεπϊσ, ζνα ικανό εφροσ από 

απαραίτθτα εργαλεία ϊςτε να υλοποιοφν μάκρο-προλθπτικζσ πολιτικζσ ςε ζνα κακθμερινό-

τακτικό επίπεδο. Η ΕΚΤ, από τθν άλλθ μεριά κατζχει μια ιςχυρι κζςθ μόνο για εργαλεία που 

περιλαμβάνουν οδθγίεσ που ζχουν να κάνουν με τισ κεφαλαιακζσ απαιτιςεισ των τραπεηϊν 

(Capital Requirement Directive– CRDIV) και το κανονιςτικό πλαίςιο κεφαλαιακϊν απαιτιςεων 

(Capital Requirements Regulation– CRR).  

Πςον αφορά τθ λιψθ πολιτικϊν αποφάςεων ςτο πλαίςιο του ευρϊ-ςυςτιματοσ, τθ ςχετικι 

αρμοδιότθτα κατζχει το Κυβερνθτικό Συμβοφλιο (Governing Council), ςφμφωνα με τουσ 

Cassola et al (2019). Για τθν ακρίβεια, το Εκτελεςτικό Συμβοφλιο (Executive Board) ζχει τθν 

αρμοδιότθτα να προετοιμάςει τθ λιψθ των αποφάςεων που ζχουν να κάνουν με τθ 

νομιςματικι πολιτικι οι οποίεσ λαμβάνονται από το Κυβερνθτικό Συμβοφλιο. Το Εποπτικό 

Συμβοφλιο του SSM είναι αρμόδιο για να προετοιμάςει τθ λιψθ των αποφάςεων που ζχουν 

να κάνουν με τθν τραπεηικι εποπτεία οι οποίεσ και δεν υπόκεινται ςε καμία διαδικαςία 

ζνςταςθσ.  

Το πλζον κλαςικό πεδίο ςτο οποίο μποροφν να παρατθρθκοφν ζντονεσ ςυνζργειεσ και 

ςυμπλθρωματικότθτεσ, ανάμεςα ςε μάκρο-προλθπτικι πολιτικι και μίκρο-προλθπτικι 
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εποπτεία, αλλά και, ςε ζνα βακμό, ανάμεςα και ςτθν νομιςματικι πολιτικι, είναι οι ζλεγχοι 

χρθματοοικονομικισ αντοχισ(stress tests)  ςτα οποία είναι υποχρεωμζνεσ να υποβάλλονται 

ςε τακτά διαςτιματα οι εμπορικζσ τράπεηεσ και οι διάφοροι χρθματοπιςτωτικοί οργανιςμοί 

που δραςτθριοποιοφνται ςτθν ΕΕ, όπωσ ιςχυρίηονται οιCassola et al(2019). Για τθν ακρίβεια, 

τα αποτελζςματα αυτϊν των ελζγχουν διερευνοφν τθ διάχυςθ κινδφνων ωσ προσ όλο το 

τραπεηικό και το ευρφτερο χρθματοπιςτωτικό ςφςτθμα, ϊςτε να εξαςφαλιςτεί επαρκζσ 

επίπεδο κεφαλαίων και ρευςτότθτασ ςε όλουσ τουσ χρθματοπιςτωτικοφσ οργανιςμοφσ, 

ολοκλθρωμζνθ αντιμετϊπιςθ των κινδφνων, κακϊσ και ζνα πλζγμα ςυντθρθτικϊν και  

ςυνετϊν εςωτερικϊν πολιτικϊν μζςα ςε κάκε χρθματοπιςτωτικό οργανιςμό, ϊςτε να μθν 

εκτίκενται ςε υπζρμετρουσ κινδφνουσ ςτο μζλλον οι οποίοι και κα βλάψουν ολόκλθρο το 

χρθματοπιςτωτικό ςφςτθμα.  

Στο πλαίςιο των ελζγχων χρθματοοικονομικισ αντοχισ, οι Cassola et al (2019) ιςχυρίηονται ότι 

θ προςζγγιςθ των ελζγχων αυτϊν  ςε ζνα μάκρο-προλθπτικό επίπεδο περιλαμβάνει τζςςερεισ 

ςυνιςτϊςεσ οι οποίεσ επεκτείνουν και ςυμπλθρϊνουν με αρμονικό τρόπο τισ αντίςτοιχεσ 

ςυνιςτϊςεσ αντίςτοιχων ελζγχων ςε ζνα μίκρο-προλθπτικό επίπεδο. Για τθν ακρίβεια, οι 

ζλεγχοι χρθματοοικονομικισ αντοχισ χαρακτθρίηονται από  μια διάςταςθ δυναμικισ φφςθσ θ 

οποία λαμβάνει υπόψθ τισ αντιδράςεισ των τραπεηϊν ζνα εμφανιςτεί ζνα πικανό κακό 

ςενάριο. Χαρακτθρίηονται, επίςθσ, από μια ολοκλθρωμζνθ αλλθλεπίδραςθ μεταξφ 

τραπεηικοφ ςυςτιματοσ και πραγματικισ οικονομίασ θ οποία παρατθρείται μζςα από 

ςχετικζσ προςαρμογζσ των ιςολογιςμϊν των εμπορικϊν τραπεηϊν λόγω μακροοικονομικϊν 

εξελίξεων, κάτι που ςυμβάλει ςτθν αξιολόγθςθ τθσ φερεγγυότθτασ των τραπεηϊν. 

χαρακτθρίηονται, επίςθσ, από το ότι αξιολογοφν τθν επίδραςθ τθσ μετάδοςθσ κρίςεων 

ανάμεςα ςτουσ χρθματοπιςτωτικοφσ οργανιςμοφσ, θ οποία παρατθρείται λόγω τθσ ςτενισ 

ςφνδεςθσ τουσ. Τζλοσ, οι ζλεγχοι αυτοί χαρακτθρίηονται από το ότι ολοκλθρϊνουν τθν ςχζςθ 

ανάμεςα ςτθν ρευςτότθτα και τθν φερεγγυότθτα των τραπεηϊν.  

Ωσ προσ τθν πικανι φπαρξθ ςυγκροφςεων, ςτο πλαίςιο τθσ τριπλισ λειτουργίασ τθσ ΕΚΤ, εκτόσ 

του ότι μπορεί να ανακφψουν ςυγκροφςεισ ςυμφερόντων ανάμεςα ςτθ νομιςματικι πολιτικι 

και τθν τραπεηικι εποπτεία, είναι δυνατό να ανακφψουν ςυγκροφςεισ ςυμφερόντων και 

ανάμεςα ςε μάκρο-προλθπτικι πολιτικι και μίκρο-προλθπτικι εποπτεία. Η λογικι για αυτό το 

τελευταίο είναι ότι  και οι δφο παραπάνω λειτουργίεσ λαμβάνουν χϊρα μζςα από χριςθ 

παρόμοιων εργαλείων (π.χ. κεφαλαιακζσ απαιτιςεισ, κάτω όρια κινδφνου, όρια ζκκεςθσ, κτλ),  

όπωσ τονίηουν οι Constâncio (2016) και Schoenmaker & Véron (2016).  
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Θα πρζπει να ςθμειωκεί, πωσ παρόλο τθν αφξθςθ των αρμοδιοτιτων και των ευκυνϊν που 

ζχουν εκχωρθκεί ςτθν ΕΚΤ μετά τθν κρίςθ και αφοροφν τθν αναβάκμιςθ του ρόλου τθσ ςτθν 

τραπεηικι εποπτεία, ο κυρίαρχοσ τθσ ρόλοσ τθσ ΕΚΤ, ωσ κεντρικι τράπεηα, που αφορά ςτθν 

ςτακεροποίθςθ των τιμϊν παραμζνει ωσ είχε και πριν τθν κρίςθ, χωρίσ να ζχει κακόλου 

υποβακμιςτεί, όπωσ τονίηουν ςχετικά οι Cassola et al (2019). Με άλλα λόγια, μετά τθν κρίςθ 

οι αρμοδιότθτεσ και ευκφνεσ, άρα και οι λειτουργίεσ τθσ ΕΚΤ ζχουν αυξθκεί κατά πολφ χωρίσ 

να υπάρχει τυχόν περιοριςμόσ ευκυνϊν ςτον αρχικό παραδοςιακό ρόλο τθσ ΕΚΤ, ωσ κεντρικισ 

τράπεηασ. 

 

3.3 Σραπεηικι Ζνωςθ (Banking Union) 

Η τραπεηικι ζνωςθ(Banking Union) ζχει να κάνει με μια προςπάκεια περαιτζρω 

ςυγκζντρωςθσ του ευρωπαϊκοφ τραπεηικοφ ςυςτιματοσ γενικότερα και τθσ τραπεηικισ 

εποπτείασ ειδικότερα. Για τθν ακρίβεια, θ τραπεηικι ζνωςθ κεωρείται ότι αποτελεί μια 

μεταφορά τραπεηικϊν πολιτικϊν ευκυνϊν από ζνα τοπικό-εκνικό ςε ζνα περιςςότερο 

ευρωπαϊκό επίπεδο. Στο πλαίςιο αυτό κεωρείται ωσ ζνα ιδιαίτερα ςθμαντικό βιμα για μια 

γενικότερθ ουςιαςτικι και πλζον αποτελεςματικι Οικονομικι και Νομιςματικι Ζνωςθ. 

Ρράγματι, υπό από μια τραπεηικι ζνωςθ εκτιμάται ότι κα είναι πιο ςυνεπισ θ εφαρμογι ενόσ 

ενιαίου τραπεηικοφ εποπτικοφ πλαιςίου ςε ευρωπαϊκό επίπεδο με ζναν ομοιόμορφο τρόπο 

ςε όλεσ τισ τράπεηεσ των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ. Επιπλζον, κάτω από μια ιςχυρι τραπεηικι 

ζνωςθ εκτιμάται ότι κα υπάρχει θ δυνατότθτα υιοκζτθςθσ νζων διαδικαςιϊν και νζων μζςων 

λιψθσ αποφάςεων ςτο πλαίςιο μιασ ενοποιθμζνθσ ευρωπαϊκισ τραπεηικισ αγοράσ.Δφο είναι 

τα πολφ βαςικά και κυρίαρχα χαρακτθριςτικά τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ:1) μεγαλφτερθ 

διαφάνεια και 2) ιςχυρότερθ αςφάλεια. 

  

3.3.1 Αναγκαιότητα ύπαρξησ τησ Τραπεζικήσ Ένωςησ 

Η αναγκαιότθτα φπαρξθσ τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ προζκυψε μετά τισ κρίςεισ των περιόδων 

2007-2009 και 2011-2012. Μάλιςτα κεωρικθκε ότι θ αναγκαιότθτα για μια τραπεηικι ζνωςθ 

ιταν ζνα από τα (πολλά) μακιματα που δίδαξαν αυτζσ οι κρίςεισ. Ρράγματι, και οι δφο αυτζσ 

ςυνεχόμενεσ κρίςεισ ανζδειξαν με τον πιο ςαφι τρόπο τθν ςτενι αλλθλεξάρτθςθ μεταξφ 

δθμοςίου τομζα και τραπεηικοφ ςυςτιματοσ τομζα θ οποία ξεπερνοφςε τα τοπικά-εκνικά 
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ςφνορα του κάκε κράτουσ μζλουσ τθσ ΕΕ. Κατζδειξαν, επίςθσ, τθν φπαρξθ καναλιϊν 

μετάδοςθσ των κρίςεων τα οποία επιταχφνουν δραματικά το ρυκμό μετάδοςθσ τουσ προσ και 

από τον κάκε τομζα και αντίςτροφα όχι μόνο μζςα ςε κάκε οικονομία, αλλά και ανάμεςα ςτισ 

διάφορεσ ευρωπαϊκζσ οικονομίεσ. Αυτζσ οι ςτενζσ αλλθλεξαρτιςεισ, λοιπόν, τισ οποίεσ 

ανζδειξαν τόςο ζντονα οι παραπάνω κρίςεισ αποτζλεςαν το πλζον ιςχυρό κίνθτρο για τθν 

ιδζα ςφςταςθσ μιασ τραπεηικισ ζνωςθσ.  

Ρράγματι, ςε περίπτωςθ που δεν λθφκοφν τα απαραίτθτα μζτρα και οι ςχετικζσ 

μεταρρυκμίςεισ ςτο τραπεηικό ςφςτθμα ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, το πλζον πικανό είναι να 

ςυνεχίςουν και ςτο μζλλον να δθμιουργοφνται παρόμοια προβλιματα από κρίςεισ που κα 

ςυμβαίνουν ςε κακοφσ οικονομικοφσ καιροφσ οι οποίοι αναπόφευκτα κα ζρκουν κάποια 

ςτιγμι λόγω του φαινομζνου του οικονομικοφ-επιχειρθματικοφ κφκλου (Business cycle), όπωσ 

υποςτιριξε ο Véron (2011). Ουςιαςτικά, μόνο μζςω μιασ ςυλλογικισ αντιμετϊπιςθσ του όλου 

προβλιματοσ κα προκφπτει εντζλει μια μακροχρόνια αξιόπιςτθ λφςθ. Η ςυλλογικι 

αντιμετϊπιςθ, όμωσ, μπορεί να λάβει χϊρα μόνο ςτο πλαίςιο ενόσ περιςςότερο 

ενοποιθμζνου, ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, κακεςτϊτοσ. Αυτι θ ιδζα περί ςυλλογικισ 

αντιμετϊπιςθσ γζννθςε, ουςιαςτικά και τθν ιδζα περί τθσ Τραπεηικισ Ζνωςθσ, όπωσ ζχει 

αναφζρει ςχετικά και ο Véron (2011).  

Επιπρόςκετα, οι κρίςεισ κατζδειξαν ακόμθ περιςςότερο και τθν αυξθμζνθ αναγκαιότθτα να 

υπάρχει ςτο τραπεηικό ςφςτθμα περιςςότερθ διαφάνεια, ενοποίθςθ και αςφάλεια.  

Ρράγματι, θ τραπεηικι ζνωςθ εκτιμάται ότι ζχει τθ δυνατότθτα να ιςχυροποιιςει ςθμαντικά 

και ουςιωδϊσ το επίπεδο τθσ διαφάνειασ, κάτω από μια αρκετά ςυνεπισ και αμερόλθπτθ 

εφαρμογι ενιαίων κανονιςμϊν και διοικθτικϊν προτφπων πάνω ςε κζματα τραπεηικισ 

εποπτείασ, αλλά και διάςωςθσ, ανάκαμψθσ και εξυγίανςθσ των τραπεηϊν που 

δραςτθριοποιοφνται ςτθν ΕΕ, ςφμφωνα με τον Véron (2011).  

Η τραπεηικι ζνωςθ εκτιμάται, επίςθσ, ότι ζχει τθ δυναμικι να αυξιςει ουςιωδϊσ και το 

βακμό ενοποίθςθσ του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ από εκνικό-τοπικό ςε ζνα περιςςότερο 

ευρωπαϊκό επίπεδο. Αυτό πιςτεφεται, όπωσ αναφζρει και ο Véron (2011) , ότι μπορεί να 

επιτευχκεί κάτω από μια ιςότιμθ μεταχείριςθ εκνικϊν και διακρατικϊν τραπεηικϊν εργαςιϊν 

και, κυρίωσ, κάτω από μια αποςφνδεςθ τθσ οικονομικισ αποδοτικότθτασ και ευρωςτίασ των 

τραπεηϊν με τθν κατάςταςθ του δθμοςιονομικοφ τομζα των χωρϊν ςτισ οποίεσ 

δραςτθριοποιοφνται. Αυτι θ αποςφνδεςθ, εκτιμάται ότι κα διακόψει ςε ζνα πολφ υψθλό 
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βακμό ζνα ςθμαντικό κανάλι μετάδοςθσ οικονομικϊν κρίςεων μεταξφ τραπεηικοφ 

ςυςτιματοσ και δθμοςίου τομζα.  

Η τραπεηικι ζνωςθ εκτιμάται, τζλοσ, ότι ζχει και τθ δυνατότθτα να παρζχει υψθλότερο 

επίπεδο αςφάλειασ ςτο τραπεηικό ςφςτθμα. Ρράγματι, αυτό μπορεί να επιτευχκεί κάτω από 

κατάλλθλεσ και ζγκαιρεσ ενζργειεσ και κάτω από κζςπιςθ αντιςτοίχων μζτρων και πολιτικϊν 

ςε προβλθματικζσ τράπεηεσ ζτςι ϊςτε να μειϊνεται ςθμαντικά το ενδεχόμενο πτϊχευςθ τουσ 

και να αυξάνεται θ πικανότθτα να οδθγοφνται ςε μια αποτελεςματικι διαδικαςία εξυγίανςθσ.  

 

3.3.2 Ιςτορική αναδρομή Τραπεζικήσ Ένωςησ 

Η ιδζα για τθ δθμιουργία τραπεηικισ ζνωςθσ ςτο πλαίςιο τθσ ευρφτερθσ ευρωπαϊκισ 

ενοποίθςθσ υπιρχε από τθν δεκαετία του 1990 όταν και ζμπαιναν τα κεμζλια για τθν 

ςφςταςθ ΕΕ. Ρράγματι, από τότε αρκετοί αρμόδιοι περί τθσ ζνωςθσ, αλλά και διάφοροι 

αναλυτζσ είχαν τονίςει τθν ανάγκθ μιασ τραπεηικισ ζνωςθσ, ωσ τραπεηικισ ενοποίθςθσ, θ 

οποία κα λειτουργοφςε ωσ ζνα απαραίτθτο ςυμπλιρωμα ςτθν ενοποίθςθ των 

κεφαλαιαγορϊν θ οποία λάμβανε χϊρα τότε. Ραρόλα αυτά, ςφμφωνα με τουσ Cihak & 

Decressin (2007) τα εμπόδια για να πραγματοποιθκεί κάτι τζτοιο ιταν πολλά και ςθμαντικά. 

Ριο ςυγκεκριμζνα επρόκειτο για εμπόδια κυρίωσ πολιτικισ φφςεωσ που λειτοφργθςαν 

εντελϊσ αποτρεπτικά για τθν υλοποίθςθ, τότε, αυτοφ εγχειριματοσ.  

Μετά από αρκετά χρόνια, ςτισ αρχζσ του 21ου αιϊνα, οι ςυηθτιςεισ περί τραπεηικισ ζνωςθσ 

αναηωπυρϊκθκαν ζχοντασ ωσ αφορμι οριςμζνεσ διαςυνοριακζσ εξαγορζσ και ςυγχωνεφςεισ 

που πραγματοποιικθκαν τότε ςτον τραπεηικό τομζα, όπωσ ανζφεραν οι Cihak & Decressin 

(2007).Οι ςυηθτιςεισ αυτζσ είχαν ωσ αποτζλεςμα τθ ςφςταςθ τθσ Επιτροπισ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Τραπεηικισ Εποπτείασ, το 2004, θ οποία και αποτζλεςε ζναν προάγγελο τθσ δθμιουργίασ τθσ 

τραπεηικισ ζνωςθσ.  

Η ορολογία «Τραπεηικι Ζνωςθ» εμφανίςτθκε δθμοςίωσ για πρϊτθ φορά ςτο άρκρο του 

Véron (2011), ενόσ Γάλλου οικονομολόγου, ο  οποίοσ ζκετε ςε παράλλθλθ τροχιά τθ 

δθμιουργία τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ με τθν δθμοςιονομικι ζνωςθ για τθν οποία επίςθσ 

γινόταν, τότε, πολφ κουβζντα. Θεωροφςε, λοιπόν, ο Véron (2011) για τθν περίοδο αυτι, όπου 

ξεςποφςε θ κρίςθ δθμοςίου χρζουσ ςτθν Ευρωηϊνθ, πωσ μια Τραπεηικι Ζνωςθ ιταν πλζον 

αναγκαία προσ μια απρόςκοπτθ ςυνζχεια αυτισ κάκε αυτισ τθσ Νομιςματικισ Ζνωςθσ. 

Τόνιηε, μάλιςτα, πωσ μια τραπεηικι ζνωςθ είναι ςε κζςθ να λειτουργιςει αρκετά 
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αποτελεςματικά, υπενκυμίηοντασ, παράλλθλα, το μοντζλο των ΗΡΑ όπου το εκεί τραπεηικό 

ςφςτθμα λειτουργεί υπό ζνα παρόμοιο ενοποιθμζνο κακεςτϊσ.  

Κακόλου τυχαία, λοιπόν, θ ζναρξθ για τθ ςφςταςθ τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ πραγματοποιικθκε 

το ζτοσ 2012, πάνω ςτο τζλοσ τθσ κρίςθσ δθμοςίου χρζουσ ςτθν ευρωηϊνθ. Ρράγματι, θ 

ςφςταςθ αυτι κεωρικθκε, τότε, ωσ θ πλζον κατάλλθλθ ιδζα για μια αποτελεςματικι και 

μακροχρόνια αντιμετϊπιςθ ενδεχόμενων μελλοντικϊν κρίςεων. Επίςθσ, τότε ζγινε ακόμα πιο 

ξεκάκαρθ θ ςτενι ςφνδεςθ μεταξφ τραπεηικϊν πολιτικϊν, χρθματοπιςτωτικισ ολοκλιρωςθσ 

και χρθματοπιςτωτικισ ςτακερότθτασ θ οποία απαιτεί, όμωσ, μια ακόμα πιο ιςχυρι εποπτεία 

υπό από ζναν πιο ιςχυρό και ενιαίο κεςμό που κα ιταν αρμόδιοσ ακόμα και για τθν 

εξυγίανςθ προβλθματικϊν τραπεηϊν και τθν εγγφθςθ των τραπεηικϊν κατακζςεων, όπωσ είχε 

επιςθμανκεί από το Διεκνζσ Νομιςματικό Ταμείο (ΔΝΤ) (International Monetary Fund, 2012).  

Η επιςιμανςθ του ΔΝΤ κατά τθν άνοιξθ του 2012 ςυνάντθςε άμεςθ και ζγκαιρθ ανταπόκριςθ 

και από τθν ΕΚΤ. Η ανταπόκριςθ αυτι ιταν και από τον πρόεδρο τθσ ΕΚΤ Μάριο Νράγκι 

(European Central Bank, 2012Α),από διάφορουσ υψθλά ιςτάμενων  αξιωματοφχων χωρϊν 

(Γαλλία, Ιταλία, Γερμανία) ακόμα και από τθν ίδια τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι (Presidency of the 

European Council, 2012, EurActiv, 2012).Οι απόψεισ όλων των προαναφερόμενων πλευρϊν 

ςυμφωνοφςαν περί τθσ αναγκαιότθτασ τθσ δθμιουργίασ ενόσ περιςςότερο ενοποιθμζνου, ςε 

ευρωπαϊκό επίπεδο, πλαιςίου για το τραπεηικό ςφςτθμα. Λίγουσ μινεσ μετά, το καλοκαίρι του 

ίδιου ζτουσ, το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο πρότεινε και αυτό με τθ ςειρά του μια περαιτζρω 

ενοποίθςθ τθσ Ευρωηϊνθσ εξαγγζλλοντασ ςθμαντικζσ μεταρρυκμίςεισ που αφοροφςαν 

τζςςερα ςθμεία, μεταξφ άλλων και του τραπεηικοφ τομζα. Ριο ςυγκεκριμζνα, ςφμφωνα με 

τον Van Rompuy (2012),το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο πρότεινε τθ ςφςταςθ μιασ τραπεηικισ 

ζνωςθσ θ οποία κα παρείχε δυνατότθτα για απευκείασ ανακεφαλαιοποίθςθ των τραπεηϊν, 

όποτε αυτι κρινόταν αναγκαία, υπό τον Μθχανιςμό Ευρωπαϊκισ Στακερότθτασ (European 

Stability Mechanism– ESM), ο οποίοσ είχε μια τριπλι λειτουργία 1) μιασ ενιαίασ εποπτικισ 

αρχισ, 2) ενόσ ενιαίου μθχανιςμό εξυγίανςθσ προβλθματικϊν τραπεηϊν και 3) ενόσ ταμείου 

εγγυιςεων των κατακζςεων. Θα πρζπει να ςθμειωκεί ότι ο ESM δεν ενεργοποιικθκε ποτζ 

ουςιαςτικά και ότι ςτθ κζςθ αυτοφ ςυςτικθκε και άμεςα ενεργοποιικθκε ο SSM.  

Η τραπεηικι ζνωςθ, λοιπόν, κεωροφνταν, τότε ωσ ο πλζον κατάλλθλοσ κεςμόσ που κα 

διαςφαλίηει ςε μεγάλο βακμό τθν ςυνεπι εφαρμογι του κανονιςτικοφ πλαιςίου του 

τραπεηικοφ ςυςτιματοσ ςε επίπεδο Ευρωηϊνθσ, αρχικά, αλλά ακόμα και ςε άλλεσ 

ςυμμετζχουςεσ ςε αυτιν χϊρεσ. Επιπλζον, αρκετοί αρμόδιοι περί άςκθςθσ νομιςματικισ 

πολιτικισ κεωροφςαν τθν τραπεηικι ζνωςθ ωσ τθν πλζον ςθμαντικι μεταρρφκμιςθ και ιςχυρι 
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απάντθςθ ςτθν αντιμετϊπιςθ μελλοντικϊν κρίςεων ςτθν Ευρωηϊνθ (European Central Bank, 

2012). 

 

3.3.3 Πυλώνεσ Τραπεζικήσ Ένωςησ: SSMκαιSRM 

Η τραπεηικι ζνωςθ αποτελείται από δφο βαςικοφσ πυλϊνεσ οι οποίοι είναι οι δφο βαςικοί 

μθχανιςμοί τθσ τραπεηικισ εποπτείασ: 1) ο ενιαίοσ εποπτικόσ μθχανιςμόσ (Single Supervisory 

Mechanism– SSM) και 2) ο ενιαίοσ μθχανιςμόσ εξυγίανςθσ (Single Resolution Mechanism– 

SRM) οι οποίοι ςυςτικθκαν το 2014 (Official Journal of the European Union, 2013, European 

Commission, 2014) και το 2015 αντιςτοίχωσ (European Commission, 2015A). Οι δφο αυτοί 

πυλϊνεσ ζχουν τθ βάςθ τουσ ςε ζνα ενιαίο πλαίςιο κανονιςμϊν οι οποίοι εφαρμόηονται με 

απόλυτο τρόπο ιςότιμα και ομοιόμορφα ςε όλεσ ανεξαιρζτωσ τισ χϊρεσ τθσ ΕΕ.  

Ππωσ αναφζρκθκε και προθγουμζνωσ, ο SSM είναι ζνα νζο ςφςτθμα τραπεηικισ εποπτείασ, 

ςε παν-ευρωπαϊκό επίπεδο. Το ςφςτθμα αυτό περιλαμβάνει, ωσ κεντρικό πυρινα, τθν ΕΚΤ και 

όλεσ τισ κατά τόπουσ εκνικζσ εποπτικζσ αρχζσ των κρατϊν μελϊν, δθλαδι όλεσ τισ τοπικζσ 

εκνικζσ κεντρικζσ τράπεηεσ (European Commission, 2012). Ο μθχανιςμόσ αυτόσ περικλείει τισ 

μεγάλεσ τράπεηεσ, όπωσ αυτζσ ορίηονται μζςα από ςχετικοφσ επίςθμουσ κανόνεσ νομικά 

κατοχυρωμζνουσ, οι οποίεσ βρίςκονται κάτω τθν εποπτεία τθσ ΕΚΤ. Οι μικρότερεσ τράπεηεσ 

παραμζνουν κάτω τθν εποπτεία των τοπικϊν εκνικϊν κεντρικϊν τραπεηϊν (European 

Commission, 2013Α). Επιπλζον, ςτο πλαίςιο αυτοφ του μθχανιςμοφ, θ ΕΚΤ είναι θ κακ’ φλθ 

αρμόδια να λαμβάνει απόφαςθ διεξαγωγισ, όποτε κρίνεται κάτι τζτοιο ςκόπιμο, για ελζγχουσ 

χρθματοοικονομικισ αντοχισ ϊςτε να αξιολογείται θ οικονομικι κατάςταςθ των τραπεηϊν 

που βρίςκονται κάτω από τθν εποπτεία τθσ και να λαμβάνονται ζγκαιρα τα αναγκαία μζτρα 

για όποιεσ τράπεηεσ κρίνεται ςκόπιμο.  

Επίςθσ, όπωσ ζχει ιδθ αναφερκεί, ο κφριοσ και βαςικόσ ςκοπόσ του μθχανιςμοφ SRM είναι θ 

εξαςφάλιςθ τθσ αποτελεςματικισ εξυγίανςθσ των προβλθματικϊν τραπεηϊν οι οποίεσ 

βρίςκονται πολφ κοντά ςτθ χρεοκοπία. Μια τζτοια αποτελεςματικι εξυγίανςθ αφορά, επίςθσ, 

και τθν ελαχιςτοποίθςθ του κόςτουσ που κα κλθκοφν πλθρϊςουν οι φορολογοφμενοι και θ 

πραγματικι οικονομία όταν είναι να λάβει χϊρα κάτι τζτοιο. Αυτό πρόκειται να χαλαρϊςει 

ζωσ και να ςπάςει το κανάλι μετάδοςθσ κρίςεων μεταξφ τραπεηικοφ ςυςτιματοσ και 

δθμοςίου τομζα (European Commission, 2013Β). Ρράγματι, ςτο πλαίςιο τθσ λειτουργίασ του 

Ενιαίου Συμβουλίου Εξυγίανςθσ (Single Resolution Committee), θ λιψθ των αποφάςεων 
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εκτιμάται ότι κα είναι πολφ πιο άμεςθ, όπου θ εξυγίανςθ μιασ προβλθματικισ τράπεηασ κα 

διαρκεί μόνο μερικζσ θμζρεσ (European Commission, 2014).  

Ωσ θ πλζον βαςικι εποπτικι αρχι, θ ΕΚΤ εκτιμάται ότι κα παίηει κομβικό ρόλο ςτθν 

αξιολόγθςθ ςχετικά με το κατά πόςο μια τράπεηα είναι πολφ κοντά ςτθ χρεοκοπία ι όχι. Στο 

πλαίςιο του μθχανιςμοφ SRM, το κόςτοσ διάςωςθσ και εξυγίανςθσ μιασ τράπεηασ κα 

χρθματοδοτείται από το Ενιαίο Ταμείο Εξυγίανςθσ (Single Resolution Fund - SRF) το οποίο 

αντλεί τα ςχετικά κεφάλαια από τισ τράπεηεσ που δραςτθριοποιοφνται ςε κράτθ μζλθ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (European Commission, 2013Β). Το ταμείο αυτό είναι, κατά κάποιο 

τρόπο, κάτι ανάλογο του ΔΝΤ το οποίο αντίςτοιχα χρθματοδοτείται από τα κράτθ μζλθ του. 

Το ταμείο  SRFζχει ςτόχο να ςτθρίηει τισ τράπεηεσ από τα κράτθ μζλθ του, όπωσ το ΔΝΤ ζχει 

ςτόχο να ςτθρίηει το δθμοςιονομικό τομζα των κρατϊν μελϊν. 

Η απρόςκοπτθ και αποτελεςματικι λειτουργία των δφο πυλϊνων τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ 

περνάει μζςα μια ςειρά από νομικϊν και διοικθτικϊν προτφπων τα οποία αποςκοποφν ςε μια 

ζνα πιο εφρυκμο και αποτελεςματικό κανονιςτικό και εποπτικό πλαίςιο και ςε μια αντίςτοιχθ 

διαχείριςθ του χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ ςε κάκε κράτοσ μζλοσ τθσ ΕΕ. Οι κανόνεσ οι 

οποίοι εφαρμόηονται ομοιόμορφα ςε όλα τα κράτθ-μζλθ περιλαμβάνουν, μεταξφ άλλων, 1) 

κεφαλαιακζσ απαιτιςεισ, 2) διαδικαςίεσ ανάκαμψθσ και εξυγίανςθσ, και 3) ζνα πλιρεσ και 

εναρμονιςμζνο ςφςτθμα εγγφθςθσ των τραπεηικϊν κατακζςεων του κοινοφ. 

Αν και καλφπτουν ςθμαντικό μζροσ των αναγκϊν τθσ τραπεηικισ εποπτείασ και τθσ 

προςταςίασ των τραπεηϊν, οι δφο πυλϊνεσ τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ κρίνεται πωσ δεν 

αποτελοφν μια πλιρθ μορφι τθσ βάςει των ςτόχων που είχαν εξαρχισ τεκεί και των κινιτρων 

που ϊκθςαν ςτθ δθμιουργία τθσ. Για τθν ακρίβεια κρίνεται ωσ απολφτωσ απαραίτθτοσ και 

ζνασ τρίτοσ πυλϊνασ ο οποίοσ ζχει να κάνει με τθν προςταςία των τραπεηικϊν κατακζςεων 

του κοινοφ ςε ζνα παν-ευρωπαϊκό επίπεδο. Από το ζτοσ 2012, κιόλασ, είχε τονιςτεί θ 

αναγκαιότθτα κεςμοκζτθςθσ ενόσ Ευρωπαϊκοφ ςυςτιματοσ προςταςίασ των κατακζςεων το 

οποίο κεωρείται πωσ κα ιταν αρκετά ικανό να ςπάςει το κανάλι μετάδοςθσ οικονομικϊν 

κρίςεων μεταξφ τραπεηικοφ ςυςτιματοσ και δθμοςίου τομζα (Lagarde, 2012).  

Το ζτοσ 2015, κατά τθ διάρκεια δθμιουργίασ του δεφτερου πυλϊνα τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ 

(SRM), θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι ζφερε προσ ςυηιτθςθ μια πρόταςθ νομοκετικοφ περιεχομζνου 

θ οποία είχε να κάνει με ζνα Ευρωπαϊκό Σχιμα Αςφάλιςθσ Κατακζςεων (European Deposit 

Insurance Scheme– EDIS). Αυτι θ πρόταςθ δεν υλοποιικθκε ποτζ, τότε, ενϊ  ακόμα και τϊρα 

δεν ζχει καν υιοκετθκεί από τθν ΕΕ. Ζτςι, παρόλο που ζχει κρικεί απολφτωσ αναγκαίο, αυτι θ 
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πρόταςθ ζτςι δεν αποτζλεςε, τότε, εκείνον τον τρίτο πυλϊνα τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ 

(European Commission, 2015B). Οφτε το ζτοσ 2017 δεν προζκυψε ζςτω και κάποια μερικι 

υλοποίθςθ, όπωσ είχε αιτθκεί και τότε, θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι (European Commission, 

2018).Το ζτοσ 2019 κατατζκθκε για ςυηιτθςθ μια αρκετά ανανεωμζνθ πρόταςθ, με ςκοπό τθν 

υλοποίθςθ, επιτζλουσ, του οράματοσ που είχε να κάνει με τθν προςταςία των τραπεηικϊν 

κατακζςεων ςε ζνα παν-ευρωπαϊκό επίπεδο, ςφμφωνα με τον Strupczewski (2019). Ραρόλο 

τθν αναγκαιότθτα του, όμωσ, τα ςχετικά εμπόδια τελικισ ςφςταςθσ αυτοφ του τρίτου πυλϊνα 

φαίνεται πωσ εξακολουκοφν να υπάρχουν, κακϊσ οφτε ζωσ και τα μζςα του ζτουσ 2020 δεν 

ζχει πραγματοποιθκεί κάποιο ουςιαςτικό βιμα. 

  

3.3.4 Μειονεκτήματα και προκλήςεισ τησ Τραπεζικήσ Ένωςησ 

Ραρόλο τθν μεγάλθ αναγκαιότθτα για τθ δθμιουργία τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ και τα οφζλθ 

που εκτιμάται ότι κα παρζχει, το όλο εγχείρθμα δεν είναι χωρίσ κάποια μειονεκτιματα. 

Εντοφτοισ, υπάρχουν και μια ςειρά από προκλιςεισ που ζχει να αντιμετωπίςει μζχρι τθν 

οριςτικι υλοποίθςθ τθσ.  

Ζνα μειονζκτθμα που χαρακτθρίηει τθν τραπεηικι ζνωςθ, όπωσ αναφζρει ο Mayes (2018), 

είναι οι δυςκολίεσ που υπάρχουν ςτο ςυνδυαςμό των δφο πυλϊνων τθσ. Η λογικι είναι ότι 

κάτω από το Ενιαίο Μθχανιςμό Εποπτείασ βρίςκονται οι μεγάλεσ τράπεηεσ, τθ ςτιγμι που τα 

κζματα εξυγίανςθσ παρουςιάηονται, ςυνθκζςτερα, ςε μικρότερεσ τράπεηεσ οι οποίεσ, όμωσ, 

δεν βρίςκονται υπό τθν ςκζπθ τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ. Επιπροςκζτωσ, το γεγονόσ πωσ 

Τραπεηικι Ζνωςθ περιλαμβάνει μόνο με τισ μεγάλεσ τράπεηεσ δεν ςπάει το κανάλι μετάδοςθσ 

κινδφνων μεταξφ προβλθματικϊν τραπεηϊν και αντίςτοιχα προβλθματικϊν (υπζρ-

χρεωμζνωνν) κυβερνιςεων.  

Ανάμεςα ςτα μειονεκτιματα τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ βρίςκονται και θ ζλλειψθ ανεξαρτθςίασ 

ςε εποπτικό και κανονιςτικό επίπεδο, όπωσ αναφζρει θ Ekholm (2012).Αυτό ςυμβαίνει διότι θ 

κάκε τράπεηα οφείλει να λογοδοτεί ςτθν τραπεηικι ζνωςθ και να λαμβάνει αποφάςεισ περί 

των διαφόρων επενδφςεων τθσ ςε ζνα ςαφϊσ πιο περιοριςμζνο πλαίςιο.  

Ζνα ακόμα μειονζκτθμα τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ ζχει να κάνει με μια χειρότερθσ ποιότθτασ 

διακυβζρνθςθ ειδικά ςε περιπτϊςεισ εξυγίανςθσ. Η λογικι είναι πωσ οι αποφάςεισ είναι να 

λαμβάνονται ςε μεγάλο βακμό από τθν τραπεηικι ζνωςθ και ςε μικρότερο από τθν ίδια τθν 
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τράπεηα. Συνεπϊσ, ςε πολλζσ περιπτϊςεισ δεν λαμβάνονται οι βζλτιςτεσ αποφάςεισ για τισ 

ίδιεσ τισ τράπεηεσ. 

Ζνα ακόμα μειονζκτθμα τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ ζχει να κάνει με τθν φπαρξθ αυξθμζνθσ 

ζκκεςθσ κινδφνου για τουσ φορολογοφμενουσ. Ρράγματι, όςο παραμζνουν οι τράπεηεσ να 

εκτίκενται ςε υψθλοφσ τραπεηικοφσ κινδφνουσ ςε κάποια κράτθ μζλθ, οι φορολογοφμενοι των 

κρατϊν αυτϊν είναι που κα κλθκοφν άμεςα ι εμμζςωσ να καλφψουν το κόςτοσ διάςωςθσ 

μιασ προβλθματικισ τράπεηασ. 

Μια πρόκλθςθ που αντιμετωπίηει θ τραπεηικι ζνωςθ είναι θ πλιρθσ ολοκλιρωςθ τθσ, ςχετικά 

με τουσ δφο υπάρχοντεσ βαςικοφσ πυλϊνεσ, ενϊ μια ακόμα πρόκλθςθ είναι θ οριςτικι 

ςφςταςθ του τρίτου πυλϊνα, ςφμφωνα με τθνMachado (2016). Ρράγματι, είναι ςπουδαία 

πρόκλθςθ για τθν τραπεηικι ζνωςθ να ενοποιιςει όλεσ τισ τοπικζσ εκνικζσ εποπτικζσ αρχζσ 

και όλουσ τουσ εκνικοφσ μθχανιςμοφσ εξυγίανςθσ, παρόλο που ανακφπτουν ςυγκροφςεισ 

ςυμφερόντων, μιασ και οι εκνικζσ αρχζσ είναι απολφτωσ λογικό να επικυμοφν να 

υπεραςπίηουν τα ςυμφζροντα των τοπικϊν τραπεηϊν. Ριο ςπουδαία πρόκλθςθ κεωρείται 

πάντωσ, όπωσ ζχει ιδθ αναφερκεί, θ δθμιουργία του τρίτου πυλϊνα που ζχει να κάνει με το 

παν-ευρωπαϊκό ςφςτθμα προςταςίασ των τραπεηικϊν κατακζςεων.  

Μια ακόμα ςθμαντικι πρόκλθςθ για τθν τραπεηικι ζνωςθ, ςφμφωνα με τθν Fallesen (2015), 

αποτελεί θ τιρθςθ ίςων αποςτάςεων, θ αποτελεςματικότθτα και αντικειμενικότθτα ςε 

επίπεδο τραπεηικισ εποπτείασ και εξυγίανςθσ για όλεσ τισ μεγάλεσ ευρωπαϊκζσ τράπεηεσ που 

βρίςκονται υπό τθ ςκζπθ τθσ. 

Πμωσ, θ πιο ςθμαντικι πρόκλθςθ για τθν τραπεηικι ζνωςθ είναι να καταφζρει να ενϊςει και 

να επιτφχει πολιτικι βοφλθςθ και ςυναίνεςθ ανάμεςα ςτουσ εταίρουσ τθσ ΕΕ, με ςκοπό τθν 

αποτελεςματικισ αντιμετϊπιςθ μιασ νζασ ενδεχόμενθσ μελλοντικισ κρίςθσ. 

 

3.4 υμπεράςματα 

Στο τρίτο κεφάλαιο παρουςιάςτθκαν διάφορα ςτοιχεία τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, παρουςιάςτθκε ο ενιςχυμζνοσ ρόλοσ τθσ ΕΚΤ ςτθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ 

μετά τισ κρίςεισ. Ραρουςιάςτθκε, ζπειτα, μια μικρι αναφορά ςτθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν 

ΕΕ πριν τισ κρίςεισ και μια πιο εκτεταμζνθ αναφορά ςτθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ μετά τισ 
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κρίςεισ μζςα από τουσ μθχανιςμοφσ SSMκαι SMR, κακϊσ και τισ ζννοιεσ «μίκρο-προλθπτικι»  

και «μάκρο-προλθπτικι» εποπτεία. Το τρίτο κεφάλαιο ζκλειςε με παράκεςθ ςτοιχείων που 

αφοροφν τθν τραπεηικι ζνωςθ, όπωσ θ αναγκαιότθτα φπαρξθσ τθσ, οι πυλϊνεσ τθσ, κακϊσ και 

τα μειονεκτιματα που ενζχει και οι προκλιςεισ που αντιμετωπίηει. 

Ενϊ πριν τισ κρίςεισ το ςφςτθμα τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ ιταν περιςςότερο 

αποκεντρωμζνο, τα μακιματα από τισ κρίςεισ ανζδειξαν τθν αναγκαιότθτα να γίνει το 

ςφςτθμα πιο ςυγκεντρωμζνο με αυξθμζνεσ ευκφνεσ και αρμοδιότθτεσ ςτθν ΕΚΤ ϊςτε να 

περάςει θ τραπεηικι εποπτεία από περιςςότερο πολιτικό πλαίςιο, όπωσ ιταν ςε επίπεδο 

τοπικϊν – εκνικϊν κεντρικϊν τραπεηϊν, ςε ζνα περιςςότερο τεχνοκρατικό πλαίςιο, ςε 

επίπεδο ΕΚΤ. Επίςθσ, θ μεγάλθ αλλθλεξάρτθςθ που εντοπίςτθκε πάνω ςε νομιςματικι 

πολιτικι και τραπεηικι εποπτεία επζτειναν ακόμα περιςςότερο τθν ανάγκθ να είναι όλεσ 

αυτζσ οι αρμοδιότθτεσ κάτω από μια κοινι ςκζπθ. Συνεπϊσ, παρόλο τα μειονεκτιματα που 

υπιρξαν κεωρικθκε αναγκαίο να υπάρξει ζνασ μεγαλφτεροσ βακμόσ ςυγκζντρωςθσ ςτθν 

τραπεηικι εποπτεία όπου οι μθχανιςμοί (SSM&SRM) που δθμιουργικθκαν υπθρετοφςαν 

αυτι τθν κατεφκυνςθ, όπωσ το ίδιο ζκανε και θ διπλι, ουςιαςτικά, λειτουργία τθσ τραπεηικισ 

εποπτείασ θ οποία διαχωρίςτθκε ςε μίκρο-προλθπτικι και μάκρο-προλθπτικι εποπτεία.   

Επίςθσ, θ δθμιουργία τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ βριςκόταν και αυτι ςτθν ίδια κατεφκυνςθ, όςον 

αφορά τον υψθλότερο βακμό ςυγκζντρωςθσ που επιηθτείται. Μάλιςτα ο ςτόχοσ τθσ 

τραπεηικισ ζνωςθσ για μείωςθ του αρικμοφ των εμπορικϊν τραπεηϊν που κα λειτουργοφν 

ςτθν ΕΕ και τθν αντικατάςταςθ τουσ με ζνα μικρό αρικμό μεγάλων τραπεηϊν είναι απόλυτα 

ευκυγραμμιςμζνοσ με τον μθχανιςμό SSMπου αφορά μόνο μεγάλεσ τράπεηεσ και προςπακεί 

να αμβλφνει το μειονζκτθμα του μθχανιςμοφ SRMο οποίοσ κατά κανόνα αςχολείται με 

μικρότερεσ τράπεηεσ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: Σραπεηικι Εποπτεία ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςτθν Εποχι 

τθσ Πανδθμίασ COVID-19 

 

4.1 Ειςαγωγι 

Το τζταρτο κεφάλαιο αναφζρεται ςε κζματα τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ ειδικότερα ςτθν 

εποχι τθσ πανδθμίασ του COVID-19. Ριο ςυγκεκριμζνα, παρουςιάηονται οι διάφορεσ 

κοινωνικζσ και οικονομικζσ επιπτϊςεισ τθσ πανδθμίασ οι οποίεσ προκαλοφν ζντονθ 

αναγκαιότθτα για ειδικά μζτρα τραπεηικισ εποπτείασ. Ζπειτα, παρουςιάηονται τα διάφορα 

μζτρα και πολιτικζσ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςε διάφορεσ χρονικζσ περιόδουσ οι οποίεσ 

περιλαμβάνουν τθν ζναρξθ τθσ πανδθμίασ (2020), τθν ζναρξθ του εμβολιαςμοφ (2021), αλλά 

και ζναν πιο μακροχρόνιο ορίηοντα.  

 

4.2 Κοινωνικζσ και Οικονομικζσ υνζπειεσ τθσ Πανδθμίασ COVID-19 και θ 

Αναγκαιότθτα για Ειδικά Μζτρα Σραπεηικισ Εποπτείασ 

Οι ςυνζπειεσ τθσ πανδθμίασ COVID-19 είναι πολφπλευρεσ. Ρράγματι, εκτόσ από τθν προφανι 

υγειονομικι κρίςθ ζχει προκφψει και μια ςθμαντικι οικονομικι κρίςθ. Η λογικι είναι ότι 

εξαιτίασ των διαφόρων περιοριςτικϊν μζτρων ςτθν κυκλοφορία και ςτισ μετακινιςεισ και 

ςτον εγκλειςμό (lockdown) που λιφκθκαν ταυτόχρονα ςχεδόν ςε όλο τον κόςμο, αρκετοί 

κλάδοι τθσ οικονομίασ είχαν πλθγεί ςθμαντικά. Αυτό είχε ωσ ςυνζπεια τθν πρόςκαιρθ ι και 

πιο μόνιμθ απϊλεια πολλϊν κζςεων εργαςίασ, αλλά και μείωςθ ζωσ και παφςθ τθσ 

οικονομικισ δραςτθριότθτασ.  

Αυτι θ απότομθ άνοδοσ τθσ ανεργίασ επζτεινε, όμωσ, και τθν οικονομικι αλλά και τθν 

κοινωνικι κρίςθ. Επιπλζον, πολλά νοικοκυριά και επιχειριςεισ ζχουν ανάγκθ από μετρθτά για 

να μποροφν να καλφπτουν τισ κακθμερινζσ ανάγκεσ διαβίωςθσ τουσ, με τθ λογικι ότι ενϊ τα 

ειςοδιματα τουσ μειϊνονται ζωσ και μθδενίηονται, τα ζξοδα ςυνεχίηουν να τρζχουν. Η 

κρατικι ενίςχυςθ, μζςα από επιδόματα και άλλα επιπλζον ζκτακτα βοθκιματα είναι, ςε 

πολλζσ περιπτϊςεισ ανεπαρκισ. Εντοφτοισ, κακϊσ όλα τα κράτθ αναγκάηονται να διοχετεφουν 
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άμεςα μετρθτά ςε επιχειριςεισ και νοικοκυριά χωρίσ, προφανϊσ, να αυξάνονται τα 

φορολογικά ζςοδα, λόγω μείωςθσ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ, αναμζνεται να 

προκλθκοφν και επιπρόςκετα δθμοςιονομικά προβλιματα.  

Ραρατθρείται, λοιπόν, ότι αυτι θ ξαφνικι υγειονομικι κρίςθ μετατρζπεται άμεςα και 

παράλλθλα ςε οικονομικι και ότι υπάρχει αυξθμζνθ ανάγκθ χρθματοδότθςθσ νοικοκυριϊν, 

επιχειριςεων και του δθμοςίου τομζα, δθλαδι όλου του πλζγματοσ τθσ οικονομίασ. Αυτό 

ςθμαίνει πωσ ο ευρφτεροσ χρθματοπιςτωτικόσ κλάδοσ και πιο ςυγκεκριμζνα το τραπεηικό 

ςφςτθμα καλοφνται να παίξουν ζναν κρίςιμο ρολό ςτθν αποφαςιςτικι ςτιριξθ τθσ όλθσ 

κατάςταςθσ.  

Η ΕΚΤ αντιλιφκθκε αρκετά ζγκαιρα τον ςθμαντικό και ουςιϊδθ κεςμικό ρόλο τθσ. Ζτςι, 

ανταποκρίκθκε χαράηοντασ και υλοποιϊντασ διάφορα πακζτα μζτρων που αφοροφςαν, 

μεταξφ άλλων, κζματα τραπεηικισ εποπτείασ, ζςχατου δανειςτι και νομιςματικισ πολιτικισ. 

Ο ςτόχοσ τθσ ΕΚΤ ιταν θ ςτιριξθ των εμπορικϊν τραπεηϊν που δραςτθριοποιοφνται ςτθν ΕΕ 

ϊςτε αυτζσ με τθ ςειρά τουσ να ςτθρίξουν τθν πραγματικι οικονομία, χρθματοδοτϊντασ όςα 

νοικοκυριά και επιχειριςεισ χρειάηονται επιπρόςκετεσ εναλλακτικζσ πθγζσ άμεςθσ 

ρευςτότθτασ και πιο μόνιμθσ χρθματοδότθςθσ. Δεν είναι τυχαίο ότι είχε ειπωκεί τότε από τθ 

μεριά τθσ ΕΚΤ πωσ «οι ζκτακτεσ περιςτάςεισ απαιτοφν και ζκτακτα μζτρα» (European Central 

Bank, 2020F). 

Εκτόσ από τθν ουςία του πράγματοσ, ςτο άκουςμα και μόνο των ανακοινϊςεων τθσ ΕΚΤ που 

αφοροφςαν τα διάφορα μζτρα και πακζτα ςτιριξθσ προκαλοφνταν ςθμαντικζσ ευεργετικζσ 

επιδράςεισ ςτισ ευρωπαϊκζσ αγορζσ ομολόγων, όπωσ τονίηουν οι Delatte & Guillaume (2020). 

Αυτό το γεγονόσ δείχνει τθν υψθλι ιςχφ που κατζχει θ ΕΚΤ ςτο να βοθκιςει ουςιαςτικά τθν 

κατάςταςθ. 

 

4.3 Σραπεηικι Εποπτεία Κατά τθν Ζναρξθ τθσ Πανδθμίασ (2020) 

Ο ςτόχοσ τθσ ΕΚΤ, ςτο πλαίςιο και τθσ τραπεηικισ εποπτείασ θ οποία κα υπάρχει κατά τθν 

περίοδο τθσ ζναρξθσ τθσ πανδθμίασ, είναι θ απρόςκοπτθ λειτουργία των εμπορικϊν τραπεηϊν 

ωσ προσ τον χρθματοδοτικό τουσ ρόλο, όπωσ επιςθμαίνει ο Enria (2020Α). Η λογικι είναι ότι 

επικυμείται  να ςυνεχίςουν να είναι ικανζσ οι εμπορικζσ τράπεηεσ να δανειοδοτοφν 
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νοικοκυριά και επιχειριςεισ, δθλαδι τθν πραγματικι οικονομία θ οποία ζχει πλθγεί εκείνθ 

τθν περίοδο.  

Σφμφωνα με τον Enria (2020Β), το τραπεηικό ςφςτθμα ςτο πλαίςιο τθσ οικονομικισ κρίςθσ 

που είχε δθμιουργθκεί τθν εποχι αυτι δεν αποτελεί μζροσ του προβλιματοσ, όπωσ 

ςυνζβαινε ςτισ άλλεσ κρίςεισ των περιόδων 2007-2008 και 2010-2012, κακϊσ θ κρίςθ το 2020 

οφείλεται ςε ζναν εξωγενι παράγοντα όπωσ είναι ο ιόσ COVID-19,όπωσ αναφζρουν οι Eich et 

al (2020).Αντίκετα, οι εμπορικζσ τράπεηεσ είναι δυνατό να αποτελζςουν μζροσ τθσ 

ηθτοφμενθσ λφςθσ.  

Για να επιτευχκεί, λοιπόν, ο ηθτοφμενοσ ςτόχοσ, ςφμφωνα με τον Enria (2020Β), θ ΕΚΤ ζκεςε 

επιμζρουσ ςτόχουσ οι οποίοι περιλαμβάνουν:1) τθν εξαςφάλιςθ πρόςβαςθσ ςε τραπεηικά 

δάνεια για νοικοκυριά και επιχειριςεισ, 2) τθ μείωςθ του επιπζδου των κινδφνων που 

αναλαμβάνουν οι εμπορικζσ τράπεηεσ,3) τθν ενίςχυςθ τθσ δανειοδοτικισ τουσ ικανότθτασ, 4) 

τθν ςτιριξθ ςτισ εμπορικζσ τράπεηεσ ϊςτε να μποροφν να εγκρίνουν δάνεια ςε κρίςιμουσ 

τομείσ τθσ οικονομίασ που ζχουν άμεςθ ανάγκθ, 5) τθν ενκάρρυνςθ ακόμα και τθν ιςχυρι 

ςφςταςθ ςτισ εμπορικζσ τράπεηεσ να παίξουν τον κρίςιμο ρόλο που τουσ αναλογεί, κακϊσ και 

6) τθν αναγκαία ςτιριξθ ςτθν οικονομία ϊςτε να μπορεί να απορροφιςει τουσ 

αναπόφευκτουσ κραδαςμοφσ μζςα από αγορά περιουςιακϊν ςτοιχείων και ζγκριςθ 

μακροχρόνιων πιςτϊςεων ςτισ εμπορικζσ τράπεηεσ. 

Στο πλαίςιο, λοιπόν, τθσ υπθρζτθςθσ των επιμζρουσ αυτϊν ςτόχων, Ο Enria (2020Α) τονίηει 

πωσ τα αναπόφευκτα μζτρα χαλάρωςθσ ςτο πλαίςιο των κεφαλαιακϊν απαιτιςεων και τθσ 

ρευςτότθτα ζχουν χαραχκεί και υλοποιθκεί εξαιτίασ των ιδιαίτερα εκτάκτων ςυνκθκϊν που 

ζφερε θ πανδθμία COVID-19. Ζτςι, δεν εκτιμάται ότι κα ζχουν μόνιμο χαρακτιρα, οφτε καν 

κάποια ιδιαίτερα μεγάλθ χρονικι διάρκεια. 

Κατά τθν περίοδο τθσ ζναρξθσ τθσ πανδθμίασ COVID-19, ζχουν λθφκεί αποφάςεισ από τθ 

μεριά τθσ ΕΚΤ να είναι θ τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ πιο χαλαρι από το ςυνθκιςμζνο. Θα 

επιτρζπεται, μάλιςτα, οι εμπορικζσ τράπεηεσ που δραςτθριοποιοφνται ςτθν ΕΕ να 

λειτουργοφν ακόμα και κάτω από τα όρια των κεφαλαιακϊν απαιτιςεων και τα όρια 

ρευςτότθτασ, εάν κάτι τζτοιο είναι αναγκαίο ϊςτε να μποροφν να χρθματοδοτοφν 

απρόςκοπτα κρίςιμουσ τομείσ τθσ οικονομίασ οι οποίοι ζχουν ζντονθ ανάγκθ (European 

Central Bank, 2020B). Ζτςι και αλλιϊσ, ςφμφωνα με τουσ Eichetal (2020), θ πανδθμία COVID-

19 είναι λογικό να ζχει αρνθτικζσ επιπτϊςεισ και ςτισ τράπεηεσ, όπωσ ςε διάφορεσ άλλεσ 

επιχειριςεισ, και ζτςι ιδθ αρκετζσ τράπεηεσ να αναγκάηονται να λειτουργοφν εκ των 
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πραγμάτων κάτω από χαμθλότερουσ από το ςυνθκιςμζνο δείκτεσ κεφαλαιακισ επάρκειασ. 

Αυτό αποτελεί μια ακόμα αιτία που ζπρεπε να κάνει τθν τραπεηικι εποπτεία να είναι κάπωσ 

πιο χαλαρι ωσ προσ τθν αυςτθρι τιρθςθ των ςχετικϊν κανόνων κεφαλαιακισ επάρκειασ.  

Στο πλαίςιο ενόσ ακόμα μζτρου χαλάρωςθσ, δεν υποχρεϊνονται καν οι εμπορικζσ τράπεηεσ 

ςτθν ΕΕ να διατθροφν τα ςχετικά όρια κεφαλαιακισ επάρκειασ που αφοροφν τα λεγόμενα 

«μαξιλαράκια αςφαλείασ» (buffers) (Enria, 2020Β,European Central Bank, 2019). Η λογικι 

είναι ότι κρίνεται πωσ εκείνθ τθν περίοδο, τθν ζναρξθ τθσ πανδθμίασ, είναι μια κατάλλθλθ 

ϊρα να χρθςιμοποιθκοφν τα ςχετικά κεφάλαια των τραπεηϊν τα οποία είχαν ςυςςωρευτεί 

τουσ προθγοφμενουσ καλοφσ οικονομικοφσ καιροφσ ςτο πλαίςιο εφαρμογισ τθσ προ-κυκλικισ 

πολιτικισ θ οποία ακριβϊσ είχε ςχεδιαςτεί πάνω ςτθ λογικι να ςυγκεντρϊνουν οι εμπορικζσ 

τράπεηεσ τα απαραίτθτα κεφάλαια, όταν υπάρχει τζτοια δυνατότθτα, ϊςτε να τα διακζςουν 

ςε κρίςιμεσ περιςτάςεισ όπωσ αυτι. 

Θα πρζπει, βζβαια, να ςθμειωκεί ότι θ ςχετικι χαλάρωςθ των μζτρων που αφοροφν τθν 

τραπεηικι εποπτεία, ειδικότερα όςον αφορά το επίπεδο των κεφαλαιακϊν απαιτιςεων και 

τθσ ρευςτότθτα, δεν είναι και πλζον υπερβολικι. Ριο ςυγκεκριμζνα, θ οδθγία τθσ ΕΚΤ 

αναφζρει πωσ οι εμπορικζσ τράπεηεσ πρζπει να εξακολουκιςουν να είναι ιδιαίτερα ςυνετζσ 

τόςο για τθν ζγκριςθ χοριγθςθσ νζων δανείων όςο και για τθν επίβλεψθ των παλαιϊν χωρίσ 

να αναλαμβάνουν υπζρμετρα ρίςκα. Αυτό ςθμαίνει πωσ όςο και να υπάρχει μια ςχετικι 

ευελιξία ωσ προσ τθ χοριγθςθ νζων δανείων κα επίβλεψθ παλαιϊν, εξαιτίασ των ιδιαίτερων 

ςυνκθκϊν, εντοφτοισ, δε κα πρζπει οι τράπεηεσ να πάνε ςτο άλλο άκρο (European Central 

Bank, 2020C). 

Ράντωσ,, όπωσ τονίηει ο Enria (2020Β), κα πρζπει να χαλαρϊςουν και τα κριτιρια που κα 

αξιολογοφν ζνα δάνειο ωσ μθ εξυπθρετοφμενο (non-performing loan). Η λογικι είναι ότι ζνα 

δάνειο μπορεί να αξιολογθκεί ωσ τζτοιο όχι εξαιτίασ πραγματικισ κακισ οικονομικισ 

κατάςταςθσ του δανειολιπτθ που ςθμαίνει μόνιμθ αδυναμία εξυπθρζτθςθσ του, αλλά 

εξαιτίασ των ειδικϊν ςυνκθκϊν που φζρει θ πανδθμία COVID-19, κάτι που υπονοεί ότι αυτό 

μπορεί να είναι πρόςκαιρου και όχι μόνιμου χαρακτιρα. Ζτςι, θ ΕΚΤ είχε ςυςτιςει τότε ςτισ 

εμπορικζσ τράπεηεσ, εκτόσ του να είναι λίγο πιο χαλαρζσ ωσ προσ τθν αξιολόγθςθ ενόσ 

δανείου, να προβαίνουν, όςο είναι αυτό δυνατό και ςε μια ποιοτικι αξιολόγθςθ ςχετικά με το 

κατά πόςο ενδεχόμενεσ δυςκολίεσ ςτθν εξυπθρζτθςθ του ζχουν πρόςκαιρο χαρακτιρα, 

εξαιτίασ των ειδικϊν ςυνκθκϊν, ι πιο μόνιμο, εξαιτίασ πραγματικϊν οικονομικϊν κεμάτων 

που αντιμετωπίηει ο δανειολιπτθσ άςχετα από τθν φπαρξθ ι όχι τθσ πανδθμίασ.  
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Ζνα επιπρόςκετο μζτρο χαλάρωςθσ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ ζχει να κάνει με τθν 

χαλάρωςθ οριςμζνων προκεςμιϊν ςτισ οποίεσ υπόκειται οι εμπορικζσ τράπεηεσ όςον αφορά 

διάφορεσ διαδικαςτικζσ ςυμβατικζσ υποχρεϊςεισ που διατθροφν ωσ προσ ςτισ εποπτικζσ 

αρχζσ (Enria, 2020Β,European Central Bank, 2020C). Η λογικι αυτοφ του μζτρου αποςκοπεί 

ςτο να δοκεί θ δυνατότθτα ςτισ εμπορικζσ τράπεηεσ ςτθν ΕΕ να αφοςιωκοφν πλιρωσ αυτι τθν 

περίοδο ςτθν κυρίαρχθ και βαςικι λειτουργία τουσ, δθλαδι ςτθν χρθματοδότθςθ εκείνων 

των οικονομικϊν μονάδων οι οποίεσ χαρακτθρίηονται από μεγάλθ τζτοια ανάγκθ εξαιτίασ των 

ςυνεπειϊν τθσ πανδθμίασ του COVID-19.  

Τζλοσ, ζνα ακόμα μζτρο τραπεηικισ εποπτείασ είχε να κάνει με τθν ιςχυρι ςφςταςθ από 

μεριάσ των εποπτικϊν αρχϊν προσ τισ εμπορικζσ τράπεηεσ ωσ προσ τθ μεριςματικι πολιτικι 

τουσ (Enria, 2020B, European Central Bank, 2020D, European Central Bank, 2020E). Ριο 

ςυγκεκριμζνα, θ οδθγία τθσ ΕΚΤ περιλαμβάνει τθ μθ καταβολι μεριςμάτων και τθ μθ 

επαναγορά ιδίων μετοχϊν κατά το ζτοσ 2020. Η λογικι τθσ οδθγίασ αυτισ είναι να ζχουν τθ 

δυνατότθτα οι εμπορικζσ τράπεηεσ να ζχουν και επιπλζον διακζςιμα κεφάλαια τα οποία κα 

μποροφν να τα αξιοποιιςουν χορθγϊντασ επιπλζον δάνεια, αυξάνοντασ τθν δανειοδοτικι 

ικανότθτα τουσ. Ππωσ ιςχυρίηεται ο Enria (2020B), μζςα και από αυτό το μζτρο οι εμπορικζσ 

τράπεηεσ ςτθν ΕΕ κα καταφζρουν να αποτελζςουν μζροσ τθσ λφςθσ του προβλιματοσ που 

ζχει προκαλεί θ πανδθμίαCOVID-19 ςτθν πραγματικι οικονομία. 

 

4.4 Σραπεηικι Εποπτεία Μετά τθν Πανδθμία (2021) 

Σφμφωνα με ςχετικι ανακοίνωςθ τθσ ΕΚΤ, τα ζκτακτα μζτρα τραπεηικισ εποπτείασ ςτισ 

τράπεηεσ τθσ ΕΕ παφουν να ιςχφουν πιο νωρίσ από ότι είχε αρχικά ςχεδιαςτεί. Για τθν 

ακρίβεια ενϊ είχε ςυμφωνθκεί θ ιςχφσ του ζωσ και το τζλοσ του 2022, λαμβάνεται απόφαςθ 

για παφςθ τουσ από το Μάρτθ του 2022 (European Central Bank, 2022). Ρράγματι, όπωσ 

τονίηουν αρμόδιο αξιωματοφχοι των εποπτικϊν αρχϊν τθσ ΕΚΤ, δεν υπάρχει πια λόγοσ οι 

τράπεηεσ ςτθν ΕΕ να λειτουργοφν κάτω από πιο χαλαρά όρια ςε κεφαλαιακζσ απαιτιςεισ, 

μόχλευςθ και ρευςτότθτα και ότι ιρκε θ ϊρα για επιςτροφι ςτθν κανονικότθτα ςτθν 

τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ. Τα τραπεηικά κεφάλαια, δθμιοφργθμα τθσ τραπεηικισ εποπτείασ 

ςτθν ΕΕ, ζδωςαν τθν ευκαιρία να χρθματοδοτθκοφν απρόςκοπτα επιχειριςεισ και νοικοκυριά 

εν μζςω τθσ κρίςθσ που ζφερε θ πανδθμία COVID-19. Από εκεί και πζρα, όμωσ, δεν φαίνεται 

να υπάρχει λόγοσ να ςυνεχίςουν οι τράπεηεσ ςτθν ΕΕ να λειτουργοφν υπό ζνα πιο χαλαρό 
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κακεςτϊσ.  Ράντωσ, εκτόσ από τθν επιςτροφι ςτθν κανονικότθτα τθσ τραπεηικισ εποπτείασ, θ 

κρίςθ τθσ πανδθμίασ COVID-19 ζφερε οριςμζνεσ προκλιςεισ αλλά και κάποιεσ γενικότερεσ 

ςκζψεισ που αφοροφςαν ςτθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ όχι μόνο ςτθν μετά πανδθμίασ 

εποχι, αλλά και ςε ζνα πιο μακροχρόνιο πλαίςιο.   

Σε ςχετικι ομιλία του ο Jochnick (2021) αναγνϊριςε τον κίνδυνο που υπάρχει όταν 

ολοκλθρωκοφν τα μζτρα ςτιριξθσ από τα κράτθ που λιφκθκαν με αφορμι τθν πανδθμία 

COVID-19 ςε επιχειριςεισ αλλά και τράπεηεσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, τότε κα εμφανίηονταν τα 

όποια πραγματικά προβλιματα αντιμετϊπιηαν οι διάφοροι δανειολιπτεσ τα οποία κα 

μετζφεραν ςτισ τράπεηεσ. Πλο αυτό ςαφϊσ και είναι γνωςτό από τθ μεριά τθσ τραπεηικισ 

εποπτείασ που αςκεί θ ΕΚΤ και για αυτό ζχουν ςταλεί οδθγίεσ ωσ προσ το πϊσ να δράςουν εκ 

των προτζρων οι τράπεηεσ για μια αποτελεςματικι διαχείριςθ των πιςτωτικϊν κινδφνων που 

πρόκειται να αντιμετωπίςουν, αλλά και ζχουν μελετθκεί ςε βάκοσ οι πρακτικζσ διαχείριςθσ 

αυτϊν των κινδφνων από τθ μεριά των τραπεηϊν.  

Ο Jochnick (2021) αναγνϊριςε επίςθσ και τον κίνδυνο που φζρει το περιβάλλον χαμθλϊν 

επιτοκίων το οποίο ίςχυε πριν τθν πανδθμία και ςυνεχίηονταν και κατά τθ διάρκεια τθσ. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, ςε ζνα τζτοιο περιβάλλον όπου τα περικϊρια κερδοφορίασ για τισ τράπεηεσ 

είναι αρκετά πιο μικρά, είναι λογικό οι τράπεηεσ να αναηθτοφν περιουςιακά ςτοιχεία με 

υψθλότερεσ αποδόςεισ, για να ενιςχφςουν τθν κερδοφορία τουσ. Εντοφτοισ, αυτά, ενζχουν 

και υψθλότερουσ κινδφνουσ. Ππωσ ιςχυρίςτθκε ο Jochnick (2021), θ τραπεηικι εποπτεία ςτθν 

ΕΕ αναγνϊριςε αυτόν τον κίνδυνο και για αυτό ςκόπευε να ελζγχει ιδιαίτερα αυςτθρά τισ 

τράπεηεσ ωσ προσ αυτό το πεδίο.  

Σε ανάλογθ ομιλία του ο Fernandez-Bollo (2021) ωσ προσ τισ προτεραιότθτεσ τθσ τραπεηικισ 

εποπτείασ ςτθν ΕΕ ςτθν εποχι μετά τθν πανδθμία COVID-19 αναφζρει ότι τα τρία κφρια 

μθνφματα που κζλει να επικοινωνιςει θ ΕΚΤ είναι 1) θ αποφυγι του εφθςυχαςμοφ ωσ προσ 

τθν διαχείριςθ κινδφνων, 2) θ αποτελεςματικι ενςωμάτωςθ κλιματικϊν παραγόντων ςτθν 

διακυβζρνθςθ του κινδφνου και 3) αντιμετϊπιςθ δομικϊν προκλιςεων για τθ βιωςιμότθτα 

των επιχειρθματικϊν μοντζλων των τραπεηϊν που λειτουργοφν ςτθν ΕΕ.  

Ωσ προσ το πρϊτο μινυμα, ο Fernandez-Bollo (2021) τόνιςε ότι τα τεςτ αντοχισ που 

διεξιχκθςαν μζςα ςτθν περίοδο του ξεςπάςματοσ τθσ πανδθμίασ ζδειξαν ότι οι Ευρωπαϊκζσ 

τράπεηεσ χαρακτθρίηονται από μια πολφ υψθλι ανκεκτικότθτα ςτθν κρίςθ αυτι, αρκετά 

υψθλότερθ από τισ παλαιότερεσ χρθματοπιςτωτικζσ κρίςεισ. Ο λόγοσ που οι τράπεηεσ ςτθν ΕΕ 

επζδειξαν τζτοια υψθλι ανκεκτικότθτα, θ οποία μάλιςτα ιταν τόςο υψθλι που εκτιμάται ότι 
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κα άντεχαν οι τράπεηεσ και ςε εντονότερθ κρίςθ, ιταν, ςφμφωνα με τον Fernandez-Bollo 

(2021), αλλά και με τον Jochnick (2021), θ τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ και το ειδικό 

κανονιςτικό πλαίςιο που επζτρεψε ςτισ ευρωπαϊκζσ τράπεηεσ να διακζτουν ιςχυρι 

κεφαλαιακι βάςθ και να μποροφν να απορροφιςουν τισ ηθμιζσ και τουσ ςχετικοφσ 

κραδαςμοφσ.  Ζνασ ακόμα λόγοσ για αυτό ιταν, επίςθσ, θ από κοινοφ ςυνεργαςία και 

ανταπόκριςθ ςτισ ςυνζπειεσ τθσ πανδθμίασ του COVID-19 από νομιςματικζσ, εποπτικζσ, 

ρυκμιςτικζσ και δθμοςιονομικζσ αρχζσ θ οποία διατιρθςε ανοιχτό το κανάλι τθσ τραπεηικισ 

πίςτωςθσ ςτθν ανοιχτι οικονομία. Εντοφτοισ, ζχει παρατθρθκεί το φαινόμενο αρκετζσ 

τράπεηεσ να υποεκτιμοφν τουσ κινδφνουσ που αναλαμβάνουν. Ρράγματι, όπωσ αναφζρει 

ςχετικά ο Fernandez-Bollo (2021), επειδι πολλζσ επιχειριςεισ οι οποίεσ ζλαβαν από το 

κράτοσ ςτιριξθ ςτο πλαίςιο των ςχετικϊν μζτρων με τθν ςυγκυρία τθσ πανδθμίασ εμφάνιςαν 

πλαςματικά μια βελτιωμζνθ οικονομικι εικόνα, τότε βρζκθκε να υποεκτιμάται για αυτζσ ο 

κίνδυνοσ χρεοκοπίασ. Για αυτό, δεν πρζπει οι τράπεηεσ να εφθςυχάηοντα και πρζπει θ 

τραπεηικι εποπτεία να εξαςφαλίςει ότι οι τράπεηεσ δε κα υποεκτιμοφν τα ρίςκα ςιμερα, 

ϊςτε να αντιμετωπίςουν προβλιματα αφριο.  

Ωσ προσ το δεφτερο μινυμα, ο Fernandez-Bollo (2021), αλλά και ο Jochnick (2021) ανζφεραν 

πωσ οι ευρωπαϊκζσ τράπεηεσ οφείλουν να κάνουν πρόοδο ςτθν ενςωμάτωςθ κλιματικϊν και 

περιβαλλοντικϊν κινδφνων ςτθν ςτρατθγικι διακυβζρνθςθ των κινδφνων τουσ. Σχετικι 

διερεφνθςθ των ευρωπαϊκϊν εποπτικϊν αρχϊν ζδειξε ότι ναι μεν οι ευρωπαϊκζσ τράπεηεσ 

αναγνωρίηουν τθν ςθμαςία του κλιματικοφ και περιβαλλοντικοφ παράγοντα ολοζνα και 

περιςςότερο, αλλά, ζχουν, δε, μακρφ δρόμο να διαβοφν ϊςτε να τον ςυμπεριλάβουν 

αποτελεςματικά ςτισ κακθμερινζσ τουσ λειτουργίεσ ςτο πλαίςιο τθσ ςτρατθγικισ διαχείριςθσ 

των κινδφνων τουσ. Στο κζμα αυτό ζχει παίξει ςθμαντικό ρόλο θ τραπεηικι ζνωςθ, όπου ζχει 

αναγκάςει πολλζσ ευρωπαϊκζσ τράπεηεσ να ηθτοφν ςχετικά περιβαλλοντικά δεδομζνα από 

τουσ πελάτεσ τουσ για να αξιολογοφν και με βάςθ τουσ ςχετικοφσ κινδφνουσ επικείμενεσ 

δανειοδοτιςεισ. Κακϊσ, λοιπόν, απαιτείται ουςιαςτικά πρόοδο ςτο κζμα αυτό, ο Fernandez-

Bollo (2021) αναφζρει ότι θ τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ κα διεξάγει ειδικι ζρευνα για να 

διαπιςτϊςει πόςο καλά οι τράπεηεσ κα ενςωματϊςουν τουσ κλιματικοφσ και 

περιβαλλοντικοφσ παράγοντεσ, ενϊ από εδϊ και πζρα τα γνωςτά τεςτ αντοχισ των τραπεηϊν 

ςτθν ΕΕ κα διεξάγονται λαμβάνοντασ υπόψθ και τουσ ςχετικοφσ κινδφνουσ. Είναι φανερό από 

όλα τα παραπάνω πωσ θ επικυμία τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ είναι να λαμβάνονται 

ςοβαρά υπόψθ κλιματικοί και περιβαλλοντικοί παράγοντεσ κινδφνου όπωσ κάκε άλλοσ 

παράγοντασ κινδφνου και ότι ζχει ζρκει θ ϊρα να γίνει αυτό πιο ςοβαρά και πιο 

αποτελεςματικά.   
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Τζλοσ, ωσ προσ τρίτο μινυμα, ο Fernandez-Bollo (2021) ανζφερε ότι θ αντιμετϊπιςθ των 

δομικϊν προκλιςεων προσ τθν βιωςιμότθτα και τθ ςτακερότθτα του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ 

ιταν μια πάγια και εκ των ουκ άνευ ανάγκθ θ οποία ζγινε ακόμα μεγαλφτερθ με τθν ςυγκυρία 

τθσ πανδθμίασ COVID-19. Ραρόλο που οι τράπεηεσ ςτθν ΕΕ εμφάνιηαν, ακόμα και προ 

πανδθμίασ, χαμθλότερθ κερδοφορία ςε ςφγκριςθ με άλλα μεγάλα τραπεηικά ςυςτιματα, 

όπωσ πχ των ΗΡΑ, θ τεχνολογία και θ ψθφιοποίθςθ κεωρείται ότι μπορεί να αποτελζςει το 

κλειδί για τθν επιτυχία, όπωσ υποςτθρίηουν οι Fernandez-Bollo (2021) και Jochnick (2021). 

Ρράγματι, εκμεταλλευόμενεσ τθν ενιαία αγορά και τθν ολοζνα και περιςςότερθ ενοποίθςθ, οι 

τράπεηεσ που λειτουργοφν ςτθν ΕΕ μποροφν να εκμεταλλευτοφν τθν ψθφιακι τεχνολογία και 

να μειϊςουν κατά πολφ τα κόςτθ τουσ. Ραρόλο που τα αποτελζςματα τζτοιων επενδφςεων 

κα φανοφν μακροπρόκεςμα, πρζπει οι τράπεηεσ ςτθν ΕΕ να αρχίςουν από τϊρα κάτι τζτοιο.  

Ο Restoy (2021) αναφζρει πωσ ο ρόλοσ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ςτακεροποίθςθ τθσ 

οικονομίασ ςε μακροοικονομικό επίπεδο είναι κακόλα αποδεκτόσ. Ρράγματι, αναγνωρίςτθκε, 

ςτο πλαίςιο των μακθμάτων που προζκυψαν από τθν υγειονομικι κρίςθ τθσ πανδθμίασ 

COVID-19, ότι οι εποπτικζσ αρχζσ δεν κα πρζπει μόνο να φροντίηουν τθν αςφάλεια του 

τραπεηικοφ ςυςτιματοσ και τθν βιωςιμότθτα των τραπεηϊν, αλλά να εξαςφαλίηουν τθν ροι 

τθσ τραπεηικισ πίςτθσ ςτθν πραγματικι οικονομία ςε όλεσ τισ φάςεισ του οικονομικοφ 

κφκλου, δθλαδι όχι μόνο ςτουσ καλοφσ, αλλά και τουσ κακοφσ οικονομικοφσ καιροφσ.  

Στο ίδιο πλαίςιο, ο Jochnick (2021) ιςχυρίςτθκε ότι θ υλοποίθςθ όλων των κανόνων τθσ 

Βαςιλείασ ΙΙΙ δε κα πρζπει να αναβλθκεί άλλο, κάτι που ίςχυε εξαιτίασ τθσ ςυγκυρίασ του 

COVID-19. Μάλιςτα, θ ςυμμόρφωςθ και με αυτό το τραπεηικό κανονιςτικό πλαίςιο αποτζλεςε 

τθν αιτία που οι τράπεηεσ αποτζλεςαν μζροσ τθσ λφςθσ του προβλιματοσ που δθμιοφργθςε θ 

ςυγκυρία τθσ πανδθμίασ και όχι και αυτζσ μζροσ του ίδιου του προβλιματοσ. Μάλιςτα, ο 

Jochnick (2021) κατζλθξε ςτο ότι ζνα τζτοιο ιςχυρό κανονιςτικό και εποπτικό πλαίςιο κα είχε 

μεγάλα και μακροχρόνια οφζλθ για το τραπεηικό ςφςτθμα και κατ’ επζκταςθ για τισ 

οικονομίεσ ςτθν ΕΕ.  

 

4.5 Σραπεηικι Εποπτεία με Μακροχρόνιο Ορίηοντα: Ο Ρόλοσ τθσ Σραπεηικισ Ζνωςθσ 

Σφμφωνα με τον Bassani(2021), θ πανδθμία του COVID-19 και θ οικονομικι κρίςθ που 

προκάλεςε, ζςτω και ωσ εξωγενισ παράγοντασ, ιταν θ πρϊτθ δυςμενισ ςυγκυρία μετά τθν 
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ολοκλιρωςθ των μεταρρυκμίςεων πάνω ςτθν τραπεηικι εποπτεία και ζτςι ιταν μια πρϊτθσ 

τάξεωσ ευκαιρία για να δοκιμαςτεί θ αποτελεςματικότθτα τουσ και θ τυχόν ανάγκθ για 

επιπλζον μζτρα ανάλογα με τα μακιματα που κα προζκυπταν.   

Η εμφάνιςθ τθσ πανδθμίασ COVID-19 και θ αναπόφευκτθ υγειονομικι και οικονομικι κρίςθ 

που επιλκε πραγματοποιικθκε ςε μια ςυγκυρία όπου οικονομία και τραπεηικό ςφςτθμα 

εποφλωναν τισ πλθγζσ τουσ από τισ κρίςεισ των περιόδων 2007-2008 και 2011-2012.Οι 

τράπεηεσ, πάντωσ, ςτθν ΕΕ βρίςκονται ςε καλι, ςχετικά, οικονομικι κατάςταςθ και πιο 

επαρκϊσ ζωσ και πολφ καλά κεφαλαιοποιθμζνεσ. Ραρόλα αυτά, θ τραπεηικι ζνωςθ ςυνεχίηει 

να λειτουργεί απρόςκοπτα προσ τθν επίτευξθ των ςτρατθγικϊν μακροχρόνιων ςτόχουσ που 

ζχουν τεκεί ωσ προσ τθν αρτιότερθ τραπεηικι εποπτεία, μεταξφ άλλων. 

Ππωσ ζχει αναφζρει ο Angeloni (2020), ο βαςικόσ ςτόχοσ τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ είναι θ 

μείωςθ του αρικμοφ των τραπεηϊν ςε παν-ευρωπαϊκό επίπεδο. Αυτό κα επιτευχκεί 

δθμιουργϊντασ τράπεηεσ με μεγαλφτερο μζγεκοσ οικονομικά πιο αποτελεςματικϊν, 

εξαφανίηοντασ, παράλλθλα, τυχόν αδφναμεσ τράπεηεσ οι οποίεσ κα είναι πιο πικανό να 

εμφανίςουν προβλιματα και να τα διαχζουν ςε όλο τραπεηικό ςφςτθμα. Αυτόσ ο βαςικόσ 

ςκοπόσ, λοιπόν, εξακολουκεί να είναι υψθλά ςτθν ατηζντα τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ, ςτο 

πλαίςιο τθσ τραπεηικισ εποπτείασ με μακροχρόνιο χαρακτιρα ακόμα και ςτθν περίοδο τθσ 

ζναρξθσ τθσ πανδθμίασCOVID-19. Ριο ςυγκεκριμζνα, θ επίτευξθ ακόμα περιςςότερθσ 

ενοποίθςθσ, υψθλότερθσ λειτουργικισ αποτελεςματικότθτασ, φπαρξθσ λίγων, ςχετικά, 

μεγάλων ςε μζγεκοσ εμπορικϊν τραπεηϊν και διαςυνοριακισ διαφοροποίθςθσ αποτελοφν 

μόνιμουσ ςτόχουσ, όπωσ ζχει επιςθμάνει ο Angeloni (2020).   

Στο ίδιο πλαίςιο, ο Jochnick (2021) ιςχυρίηεται ότι θ ολοκλιρωςθ τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ είναι 

ηωτικισ ςθμαςίασ για μια αποτελεςματικι τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ ςε μακροχρόνιο 

ορίηοντα ικανι να αντιμετωπίςει οποιαδιποτε μελλοντικι κρίςθ ωσ λφςθ και όχι ωσ μζροσ 

του προβλιματοσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, υλοποιϊντασ τον πολυπόκθτο τρίτο πυλϊνα, το δίχτυ 

προςταςίασ των τραπεηικϊν κατακζςεων, ςτο πλαίςιο τθσ ψθφιακισ πραγματικότθτασ που 

υφίςταται, πιςτεφεται ότι το τραπεηικό ςφςτθμα ςτθν ΕΕ μπορεί να γίνει ακόμα πιο ιςχυρό και 

ανταγωνιςτικό ςε παγκόςμιο επίπεδο.  

Το ότι οι ςτόχοι τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ επικυμείται να ςυνεχίηουν να εκπλθρϊνονται και 

μζςα ςτθν πανδθμία δε ςθμαίνει πωσ κάτι τζτοιο είναι και κάτι εφκολο. Στο πλαίςιο αυτό οι 

Eichetal (2020) ιςχυρίηονται πωσ ζπειτα από τθν ζναρξθ τθσ πανδθμίασCOVID-19, εκτιμάται 

ότι κα δοκιμαςτεί ςε ςθμαντικό βακμό θ ςυνοχι τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ. Η λογικι είναι πωσ 
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οι επιπτϊςεισ δεν είναι ομοιόμορφεσ ςε κάκε χϊρα τθσ ΕΕ. Ριο ςυγκεκριμζνα,  ςε κάποιεσ 

χϊρεσ οι αρνθτικζσ επιπτϊςεισ εκτιμάται πωσ κα είναι αρκετά πιο ζντονεσ (πχ Ιςπανία, 

Γαλλία), ενϊ ςε άλλεσ χϊρεσ όχι (πχ Γερμανία, Ολλανδία). Συνεπϊσ, ακοφγεται απολφτωσ 

λογικό οι πρϊτεσ χϊρεσ να επιηθτοφν αλλθλεγγφθ και ανάλογθ ςτιριξθ από εταίρουσ, ενϊ οι 

δεφτερεσ να εκδθλϊνουν μια ςχετικά απροκυμία να μοιραςτοφν τουσ ςυνολικοφσ κινδφνουσ 

που απορρζουν.  

Μια ακόμα δυςκολία που κα αντιμετωπίςει θ τραπεηικι ζνωςθ εκτιμάται ότι αφορά τον 

πολυπόκθτο τρίτο πυλϊνα που αφορά τθν ενιαία προςταςία των τραπεηικϊν κατακζςεων. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, θ πανδθμία κα αποτελζςει μια καλι αφορμι για να ςυνεχίςουν να 

υπάρχουν παρόμοιεσ και, ίςωσ, ακόμα μεγαλφτερεσ αντιςτάςεισ που κα εμποδίηουν αυτόν 

τον πυλϊνα να καταςτεί μια πραγματικότθτα.  

Οι παραπάνω πικανζσ δυςκολίεσ που είναι δυνατό να αντιμετωπίςει θ τραπεηικι ζνωςθ με 

αφορμι τθν πανδθμία αποτελοφν ουςιαςτικά μια ςειρά προκλιςεων οι οποίεσ πρζπει να 

αντιμετωπιςτοφν καταλλιλωσ. Ρράγματι, όπωσ ιςχυρίηονται οι Eich et al (2020) και Christie 

(2020), εκτόσ του ότι θ αναγκαιότθτα για υψθλότερο βακμό ςυνοχισ ςτθν τραπεηικι είναι πιο 

μεγάλθ από ποτζ, ζχει αυξθκεί επιπλζον θ αναγκαιότθτα και μια ολοκλθρωμζνθ ζνωςθ των 

ευρφτερων κεφαλαιαγορϊν (Capital markets union– CMU), ειδικότερα εάν διαφανεί πωσ το 

τραπεηικό ςφςτθμα αντιμετωπίηει ιδιαίτερεσ δυςκολίεσ να διαχειριςτεί τθν κρίςθ που 

δθμιοφργθςε θ πανδθμία του COVID-19. Επιπρόςκετα, μια τζτοια ζνωςθ με τόςο ιςχυρό 

βακμό ενοποίθςθσ εκτιμάται ότι κα ςυνειςφζρει ακόμα πιο αποτελεςματικά ςε μια πιο 

άμεςθ ανάκαμψθ ςε τραπεηικό ςφςτθμα, αλλά και ςτθν πραγματικι οικονομία.  

Η ζνωςθ των ευρφτερων κεφαλαιαγορϊν εκτιμάται ότι κα μπορεί να ςτθρίξει ακόμα 

περιςςότερο, ςε ςφγκριςθ με μόνο το παραδοςιακό τραπεηικό ςφςτθμα, τισ χρθματοδοτικζσ 

ανάγκεσ και του δθμοςίου τομζα, όπωσ ιςχυρίηεται ςχετικά θ Christie (2020), κάτι που 

κρίνεται απολφτωσ αναγκαίο, όπωσ κατζδειξε θ κρίςθ που ζφερε θ πανδθμία του COVID-19. 

Ρράγματι, ο δθμόςιοσ τομζασ είχε να παίξει ζναν πολφ κρίςιμο ρόλο ςτθ ςτιριξθ τθσ 

οικονομίασ μζςα από παροχι επιδομάτων, οικονομικισ ςτιριξθσ διαφόρων πλθγειςϊν 

οικονομικϊν μονάδων, αλλά και ςτθ ςτιριξθ τθσ υγείασ δαπανϊντασ περιςςότερα για 

προςωπικό και εξοπλιςμό.  Ζτςι, θ φπαρξθ ολοκλθρωμζνων κεφαλαιαγορϊν εκτιμάται ότι κα 

καλφψει ακόμα πιο αποτελεςματικά τισ αυξθμζνεσ ανάγκεσ του δθμοςίου τομζα ςε 

περιπτϊςεισ κρίςεων που δθμιουργοφνται από εξωγενείσ ι ενδογενείσ παράγοντεσ.  
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4.6 υμπεράςματα 

Στο κεφάλαιο αυτό παρουςιάςτθκαν κζματα τραπεηικισ εποπτείασ ςτθν ΕΕ ειδικότερα ςτθν 

εποχι τθσ πανδθμίασ του COVID-19. Ριο ςυγκεκριμζνα, παρουςιάςτθκαν οι διάφορεσ 

κοινωνικζσ και οικονομικζσ επιπτϊςεισ τθσ πανδθμίασ οι οποίεσ προκάλεςαν ζντονθ 

αναγκαιότθτα για ειδικά μζτρα τραπεηικισ εποπτείασ. Ζπειτα, παρουςιάςτθκαν τα διάφορα 

μζτρα και πολιτικζσ τθσ τραπεηικισ εποπτείασ ςε διάφορεσ χρονικζσ περιόδουσ οι οποίεσ 

περιλαμβάνουν τθν ζναρξθ τθσ πανδθμίασ (2020), τθν εξζλιξθ τθσ (2021), αλλά και ζναν πιο 

μακροχρόνιο ορίηοντα.  

Η εμφάνιςθ τθσ πανδθμίασ COVID-19 είχε πολφπλευρεσ ςυνζπειεσ, ιδιαίτερα ςτον οικονομικό, 

όπου θ μείωςθ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ λόγω των αυςτθρϊν περιοριςτικϊν μζτρων 

ζπλθξε πολλοφσ κλάδουσ τθσ οικονομίασ. Ζτςι, ιταν αναγκαίο να λθφκοφν μζτρα ςτιριξθσ 

αλλά και μζτρα ϊςτε θ χρθματοδότθςθ να ρζει απρόςκοπτα ςτισ οικονομικζσ μονάδεσ που 

τθν είχαν ανάγκθ.  

Η πανδθμία βρικε τισ τράπεηεσ ςτθν ΕΕ ιςχυρά κεφαλαιοποιθμζνεσ εξαιτίασ τθσ τραπεηικισ 

εποπτείασ. Ζτςι, είχαν υψθλι δανειοδοτικι ικανότθτα και αποτζλεςαν μζροσ τθσ λφςθσ και 

όχι μζροσ του προβλιματοσ. Σε αυτι τθ ςυγκυρία θ τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ είχε ςτόχο το 

τραπεηικό ςφςτθμα να ςυνεχίςει να τροφοδοτεί κεφάλαια και ρευςτότθτα τθν πραγματικι 

οικονομία. Για αυτό χαλάρωςε τα μζτρα ωσ προσ τθν κεφαλαιακι επάρκεια, τθ μόχλευςθ και 

τθ ρευςτότθτα, ενϊ ςφςτθνε ιςχυρά ςτισ τράπεηεσ να μθν μοιράςουν ι να μθν αγοράςουν 

ίδιεσ μετοχζσ αυτιν τθν περίοδο ϊςτε να ζχουν επιπλζον κεφάλαια να διοχετεφςουν ςτθν 

αγορά. Τα μζτρα αυτά, ςε ςυνδυαςμό με τθν ιςχυρι κεφαλαιακι βάςθ ςυνετζλεςαν ςτο να 

επιτευχκεί ο ςτόχοσ που είχε τεκεί.  

Ραρόλο που θ πανδθμία ςυνεχίηεται δφο χρόνια μετά τθν ζναρξθ τθσ, τα μζτρα χαλάρωςθσ 

δεν χρειάηεται να ιςχφουν ακόμα. Ζτςι, μπορεί θ τραπεηικι εποπτεία να περάςει ςτθν άλλθ 

φάςθ όπου πρζπει, ςε βραχυπρόκεςμο επίπεδο να αξιολογθκοφν ορκά οι κίνδυνοι των 

δανειολθπτϊν, αλλά και των τραπεηϊν, τθν ϊρα που λιγουν τα μζτρα ςτιριξθσ, ενϊ ςε πιο 

μακροπρόκεςμο επίπεδο κα πρζπει να αντιμετωπιςτοφν μια ςειρά από προκλιςεισ.  

Ριο ςυγκεκριμζνα, κα πρζπει να μθν εφθςυχάηονται οι τράπεηεσ ωσ προσ τθ διαχείριςθ 

των κινδφνων που αντιμετωπίηουν ειδικά τϊρα που μετά τθ λιξθ των μζτρων ςτιριξθσ κα 

αρχίςουν να φαίνονται τα όποια πραγματικά προβλιματα, αλλά και που ςτο πλαίςιο του 

περιβάλλοντοσ χαμθλϊν επιτοκίων αναηθτοφν άλλεσ πιο αποδοτικζσ επενδφςεισ, αλλά, 
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μοιραία, με υψθλότερο επίπεδο κινδφνου. Θα πρζπει, επίςθσ, οι τράπεηεσ να ενςωματϊνουν 

ςτθν αξιολόγθςθ των κινδφνων που αναλαμβάνουν και κλιματικοφσ και περιβαλλοντικοφσ 

παράγοντεσ, κακϊσ τείνουν να αποτελοφν και αυτοί παράγοντεσ κινδφνου ςτθ ςθμερινι 

εποχι. Θα πρζπει, επίςθσ, να εκμεταλλευτοφν τθν ψθφιακι τεχνολογία μειϊνοντασ τισ 

δαπάνεσ τουσ και ενδυναμϊνοντασ περιςςότερο τθν κερδοφορία και τθ βιωςιμότθτα τουσ.  

Θεωρείται πωσ το κανονιςτικό πλαίςιο τθσ Βαςιλείασ ΙΙΙ είναι το πλζον κατάλλθλο για να 

ςτθρίξει μια τραπεηικι εποπτεία που να υπθρετεί τουσ παραπάνω ςκοποφσ. Για αυτό και θ 

ΕΚΤ δεν επικυμεί να αναβάλει άλλο τθν ιςχφ των κανόνων αυτϊν. Η ενδυνάμωςθ τθσ 

τραπεηικισ ζνωςθσ εκτιμάται ότι κα είναι το κλειδί για ζνα ιςχυρό εποπτικό πλαίςιο ςε 

μακροχρόνιο πλαίςιο το οποίο όχι μόνο κα εγγυάται τθν αςφάλεια και των ιςχυροποίθςθ του 

τραπεηικοφ ςυςτιματοσ, αλλά και τθν απρόςκοπτθ ροι κεφαλαίων και ρευςτότθτασ από τισ 

τράπεηεσ ςτθν πραγματικι οικονομία.  

Επιπλζον, δε, θ επιπλζον ολοκλιρωςθ των κεφαλαιαγορϊν και των χρθματαγορϊν είναι πια 

ηωτικισ ςθμαςία όταν ςε μελλοντικζσ κρίςεισ κα είναι και πάλι επιτακτικι θ ανάγκθ 

χρθματοδότθςθσ των τραπεηϊν και του δθμοςίου τομζα για χρθματοδότθςθ και ςτιριξθ τθσ 

πραγματικισ οικονομίασ.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5: Σελικά υμπεράςματα 

 

5.1 Ειςαγωγι 

Στο πζμπτο κεφάλαιο παρουςιάηονται τα τελικά ςυμπεράςματα τα οποία προκφπτουν 

από τισ εξελίξεισ ςτθν τραπεηικισ εποπτεία ςτθν ΕΕ τθν εποχι τθσ πανδθμίασ COVID-19. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, αρχικά παρουςιάηεται μια ςφνοψθ των ςυμπεραςμάτων που προζκυψαν ωσ 

προσ τθν τραπεηικι εποπτεία αυτι τθν περίοδο όπου κα παρουςιαςτεί και μια ςχετικι κριτικι 

ςτα διάφορα μζτρα και πολιτικζσ που ζλαβε θ ΕΕ μζςω τθσ ΕΚΤ. Ζπειτα, παρουςιάηονται 

διάφορεσ προτάςεισ ωσ προσ τθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ μζςα από τθν κριτικι που ζγινε 

για το ιςχφον κακεςτϊσ. Το κεφάλαιο αυτό κλείνει με αναφορά ςε προτάςεισ για μελλοντικι 

ζρευνα πάνω ςτο κζμα τθσ τραπεηικισ εποπτείασ. 

 

5.2 φνοψθ υμπεραςμάτων ωσ Προσ τθν Σραπεηικι Εποπτεία 

Με βάςθ τθν επιχειρθματολογία υπζρ τθσ φπαρξθσ τραπεηικισ εποπτείασ και ενόσ ιδιαίτερου 

κανονιςτικοφ πλαιςίου ςτ ο τραπεηικό ςφςτθμα, προκφπτει εφλογα πωσ υπάρχουν μια ςειρά 

από πολφ ιςχυρά κίνθτρα τα οποία κακιςτοφν αναγκαία τθν αυξθμζνθ τραπεηικι εποπτεία. 

Ραρόλο που οι εμπορικζσ τράπεηεσ είναι ιδιωτικζσ επιχειριςεισ οι οποίεσ αναλαμβάνουν 

(πολλζσ φορζσ υπζρμετρα) ρίςκα για να επιτφχουν υψθλζσ αποδόςεισ, όπωσ επικυμοφν οι 

μζτοχοι τουσ, εντοφτοισ παίηουν πολφ ςπουδαίο ρόλο ςτο ςυνολικό οικονομικό ςφςτθμα και 

ζτςι εάν μια τράπεηα αντιμετωπίςει χρθματοοικονομικζσ δυςχζρειεσ ι φτάςει ςτθ χρεοκοπία 

δθμιουργείται ζνα μεγάλο οικονομικό και κοινωνικό κόςτοσ το οποίο, μάλιςτα, βάςει νόμων 

και κεςμϊν καλείται να πλθρϊςει το κράτοσ, δθλαδι οι φορολογοφμενοι. Ζτςι, οι τράπεηεσ, 

εντζλει, κατά κάποιο τρόπο πρζπει να είναι κοινωνικά και οικονομικά υπεφκυνεσ και να μθν 

αναλαμβάνουν υπζρμετρα ρίςκα. Άλλωςτε δεν είναι δίκαιο όταν αναλαμβάνουν τζτοια να 

καρπϊνονται τα οφζλθ οι μζτοχοι τουσ και τισ ηθμιζσ να τισ αναλαμβάνουν άλλοι. Κακϊσ, 

όμωσ, οι τράπεηεσ χαρακτθρίηονται από ζντονθ ςυςτθμικότθτα και, γενικά, από αρκετοφσ 

κινδφνουσ, θ φπαρξθ ςτενισ τραπεηικισ εποπτείασ και λειτουργίασ τουσ κάτω από ζνα 

ιδιαίτερο κανονιςτικό κακεςτϊσ κρίνεται επιβεβλθμζνθ.  
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Η επιτροπι τθσ Βαςιλείασ κινείται προσ αυτι τθν κατεφκυνςθ, δθλαδι τθσ ςτενισ τραπεηικισ 

εποπτείασ, κεςμοκετϊντασ ζνα ςτιβαρό κανονιςτικό πλαίςιο από όταν ξεκίνθςε να υπάρχει 

Μάλιςτα, κακϊσ περνοφςε ο χρόνοσ και είτε μεταβάλλονταν οι ςυνκικεσ, είτε προζκυπταν 

νζα μακιματα λόγω εμπειρίασ, θ κάκε μια ζκδοςθ που δθμοςιεφονταν (Βαςιλεία ΙΙ, Βαςιλεία 

ΙΙΙ) είχε ςτόχο μια ακόμα αποτελεςματικι τραπεηικι εποπτεία. Ζτςι, οι όποιεσ αδυναμίεσ τθσ 

κάκε ζκδοςθσ, από τθν αρχι, αποτζλεςαν αφορμι και αιτία για ςχεδιαςμό και δθμιουργία 

επόμενθσ για να καλφπτονται τα κενά για να υπάρχει μια ολοζνα και πιο αναγκαία ςτιβαρι 

εποπτεία ςτο τραπεηικό ςφςτθμα.  

Οι μελζτεσ που ςυνζδεαν τθν τραπεηικι εποπτεία, ειδικά ωσ προσ τισ κεφαλαιακζσ 

απαιτιςεισ, με τθν αποδοτικότθτα των τραπεηϊν και ζδειξαν ότι υπάρχουν μικτά 

αποτελζςματα, ανζδειξαν, ουςιαςτικά, ότι οι τράπεηεσ πρζπει να αποςυνδζςουν τθν 

αποδοτικότθτα τουσ από το εάν τθροφν ι όχι τισ απαιτιςεισ και ότι πρζπει να βλζπουν τισ 

απαιτιςεισ αυτζσ ωσ ζνα αναγκαίο περιοριςμό και βάςει αυτοφ να λειτουργοφν ωσ 

οικονομικζσ μονάδεσ που επικυμοφν να βελτιςτοποιιςουν τθν οικονομικι απόδοςθ τουσ.  

Ωσ προσ τθν τραπεηικι εποπτεία ειδικά ςτθν ΕΕ, ενϊ πριν τισ κρίςεισ το ςφςτθμα τραπεηικισ 

εποπτείασ ιταν περιςςότερο αποκεντρωμζνο, τα μακιματα από τισ κρίςεισ ανζδειξαν τθν 

αναγκαιότθτα να γίνει το ςφςτθμα πιο ςυγκεντρωμζνο με αυξθμζνεσ ευκφνεσ και 

αρμοδιότθτεσ ςτθν ΕΚΤ ϊςτε να περάςει θ τραπεηικι εποπτεία από περιςςότερο πολιτικό 

πλαίςιο, όπωσ ιταν ςε επίπεδο τοπικϊν – εκνικϊν κεντρικϊν τραπεηϊν, ςε ζνα περιςςότερο 

τεχνοκρατικό πλαίςιο, ςε επίπεδο ΕΚΤ. Επίςθσ, θ μεγάλθ αλλθλεξάρτθςθ που εντοπίςτθκε 

πάνω ςε νομιςματικι πολιτικι και τραπεηικι εποπτεία επζτειναν ακόμα περιςςότερο τθν 

ανάγκθ να είναι όλεσ αυτζσ οι αρμοδιότθτεσ κάτω από μια κοινι ςκζπθ. Συνεπϊσ, παρόλο τα 

μειονεκτιματα που υπιρξαν κεωρικθκε αναγκαίο να υπάρξει ζνασ μεγαλφτεροσ βακμόσ 

ςυγκζντρωςθσ ςτθν τραπεηικι εποπτεία όπου οι μθχανιςμοί (SSM&SRM) που 

δθμιουργικθκαν υπθρετοφςαν αυτι τθν κατεφκυνςθ, όπωσ το ίδιο ζκανε και θ διπλι, 

ουςιαςτικά, λειτουργία τθσ τραπεηικισ εποπτείασ θ οποία διαχωρίςτθκε ςε μίκρο-προλθπτικι 

και μάκρο-προλθπτικι εποπτεία.   

Επίςθσ, θ δθμιουργία τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ βριςκόταν και αυτι ςτθν ίδια κατεφκυνςθ, όςον 

αφορά τον υψθλότερο βακμό ςυγκζντρωςθσ που επιηθτείται. Μάλιςτα ο ςτόχοσ τθσ 

τραπεηικισ ζνωςθσ για μείωςθ του αρικμοφ των εμπορικϊν τραπεηϊν που κα λειτουργοφν 

ςτθν ΕΕ και τθν αντικατάςταςθ τουσ με ζνα μικρό αρικμό μεγάλων τραπεηϊν είναι απόλυτα 

ευκυγραμμιςμζνοσ με τον μθχανιςμό SSMπου αφορά μόνο μεγάλεσ τράπεηεσ και προςπακεί 
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να αμβλφνει το μειονζκτθμα του μθχανιςμοφ SRMο οποίοσ κατά κανόνα αςχολείται με 

μικρότερεσ τράπεηεσ. 

Ωσ προσ τθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ ςτθν εποχι του COVID-19, κα πρζπει καταρχάσ να 

τονιςτεί πωσ θ εμφάνιςθ τθσ πανδθμίασ COVID-19 είχε πολφπλευρεσ ςυνζπειεσ, ιδιαίτερα 

ςτον οικονομικό τομζα, όπου θ μείωςθ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ λόγω των αυςτθρϊν 

περιοριςτικϊν μζτρων ζπλθξε πολλοφσ κλάδουσ τθσ οικονομίασ. Ζτςι, ιταν αναγκαίο να 

λθφκοφν μζτρα ςτιριξθσ αλλά και μζτρα ϊςτε θ χρθματοδότθςθ να ρζει απρόςκοπτα ςτισ 

οικονομικζσ μονάδεσ που τθν είχαν ανάγκθ.  

Η πανδθμία βρικε τισ τράπεηεσ ςτθν ΕΕ ιςχυρά κεφαλαιοποιθμζνεσ εξαιτίασ τθσ τραπεηικισ 

εποπτείασ. Ζτςι, είχαν υψθλι δανειοδοτικι ικανότθτα και αποτζλεςαν μζροσ τθσ λφςθσ και 

όχι μζροσ του προβλιματοσ. Σε αυτι τθ ςυγκυρία θ τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ είχε ςτόχο το 

τραπεηικό ςφςτθμα να ςυνεχίςει να τροφοδοτεί κεφάλαια και ρευςτότθτα τθν πραγματικι 

οικονομία. Για αυτό χαλάρωςε τα μζτρα ωσ προσ τθν κεφαλαιακι επάρκεια, τθ μόχλευςθ και 

τθ ρευςτότθτα, ενϊ ςφςτθνε ιςχυρά ςτισ τράπεηεσ να μθν μοιράςουν ι να μθν αγοράςουν 

ίδιεσ μετοχζσ αυτιν τθν περίοδο ϊςτε να ζχουν επιπλζον κεφάλαια να διοχετεφςουν ςτθν 

αγορά. Τα μζτρα αυτά, ςε ςυνδυαςμό με τθν ιςχυρι κεφαλαιακι βάςθ ςυνετζλεςαν ςτο να 

επιτευχκεί ο ςτόχοσ που είχε τεκεί.  

Ραρόλο που θ πανδθμία ςυνεχίηεται δφο χρόνια μετά τθν ζναρξθ τθσ, τα μζτρα χαλάρωςθσ 

δεν χρειάηεται να ιςχφουν ακόμα. Ζτςι, μπορεί θ τραπεηικι εποπτεία να περάςει ςτθν άλλθ 

φάςθ όπου πρζπει, ςε βραχυπρόκεςμο επίπεδο να αξιολογθκοφν ορκά οι κίνδυνοι των 

δανειολθπτϊν, αλλά και των τραπεηϊν, τθν ϊρα που λιγουν τα μζτρα ςτιριξθσ, ενϊ ςε πιο 

μακροπρόκεςμο επίπεδο κα πρζπει να αντιμετωπιςτοφν μια ςειρά από προκλιςεισ.  

Ριο ςυγκεκριμζνα, κα πρζπει να μθν εφθςυχάηονται οι τράπεηεσ ωσ προσ τθ διαχείριςθ των 

κινδφνων που αντιμετωπίηουν ειδικά τϊρα που μετά τθ λιξθ των μζτρων ςτιριξθσ κα 

αρχίςουν να φαίνονται τα όποια πραγματικά προβλιματα, αλλά και που ςτο πλαίςιο του 

περιβάλλοντοσ χαμθλϊν επιτοκίων αναηθτοφν άλλεσ πιο αποδοτικζσ επενδφςεισ, αλλά, 

μοιραία, με υψθλότερο επίπεδο κινδφνου. Θα πρζπει, επίςθσ, οι τράπεηεσ να ενςωματϊνουν 

ςτθν αξιολόγθςθ των κινδφνων που αναλαμβάνουν και κλιματικοφσ και περιβαλλοντικοφσ 

παράγοντεσ, κακϊσ τείνουν να αποτελοφν και αυτοί παράγοντεσ κινδφνου ςτθ ςθμερινι 

εποχι. Θα πρζπει, επίςθσ, να εκμεταλλευτοφν τθν ψθφιακι τεχνολογία μειϊνοντασ τισ 

δαπάνεσ τουσ και ενδυναμϊνοντασ περιςςότερο τθν κερδοφορία και τθ βιωςιμότθτα τουσ.  
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Θεωρείται πωσ το κανονιςτικό πλαίςιο τθσ Βαςιλείασ ΙΙΙ είναι το πλζον κατάλλθλο για να 

ςτθρίξει μια τραπεηικι εποπτεία που να υπθρετεί τουσ παραπάνω ςκοποφσ. Για αυτό και θ 

ΕΚΤ δεν επικυμεί να αναβάλει άλλο τθν ιςχφ των κανόνων αυτϊν. Η ενδυνάμωςθ τθσ 

τραπεηικισ ζνωςθσ εκτιμάται ότι κα είναι το κλειδί για ζνα ιςχυρό εποπτικό πλαίςιο ςε 

μακροχρόνιο πλαίςιο το οποίο όχι μόνο κα εγγυάται τθν αςφάλεια και των ιςχυροποίθςθ του 

τραπεηικοφ ςυςτιματοσ, αλλά και τθν απρόςκοπτθ ροι κεφαλαίων και ρευςτότθτασ από τισ 

τράπεηεσ ςτθν πραγματικι οικονομία.  

Επιπλζον, δε, θ επιπλζον ολοκλιρωςθ των κεφαλαιαγορϊν και των χρθματαγορϊν είναι πια 

ηωτικισ ςθμαςία όταν ςε μελλοντικζσ κρίςεισ κα είναι και πάλι επιτακτικι θ ανάγκθ 

χρθματοδότθςθσ των τραπεηϊν και του δθμοςίου τομζα για χρθματοδότθςθ και ςτιριξθ τθσ 

πραγματικισ οικονομίασ.  

 

5.3 Προτάςεισ ωσ Προσ τθν Σραπεηικι Εποπτεία 

Η τραπεηικι εποπτεία τθν ΕΕ κεωρείται ότι βρίςκεται ςε πολφ καλό επίπεδο. Άλλωςτε 

τα αποτελζςματα μιλάνε από μόνα τουσ, κακϊσ οι τράπεηεσ εμφανίςτθκαν ιςχυρά 

κεφαλαιοποιθμζνεσ και μπόρεςαν και αποτζλεςαν τθ λφςθ και όχι το μζροσ του 

προβλιματοσ, ενϊ παράλλθλα εμφανίςτθκαν ιδιαίτερα ανκεκτικζσ ςε αυτι τθν κρίςθ.  

Εντοφτοισ, προτείνεται ότι θ όποια επιτυχία ςτουσ ςτόχουσ που είχαν τεκεί δε κα πρζπει να 

εφθςυχάηει κανζναν. Ακόμα και ωσ προσ αυτό, όμωσ, θ τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ ορκά 

φαίνεται να το ζχει προβλζψει, κακϊσ εκτόσ του ότι παφει τθ χαλάρωςθ των μζτρων ςτο 

τραπεηικό ςφςτθμα, ζχει ιδθ ζτοιμθ τθν ατηζντα των νζων προκλιςεων που αντιμετωπίηουν 

και πρόκειται να αντιμετωπίςουν οι τράπεηεσ ςτθν ΕΕ με αφορμι τθν παφςθ των μζτρων 

ςτιριξθσ από τισ κυβερνιςεισ, αλλά με ορίηοντα τθν πιο μακρινι εποχι μετά τθν πανδθμία.  

Ρράγματι, το ότι οι τράπεηεσ είναι ιςχυρά κεφαλαιοποιθμζνεσ και αποδείχκθκαν ανκεκτικζσ 

ςτθν κρίςθ δε ςθμαίνει ότι δεν αντιμετωπίηουν κινδφνουσ. Μάλιςτα, ορκά λαμβάνονται 

υπόψθ κίνδυνοι κλιματικοί και περιβαλλοντικοί ςτο πλαίςιο τθσ αξιολόγθςθσ και διαχείριςθσ 

των τραπεηικϊν κινδφνων, ενϊ επίςθσ ορκά λαμβάνονται υπόψθ οι κίνδυνοι αφοφ 

ολοκλθρϊνονται τα μζτρα ςτιριξθσ των κυβερνιςεων.  
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Ρροτείνεται, επίςθσ, θ ςυνεχισ προςπάκεια για ολοκλιρωςθ όχι μόνο τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ, 

αλλά και τθσ ενοποίθςθσ όλων των αγορϊν κεφαλαίων και χριματοσ, με παράλλθλθ ςφςταςθ 

του τρίτου πυλϊνα τθσ πρϊτθσ ο οποίοσ αφορά ςτθν προςταςία των τραπεηικϊν κατακζςεων.  

Ρράγματι, κεωρείται πωσ ο υψθλόσ βακμόσ ενοποίθςθσ του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ και των 

αγορϊν κα βοθκιςει τθν απρόςκοπτθ ροι κεφαλαίων και ρευςτότθτα ςτθν πραγματικι 

οικονομία και μάλιςτα ςε νευραλγικοφσ τομείσ που το ζχουν ανάγκθ, κάτι που κα ςυμβάλει 

ςτθν περαιτζρω οικονομικι ανάπτυξθ, αλλά και ςτθν πιο γριγορθ οικονομικι ανάκαμψθ ςε 

κακοφσ οικονομικοφσ καιροφσ. Επίςθσ θ υλοποίθςθ τθσ προςταςίασ των κατακζςεων 

εκτιμάται ότι κα ενιςχφςει τθν κατακετικι βάςθ των τραπεηϊν θ οποία αποτελεί τθ 

μεγαλφτερθ πθγι χρθματοδότθςθσ τουσ και άρα το κλειδί για μια ςυνεχι και απρόςκοπτθ 

δανειοδοτικι λειτουργία τουσ.  

Ρροτείνεται, τζλοσ, ότι κα πρζπει θ τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ να ζχει ζναν υψθλό βακμό 

ευελιξίασ. Ρράγματι, παρόλο που φαίνεται αναγκαίοσ ο υψθλόσ βακμόσ ενοποίθςθσ ςτο 

πλαίςιο τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ και τθσ ολοκλιρωςθσ των αγορϊν, εντοφτοισ, κα πρζπει να 

υπάρχει χϊροσ ϊςτε να αξιολογοφνται και να αντιμετωπίηονται αποτελεςματικά και οι 

διάφορεσ ιδιαιτερότθτεσ που μπορεί να ανακφψουν. Εδϊ ο ρόλοσ των τοπικϊν εκνικϊν 

κεντρικϊν τραπεηϊν κα είναι μεν ςθμαντικόσ, αλλά δε κα πρζπει να παραμερίηεται ο ρόλοσ 

τθσ ΕΚΤ ωσ θ πλζον αρμόδια εποπτικι αρχι ςτθν οποία κα αναφζρονται όλεσ οι τοπικζσ 

προκειμζνου να αποφεφγονται μερολθψίεσ και να εξαςφαλίηεται θ τεχνοκρατικι αντίλθψθ.  

 

5.4 Προτάςεισ για Μελλοντικι Ζρευνα 

Μια πρόταςθ για μελλοντικι ζρευνα είναι να διερευνθκεί ποια ιταν τα μζτρα τθσ τραπεηικισ 

εποπτείασ τθν εποχι τθσ πανδθμίασ COVID-19 και ςε άλλα μεγάλα τραπεηικά ςυςτιματα, 

όπωσ αυτά των ΗΡΑ, τθσ Μ. Βρετανίασ, τθσ Ιαπωνίασ και άλλων ςθμαντικϊν οικονομιϊν. Ο 

ςκοπόσ αυτισ τθσ διερεφνθςθσ είναι να ςυγκρικοφν οι πολιτικζσ που ακολουκικθκαν ςε 

αυτιν τθν περίοδο ωσ προσ τισ διαφορζσ και ομοιότθτεσ, αλλά και ωσ προσ τθν 

αποτελεςματικότθτα που είχαν.  
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5.5 υμπεράςματα 

Στο πζμπτο κεφάλαιο παρουςιάςτθκαν τα τελικά ςυμπεράςματα τα οποία προκφπτουν από 

τισ εξελίξεισ ςτθν τραπεηικισ εποπτεία ςτθν ΕΕ τθν εποχι τθσ πανδθμίασ COVID-19. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, αρχικά παρουςιάςτθκαν μια ςφνοψθ των ςυμπεραςμάτων που προζκυψαν ωσ 

προσ τθν τραπεηικι εποπτεία αυτι τθν περίοδο όπου κα παρουςιαςτεί και μια ςχετικι κριτικι 

ςτα διάφορα μζτρα και πολιτικζσ που ζλαβε θ ΕΕ μζςω τθσ ΕΚΤ. Ζπειτα, παρουςιάςτθκαν 

διάφορεσ προτάςεισ ωσ προσ τθν τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ μζςα από τθν κριτικι που ζγινε 

για το ιςχφον κακεςτϊσ. Το κεφάλαιο αυτό ζκλειςε με μια αναφορά ςε προτάςεισ για 

μελλοντικι ζρευνα πάνω ςτο κζμα τθσ τραπεηικισ εποπτείασ. 

Η τραπεηικι εποπτεία ζχει κρικεί ιδιαίτερα αναγκαία για τθν αποτελεςματικι λειτουργία του 

τραπεηικοφ ςυςτιματοσ ωσ προσ το ρόλο που παίηει ςτθν πραγματικι οικονομία. Η τραπεηικι 

εποπτεία ςτθν ΕΕ ορκά ζχει περάςει, λοιπόν, εδϊ και αρκετά χρόνια ςτα χζρια των 

τεχνοκρατϊν τθσ ΕΚΤ, ωσ ζνα μάκθμα των χρθματοπιςτωτικϊν κρίςεων των περιόδων 2007-

2008 και 2010-2012 και αυτό αποδείχκθκε ιδιαίτερα ευεργετικό όπωσ φάνθκε και από τθν 

κρίςθ τθσ πανδθμίασ COVID-19. Η κρίςθ αυτι βρικε τισ τράπεηεσ ιςχυρά κεφαλαιοποιθμζνεσ 

και χρθματοδοτϊντασ απρόςκοπτα τθν οικονομία, κάτω από ζνα λίγο πιο χαλαρό εποπτικό 

κακεςτϊσ, αποτζλεςαν τθ λφςθ και όχι το μζροσ του προβλιματοσ.  Από εκεί και πζρα θ 

τραπεηικι εποπτεία επιςτρζφει ςχετικά άμεςα ςτθν κανονικότθτα, ενϊ υπάρχει ιδθ ζτοιμθ 

ατηζντα να αντιμετωπίςει τισ προκλιςεισ που ζρχονται και λόγω τθσ μετάβαςθσ ςτθν μετά-

πανδθμίασ εποχι, αλλά και τθσ γενικότερθσ μετάβαςθσ ςτο μζλλον. Κλειδί για μια 

αποτελεςματικι τραπεηικι εποπτεία ςτθν ΕΕ ςτο άμεςο και ςτο πιο μακροχρόνιο χρονικό 

πλαίςιο κρίνεται ότι αποτελεί θ τελικι ολοκλιρωςθ τθσ τραπεηικισ ζνωςθσ και τθσ 

ενοποίθςθσ όλων των χρθματοοικονομικϊν αγορϊν.  
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