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Δπραξηζηίεο 

 

Θα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνλ Καζεγεηή ηνπ Σκήκαηνο Οξγάλσζεο θαη Γηνίθεζεο 

Δπηρεηξήζεσλ ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Πεηξαηψο θαη Γηεπζπληή ηνπ ΠΜ ζηε Γηνίθεζε 

Δπηρεηξήζεσλ γηα ηειέρε Γεκήηξην Γεσξγαθέιιν γηα ηελ πνιχηηκε βνήζεηα ηνπ ζηελ 

πινπνίεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο.  
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Πεξίιεςε 

 

H παξνχζα εξγαζία έρεη σο βαζηθφ ηεο ζηφρν λα παξνπζηάζεη ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηελ 
εμέιημε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ, θαζψο θαη ηελ 
εθαξκνγή ηνπ ζηνλ ειιεληθφ ρψξν. 

Αθνξκή γηα ηε ζέζπηζε ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ απνηέιεζε ε ζπλεηδεηνπνίεζε ηνπ 
κεγέζνπο ησλ επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νπνίαο 
ζπζπεηξψζεθε ε παγθφζκηα θνηλφηεηα, ιακβάλνληαο κέηξα πεξηνξηζκνχ ησλ εθπνκπψλ 
αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε, σο πξσηνπφξνο ζηελ πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο ηεο θιηκαηηθήο 
αιιαγήο, εθαξκφδεη ζήκεξα ηε ηξίηε θάζε ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο 
εθπνκπψλ, ελψ ε επφκελε έρεη ήδε νξγαλσζεί θαη είλαη έηνηκε λα δξνκνινγεζεί απφ ην 
2021. Παξά ηηο αξρηθέο ηνπ αδπλακίεο, ην ζχζηεκα θαίλεηαη λα θέξεη ηα επηζπκεηά 
απνηειέζκαηα θαη λα κπνξεί λα νδεγήζεη ζε επαξθή αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο 
ζηα πιαίζηα ηεο Δπξψπε. 

Ζ Διιάδα σο κέξνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο εθαξκφδεη φια ηα απαξαίηεηα κέηξα  θαη 
έρεη πεηχρεη κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηεο, γεγνλφο ζην νπνίν ζπλεηζέθεξε θαη ε πξφζθαηε 
νηθνλνκηθή χθεζε. ρεδφλ φιεο νη ειιεληθέο βηνκεραληθέο επηρεηξήζεηο, εθηφο ηνπ ηνκέα 
ηεο ειεθηξνπαξαγσγήο, αληηκεησπίδνληαη επλντθά απφ ην ζχζηεκα εθπνκπψλ ιφγσ ηεο 
κεγάιεο έληαζεο αληαγσληζκνχ ηνπο κε ηξίηεο ρψξεο θαη ηνπ πςεινχ θφζηνπο ελέξγεηαο. 
Ο θιάδνο παξαγσγήο ηζηκέληνπ πεξηιακβάλεηαη ζε απηέο θαη παξφηη αληηκεησπίδεη 
παξφκνηεο δπζθνιίεο, θαηαβάιεη  πξνζπάζεηεο, ψζηε ην 2050 λα απνηειεί κηα νηθνλνκία 
«ρακεινχ άλζξαθα». 

ην πξψην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο πεξηγξάθεηαη ην θαηλφκελν ηεο θιηκαηηθήο θαη νη 
επηπηψζεηο ηνπ.  

ην δεχηεξν θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ην ηζηνξηθφ ησλ δηεζλψλ δξάζεσλ ελάληηα ζηελ 
θιηκαηηθή αιιαγή, θαζψο θαη ε ζηάζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

ην ηξίην θεθάιαην πεξηγξάθνληαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ πζηεκάησλ Δκπνξίαο 
Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ, γίλεηαη αλάιπζε ησλ αξρψλ θαη ησλ θάζεσλ ιεηηνπξγίαο ηνπ 
αληίζηνηρνπ Δπξσπατθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ Δθπνκπψλ. 

ην ηέηαξην θεθάιαην αλαιχεηαη ε πεξίπησζε ηεο Διιάδαο αλαθνξηθά κε ηελ εθαξκνγή 
ηνπ πζηήκαηνο Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ θαη ηηο δηάθνξεο πηπρέο ηνπ, ελψ 
επίζεο πξαγκαηνπνηείηαη κειέηε ζηελ πεξίπησζε ησλ εθπνκπψλ απφ ηνλ θιάδν 
παξαγσγήο ηζηκέληνπ ζηελ Διιάδα θαη γίλεηαη κηα εθηίκεζε ηνπ θφζηνπο αγνξάο 
δηθαησκάησλ εθπνκπψλ γηα ηνλ θιάδν. 

 

 

Λέμεηο Κιεηδηά: Κιηκαηηθή Αιιαγή, Δπξσπατθφ χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ 
Δθπνκπψλ, Πξσηφθνιιν Κηφην, Αέξηα Θεξκνθεπίνπ, Σζηκεληνβηνκεραλία 
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 Abstract 

 

The main objective of this study is to present the characteristics and the evolution of the 
European Emission Trading System, as well as its application in Greece. 

The reason for the introduction of this system was the realization of the magnitude of the 
effects of climate change, which is why the global community has come together to take 
measures to limit greenhouse gas emissions. 

The European Union, as a pioneer in the fight against climate change, is currently 
implementing the third phase of the emission trading system, while the next one has 
already been organized and is ready to be launched in 2021. Despite its initial 
weaknesses, the system seems to be achieving the desired results and can lead to 
adequate treatment of the problem within Europe. 

Greece, as part of the European Union, is implementing all the necessary measures and 
has succeeded in reducing its emissions, to which the recent economic recession has 
also contributed. Almost all Greek industrial facilities, apart from the electricity sector, 
are favorably treated by the emission trading system due to their high level of 
competition with third countries and high energy costs. The cement production sector is 
also included and although it faces similar difficulties, it is taking measures in order to 
become a "low carbon" economy until 2050. 

The first chapter of the study describes the phenomenon of climate change and its 
effects. 

The second chapter presents the history of international action against climate change, 
as well as the position of the European Union. 

The third chapter describes the characteristics of Emission Trading Systems, analyzes 
the principles and operating phases of the respective European system and the 
Emissions Exchange. 

The fourth chapter analyzes the case of Greece regarding the implementation of the 
Emission Trading System and its various aspects, while a study is also carried out in the 
case of emissions from the cement industry in Greece and an estimate of the cost of 
purchasing emission rights for the industry is performed. 

 

 

 

 

 

Keywords: Climate Change, European Emissions Trading System, Kyoto Protocol, 
Greenhouse Gases, Cement Industry 
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1. Δηζαγσγή ζηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή 

 

1.1. ρεηηθά κε ηε Κιηκαηηθή Αιιαγή 

ε αληίζεζε κε ηνλ φξν «θαηξφο», ν νπνίνο αλαθέξεηαη ζε βξαρπρξφληεο θαηαζηάζεηο 

ηεο αηκφζθαηξαο, κε ηνλ φξν «θιίκα» αλαθεξφκαζηε ζε κηα κέζε θαηάζηαζε πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηηο καθξνρξφληεο παξαηεξήζεηο ησλ δηάθνξσλ κεηεσξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ γηα κηα πεξηνρή. ε κεξηθέο πεξηπηψζεηο, ε θαηάζηαζε απηή παξνπζηάδεη 

κεγάιεο δηαθπκάλζεηο σο πξνο ην κέζν φξν ησλ παξαηεξήζεσλ ή ηνλ ηξφπν πνπ απηέο 

κεηαβάιινληαη. ηαλ θάηη ηέηνην ζπκβαίλεη ζε βάζνο ρξφλνπ, ηφηε κηιάκε γηα θιηκαηηθέο 

αιιαγέο. Σέηνηεο έληνλεο κεηαβνιέο κπνξεί εχθνια λα δηαπηζηψζεη θάπνηνο, εάλ 

ζπγθξίλεη ηελ ζεκεξηλή πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε κε ηελ θαηάζηαζε θαηά ηνλ 

πξνεγνχκελν αηψλα.  

Ζ ζπζηεκαηηθή κειέηε ησλ αιιαγψλ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο μεθίλεζε ηε δεθαεηία 

ηνπ 1960. Απφ ηφηε μεθίλεζε θαη ε θαηαγξαθή ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, ηα νπνία 

ρξεζηκνπνηνχληαη έθηνηε γηα δηελέξγεηα πξνβιέςεσλ ζρεηηθά κε ηηο κειινληηθέο εμειίμεηο. 

ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90‟ σζηφζν, παξαηεξήζεθε φηη ε έληαζε ησλ παξαπάλσ 

κεηαβνιψλ παξνπζίαδε πιένλ ξαγδαία αχμεζε, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ηνπο εγέηεο ησλ 

θξαηψλ ζε ιήςε κέηξσλ πνπ απνζθνπνχζαλ ζηνλ κεηξηαζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεψλ ησλ παξαπάλσ.  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο νη κεηαβνιέο ηεο θαηάζηαζεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο 

κπνξεί λα έρνπλ ηφζν θπζηθά φζν θαη αλζξσπνγελή αίηηα. Ζ χκβαζε-Πιαίζην ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο Κιηκαηηθέο Μεηαβνιέο (UNFCC) θξνληίδεη λα θαηαζηήζεη ζαθή 

ην δηαρσξηζκφ ησλ παξαπάλσ, νξίδνληαο ηηο κεηαβνιέο πνπ έρνπλ θπζηθά αίηηα σο 

θιηκαηηθή κεηαβιεηφηεηα. Έηζη, σο θιηκαηηθή αιιαγή, ηειηθψο νξίδεηαη ε κεηαβνιή ζην 

θιίκα πνπ νθείιεηαη απνθιεηζηηθά ζε αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο, νη νπνίεο άκεζα ή 

έκκεζα κεηαβάιινπλ ζεκαληηθά ηε ζχζηαζε ηεο αηκφζθαηξαο θαη γίλνληαη αληηιεπηέο 

κέζσ ηεο ζηαηηζηηθήο επηζηήκεο σο ζεκαληηθέο δηαθπκάλζεηο ζε ζπγθξίζηκα ρξνληθά 

δηαζηήκαηα κεγάιεο έθηαζεο. (United Nations, 1992)  
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Oη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπλεηζθέξνπλ ζε κεγαιχηεξν βαζκφ ζηελ αλάπηπμε 

ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, θπξίσο επεηδή νδεγνχλ ζηελ έθιπζε ησλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ, είλαη νη εμήο: 

 Παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ζέξκαλζε κε ρξήζε νξπθηψλ θαπζίκσλ 

 Παγθφζκηεο Μεηαθνξέο 

 Βηνκεραληθέο Γηεξγαζίεο 

 Υξήζε δηαιπηψλ θαη θζνξηνχρσλ ιηπαζκάησλ ζηε γεσξγία 

 Κηελνηξνθία κεγάιεο θιίκαθαο 

 Δπεμεξγαζία απνβιήησλ 

 Γξαζηεξηφηεηεο ρξήζεο γεο θαη απνςίισζε ησλ δαζψλ 

ην παξαθάησ δηάγξακκα θαίλεηαη ε εθπνκπή ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ αλά ηνκέα 

κε ηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ζεξκφηεηαο λα πξνθχπηεη σο βαζηθφηεξε 

αηηία. 

 

Γηάγξακκα 1: Παγθόζκηεο Δθπνκπέο Αεξίσλ Θεξκνθεπίνπ αλά ηνκέα 1990-2016 



3 
 

1.2. Φαηλόκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη νη επηπηώζεηο ηνπ 

Δίλαη γεγνλφο φηη ε έλλνηα ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο έρεη ζηηο κέξεο καο ηαπηηζηεί κε ην 

«θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ». Σν θαηλφκελν απηφ, σζηφζν, ππήξρε πνιχ πξηλ γίλεη 

αλαθνξά ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή. ηε θπζηθή ηνπ κνξθή, κάιηζηα, ην θαηλφκελν ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ είλαη φρη κφλν αβιαβέο αιιά θαη απαξαίηεην γηα ηελ δηαηήξεζε θαη ηελ 

εμέιημε ηεο δσήο ζηε Γε.  

Οξηζκέλα αέξηα ηεο αηκφζθαηξαο (γλσζηά θαη σο αέξηα ηνπ ζεξκνθεπίνπ), επηηξέπνπλ 

ζηελ ειηαθή αθηηλνβνιίαο λα πεξάζεη πξνο ηε Γε. ηε ζπλέρεηα, ελψ ε ππέξπζξε 

αθηηλνβνιία θαλνληθά ζα εθπεκπφηαλ πίζσ ζην δηάζηεκα απφ ηελ επηθάλεηα ηεο Γεο, ηα 

αέξηα απηά απνξξνθνχλ κέξνο ηεο θαη ην εθπέκπνπλ πίζσ πξνο ην έδαθνο. Δπνκέλσο, 

ιφγσ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ απηψλ αεξίσλ έλα κέξνο ηεο ππέξπζξεο αθηηλνβνιίαο 

εγθισβίδεηαη ζηελ αηκφζθαηξα ηε Γεο. Σν θαηλφκελν απηφ νλνκάδεηαη θαηλφκελν ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ θαη πεξηγξάθεηαη ζηε εηθφλα 1. 

 

Δηθόλα 1: ρεκαηηθή απεηθόληζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ 

Απνπζία ηνπ παξαπάλσ θαηλνκέλνπ, ε κέζε ζεξκνθξαζία ηεο γεο παγθνζκίσο ζα ήηαλ 

πεξίπνπ -18°C, αληί γηα 15°C πνπ είλαη ζήκεξα, ελψ ε επηβίσζή θάζε πθηζηάκελεο 

κνξθήο δσήο ζα ήηαλ αβέβαηε. Σν παγθφζκην θιίκα επεξεάδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ 

ηελ ηζνξξνπία κεηαμχ εμεξρφκελεο θαη εηζεξρφκελεο ειηαθή αθηηλνβνιίαο. Ωο εθ ηνχηνπ, 

νπνηαδήπνηε κεηαβνιή ζηνπο παξάγνληεο πνπ επηδξνχλ ηφζν ζηελ εηζεξρφκελε 

αθηηλνβνιία φζν θαη ηελ εμεξρφκελε, θαη άξα κεηαβάινπλ ηνλ κεραληζκφ αλαδηαλνκήο 

ηεο ελέξγεηαο, κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αιιαγή ηνπ θιίκαηνο. 
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Σν πξαγκαηηθφ πξφβιεκα είλαη ε ζεκαληηθή ελίζρπζε ηνπ θαηλνκέλνπ ιφγσ ηεο 

αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο απφ ηηο αλζξσπνγελείο εθπνκπέο αεξίσλ ξχπσλ. Οη 

εθπνκπέο απηέο απμάλνπλ ηελ ππέξπζξε αθηηλνβνιία πνπ εγθισβίδεηαη ζηελ 

αηκφζθαηξα, επηδξψληαο έηζη ζην θιίκα ηεο Γεο. Καη‟ απηφ ηνλ ηξφπν ε θπζηθή 

θαηάζηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ παχεη λα πθίζηαηαη θαη ην «ηερλεηφ» πιένλ θαηλφκελν ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ νδεγεί ζηαδηαθά ζε ππέξκεηξε αχμεζε ηεο ζεξκνθξαζίαο ηνπ πιαλήηε. 

Δπηπιένλ, εθηφο απφ ηηο αλζξσπνγελείο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, ζηελ 

εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ επηδξά θαη ε εθηεηακέλε θαηαζηξνθή ησλ παγθφζκησλ δαζηθψλ 

εθηάζεσλ ηα νπνία δεζκεχνπλ ην δηνμείδην ηνπ άλζξαθα, παξάγνληαο νμπγφλν θαη 

ξπζκίδνπλ ηηο πνζφηεηεο ησλ πδξαηκψλ ζηελ αηκφζθαηξα.  

χκθσλα κε ην παξαθάησ δηάγξακκα ε κέζε ζεξκνθξαζία ηεο Γεο έρεη ήδε απμεζεί 

θαηά 0.6-0.8°C ζε ζρέζε κε ηε δεθαεηία ηνπ 80‟, ελψ πξνβιέπεηαη λα μεπεξάζεη ηνπο 

4°C κέρξη ην ηέινο ηνπ 21νπ αηψλα, εάλ δελ ππάξμεη έγθαηξε αληηκεηψπηζε. 

 

Γηάγξακκα 2: Μέζε παγθόζκηα ζεξκνθξαζία 1900-2018 

Μηα ηέηνηα αχμεζε ηεο ζεξκνθξαζίαο νδεγεί ζε πιεζψξα ζπλεπεηψλ φπσο:  

 Τςειφηεξεο κέγηζηεο ζεξκνθξαζίεο θαη θχκαηα θαχζσλα ζε φιεο ηηο επείξνπο, 

θαζηζηψληαο θαηνηθήζηκεο πεξηνρέο ζε κέξε κε κε ππνθεξηή ζεξκνθξαζία. 

χκθσλα κε ηελ Δζληθή Τπεξεζία Ωθεαλψλ θαη Αηκφζθαηξαο (ΝΟΑΑ) ησλ ΖΠΑ, ην 

θαινθαίξη ηνπ 2019 ήηαλ ην πην ζεξκφ θαινθαίξη ζηελ ηζηνξία ηνπ βφξεηνπ 

εκηζθαηξίνπ. χκθσλα κε κειέηε ηνπ BBC, γηα θάζε αχμεζε ελφο βαζκνχο Κειζίνπ 

πεξίπνπ 1 δηζεθαηνκκχξην άλζξσπνη ελδέρεηαη λα βξίζθνληαη εθηφο ππνθεξηψλ 
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ζεξκνθξαζηψλ. Έηζη ζην βαζηθφ ζελάξην ηεο κέζεο αχμεζεο ηεο ζεξκνθξαζίαο θαηά 

3 βαζκνχο Κειζίνπ κέρξη ην 2070, 3 δηζεθαηνκκχξηα άλζξσπνη ζα πξέπεη λα δνπλ 

ζε απηέο ηηο ζπλζήθεο. 

 Μεγαιχηεξε ζπρλφηεηα εκθάληζεο αθξαίσλ θαηξηθψλ θαηλνκέλσλ κε ζθνδξφηεξεο 

θαηαηγίδεο, θαχζσλεο, θπθιψλεο, ρηνλνζχειιεο, απμεκέλεο μεξαζίεο, αιιά θαη 

πιεκκχξεο.  

 Αχμεζε ηνπ θηλδχλνπ γηα εμάπισζε δαζηθψλ ππξθαγηψλ, αιιά θαη θαηαζηξνθή ησλ 

θαιιηεξγεηψλ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ νη θαηαζηξνθηθέο ππξθαγηέο 

ηνπ θαινθαηξηνχ ηνπ 2019 ζηελ Απζηξαιία πνπ έθαςαλ έθηαζε πεξίπνπ 26 

εθαηνκκπξίσλ ζηξεκκάησλ. Με απηφ ηνλ ηξφπν κεηψλνληαη ζεκαληηθά νη δαζηθέο 

εθηάζεηο πνπ απνηεινχλ θαηαβφζξεο άλζξαθα κέζσ ηεο θσηνζχλζεζεο. 

 Δπίδξαζε ζηε  βηνπνηθηιφηεηα ηνπ πιαλήηε κε ζπλέπεηεο ζην ζχλνιν ησλ δσληαλψλ 

νξγαληζκψλ, εηδψλ θαη νηθνζπζηεκάησλ ζηε Γε. Λφγσ ηεο αχμεζεο ηεο 

ζεξκνθξαζίαο, ε γεσγξαθηθή εμάπισζε θαη ζχλζεζε ησλ νηθνζπζηεκάησλ ζα 

αιιάμεη, ελψ πνιιά είδε πνπ δελ ζα θαηαθέξνπλ λα πξνζαξκνζηνχλ αξθεηά 

γξήγνξα κπνξεί θαη λα εμαθαληζηνχλ. 

 Μεηαβνιέο ζηε δηαζεζηκφηεηα πδάηηλσλ πφξσλ κε αιιαγέο ζηελ θαηαθξήκληζε θαη 

ηα επηθαλεηαθά λεξά, κεηαβνιέο ζηελ παξαγσγή ηξνθίκσλ θαη ηε γεσξγία ζε φιν 

ηνλ θφζκν ιφγσ απμεκέλεο ζπρλφηεηαο αθξαίσλ ζπκβάλησλ θαη θαηαζηξνθήο ησλ 

θαιιηεξγεηψλ θαη, ηέινο, επηπηψζεηο ζηελ αλζξψπηλε πγεία κε πηζαλή αχμεζε 

ππνζηηηζκνχ. 

 Πηζαλή είλαη επίζεο ε αχμεζε ησλ επηδεκηψλ. Ζ αχμεζε ηεο ζεξκνθξαζίαο θαη ηεο 

πγξαζίαο βνεζά ζηελ εμάπισζε αζζελεηψλ πνιιέο απφ ηηο νπνίεο είραλ ζρεδφλ 

εμαθαληζηεί κέρξη ζήκεξα φπσο ε ρνιέξα, ε παλνχθια θιπ. Δπηπιένλ, ε αχμεζε ηεο 

ζεξκνθξαζίαο ζα πξνθαιέζεη ηδηαίηεξε εμάπισζε ησλ αζζελεηψλ πνπ κπνξνχλ λα 

κεηαδίδνληαη κέζα απφ έληνκα (π.ρ. θνπλνχπηα), δεδνκέλνπ φηη ηα έληνκα απηά ζα 

εμαπισζνχλ ζε πεξηζζφηεξεο πεξηνρέο ηεο γεο, ελψ αγγεηνθαξδηαθέο θαη 

αλαπλεπζηηθέο παζήζεηο αλακέλεηαη λα επηδεηλσζνχλ. 

 Τπνρψξεζε ησλ παγεηψλσλ, αχμεζε ηεο ζηάζκεο ηεο ζάιαζζαο κε κείσζε ηεο 

έθηαζεο ησλ πνιηθψλ πάγσλ. χκθσλα κε ηε κειέηε ηεο IPCC (Intergovernmental 

Panel on Climate Change), ε παγθφζκηα κέζε ζηάζκε ηεο ζάιαζζαο απμήζεθε θαηά 

15-25 εθαηνζηά κεηαμχ 1901 θαη 2016. ήκεξα ν ξπζκφο αχμεζεο ηεο ζηάζκεο απφ 

1,5mm αλά έηνο πνπ ήηαλ ζηηο αξρέο ηνπ αηψλα, έρεη αλέβεη ζηα 2,5mm αλά έηνο. 

Μέζα ζηα επφκελα 100 ρξφληα, ζχκθσλα κε αηζηφδνμεο εθηίκεζεο, πξνβιέπεηαη 
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αχμεζε θαηά κηζφ κέηξν, ελψ ππάξρνπλ θαη ζελάξηα πνπ πξνβιέπνπλ αλχςσζε ηεο 

ζηάζκεο ησλ σθεαλψλ κέρξη θαη δχν κέηξα. Απηφ νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ 

ππνρψξεζε ησλ πάγσλ απφ ηηο πνιηθέο πεξηνρέο ηνπ πιαλήηε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε 

ειάρηζηε έθηαζε ηνπ αξθηηθνχ θχθινπ  απφ ην 1979, φηαλ μεθίλεζαλ νη πξψηεο 

επίζεκεο παξαηεξήζεηο, έρεη κεησζεί θαηά ζρεδφλ 40%, απφ 7,2 ζε 4,2 εθαη. η.ρικ., 

ελψ ην 2012 ζεκείσζε ην ηζηνξηθφ ειάρηζην ησλ 3,5 εθαη. η.ρικ. (Γηάγξακκα 3, 

Δηθφλα 2) 

 

Γηάγξακκα 3: Δμέιημε ειάρηζηεο έθηαζεο αξθηηθνύ θύθινπ 1979-2019 

 

Δηθόλα 2: Γνξπθνξηθή Δηθόλα Αξθηηθήο 1987-2010 
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Δηθόλα 3: Παγθόζκηα Αθξαία Φαηλόκελα 1998-2017 αλά θαηεγνξία 

 

1.3. Αέξηα ηνπ Θεξκνθεπίνπ 

πσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, ν βαζηθφο παξάγνληαο πνπ ζπκβάιεη ζην θαηλφκελν ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ δελ είλαη άιινο απφ ηηο ηεξάζηηεο πνζφηεηεο αεξίσλ ξχπσλ πνπ εθιχνληαη 

θαζεκεξηλά ιφγσ ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ. Οη ζεκαληηθφηεξνη ξχπνη 

παξαηίζεληαη παξαθάησ: 

 Γηνμείδην ηνπ άλζξαθα (CO2): Απνηειεί ην βαζηθφηεξν αέξην ηνπ ζεξκνθεπίνπ κε 

ζπλεηζθνξά θνληά ζην 75%. Σν δηνμείδην ηνπ άλζξαθα εθιχεηαη ζηελ αηκφζθαηξα 

κέζσ ηεο θαχζεο νξπθηψλ θαπζίκσλ (άλζξαθαο, θπζηθφ αέξην θαη πεηξειαίν), 

ζηεξεψλ απνβιήησλ, μχισλ δέληξσλ θαη άιισλ βηνινγηθψλ πιηθψλ, αιιά θαη σο 

απνηέιεζκα ζπγθεθξηκέλσλ ρεκηθψλ αληηδξάζεσλ (π.ρ. παξαγσγή ηζηκέληνπ). 

Απνκαθξχλεηαη απφ ηελ αηκφζθαηξα φηαλ απνξξνθάηαη απφ ηα θπηά σο κέξνο ηνπ 

βηνινγηθνχ θχθινπ ηνπ άλζξαθα. Ωζηφζν, νη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο παξάγνπλ 

CO2 κε ηφζν γξήγνξν ξπζκφ πνπ νη θπζηθέο δηεξγαζίεο φπσο ε θσηνζχλζεζε, 

αδπλαηνχλ πιένλ λα δηαηεξήζνπλ ηελ ηζνξξνπία. 
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Γηάγξακκα 4: Παγθόζκηα Αηκνζθαηξηθή πγθέληξσζε CO2 

πσο είλαη εκθαλέο απφ ην παξαπάλσ δηάγξακκα ε κέζε ζπγθέληξσζε ηνπ CO2 

ζηελ αηκφζθαηξα απμήζεθε απφ 290 ppm ην 1860 ζε πάλσ απφ 410 ppm ην 2018. Ο 

ξπζκφο αχμεζεο ηεο ζπγθέληξσζήο ηνπ θαίλεηαη πσο κεγαιψλεη ζηαζεξά πεξίπνπ 

θαηά 1,5 ppm θάζε ρξφλν. Ζ ζπλνιηθή εηήζηα πνζφηεηα δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα πνπ 

εθιχεηαη ζηελ αηκφζθαηξα απφ ηελ αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα ππνινγίδεηαη ζε 7 

δηζεθαηνκκχξηα ηφλνπο, εθ ησλ νπνίσλ 3 εθαηνκκχξηα ηφλνη εγθισβίδνληαη ζηελ 

αηκφζθαηξα σο πιενλάδνπζα πνζφηεηα θαη εληζρχνπλ ην θαηλφκελν ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ. 

 

 Μεζάλην (CH4): χκθσλα κε ηε Γηαθπβεξλεηηθή Δπηηξνπή γηα ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή 

(IPCC), ην κεζάλην (CH4)  ζπκβάιεη θαηά 16% ζην θαηλφκελν ηεο παγθφζκηαο 

ζέξκαλζεο. Πξφθεηηαη γηα έλα θπζηθφ αέξην πνπ ππάξρεη θπξίσο ζην ππέδαθνο θαη 

απνηειεί πξντφλ απνζχλζεζεο βηνκάδαο. Οη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο ε 

βηνκεραληθή εθκεηάιιεπζε ησλ νξπθηψλ θαπζίκσλ, ε ιεηηνπξγία ησλ δηπιηζηεξίσλ 

θαη νη δηαξξνέο θαηά ηε δηαθίλεζε πεηξειαίνπ ή θπζηθνχ αεξίνπ, απμάλνπλ ηελ 

έθιπζε κεζαλίνπ ζηελ αηκφζθαηξα. Δπηπξφζζεηα, έληνλε είλαη ε έθιπζε κεζαλίνπ 

απφ ηελ απνζχλζεζε νξγαληθψλ απνξξηκκάησλ ζε ρψξνπο πγεηνλνκηθήο ηαθήο 

απνβιήησλ. πάληεο είλαη νη πεξηπηψζεηο πνπ ην παξαγφκελν απηφ αέξην ζπιιέγεηαη 

θαη κεηαθέξεηαη απφ ηηο ρσκαηεξέο κέζσ ζσιελψζεσλ πξνο ρξήζε σο θαχζηκν 

εζσηεξηθήο ζέξκαλζεο. Σέινο, εθπνκπέο κεζαλίνπ ζηελ αηκφζθαηξα πξνέξρνληαη 



9 
 

θαη απφ ηελ θηελνηξνθία θαη δηάθνξεο γεσξγηθέο πξαθηηθέο π.ρ. νη θαιιηέξγεηεο 

ξπδηνχ θαη ηα εθηεηακέλα βνζθνηφπηα βννεηδψλ (κεγάινο αξηζκφο δψσλ ζε 

πεξηνξηζκέλν ρψξν). Έρεη αλαθεξζεί φηη ζε εηήζηα βάζε παξάγνληαη 73 εθαηνκκχξηα 

ηφλνη κεζαλίνπ κφλν απφ ηε πέςε ησλ κεξπθαζηηθψλ. 

 

 Τπνμείδην ηνπ αδώηνπ (N2O): Σν ππνμείδην ηνπ αδψηνπ είλαη έλα κε ηνμηθφ αέξην 

θαη ζπλεηζθέξεη ζην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά πεξίπνπ 6%. Δθιχεηαη ζηελ 

αηκφζθαηξα σο πξντφλ βαθηεξηαθψλ αληηδξάζεσλ ζην έδαθνο θαη ζην λεξφ. Βαζηθέο 

αλζξσπνγελείο πεγέο ηνπ αεξίνπ απνηεινχλ ε εθηεηακέλε ρξήζε ησλ αδσηνχρσλ 

ιηπαζκάησλ ζηε γεσξγία, ε ρξήζε νξπθηψλ θαπζίκσλ, ε επεμεξγαζία ιπκάησλ, ε 

θαχζε ηεο βηνκάδαο θαη δηάθνξεο βηνκεραληθέο δηεξγαζίεο. Δπίζεο, κεξηθέο ρεκηθέο 

αληηδξάζεηο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηνπο θαηαιχηεο ησλ απηνθηλήησλ 

απειεπζεξψλνπλ N2O. Ζ ζπγθέληξσζε ηνπ N2O ζηελ αηκφζθαηξα έρεη απμεζεί 

πεξίπνπ θαηά 12% απφ ηελ πξν-βηνκεραληθή πεξίνδν.  

 

 

 Φζνξηνύρα αέξηα: Πξφθεηηαη γηα ζπλζεηηθά, ηζρπξά αέξηα ζεξκνθεπίνπ πνπ 

εθπέκπνληαη δηάθνξεο βηνκεραληθέο  δηεξγαζίεο. ηελ θαηεγνξία απηή αλήθνπλ ηα 

εμήο: 

 Υισξνθζνξάλζξαθεο (CFC‟s),  

 Τπεξθζνξάλζξαθεο (PFC‟s) 

 Τδξνρισξνθζνξάλζξαθεο (HCFC‟s) 

 Τδξνθζνξάλζξαθεο (HFC‟s) 

 Δμαθζνξηνχρνο ζείν (SF6) 

Σα παξαπάλσ αέξηα εθπέκπνληαη ζπλήζσο ζε κηθξφηεξε πνζφηεηα απφ φια ηα 

πξναλαθεξζέληα αέξηα ηνπ ζεξκνθεπίνπ, αιιά επεηδή ζεσξνχληαη πην  ηζρπξά θαη έρνπλ 

πνιχ κεγάιν ρξφλν δσήο ζηελ αηκφζθαηξα, αλαθέξνληαη σο αέξηα πςεινχ δπλακηθνχ 

ππεξζέξκαλζεο ηνπ πιαλήηε. Πξφθεηηαη γηα άθιεθηεο, άνζκεο, κε ηνμηθέο θαη αδξαλείο 

ρεκηθέο ελψζεηο πνπ ρξεζηκνπνηνχηαλ επξέσο κέρξη πξφζθαηα, σο ςπρηηθά πγξά ζηα 

ςπγεία θαη ηα ζπζηήκαηα θιηκαηηζκνχ θαη σο πξνσζεηηθά αέξηα ζηα δηάθνξα ζπξέη. 

Δίλαη ηδηαίηεξα γλσζηά ιφγσ ηεο ζπλεηζθνξά ηνπο ζηελ αξαίσζε ηεο ζηνηβάδαο ηνπ 

φδνληνο θαη ζηελ επηδείλσζε ηεο «ηξχπαο ηνπ φδνληνο». Ζ ζπγθέληξσζή ηνπο ζηελ 

αηκφζθαηξα παξνπζίαδε κεγάιε αχμεζε, σζηφζν, κεηά ηελ εθαξκνγή ησλ δηεζλψλ 
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ζπλζεθψλ, ε παξαγσγή ηνπο έρεη κεησζεί ζην ειάρηζην. πγθεθξηκέλα, ε ρξήζε 

ρισξνθζνξαλζξάθσλ απαγνξεχηεθε ζε φια ηα θξάηε πνπ ζπλππέγξαςαλ ην 

«Πξσηφθνιιν ηνπ Μφληξεαι» ην 1987. ηε ζπλέρεηα ππνθαηαζηάζεθαλ απφ ηα 

ππφινηπα αέξηα ηεο παξαπάλσ ιίζηαο, ηα νπνία δελ ζπκβάινπλ ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ 

αξαίσζε ηεο ζηηβάδαο ηνπ φδνληνο, αιιά εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ αέξηα πνπ 

εληζρχνπλ ην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Ζ ρξήζε ησλ HCFC‟s πξνβιέπεηαη ζχληνκα 

λα δηαθνπεί ζηηο βηνκεραληθέο ρψξεο. Σα θζνξηνχρα αέξηα, ζήκεξα, ζπλεηζθέξνπλ ζην 

θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 2-3%.  

ην παξαθάησ δηάγξακκα παξνπζηάδεηαη ε πνξεία ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ ζε παγθφζκην επίπεδν: 

 

Γηάγξακκα 5: Παγθόζκηεο Δθπνκπέο Αεξίσλ Θεξκνθεπίνπ αλά αέξην (Πεγή IPCC) 
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2. Γηεζλήο Γηαρείξηζε Κιηκαηηθήο Αιιαγήο  

2.1. Παγθόζκηα Δπαηζζεηνπνίεζε – ύκβαζε Πιαίζην Ηλσκέλσλ Δζλώλ 

πσο έγηλε θαλεξφ απφ ην πξνεγνχκελν θεθάιαην, ε ιήςε απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο είλαη απαξαίηεηε θαη ε 

πξνζπάζεηα πξνο κηα βηψζηκε ιχζε πξέπεη λα είλαη ζπιινγηθή, αιιηψο εγθπκνλνχλ 

ζνβαξνί θίλδπλνη γηα ηελ αλζξψπηλε δσή, αιιά γηα ηελ άγξηα παλίδα θαη ρισξίδα, κε 

αλππνιφγηζην θφζηνο γηα ηελ θνηλσλία. 

Ζ επηζηεκνληθή θνηλφηεηα είρε μεθηλήζεη ηηο πξνεηδνπνηήζεηο ζρεηηθά κε ηνλ θίλδπλν ηεο 

θιηκαηηθήο κεηαβνιήο ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1970, θαζψο παξαηεξνχζε έληνλε  

αχμεζε ζηηο ζπγθεληξψζεηο CO2 ζηελ αηκφζθαηξα. Σν 1988, δεκηνπξγήζεθε απφ ηνλ 

Παγθφζκην Οξγαληζκφ Μεηεσξνινγίαο θαη ην Πεξηβαιινληηθφ Πξφγξακκα ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ (UNEP). Πξφθεηηαη γηα κία δηαθπβεξλεηηθή επηηξνπή γηα ηελ αιιαγή 

ηνπ θιίκαηνο, ε νπνία  παξνπζίαζε κηα πξψηε έθζεζε αμηνιφγεζεο ην 1990, 

παξνπζηάδνληαο ηηο απφςεηο 400 επηζηεκφλσλ. Ζ αλαθνξά απηή αλαγλσξίδεη ην 

πξφβιεκα ηεο αχμεζεο ηεο ζεξκνθξαζίαο θαη αλαδεηθλχεη ηελ αλάγθε γηα ηελ άκεζε 

αληηκεηψπηζε ηνπ. 

Ζ δηεζλήο θνηλφηεηα, παξά ηα αξρηθά αξγή αληίδξαζε ηεο, ηειηθά αληηιήθζεθε ην 

κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο. Έηζη, αλαπηχρζεθε κηα ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ πνπ 

ζηφρεπε ζηελ επίιπζε ηνπ ή έζησ θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ ζε ηέηνην βαζκφ πνπ λα είλαη 

βηψζηκν γηα ηελ αλζξσπφηεηα. Οη θπβεξλήζεηο πξνρψξεζαλ ζηε δεκηνπξγία ηεο 

χκβαζε-Πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο Κιηκαηηθέο Μεηαβνιέο (UNFCCC), ε 

νπνία ππνγξάθηεθε θαηά ηελ παγθφζκηα ζχλνδν θνξπθήο γηα ηε γε, πνπ δηεμήρζε ζην 

Ρίν ληε Σδαλέηξν ην 1992. Ζ ζχκβαζε ππνγξάθεθε απφ 154 ρψξεο, 

ζπκπεξηιακβαλφκελεο ηεο Δ.Δ. Απφ ηφηε, θαη κεηά απφ δηάθνξνπο γχξνπο ζπδεηήζεσλ 

θαη αληηπαξαζέζεσλ, έρεη θπξσζεί απφ 195 ρψξεο. Ζ Διιάδα ηελ επηθχξσζε ηνλ 

Απξίιην ηνπ 1994.  

Βαζηθφο ζηφρνο είλαη ε δξαζηηθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα θαη 

ησλ άιισλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, ελψ αλαγλσξίδεηαη φηη ε πξνζηαζία ηεο 
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αηκφζθαηξαο δελ απνηειεί πιένλ έλα απιφ ηνπηθφ ή θξαηηθφ πξφβιεκα, αιιά έλα 

δήηεκα πνπ αθνξά φιν ηνλ πιαλήηε.  

Ζ χκβαζε αλαγλσξίδεη φηη ην κεγαιχηεξν κεξίδην ησλ ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ αεξίσλ 

ηνπ ζεξκνθεπίνπ, θαηά ην παξειζφλ αιιά θαη ζην παξφλ, πξνέξρεηαη απφ ηηο 

αλεπηπγκέλεο ρψξεο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη θαηά θεθαιήλ εθπνκπέο ησλ 

αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ κπνξεί λα είλαη ρακειέο ζπγθξηηηθά κε ηηο αλαπηπγκέλεο 

ρψξεο, αιιά ην κεξίδην ησλ ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ ηνπο ζα ηείλεη απμαλφκελν ψζηε λα 

θαιχςνπλ ηηο θνηλσληθέο θαη αλαπηπμηαθέο ηνπο αλάγθεο. 

Ο ζηφρνο ηεο χκβαζεο είλαη ε ζηαζεξνπνίεζε ησλ ζπγθεληξψζεσλ ησλ αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ ζηελ αηκφζθαηξα ζε ηέηνην βαζκφ πνπ λα απνηξέπνληαη νη επηθίλδπλεο 

κεηαβνιέο ζηηο θιηκαηηθέο ζπλζήθεο. Οη ζπγθεληξψζεηο ησλ αεξίσλ δελ θαζνξίδνληαη 

αιιά ε ζχκβαζε αλαθέξεη φηη πξέπεη λα είλαη ζε έλα κε επηθίλδπλν επίπεδν, ην νπνίν 

απηφ ζα πξέπεη λα επηηεπρζεί εληφο ελφο επαξθνχο ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο. 

Ζ χκβαζε ζέηεη ηηο παξαθάησ θαηεπζχλζεηο βάζεη ησλ νπνίσλ πξέπεη λα 

δηακνξθψλνληαη ηα κέηξα πνπ ζα ιάβνπλ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε: 

 ε πξνζηαζία ηνπ θιηκαηηθνχ ζπζηήκαηνο ζα πξέπεη λα έρεη πξσηαγσληζηέο ζηε κάρε 

ηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο, αλάινγα κε ηηο επζχλεο θαη ηθαλφηεηεο ηνπο  

 πξέπεη λα δνζεί κεγάιε πξνζνρή ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, θαη εηδηθά ζε εθείλεο 

πνπ είλαη ηδηαηηέξσο επάισηεο ζηηο ζπλέπεηεο ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ, 

 είλαη αλαγθαίν λα ιεθζνχλ πξνιεπηηθά κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηφζν ησλ αηηίσλ 

ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ φζν θαη ησλ δπζκελψλ επηπηψζεψλ ηνπο, 

 φια ζα πξέπεη λα γίλνπλ κε γλψκνλα ηελ αεηθφξνο αλάπηπμε 

Ζ χκβαζε πεξηέρεη αθφκα ζπγθεθξηκέλεο ππνρξεψζεηο γηα ηα πκβαιιφκελα Μέξε, 

θπξίσο φζνλ αθνξά:  

 ηελ ελεκέξσζε, ηε δεκνζίεπζε πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ 

 ηελ πξνζπάζεηα εθπαίδεπζεο θαη ελεκέξσζεο ηνπ θνηλνχ ζρεηηθά κε ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηηο θιηκαηηθέο κεηαβνιέο 

 ηελ εθαξκνγή εζληθψλ ή πεξηθεξεηαθψλ πξνγξακκάησλ πνπ πεξηιακβάλνπλ κέηξα 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο,  
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 ηε ζπλεξγαζία γηα ηελ αλάπηπμε, εθαξκνγή θαη δηάδνζε δηαδηθαζηψλ πνπ ειέγρνπλ ή 

κεηψλνπλ ηηο αλζξσπνγελείο εθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ,  

 ηελ πξναγσγή ηεο νξζνινγηζηηθήο δηαρείξηζεο θαη ηδηαίηεξα φζσλ αθνξά ηηο 

παξαθηίεο πεξηνρέο, ηε γεσξγία θαη ηνπο πδάηηλνπο πφξνπο, 

 ηε δηαηήξεζε θαη αχμεζε ησλ θαηαβνζξψλ θαη ηακηεπηήξσλ φισλ ησλ αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ, 

 ηελ πξνψζεζε θαη αληαιιαγή επηζηεκνληθψλ εξεπλψλ θαη ηερλνγλσζίαο πνπ έρνπλ 

λα θάλνπλ κε ην θιίκα θαη ηδηαίηεξα ζε ζρέζε κε ηηο θαζαξέο ηερλνινγίεο 

 ηελ ελζάξξπλζε φισλ ησλ θνξέσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κε θπβεξλεηηθψλ 

νξγαληζκψλ ψζηε λα ζπκκεηάζρνπλ ζηηο παξαπάλσ δηαδηθαζίεο. 

Μεραληζκφο παξαθνινχζεζεο ηεο χκβαζεο απνηειεί ε Γηάζθεςε ησλ πκβαιιφκελσλ 

Μεξψλ (Conference of the Parties - COP) ε νπνία αξρήο γελνκέλεο ην 1995 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε εηήζηα βάζε κε ζθνπφ ηελ θαηαγξαθή ηεο πξνφδνπ πνπ έρνπλ 

ζεκεηψζεη ηα κέξε ζρεηηθά κε ηηο δεζκεχζεηο πνπ έρνπλ αλαιάβεη γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

ζχκβαζεο. ηε Γηάζθεςε απηή γίλεηαη αλαζεψξεζε ησλ εθζέζεσλ πνπ ππνβάιινπλ ηα 

θξάηε ζρεηηθά κε ηηο εθπνκπέο ξχπσλ, ελψ παξάιιεια ζρεδηάδεηαη θαη ε κειινληηθή 

πνιηηηθή, ζρεηηθά κε ηα κέηξα πνπ ζα ιεθζνχλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζπκβαηηθψλ 

ζηφρσλ, ιακβάλνληαο ππφςηλ ηηο επηζηεκνληθέο εμειίμεηο θαη ηελ εκπεηξία πνπ 

απνθηήζεθε απφ ηελ εθαξκνγή πξνεγνχκελσλ δξάζεσλ γηα ην πεξηβάιινλ θαη γηα ηελ 

απνηξνπή ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

Ζ χκβαζε-πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ απνηέιεζε ην πξψην βήκα κηαο καθξάο 

πνξείαο ειέγρνπ ησλ θιηκαηηθψλ κεηαβνιψλ ηνπ πιαλήηε. Παξακέλεη κέρξη θαη ζήκεξα, 

ε ζεκαληηθφηεξε δηεζλήο θιηκαηηθή ζπκθσλία θαη καδί κε ην πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην θαη 

ηε ζπκθσλία ηνπ Παξηζηνχ πνπ αθνινχζεζαλ, απνηεινχλ ην κφλν δηεζλέο πιαίζην γηα 

ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ. Ζ ζχκβαζε δεκηνχξγεζε ζεζκνχο ψζηε λα 

πξνθχςνπλ καθξνπξφζεζκεο δεζκεχζεηο κε ζθνπφ ηελ εμάιεηςε ησλ επηπηψζεσλ πνπ 

κπνξνχλ λα επηθέξνπλ νη θιηκαηηθέο αιιαγέο θαη θαζφξηζε ην πιαίζην θαη ηε δηαδηθαζία 

γηα λα ππάξμεη ζπκθσλία ζε νξηζκέλεο κειινληηθέο δξάζεηο. Υάξεο ζε απηή νη 

θπβεξλήζεηο ζα κπνξνχζαλ ηαθηηθά λα αληαιιάζζνπλ απφςεηο θαη λα 

δηαπξαγκαηεχνληαη πνιηηηθέο, ελψ πιένλ ηα θξάηε νδεγνχληαη ζε κηα ζηελφηεξε 

ζπλεξγαζία πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ελφο ηφζν ζνβαξνχ πεξηβαιινληηθνχ παγθφζκηνπ 

πξνβιήκαηνο.  
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2.2. Σν Πξσηόθνιιν ηνπ Κηόην 

Σν Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην (1997) είλαη κηα δηεζλήο ζπκθσλία πνπ έγηλε κε βάζε ηελ 

χκβαζε-πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή. Απνηειεί έλαλ 

«ράξηε-ζρέδην» κε ηειηθφ ζθνπφ ηε καθξνπξφζεζκε αληηκεηψπηζε ηεο αιιαγήο ηνπ 

θιίκαηνο πνπ πξνθαιείηαη ιφγσ ησλ απμεκέλσλ αλζξσπνγελψλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ. Σν Πξσηφθνιιν φξηζε γηα πξψηε θνξά δεζκεπηηθνχο ζηφρνπο κε ζθνπφ 

ηελ κείσζε ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Σα θξάηε-κέιε πνπ ην έρνπλ 

ζπλππνγξάςεη δεζκεχνληαη λα ειαηηψζνπλ ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 

έλα ζπγθεθξηκέλν ζηφρν ζε ζρέζε κε ηηο εθπνκπέο ηνπ 1990, πνπ ζεσξείηαη ην έηνο 

βάζεο.  

Οη βηνκεραληθέο ρψξεο αλαγλψξηζαλ φηη απηέο είλαη θπξίσο ππεχζπλεο γηα ηα ζεκεξηλά 

πςειά επίπεδα εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ζηελ αηκφζθαηξα, σο απνηέιεζκα 150 

εηψλ βηνκεραληθήο δξαζηεξηφηεηαο. Έηζη, ην Πξσηφθνιιν ηηο επηθφξηηζε κε έλα 

βαξχηεξν θνξηίν γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ. Ζ κείσζε απηή επηρεηξείηαη λα γίλεη κε 

ηνλ νηθνλνκηθά απνδνηηθφηεξν ηξφπν, ψζηε λα κελ επηβαξπλζεί ε παγθφζκηα νηθνλνκία.  

Γηα ην ιφγν απηφ, ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην πεξηιακβάλεη ηξεηο επέιηθηνπο κεραληζκνχο 

ηνπο νπνίνπο κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε πξνθεηκέλνπ λα 

επηηχρνπλ ηνπο πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο πνπ ηίζεληαη απφ ηηο δηάθνξεο 

πεξηβαιινληηθέο δηαζθέςεηο (COP), ζρεηηθά κε ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αέξησλ ξχπσλ.  

 Δκπνξία Γηθαησκάησλ Δθπνκπήο (Carbon Market): επηηξέπεη ηηο ρψξεο πνπ δελ 

ζα ρξεζηκνπνηνχλ φιεο ηηο εθπνκπέο πνπ δηθαηνχληαη, λα πσινχλ ηελ πεξίζζεηα 

εθπνκπψλ ζε άιιεο ρψξεο πνπ εθπέκπνπλ πεξηζζφηεξν απφ φηη πξνβιέπεηαη 

απφ ηνπο ζηφρνπο ηνπο. Ζ αγνξαπσιεζία ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ  αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ βαζίδεηαη ζε δηεζλή θαη εζληθά πξφηππα θαη έρεη απψηεξν ζηφρν λα 

ζπλεηζθέξεη ζηελ επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεζκεχζεσλ. Καζαπηφ ηνλ 

ηξφπν, ζε πεξίπησζε πνπ κία ρψξα ε νπνία έρεη εθπιεξψζεη ηηο δεζκεχζεηο ηεο 

γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηεο βάζεη ηνπ ζηφρνπ πνπ έρεη ηεζεί, έρεη ηε 

δπλαηφηεηα κεηαβίβαζεο ησλ επηπιένλ εθπνκπψλ ζε άιιε ρψξα πνπ 

αληηκεησπίδεη δπζθνιίεο.  

 Μεραληζκφο Καζαξήο Αλάπηπμεο (Clean Development Mechanism): Ο 

κεραληζκφο απηφο παξέρεη ηε δπλαηφηεηα πινπνίεζεο πξνγξακκάησλ απφ 
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αλεπηπγκέλεο ρψξεο ζε αλαπηπζζφκελεο. Σα πξνγξάκκαηα απηά αθνξνχλ 

επελδχζεηο ζε θαζαξέο ηερλνινγίεο πνπ απνζθνπνχλ ζε κείσζε εθπνκπψλ 

(εμαηξείηαη ε ππξεληθή ελέξγεηα). Οη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ζπκκεηέρνληαο ζε 

απηά πξνγξάκκαηα θεξδίδνπλ κφξηα Πηζηνπνηεκέλσλ Μεηψζεσλ ησλ Δθπνκπψλ 

(Certified Emission Reduction Credits, CERs), ηα νπνία κπνξνχλ λα πσιεζνχλ 

θαη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ βηνκεραληθέο ρψξεο ψζηε εθείλεο λα κπνξέζνπλ 

εθπιεξψζνπλ ηηο δεζκεχζεηο ηνπο ζηα πιαίζηα ηνπ Πξσηνθφιινπ. Δπνκέλσο, 

απφ ηε κία πιεπξά δίλεηαη επειημία ζηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο ψζηε λα πεηχρνπλ 

ηνπο ζηφρνπο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ θαη λα εθπιεξψζνπλ κέξνο ησλ 

ππνρξεψζεψλ ηνπο, ελψ νη αλαπηπζζφκελεο νδεγνχληαη ζε αεηθφξν αλάπηπμε 

κέζα απφ ηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο θαζαξψλ ηερλνινγηψλ. 

 Μεραληζκφο θνηλήο εθαξκνγήο (Joint Implementation): ν κεραληζκφο δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα πινπνίεζεο θνηλψλ πξνγξακκάησλ θαη δξαζηεξηνηήησλ κεηαμχ ησλ 

αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ ηεο χκβαζεο. Ζ ρψξα πνπ ρξεκαηνδνηεί ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο απηέο, επσθειείηαη απφ ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ πνπ ζα 

πξνθχςεη απφ ηελ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ζηελ άιιε ζπκβαιιφκελε 

ρψξα, ιακβάλνληαο Μνλάδεο Μείσζεο Δθπνκπψλ (Emission Reduction Units, 

ERUs). Έρεη πνιιέο νκνηφηεηεο κε ηνλ Μεραληζκφ Καζαξήο Αλάπηπμεο, κε ηελ 

δηαθνξά φηη δελ έρεη λα θάλεη κε ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο αιιά κφλν κε εθείλεο 

πνπ έρνπλ δεζκεπηεί ζε κεηψζεηο κέζσ ηνπ πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφηνπ. 

ηνπο παξαπάλσ κεραληζκνχο κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ αθφκα θαη ηδησηηθέο 

επηρεηξήζεηο, κε θπβεξλεηηθνί νξγαληζκνί θαη λνκηθέο νληφηεηεο ππφ ηελ επζχλε ησλ 

εζληθψλ θπβεξλήζεσλ ηνπο. Οη ζπκκεηέρνληεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα επέλδπζεο ζε άιιεο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο, σζηφζν κφλν ππφ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο.  

Ζ ιεηηνπξγία ησλ κεραληζκψλ απηψλ ζηεξίδεηαη ζηελ παξαδνρή πσο ε θιηκαηηθή αιιαγή 

δεκηνπξγεί παγθφζκηα πξνβιήκαηα ηα νπνία δελ πεξηνξίδνληαη ζε ζπγθεθξηκέλε 

γεσγξαθηθή έθηαζε. Δπνκέλσο, δελ έρεη ζεκαζία ζε πνηα γεσγξαθηθή πεξηνρή ζα 

επηηεπρζνχλ νη κεηψζεηο ησλ εθπνκπψλ, αθνχ απηέο ζα είλαη κέξνο ελφο επξχηεξνπ 

θνηλνχ ζηφρνπ, νπφηε ηα πιενλεθηήκαηα ηνπο δελ πεξηνξίδνληαη ηνπηθά. Έηζη αλαδεηείηαη 

απάληεζε ζην εξψηεκα «πσο» ζα επηηεπρζνχλ κεηψζεηο εθπνκπψλ κε ηνλ νηθνλνκηθά 

απνδνηηθφηεξν ηξφπν», ελψ ην «πνπ» ζα ιάβεη ρψξα ε κείσζε έρεη κηθξφηεξε ζεκαζία. 

Σα αέξηα πνπ ζηνρεχεη ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην είλαη ηα εμήο έμη:  



16 
 

 δηνμείδην ηνπ άλζξαθα CO2 (ην ζεκαληηθφηεξν αέξην),  

 κεζάλην CH4,  

 ππνμείδην ηνπ αδψηνπ N2O,  

 πδξνθζνξάλζξαθεο HFC,  

 ππεξθζνξάλζξαθεο PFC, 

 εμαθζνξηνχρν ζείν SF6. 

Καη νη έμη απηέο θαηεγνξίεο αεξίσλ κεηαηξέπνληαη ππνινγηζηηθά ζε ηζνδχλακα CO2 

(CO2-equivalents) αλάινγα κε ηε ζπλεηζθνξά ηνπο ζην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ κε 

ζθνπφ ηελ επθνιφηεξε παξαθνινχζεζε ηνπο. Οη ρψξεο ππνρξενχληαη λα δηαηεξνχλ έλα 

ειεθηξνληθφ εζληθφ κεηξψν, φπνπ ζα θαηαγξάθνληαη φια ηα δηθαηψκαηα θαηέρνπλ. ια 

ηα κεηξψα είλαη ζπλδεδεκέλα κε ην Γηεζλέο Μεηξψν πλαιιαγψλ (International 

Transaction Log, ITL), ζην νπνίν θαηαγξάθνληαη φιεο νη ζπλαιιαγέο ησλ δηθαησκάησλ 

πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ρψξα ζε ρψξα. Σν παξαπάλσ είλαη απαξαίηεην γηα ηνλ 

έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ζπλαιιαγψλ. 

2.2.1. Πρώτη Υάςη Πρωτοκόλλου Κιότο 

Ζ πξψηε θάζε ηνπ Πξσηνθφιινπ πηνζεηήζεθε ην Γεθέκβξην ηνπ 1997 θαη ηέζεθε ζε 

εθαξκνγή ζηηο 16 Φεβξνπαξίνπ 2005. Ζ αξρηθή ζπκθσλία πξνέβιεπε φηη ην 

Πξσηφθνιιν ζα απνθηνχζε ηζρχ λφκνπ 90 κέξεο αθφηνπ ζα ην είραλ ππνγξάςεη 

ηνπιάρηζηνλ 55 κέιε ηεο UNFCCC θαη ηα κέιε πνπ ζα είραλ ππνγξάςεη 

αληηπξνζψπεπαλ ηνπιάρηζηνλ 55% ησλ ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ ξχπσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ 

θαηά ην 1990. Ζ πξψηε πξνυπφζεζε εθπιεξψζεθε ην 2002 κε ηελ ππνγξαθή ηεο 

Ηζιαλδίαο θαη ε δεχηεξε κε ηελ ππνγξαθή ηεο Ρσζίαο ζηηο 18 Ννεκβξίνπ ηνπ 2004.  

Oη δηαπξαγκαηεχζεηο ζηε θάζε εθείλε ήηαλ ζθιεξέο, ιφγσ ησλ δηαθνξεηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ δηαθφξσλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηείραλ ζηε πξνζπάζεηα επίιπζεο ηνπ 

πξνβιήκαηνο ηεο παγθφζκηαο ππεξζέξκαλζεο. Τπήξραλ, παξαδείγκαηνο ράξηλ, 

πεξηνρέο πνπ είραλ αξθεηά ςπρξφ θιίκα θαη ζα σθεινχληαλ απφ ηελ ηάζε αλφδνπ ηεο 

κέζεο ζεξκνθξαζίαο, ελψ άιιεο πεξηνρέο, πνπ ήηαλ ζρεηηθά άλπδξεο, εμέθξαδαλ ηελ 

αλεζπρία ηνπο φηη ε θαιιηεξγήζηκε γε ηνπο κπνξεί λα κεηαηξαπεί ζε έξεκν, γεγνλφο πνπ 

ζα κείσλε ηελ ηθαλφηεηά ηνπο λα παξάγνπλ ηξφθηκα. Ωο εθ ηνχηνπ, δεκηνπξγήζεθαλ 

πνιιά αληίπαια ζηξαηφπεδα κε δηαθνξεηηθέο απφςεηο πνπ πξνζπαζνχζαλ λα 

επηβιεζνχλ ζηα ππφινηπα ζπκβαιιφκελα κέξε, δπζθνιεχνληαο ην φιν εγρείξεκα.  
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πγθεθξηκέλα, ηα βαζηθά ζηξαηφπεδα πνπ δεκηνπξγήζεθαλ είλαη ηα εμήο:  

 Δπξσπατθή Έλσζε: απνηειεί ηε πην ελεξγή νκάδα φζνλ αθνξά ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη πηέδεη ζπλερψο γηα ηε 

ιήςε απζηεξψλ κέηξσλ. Καηά ηελ πεξίνδν ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ πεξηειάβαλε 

κφλν 15 θξάηε κέιε, ζηε ζπλέρεηα φκσο πξνζηέζεθαλ θαη ηα 13 λέα κέιε ηεο 

δηεχξπλζεο.  Σα 28 κέιε (27 απφ ην 2020) ζπλαληηνχληαη γηα λα ζπκθσλήζνπλ 

ζρεηηθά κε ηηο θνηλέο ζέζεηο ηνπο θαη αληηπξνζσπεχνληαη απφ ηε ρψξα πνπ 

πξνεδξεχεη. 

  «Λέζρε ηνπ Άλζξαθα» (“Carbon Club”): πξφθεηηαη γηα ηηο ρψξεο «JUSCANZ» (ε 

νλνκαζία πξνθχπηεη απφ ηα αξρηθά ησλ ρσξψλ Ηαπσλία, ΖΠΑ, Καλαδάο, 

Απζηξαιία, Νέα Εειαλδία ζηα Αγγιηθά), ηηο ρψξεο κέιε ηνπ Οξγαληζκνχ Δμαγσγψλ 

Πεηξειαηνπαξαγσγψλ Υσξψλ, ηε Ρσζία θαη ηε Ννξβεγία. Σα νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληά ησλ παξαπάλσ ζίγνληαη απφ ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην (επεηδή ζα 

νδεγήζεη ζε κείσζε ηεο παξαγσγήο ηνπο θαη πξνσζεί ηε ρξήζε δηαθνξεηηθψλ 

θαπζίκσλ) κε απνηέιεζκα λα είλαη αληίζεηεο ζηε ιήςε απζηεξψλ κέηξσλ.  

 πκκαρία ησλ Μηθξψλ Νεζησηηθψλ Κξαηψλ (AOSIS): πξφθεηηαη γηα έλαλ ζπλαζπηζκφ 

πεξίπνπ 43 κηθξψλ λεζησηηθψλ θξαηψλ, πνπ είλαη ηδηαίηεξα επάισηα ζηελ άλνδν ηεο 

ζηάζκεο ηεο ζάιαζζαο. Λφγσ ηνπ κηθξνχ ηνπο πςνκέηξνπ ζε ζρέζε κε ηε ζηάζκε 

ηεο ζάιαζζαο, ηα θξάηε απηά θηλδπλεχνπλ κε εμαθάληζε απφ ηελ άλνδν ηεο 

ζηάζκεο. Καζψο απεηιείηαη άκεζα ε επηβίσζε ηνπο, ήηαλ νη πξψηεο ρψξεο πνπ 

πξφηεηλαλ κείσζε ζηηο εθπνκπέο δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ηεο ηάμεο ηνπ 20% έσο ην 

2005 ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990.  

 Ληγφηεξν αλαπηπγκέλεο ρψξεο: πξφθεηηαη γηα 48 ρψξεο, πνπ ζπκκεηείραλ φιν θαη πην 

ελεξγά ζηε δηαδηθαζία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή, κε ζθνπφ 

λα ππεξαζπηζηνχλ ηελ εχζξαπζηε νηθνλνκία ηνπο θαη ηα ζπκθέξνληά ηνπο, 

επηδηψθνληαο ηελ παξνρή κέηξσλ γηα λα πξνζαξκνζηνχλ ζηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο. 

 Οκάδα ησλ 77 (G-77): πξφθεηηαη γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, φπσο ε Ηλδία θαη ε 

Κίλα, πνπ ζεσξνχλ φηη βξίζθνληαη ζε πνξεία κεγάιεο αλάπηπμεο, ε νπνία ζα 

αλαθνπεί ζε πεξίπησζε πνπ δεζκεπηνχλ γηα κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηνπο. Θεσξνχλ 

φηη νη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο δελ πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη κε ηνπο ίδηνπο φξνπο 

φπσο νη  αλαπηπγκέλεο βηνκεραληθά ρψξεο, θαζψο νη δεχηεξεο είλαη θπξίσο 

ππεχζπλεο γηα ηηο κεγαιχηεξεο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ παγθνζκίσο. 
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Σειηθψο, ζηηο 11 Γεθεκβξίνπ 1997, έπεηηα απφ δηαπξαγκαηεχζεηο πνπ δηήξθεζαλ 11 

ήκεξεο, πηνζεηήζεθε ζηε δηεζλή δηάζθεςε ηνπ Κηφην ην ζρέδην ηνπ Πξσηνθφιινπ γηα ηηο 

θιηκαηηθέο αιιαγέο θαη έγηλε δηαρσξηζκφο ησλ ζπκκεηερφλησλ σο εμήο: (Πίλαθαο 2) 

o Υψξεο Παξαξηήκαηνο Η (ΑΝΝΔΥ Η): ζην παξάηεκα απηφ αλαγξάθνληαη νη 

αλεπηπγκέλεο θαη βηνκεραλνπνηεκέλεο ρψξεο πνπ έρνπλ ηηο κεγαιχηεξεο εθπνκπέο. 

Πεξηιακβάλνληαη νη ρψξεο πνπ ήηαλ κέιε ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο 

θαη Αλάπηπμεο ην 1992, ρψξεο πνπ είραλ νηθνλνκίεο ζε κεηαβαηηθφ ζηάδην (κέιε ηνπ 

ΔΗΣ), ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Ρσζίαο, ηα θξάηε ηεο Βαιηηθήο θαη πνιιέο ρψξεο 

ηεο θεληξηθήο θαη ηεο αλαηνιηθήο Δπξψπεο. 

o Υψξεο Παξαξηήκαηνο ΗΗ (ΑΝΝΔΥ ΗΗ) : απηφ ην παξάξηεκα πεξηιακβάλεη ηα κέιε ηνπ 

Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο πνπ δελ είλαη κέιε ησλ 

ρσξψλ κε νηθνλνκίεο ζε κεηαβαηηθφ ζηάδην. Οη ρψξεο απηέο νθείινπλ λα παξέρνπλ 

νηθνλνκηθνχο πφξνπο πξνο ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ψζηε απηέο λα κεηψζνπλ ηηο 

εθπνκπέο ηνπο. Δπηπξφζζεηα νθείινπλ λα πξνσζήζνπλ ηελ αλάπηπμε θαζαξψλ 

ηερλνινγηψλ θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ. 

o Υψξεο Δθηφο Παξαξηήκαηνο (NON ΑΝΝΔΥ): ην παξάξηεκα δελ πεξηιακβάλνληαη 

ζπγθεθξηκέλεο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ηηο νπνίεο ην Πξσηφθνιιν αλαγλσξίδεη σο 

ηδηαηηέξσο επάισηεο ζηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο. ε απηέο  

ζπκπεξηιακβάλνληαη ρψξεο κε ρακειφ πςφκεηξν, παξάθηηεο πεξηνρέο θαη πεξηνρέο 

κε έληνλε μεξαζία, θαζψο επίζεο θαη ρψξεο κε νηθνλνκίεο άκεζα εμαξηψκελεο απφ 

ηελ παξαγσγή θαη εκπνξία νξπθηψλ θαχζηκσλ, άξα θαη πην επάισηεο ζηηο 

επηπηψζεηο ησλ κέηξσλ αληηκεηψπηζεο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. Ζ ζχκβαζε 

ππνγξακκίδεη πσο ζα θαιχςεη ηηο ηδηαίηεξεο αλάγθεο ησλ επάισησλ ρσξψλ, δίλνληαο 

ηνπο δπλαηφηεηεο λέσλ επελδχζεσλ θαη αλάπηπμε λέσλ ηερλνινγηψλ. ηα κέιε πνπ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ ηα Ζλσκέλα Έζλε σο ιηγφηεξν αλαπηπζζφκελεο ρψξεο (Least 

Developed Countries-LDCs) ζπκθσλήζεθε λα δνζεί ηδηαίηεξε πξνζνρή ιφγσ ηεο 

αδπλακίαο ηνπο λα αληαπνθξηζνχλ αλάινγα ζηηο αιιαγέο πνπ ζα πξνθιεζνχλ απφ 

ηε ζχκβαζε.  

Ζ ζπκθσλία ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην φξηδε φηη 38 βηνκεραληθέο ρψξεο (ρψξεο 

παξαξηήκαηνο Η) θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πξψηεο «πεξηφδνπ δέζκεπζεο», πνπ 

πεξηιακβάλεη ηα έηε 2008-2012, έρνπλ ππνρξέσζε κείσζεο ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 5,2% θαηά κέζν φξν ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 

1990. Γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο δελ θαζνξίδνληαη ζηφρνη σο πξνο ηηο εθπνκπέο. Σα 
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φξηα εθπνκπψλ δελ πεξηιακβάλνπλ εθπνκπέο απφ ηε δηεζλή αεξνπνξία θαη ηε λαπηηιία. 

Σα ζπκβαιιφκελα κέιε πξνηηκήζαλ λα θαζνξίζνπλ πεληαεηείο πεξηφδνπο δέζκεπζεο 

αληί κνλνεηψλ ζηφρσλ ψζηε λα επηηεπρζεί εμνκάιπλζε ησλ εηήζησλ δηαθπκάλζεσλ ησλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ ιφγσ αλεμέιεγθησλ παξαγφλησλ, φπσο ν θαηξφο. Οη ζηφρνη ησλ 

ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ παξνπζηάδνληαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα.  

Πίλαθαο 1: ηόρνη Κξαηώλ ηνπ Πξσηνθόιινπ Κηόην 

 

Γηα ηα πεξηζζφηεξα θξάηε-κέξε, ρξεζηκνπνηήζεθε σο βάζε ην επίπεδν εθπνκπψλ πνπ 

είραλ ην 1990, αιιά ππήξμαλ θαη εμαηξέζεηο: Βνπιγαξία: 1988, Οπγγαξία: κέζνο φξνο 

1985–1987, Πνισλία: 1988, Ρνπκαλία: 1989, ινβελία: 1986. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη νη 

πεξηνξηζκνί εθπνκπψλ ησλ κεξψλ ηνπ παξαξηήκαηνο Η δηαθέξνπλ κεηαμχ ησλ 

δηαθφξσλ κεξψλ. Οξηζκέλα ζπκβαιιφκελα κέξε έρνπλ ζηφρν εθπνκπέο θάησ απφ ην 

επίπεδν ηνπ έηνπο βάζεο, νξηζκέλα έρνπλ ζηφρν ην επίπεδν ηνπ έηνπο βάζεο (θακία 

επηηξεπφκελε αχμεζε πάλσ απφ ην επίπεδν ηνπ έηνπο βάζεο), ελψ άιια έρνπλ 

πεξηνξηζκνχο πάλσ απφ ην επίπεδν ηνπ έηνπο βάζεο.  

Ζ Λεπθνξσζία θαη ε Σνπξθία πεξηιακβάλνληαη ζην Παξάξηεκα Η ηεο χκβαζεο, αιιά 

δελ έρνπλ ζηφρνπο εθπνκπψλ, θαζψο δελ ήηαλ Μέξε ηνπ Παξαξηήκαηνο Η θαηά ηελ 

έγθξηζε ηνπ Πξσηνθφιινπ. Σν Καδαθζηάλ δελ έρεη ζηφρν, αιιά έρεη δειψζεη φηη επηζπκεί 

λα γίλεη κέξνο ηνπ παξαξηήκαηνο Η ηεο ζχκβαζεο. Σα 15 θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο πξηλ δηεπξπλζεί ζε 28, δεζκεχηεθαλ λα κεηψζνπλ ηηο ζπλνιηθέο εθπνκπέο απφ 

αέξηα ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 8% ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ησλ εθπνκπψλ ηνπ 1990 έσο 

ηα ηέιε ηεο πξψηεο πεξηφδνπ δέζκεπζεο 2008-2012. 

Απνινγηζκόο πξώηεο θάζεο Πξσηνθόιινπ  
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Σειηθψο, νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο δελ επηθχξσζαλ ην Πξσηφθνιιν, ελψ ν Καλαδάο 

απνζχξζεθε ην 2012. Σα φξηα εθπνκπψλ παξέκεηλαλ ζε ηζρχ γηα ηηο ππφινηπεο 36 

ρψξεο. Καη νη 36 ζπκκνξθψζεθαλ κε ην Πξσηφθνιιν θαη ζην ηέινο ηεο πεξηφδνπ 2008-

2012, νη κέζεο εηήζηεο εθπνκπέο ηνπο ήηαλ 24,2% θάησ απφ ην επίπεδν ηνπ 1990. Ωο εθ 

ηνχηνπ, μεπέξαζαλ ηε ζπλνιηθή δέζκεπζή ηνπο κε κεγάιν πεξηζψξην. Δλλέα απφ ηηο 

ρψξεο (Απζηξία, Γαλία, Ηζιαλδία, Ηαπσλία, Ληρηελζηάηλ, Λνπμεκβνχξγν, Ννξβεγία, 

Ηζπαλία θαη Διβεηία) ρξεηάζηεθε λα ρξεζηκνπνηήζνπλ κεραληζκνχο επειημίαο, επεηδή νη 

εζληθέο ηνπο εθπνκπέο ήηαλ ιίγν κεγαιχηεξεο απφ ηνπο ζηφρνπο ηνπο. 

Δάλ ζπκπεξηιεθζνχλ νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ν Καλαδάο, νη εθπνκπέο κεηψζεθαλ 

ζπλνιηθά θαηά 11,8%. Οη κεγάιεο κεηψζεηο νθείινληαη θπξίσο ζηε δηάιπζε ηεο 

νβηεηηθήο Έλσζεο, ε νπνία κείσζε ηηο εθπνκπέο ηνπ Αλαηνιηθνχ Μπινθ θαηά δεθάδεο 

πνζνζηά ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. Δπηπιένλ, ε νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2007–08 

κείσζε ζεκαληηθά ηηο εθπνκπέο θαηά ηελ πξψηε πεξίνδν δέζκεπζεο ηνπ Κηφην. 

Οη 36 ρψξεο πνπ δεζκεχηεθαλ γηα κείσζε ησλ εθπνκπψλ αληηπξνζψπεπαλ κφλν ην 

24% ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ην 2010. Παξφιν πνπ απηέο νη 

ρψξεο κείσζαλ ζεκαληηθά ηηο εθπνκπέο ηνπο θαηά ηελ πεξίνδν δέζκεπζεο ηνπ Κηφην, 

άιιεο ρψξεο, φπσο ε Κίλα θαη ε Ηλδία, αχμεζαλ ηηο εθπνκπέο ηνπο ζε ηέηνην βαζκφ πνπ 

νη παγθόζκηεο εθπνκπέο απμήζεθαλ θαηά 32% από ην 1990 έσο ην 2010. (The 

Emissions Gap Report 2012)  
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Πίλαθαο 2: Καηεγνξηνπνίεζε Κξαηώλ Πξσηνθόιινπ Κηόην 

 

2.2.2. Επέκταςη Πρωτοκόλλου Κιότο (Σροποποίηςη τησ Ντόχα) 

ηελ πλεδξίαζε ησλ Μειψλ COP18 ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, ζηελ Νηφρα ηνπ 

Καηάξ, ην 2012, απνθαζίζηεθαλ ηξνπνπνηήζεηο ηνπ Πξσηνθφιινπ γηα ηελ πεξίνδν 

2013-2020. Οη ηξνπνπνηήζεηο αθνξνχλ λένπο πνζνηηθνπνηεκέλνπο πεξηνξηζκνχο θαη 

δεζκεχζεηο κεηψζεσλ (quantified emission limitation and reduction commitments, 

QELRCs) γηα ηηο ρψξεο ηνπ παξαξηήκαηνο Η, πνπ πήξαλ κέξνο ζηελ δεχηεξε πεξίνδν 

δέζκεπζεο. Ζ ηξνπνπνίεζε ηεο Νηφρα ζηνρεχεη ζε κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαηά 18% ζε 

ζρέζε κε ην 1990, γηα ηελ πεξίνδν 2013-2020. πλνιηθά 37 ρψξεο δεζκεχηεθαλ λα 

ζπκκεηάζρνπλ ζην ζηφρν ηεο ηξνπνπνίεζεο. Πξφθεηηαη γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (θαη 

ηα 28 θξάηε κέιε ηεο), Απζηξαιία, Λεπθνξσζία, Ηζιαλδία, Καδαθζηάλ, Ληρηελζηάηλ, 

Ννξβεγία, Διβεηία θαη Οπθξαλία. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε καδί κε ηελ Ηζιαλδία, 

ζπκθψλεζαλ ζε κηα απφ θνηλνχ ζπλνιηθή κείσζε 20% ζε ζρέζε κε ην έηνο βάζεο.  
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Δηθόλα 5: Αθίζα ηεο πκθσλίαο 
Παξηζηνύ 

Δηθόλα 4: Υώξεο κε ζπκκεηνρή ζην Πξσηόθνιιν Κηόην 

Σειηθψο ε δηεζλήο ζπλάληεζε ησλ κεξψλ ηεο χκβαζεο γηα ηηο θιηκαηηθέο αιιαγέο (COP 

18), ζηε Νηφρα έιεμε ρσξίο ηδηαίηεξε πξφνδν. Έλαο ζεκαληηθφο παξάγνληαο πνπ δελ 

επέηξεςε ζηε ζπγθεθξηκέλεο πξνζπάζεηα λα επδνθηκήζεη, ήηαλ ε αξλεηηθή ζηάζε 

νξηζκέλσλ απφ ηα πην ηζρπξά, αιιά θαη ξππνγφλα θξάηε ζε απηή ηε δεχηεξε απηή θάζε 

ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην. Οη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο δελ ην θχξσζαλ γηα 

αθφκε κηα θνξά, ελψ δελ ζπκκεηείραλ ζε απηή θάπνηεο ρψξεο πνπ είραλ ιάβεη κέξνο 

ζηελ πξψηε θάζε φπσο ν Καλαδάο, Ηαπσλία, Νέα Εειαλδία θαη Ρσζία. Έσο ην Μάην 

ηνπ 2020, 138 θξάηε έρνπλ 

απνδερζεί ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο Νηφρα, 

ελψ ε έλαξμε ηζρχνο 

απαηηεί ηελ απνδνρή 144 

θξαηψλ. Απφ ηα 37 κέξε κε 

δεζκεπηηθέο δεζκεχζεηο, 34 

έρνπλ επηθπξψζεη. πλνιηθά 

νη εθπνκπέο ησλ ρσξψλ 

πνπ δεζκεχηεθαλ κε 

ζηφρνπο γηα ηελ 2ε πεξίνδν 

απνηεινχλ κφλν ην 14-15% 

ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ. 

2.3. πκθσλία ηνπ Παξηζηνύ γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή 

Ζ πκθσλία ησλ Παξηζίσλ είλαη κηα παγθφζκηα ζπκθσλία πνπ επηηεχρζεθε ζηηο 12 

Γεθεκβξίνπ 2015 ζην Παξίζη ζην πιαίζην ηεο χκβαζεο-πιαηζίνπ ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή θαη απνηειεί 

μερσξηζηφ κέζν ζην πιαίζην ηεο UNFCCC θαη φρη 

ηξνπνπνίεζε ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην. 

Πεξηιακβάλεη έλα ζρέδην δξάζεο γηα ηε 

δηαηήξεζε ηεο αχμεζεο ηεο ζεξκνθξαζίαο ηνπ 

πιαλήηε θάησ απφ ηνπο 2°C θαη θέξεη ηηο 

ππνγξαθέο 195 ρσξψλ, πνπ αληηπξνζσπεχνπλ 

ην 97% ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ησλ 
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ζεξκνθεπίνπ. Ζ ζπκθσλία ηνπ Παξηζηνχ είλαη ε πξψηε νινθιεξσκέλε πνιπκεξή 

δεζκεπηηθή παγθφζκηα ζπκθσλία γηα ην θιίκα πνπ θαιχπηεη δπλεηηθά ην ζχλνιν ησλ 

εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. 

Σα θχξηα ζηνηρεία ηεο ζπκθσλίαο είλαη ηα εμήο: 

 νη θπβεξλήζεηο ζπκθψλεζαλ λα πεξηνξίζνπλ ηελ αχμεζε ηεο κέζεο 

ζεξκνθξαζίαο ηνπ πιαλήηε αξθεηά θάησ απφ ηνπο 2°C πάλσ απφ ηα 

πξνβηνκεραληθά επίπεδα, κε πην θηιφδνμν ζηφρν λα επηρεηξήζνπλ λα ηελ 

πεξηνξίζνπλ ζηνλ 1,5°C. 

 πξηλ θαη θαηά ηε δηάζθεςε ησλ Παξηζίσλ, νη ρψξεο ππέβαιαλ νινθιεξσκέλα 

εζληθά ζρέδηα δξάζεο πνπ απνζθνπνχλ ζηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηνπο 

 νη θπβεξλήζεηο ζπκθψλεζαλ λα γλσζηνπνηνχλ αλά 5εηία ηα ζρέδηα δξάζεο ηνπο, 

κε θάζε ζρέδην λα ζέηεη πην θηιφδνμνπο ζηφρνπο 

 νη ρψξεο ζπκθψλεζαλ λα γλσζηνπνηνχλ ηφζν κεηαμχ ηνπο, φζν θαη ζην επξχ 

θνηλφ ηελ πξφνδφ ηνπο ζρεηηθά κε ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπο, κε ζθνπφ ηελ 

εμαζθάιηζε δηαθάλεηαο θαη επνπηείαο 

 ε ΔΔ θαη άιιεο αλεπηπγκέλεο ρψξεο ζα εμαθνινπζήζνπλ λα πξνζθέξνπλ 

νηθνλνκηθή ζηήξημε, ψζηε λα βνεζήζνπλ ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο λα κεηψζνπλ 

ηηο εθπνκπέο θαη λα ζσξαθηζηνχλ απφ ηηο επηπηψζεηο πνπ κπνξεί λα θέξεη ε 

θιηκαηηθή αιιαγή. 

Ζ πκθσλία ησλ Παξηζίσλ άξρηζε λα ηζρχεη ζηηο 4 Ννεκβξίνπ 2016, αθνχ εθπιεξψζεθε 

ε ζρεηηθή πξνυπφζεζε ηεο θχξσζεο απφ 55 ηνπιάρηζηνλ ρψξεο πνπ αληηζηνηρνχλ 

ηνπιάρηζηνλ ζην 55% ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. ιεο νη 

ρψξεο ηεο ΔΔ επηθχξσζαλ ηε ζπκθσλία. Απφ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2020, φια ηα κέιε 

ηεο UNFCCC έρνπλ ππνγξάςεη ηε ζπκθσλία, 189 έρνπλ γίλεη ζπκβαιιφκελα κέξε ζε 

απηήλ, θαη νη κφλεο ρψξεο κε ζεκαληηθά πνζνζηά εθπνκπψλ πνπ δελ ηελ έρνπλ θπξψζεη 

αθφκα είλαη ην Ηξάλ θαη ε Σνπξθία (~2,5% ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ησλ 

ζεξκνθεπίνπ) 

Σνλ Ηνχλην ηνπ 2017, ν Πξφεδξνο ησλ ΖΠΑ αλαθνίλσζε φηη ζα απνζχξεη ηηο Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο απφ ηε ζπκθσλία. χκθσλα κε ηε ζπκθσλία, ε λσξίηεξα ηζρχνπζα 

εκεξνκελία ππαλαρψξεζεο γηα ηηο ΖΠΑ είλαη ν Ννέκβξηνο 2020. ηελ πξάμε, έρνπλ ήδε 

εθαξκνζηεί αιιαγέο ζηελ πνιηηηθή ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ πνπ είλαη αληίζεηεο κε ηε 

πκθσλία ησλ Παξηζίσλ. 
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Ο καθξνπξφζεζκνο ζηφρνο ηεο πκθσλίαο απνηειεί ε νπζηαζηηθή κείσζε ησλ 

επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο κέζσ ηεο ζπγθξάηεζεο ηεο αχμεζεο ηεο 

παγθφζκηαο κέζεο ζεξκνθξαζίαο ζε επίπεδα θάησ απφ ηνπο 2 °C, αθφκα θαη έσο 1,5 

°C. Γηα λα επηηεπρζεί ην παξαπάλσ επηβάιιεηαη ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ην 

ζπληνκφηεξν δπλαηφ, έηζη ψζηε κεηαμχ 2050-2100, λα επέιζεη κηα ηζνξξνπία ζηελ νπνία 

ε πνζφηεηα αλζξσπνγελψλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ πνπ παξάγεηαη, ζα 

απνξξνθάηαη θαη ζα αθαηξείηαη απφ θαηαβφζξεο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ φπσο ηα 

δέληξα, ψζηε λα κελ ππάξρεη ζπζζψξεπζε ζηελ αηκφζθαηξα. Ζ ζπκθσλία αθφκα έρεη 

ζηφρν λα εληζρπζεί ε ηθαλφηεηα ησλ θξαηψλ λα πξνζαξκνζηνχλ ζηηο δπζκελείο 

επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη λα δηαζθαιίζεη ζπλερείο ξνέο ρξεκαηνδφηεζεο 

ζηελ πνξεία πξνο ρακειέο εθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ θαη βηψζηκε αλάπηπμε. 

H ζηξαηεγηθή πεξηιάκβαλε ηελ πνιηηηθή γηα ηελ ελέξγεηα θαη ην θιίκα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ιεγφκελσλ ζηφρσλ 20/20/20, δειαδή ηε κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα (CO2) θαηά 20%, ηελ αχμεζε ηνπ κεξηδίνπ αγνξάο 

ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο ζε 20% θαη κηα αχμεζε θαηά 20% ελεξγεηαθή 

απφδνζε. Ζ ζπκθσλία έρεη πεξηγξαθεί σο θίλεηξν θαη νδεγφο ηεο εθπνίεζεο νξπθηψλ 

θαπζίκσλ. χκθσλα κε ηα παξαπάλσ, νη εθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ζε παγθφζκην 

επίπεδν πξέπεη λα θηάζνπλ ζην αλψηεξν επίπεδν ηνπο ην ζπληνκφηεξν κέρξη ην 2050 

θαη ζηε ζπλέρεηα κέρξη ην 2100 πξέπεη νη εθπνκπέο λα είλαη ζε ηέηνην επίπεδν ψζηε λα 

κπνξνχλ λα απνξξνθεζνχλ απφ ηα δάζε. Ζ πξφβιεςε απηή έρεη ζηφρν λα επηζηήζεη 

ηελ  πξνζνρή ησλ θξαηψλ ψζηε απηά λα πξνρσξήζνπλ ζηελ νηθνλνκηθή ηνπο αλάπηπμε, 

ζηνρεχνληαο  καθξνπξφζεζκα ζηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Ζ δηαηχπσζε απηή είλαη σζηφζν γεληθή θαη δελ αλαθέξνληαη 

ζπγθεθξηκέλνη ζηφρνη ή ζπγθεθξηκέλν έηνο επίηεπμεο. 

χκθσλα κε ηε πκθσλία, θάζε ρψξα πξέπεη λα θαζνξίζεη, λα ζρεδηάζεη θαη λα 

ππνβάιιεη ηαθηηθά έθζεζε ζρεηηθά κε ηε ζπκβνιή πνπ αλαιακβάλεη γηα ηνλ κεηξηαζκφ 

ηεο ππεξζέξκαλζεο ηνπ πιαλήηε. Καλέλαο κεραληζκφο δελ ππνρξεψλεη κηα ρψξα λα 

νξίζεη έλαλ ζπγθεθξηκέλν ζηφρν εθπνκπψλ έσο κηα ζπγθεθξηκέλε εκεξνκελία,  αιιά 

θάζε ζηφρνο πξέπεη λα ππεξβαίλεη ηνπο ζηφρνπο πνπ είραλ νξηζηεί πξνεγνπκέλσο. Οη 

ζηφρνη κείσζεο ησλ ρσξψλ θαζνξίδνληαη κε ηε ρξήζε Δζληθά Καζνξηζκέλσλ 

Πξνζέζεσλ πλεηζθνξάο, πνπ ζα θαηαγξάθνληαη ζε δεκφζην κεηξψν. Πξφθεηηαη γηα κηα 

«bottom-up» πξνζέγγηζε, θάηη πνπ ζεκαίλεη φηη ηα ίδηα ηα θξάηε επηιέγνπλ ηφζν ην 

ζηφρν κείσζεο, φζν θαη ηνλ ηξφπν επίηεπμήο ηνπ.  
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Ζ βαζηθή δηαθνξά κε ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην, ην νπνίν θαζφξηζε λνκηθά δεζκεπηηθνχο 

ζηφρνπο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ (θαζψο θαη θπξψζεηο γηα κε ζπκκφξθσζε) κφλν γηα 

αλεπηπγκέλα θξάηε, είλαη ε κεγαιχηεξε επειημία ηεο πκθσλία ηνπ Παξηζηνχ. Ζ 

ζπκθσλία απαηηεί απφ φιεο ηηο ρψξεο λα θάλνπλ ην ξφιν ηνπο θαη λα κεηψζνπλ ηηο 

εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Ωζηφζν, δελ πεξηιακβάλεη ζπγθεθξηκέλεο 

δεζκεχζεηο πνπ πξέπεη λα αθνινπζεζνχλ, θαζψο ηα έζλε κπνξνχλ λα ζέζνπλ 

εζεινληηθά ηνπο ζηφρνπο εθπνκπψλ ηνπο, ελψ δελ επηβάιινληαη λνκηθέο θπξψζεηο ζε 

πεξίπησζε πνπ δελ πεηχρνπλ ηνπο πξνηεηλφκελνπο ζηφρνπο ηνπο. Οπζηαζηηθά, δελ 

ππάξρεη κεραληζκφο πνπ λα εμαζθαιίδεη φηη νη πξνζπάζεηεο ησλ ρσξψλ ζπλδπαζηηθά ζα 

επαξθέζνπλ γηα ηελ επίηεπμε ηνπ καθξνπξφζεζκνπ ζηφρνπ ησλ 2˚C. Απηφ είλαη ίζσο θαη 

ην κεγαιχηεξν κεηνλέθηεκα ηεο πκθσλίαο ησλ Παξηζίσλ. 

Απηφ πνπ απαηηείηαη, βάζεη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, είλαη ε ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε, ε 

ππνβνιή εθζέζεσλ θαη ε επαλεθηίκεζε ησλ αηνκηθψλ θαη ζπιινγηθψλ ζηφρσλ ηεο 

ρψξαο κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ ζε κηα πξνζπάζεηα λα νδεγεζεί ν θφζκνο πην θνληά 

ζηνπο επξχηεξνπο ζηφρνπο ηεο ζπκθσλίαο.  

Μηα άιιε βαζηθή δηαθνξά κεηαμχ ηεο πκθσλίαο ηνπ Παξηζηνχ θαη ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ 

Κηφην είλαη ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπο. Δλψ ην πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην δηαθνξνπνίεζε 

κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηνπ παξαξηήκαηνο 1 θαη απηψλ ησλ κε παξαξηεκάησλ, απηή ε 

δηάθξηζε δελ ππάξρεη ζηε ζπκθσλία ηνπ Παξηζίνπ, θαζψο φια ηα κέξε ζα πξέπεη λα 

ππνβάινπλ ζρέδηα κείσζεο ησλ εθπνκπψλ. Δλψ ε πκθσλία ηνπ Παξηζηνχ εμαθνινπζεί 

λα αλαγλσξίδεη φηη ηα δηαθνξεηηθά έζλε έρνπλ δηαθνξεηηθέο ηθαλφηεηεο θαη θαζήθνληα 

έλαληη ηεο θιηκαηηθήο δξάζεο - δελ θάλεη κηα ζπγθεθξηκέλε δηάθξηζε κεηαμχ ησλ 

αλεπηπγκέλσλ θαη ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ.  

Δπηπξφζζεηα, ε πκθσλία πξνβιέπεη ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θξαηψλ ψζηε απηά λα 

πξνζαξκνζηνχλ ζηηο επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη λα αληηζηαζκίζνπλ ηηο  

απψιεηεο/δεκίεο πνπ ζα επηθέξεη. Σέινο, ε πκθσλία πξνηξέπεη ηηο αλεπηπγκέλεο 

ρψξεο λα βνεζήζνπλ ηηο αλαπηπζζφκελεο κέζσ ρξεκαηνδφηεζεο θαη κεηαθνξάο 

ηερλνγλσζίαο ψζηε λα πξνζηαηεπηνχλ απφ ηηο επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο.  

Πέξα απφ ηα παξαπάλσ, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε πκθσλία ησλ Παξηζίσλ κπνξεί λα 

ραξαθηεξηζηεί σο ε αξρή κηαο πηζαλήο ιχζεο, εθθξάδνληαο ηε ζπιινγηθή βνχιεζε 195 

θξαηψλ. Απνηειεί ην πξψην (ίζσο επθνιφηεξν) βήκα, θαζψο είλαη κηα πνιχ επέιηθηε 

ζπκθσλία κε δπλακηθή δηαδηθαζία αλαζεψξεζεο. ε γεληθέο γξακκέο πάλησο, ε 
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πκθσλία ζεσξήζεθε κηα ζεηηθή εμέιημε θαη έλα βήκα πξνο ηελ ζσζηή θαηεχζπλζε. 

Παξφια απηά ραξαθηεξίζηεθε απφ πνιινχο σο κηα πκθσλία «θαιψλ πξνζέζεσλ πνπ 

έρεη κεγάιεο νκνηφηεηεο κε φιεο ηηο ζπκθσλίεο πνπ ζρεηίδνληαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Ο ρξφλνο φκσο ζα δείμεη,  αλ ηειηθά ηα θξάηε ζα επηηχρνπλ ηνπο 

ζηφρνπο πνπ ηέζεθαλ ζην Παξίζη γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη αλ 

ην αηζηφδνμν θιίκα ηεο Γηάζθεςε ζην Παξίζη ζα παξακείλεη.  

Ωζηφζν, πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη αθφκα θαη ζε πεξίπησζε πνπ νη Δζληθά Καζνξηζκέλεο 

Πξνζέζεηο πλεηζθνξάο πνπ θαηαηέζεθαλ κέρξη ηε Γηάζθεςε ζην Παξίζη, εθαξκνζηνχλ 

πιήξσο θαη εγθαίξσο, αλακέλεηαη φηη ζα πεξηνξίζνπλ ηελ αχμεζε ηεο ζεξκνθξαζίαο ηνπ 

πιαλήηε κφιηο ζηνπο 2,6˚C κέρξη ην 2100. Απηφ απνδεηθλχεη φηη νη παξαπάλσ πξνζέζεηο 

δελ είλαη αξθεηέο γηα ηελ θάιπςε ηνπ ζηφρνπ ησλ 2˚C, νπφηε ηα θξάηε έρνπλ θιεζεί λα 

ηηο αλαζεσξήζνπλ γηα λα επηηεπρζεί ηειηθψο ν ζηφρνο. 

ην παξαθάησ δηάγξακκα παξνπζηάδεηαη ηα ζελάξηα γηα ηελ αχμεζε ηεο ζεξκνθξαζίαο 

αλάινγα κε ηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζεο απφ ηελ παγθφζκηα θνηλφηεηα. Δίλαη θαλεξφ φηη 

γηα λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο ηεο πκθσλίαο ηνπ Παξηζηνχ πξέπεη άκεζα λα ιεθζνχλ 

δξαζηηθά κέηξα γηα κεγάιεο κεηψζεηο ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ, εηδηθά απφ ηηο ρψξεο κε ηηο κεγαιχηεξν πνζνζηφ εθπνκπψλ. 

 

Γηάγξακκα 6: ελάξηα αύμεζεο παγθόζκηαο ζεξκνθξαζίαο 
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ηα παξαθάησ δηαγξάκκαηα παξνπζηάδνληαη νη ρψξεο κε ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά 

εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ γηα ην 2017 θαη ε πνξεία ησλ παγθφζκησλ 

εθπνκπψλ CO2 ιφγσ ρξήζεο νξπθηψλ θαπζίκσλ απφ απηέο κεηαμχ 1970 θαη 2018. 

 

Γηάγξακκα 7: Οη πην ξππνγόλεο ρώξεο (2017) 

 

Γηάγξακκα 8: Παγθόζκηεο εθπνκπέο CO2 από ρξήζε νξπθηώλ θαπζίκσλ έσο ην 2018 

Απφ ηα παξαπάλσ δηαγξάκκαηα, απνδεηθλχεηαη φηη νη κεγαιχηεξνη ξππαληέο είλαη ε Κίλα 

θαη νη ΖΠΑ, παξάγνληαο καδί ζρεδφλ ην 40% ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ 

ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Παξφηη θαη έρνπλ ήδε γίλεη ήδε πξνζπάζεηεο εηδηθά απφ ηηο 

αλαπηπγκέλεο ρψξεο φπσο ε Δπξσπατθή Έλσζε, ε Ρσζία θαη νη ΖΠΑ είλαη θαλεξφ φηη 



28 
 

απαηηνχληαη πνιχ πεξηζζφηεξα ψζηε λα πξνζεγγηζηεί ν ζηφρνο ηεο πκθσλίαο. Αθφκα 

κεγαιχηεξεο πξνζπάζεηεο θπζηθά, ζηνλ αγψλα θαηά ηηο θιηκαηηθήο αιιαγήο πξέπεη λα 

γίλνπλ απφ ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ηεο Ηλδίαο θαη, εηδηθά ηεο Κίλαο, νη νπνίεο ηα 

ηειεπηαία 20 ρξφληα έρνπλ εθηνμεχζεη ηελ εθπνκπή αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ζε ηεξάζηην 

βαζκφ ζηνλ δξφκν πξνο ηελ αλάπηπμε θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα. 

2.4. Η Δπξσπατθή Αληηκεηώπηζε 

2.4.1. Η ςτάςη τησ Ευρωπαΰκήσ Ένωςησ 

Ο ξφινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ππήξμε πξσηαγσληζηηθφο ζηελ πξνζπάζεηα 

επίιπζεο ησλ πξνβιεκάησλ πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ θιηκαηηθή αιιαγή, απφ ηα πξψηα 

ηεο αθφκα ζηάδηά. Άιισζηε απνηέιεζε ηελ πξψηε έλσζε θξαηψλ πνπ ζπκκεηείρε 

εμαξρήο, κε φια ηνπ ηα κέιε, ζηε ζχκβαζε - πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο 

θιηκαηηθέο κεηαβνιέο.  πκκεηείρε ελεξγά ζην δηάινγν γηα ηε δηακφξθσζε ησλ ζηφρσλ 

πνπ ηειηθά ηέζεθαλ απφ ηελ εθάζηνηε Γηάζθεςε ησλ πκβαιιφκελσλ Μεξψλ (COP) θαη 

αλέιαβε δξαζηηθά πεξηβαιινληηθά κέηξα, ηα νπνία ελείραλ λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα, πξνο 

ηθαλνπνίεζε ησλ ζηφρσλ απηψλ. 

Σα κέιε ηεο Δ.Δ. θξνληίδνπλ φρη κφλν λα ηεξνχλ ηηο κέρξη ηψξα δεζκεχζεηο πνπ έρνπλ 

αλαιάβεη ζηα πιαίζηα ησλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ, αιιά θαη λα παίξλνπλ επηπιένλ 

πξσηνβνπιίεο ζρεδηάδνληαο θαη πινπνηψληαο αθφκα πην απνηειεζκαηηθέο 

πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο, πνπ αθνξνχλ είηε ην θάζε θξάηνο μερσξηζηά, είηε κηα 

επξχηεξεο ζπλεξγαζία κεηαμχ θξαηψλ γηα ηε ζπλνιηθή επίηεπμε θνηλψλ κειινληηθψλ 

ζηφρσλ. Έρνπλ ζπκκεηάζρεη ζε φιεο ηηο κεγάιεο ζπκθσλίεο ζρεηηθά κε ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηηο έρνπλ θπξψζεη, αλαιακβάλνληαο πάληα 

δεζκεπηηθνχο ζηφρνπο. Μέρξη ην ηέινο ηνπ 2020 πξνο εθαξκνγή γηα ηελ Έλσζε είλαη νη 

ζηφρνη πνπ ζπκθσλήζεθαλ απφ ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο Νηφρα θαη απφ ηελ πκθσλία ηνπ 

Παξηζηνχ. 

Ήδε απφ ην 2007, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην είρε δεζκεπηεί φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε ζα 

γίλεη κηα νηθνλνκία ρακεινχ άλζξαθα θαη πςειήο ελεξγεηαθήο απφδνζεο, 

επηηπγράλνληαο ηξεηο θιηκαηηθνχο θαη ελεξγεηαθνχο ζηφρνπο σο ην 2020: 

 θαηά 20% ζε ζρέζε κε ην 1990 
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θαηαλάισζε ελέξγεηαο 

 

2.4.2. τόχοι Ε.Ε. και Επιδόςεισ  Πρώτη Υάςη Κιότο 

ηελ πξψηε θάζε ηνπ πξσηνθφιινπ Κηφην ηα θξάηε ηεο Δ.Δ. δεζκεχηεθαλ λα κεηψζνπλ 

ηηο εθπνκπέο ησλ αεξίσλ ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 8% ηελ πεξίνδν 2008-

2012 ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990, δειαδή πνιχ πάλσ απφ ηνλ κέζν φξν ηνπ 5,2% 

πνπ είρε νξηζηεί.  

Σειηθψο, ζηελ ΔΔ ησλ 28 θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πξψηεο πεξηφδνπ δέζκεπζεο (2008-

2012): 

 θαηά κέζν φξν νη εηήζηεο εθπνκπέο (δίρσο ηηο δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο θαη ηνλ 

ηνκέα ρξήζεο γεο,  αιιαγήο ρξήζεο γεο θαη ηεο δαζνθνκίαο (LULUCF)) ήηαλ 

κηθξφηεξεο θαηά 18,9 % ζε ζρέζε κε ην έηνο αλαθνξάο, μεπεξλψληαο θαηά 3,21 

Gt ηζνδχλακνπ CO2 ηνπο ζπκθσλεκέλνπο ζηφρνπο. 

 Δάλ ζπκπεξηιεθζνχλ νη θαηαβφζξεο δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα απφ ηνλ ηνκέα ησλ 

LULUCF, πξνθχπηεη αθφκα κεγαιχηεξε κείσζε εθπνκπψλ θαηά 1,3 %, πεξίπνπ 

0,38 Gt ηζνδχλακνπ CO2. 

 Δάλ ιεθζεί ππφςηλ θαη ε ρξήζε ησλ δηεζλψλ πηζησηηθψλ κνξίσλ απφ ηα θξάηε 

θαη ηηο εηαηξίεο ζχκθσλα κε ηνπο επέιηθηνπο κεραληζκνχο ηνπ Κηφην, πξνθχπηεη 

επηπιένλ κείσζε εθπνκπψλ θαηά 2%, δειαδή πεξίπνπ 0,56 Gt ηζνδχλακνπ CO2 

ζε ζρέζε κε ην έηνο αλαθνξάο. 

χκθσλα κε ηα παξαπάλσ  ε Δπξψπε ησλ 28 θαηά ηελ πεξίνδν απηή, μεπέξαζε ηνλ 

πξνζπκθσλεκέλν ζηφρν θαηά 4,2 Gt ηζνδχλακνπ CO2, πνζφ πνπ αληηπξνζσπεχεη κηα 

κέζε κείσζε θαηά 22,1 % ζε ζρέζε κε ην έηνο αλαθνξάο, δειαδή πνιχ κεγαιχηεξε 

κείσζε απφ φζε πξνέβιεπε ε πξψηε πεξίνδνο δέζκεπζεο. Αλ ππνινγηζηεί ε κείσζε 

ζηα 15 κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δειαδή ζηα κέιε πνπ απνηεινχζαλ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε φηαλ απηή δεζκεχηεθε λα κεηψζεη ηηο εθπνκπέο ηεο ζηελ πξψηε 

πεξίνδν δέζκεπζεο ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, ηφηε ε κείσζε θηάλεη ην 18.5% ζε 

ζρέζε κε ην έηνο βάζεο, επίζεο πνιχ κεγαιχηεξε απφ ηνλ ζηφρν ηνπ Πξσηνθφιινπ. 

Δίλαη ζεκαληηθφ φηη απηή ε κείσζε ζηηο εθπνκπέο, δελ ζπλνδεχηεθε απφ πηψζε ηνπ 

βηνηηθνχ επηπέδνπ, θαζψο ην ΑΔΠ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε απμήζεθε, ηελ ίδηα πεξίνδν, 
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θαηά 45%. Δπνκέλσο, ε έληαζε εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ (δει. ν ιφγνο ησλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ πξνο ην ΑΔΠ) κεηψζεθε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

ζρεδφλ θαηά 50% κεηαμχ 1990 θαη 2012 (Γηαγξάκκαηα 9-10). Σέινο, νη εθπνκπέο CO2 

απφ νξπθηά θαχζηκα κεηψζεθαλ, θαηά 9,2 % ζηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 2008-2012. 

 

Γηάγξακκα 9: Δθπνκπέο 28 κειώλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 1990-2012 (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 
2014) 

 

Γηάγξακκα 10: Δμέιημε ηνπ ΑΔΠ, ησλ εθπνκπώλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ θαη ηεο έληαζεο απηώλ ησλ 
εθπνκπώλ (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2014) 

Ζ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ 

νθείιεηαη θπξίσο ζηα εμήο:  
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 Καηά ηελ πεξίνδν 2005-2012 ε «έληαζε πξσηνγελνχο ελέξγεηαο», δειαδή ε 

θαηαλάισζε πξσηνγελνχο ελέξγεηαο αλά κνλάδα ηνπ ΑΔΠ, κεηψζεθε ζεκαληηθά, 

κεηαμχ άιισλ κέζσ βειηηψζεσλ ζηελ ελεξγεηαθή απφδνζε 

 Καηά ηελ ίδηα πεξίνδν ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κεηψζεθε αηζζεηά ε έληαζε άλζξαθα 

ηεο πξσηνγελνχο ελέξγεηαο ιφγσ αλάπηπμεο ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο 

ζπκβάιινληαο επίζεο ζηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ. 

 Ζ χθεζε κεηά ην έηνο 2008 θαη νη πςειέο ηηκέο ησλ θαπζίκσλ νδήγεζαλ ζε κεγάιε 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαηά ηελ πεξίνδν 2008-2012. 

2.4.3. τόχοι Ε.Ε. και Επιδόςεισ Δεύτερη Υάςη Κιότο 

Καηά  ηε ηξνπνπνίεζε ηεο Νηφρα ην 2012, ελψ ν ζηφρνο ήηαλ ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ 

θαηά 18% ζε ζρέζε κε ην 1990, γηα ηελ πεξίνδν 2013-2020, ε Δπξσπατθή Έλσζε καδί 

κε ηελ Ηζιαλδία, αλέιαβαλ κε δηθή ηνπο πξσηνβνπιία λα δεζκεπηνχλ γηα αθφκε 

κεγαιχηεξε κείσζε. Πην ζπγθεθξηκέλα ζηφρεπζαλ κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηνπο θαηά 

20% κέρξη ην 2020 ζε ζρέζε κε ηηο εθπνκπέο πνπ παξαηεξήζεθαλ ην 1990. Ο ζηφρνο 

απηφο ηζνδπλακεί κε κείσζε θαηά 14 % ζε ζρέζε κε ηηο εθπνκπέο ηνπ 2005. Ζ κείσζε 

απηή ηνπ 14% δηαηξέζεθε ζε δχν ππφ-ζηφρνπο: 

 Έλαο ζηφρνο είλαη ε κείσζε θαηά 21%, ζε ζχγθξηζε κε ην έηνο 2005, ζηηο 

εθπνκπέο πνπ θαιχπηνληαη απφ ην ζχζηεκα Δ..Δ.Γ.Δ. (EU-ETS, European 

Trading Scheme) (ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ησλ εγρψξησλ θαη δηεζλψλ 

αεξνκεηαθνξψλ). Ο ζηφρνο ηνπ ζπζηήκαηνο Δ..Δ.Γ.Δ. ηζρχεη γηα φιε ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ζπλνιηθά. Γηα ην ζχζηεκα απηφ ζα γίλεη ιφγνο ζε επφκελν 

θεθάιαην. 

 Ο δεχηεξνο ζηφρνο είλαη ε κείσζε θαηά 9.3%, ζε ζρέζε κε ην έηνο 2005, ζηηο 

εθπνκπέο πνπ δελ πεξηιακβάλνληαη ζην ζχζηεκα Δ..Δ.Γ.Δ.. Ο ζηφρνο απηφο 

θαηαλέκεηαη κεηαμχ ησλ 28 κειψλ-θξαηψλ κέζσ δηαθνξνπνηεκέλσλ εζληθψλ 

ζηφρσλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ 

Απφθαζε γηα ηελ Δπηκεξηζκφ ηεο Πξνζπάζεηαο (Effort Sharing Decision, ESD). 

Ο ζηφρνο ηεο απφθαζεο ESD θαηαλεκήζεθε ζε εζληθνχο ζηφρνπο πνπ πξέπεη λα 

επηηεπρζνχλ μερσξηζηά απφ θάζε κέινο-θξάηνο. Ζ απφθαζε ESD θαζνξίδεη 

δεζκεπηηθνχο εηήζηνπο ζηφρνπο – Δηήζηα Γηθαηψκαηα Δθπνκπψλ, (Annual 

Emission Allocations), πνπ αθνξνχλ ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ πνπ 

δελ ζπκπεξηιακβάλνληαη ζην ζχζηεκα Δ..Δ.Γ.Δ., γηα φια ηα κέιε-θξάηε γηα ηελ 
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πεξίνδν 2013-2020. Δπνκέλσο, πεξηιακβάλεη κηα ζεηξά απφ κηθξήο θιίκαθαο 

πεγέο ζε έλα επξχ θάζκα θιάδσλ: νδηθέο κεηαθνξέο, θηίξηα (θπξίσο ε 

ζέξκαλζε), κηθξέο βηνκεραλίεο, γεσξγία, ππεξεζίεο θαη απφβιεηα. Απηέο νη 

πεγέο απνηεινχλ πεξίπνπ ην 60% ηνπ ζπλφινπ ησλ εθπνκπψλ αεξηψλ 

ζεξκνθεπίνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, δελ 

πεξηιακβάλνληαη ν ηνκέαο ηεο δηεζλνχο λαπηηιίαο, εγρψξησλ θαη δηεζλψλ 

αεξνκεηαθνξψλ (πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην ζχζηεκα Δ..Δ.Γ.Δ. απφ 1/1/2012), 

θαζψο θαη ησλ εθπνκπψλ απφ ρξήζε γεο, αιιαγή ρξήζεο γεο θαη δαζνθνκία 

(Land Use, Land-Use Change and Forestry, LULUCF). ε επίπεδν ρσξψλ ε 

απφθαζε ESD πξνβιέπεη κία θιίκαθα απφ -20% σο + 20% ζε ζχγθξηζε κε ηα 

επίπεδα ηνπ 2005 (Γηάγξακκα 11) Ζ απφθαζε επηηξέπεη ηελ κεηαθνξά ππέξ-

επίηεπμεο ηνπ ζηφρνπ ζε επφκελα έηε εληφο ηνπ θάζε κέινπο, ελψ πξνβιέπεη θαη 

κεηαθνξέο ησλ θαηαλνκψλ AEAs κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Ο ζηφρνο γηα ηελ 

Διιάδα είλαη ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηεο απφθαζεο ESD θαηά 5% ην 2013 θαη 

θαηά 4% ην 2020 ζε ζρέζε κε ην έηνο 2005. 

 

Γηάγξακκα 11: Δζληθνί πεξηνξηζκνί εθπνκπώλ θαηά ην 2013 θαη 2020 από ηελ απόθαζε ESD, 
επίπεδα εθπνκπώλ ζε ζρέζε κε ην έηνο 2005 

Βάζεη ησλ πξνβιέςεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ κε βάζε ηα έσο ηψξα κέηξα 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηεζλψλ αεξνκεηαθνξψλ), ην 2020 νη εθπνκπέο εθηηκάηαη 
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φηη ζα είλαη ρακειφηεξεο θαηά 21 % ζε ζρέζε κε ην 1990 (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

ππαγφκελσλ θαη ησλ κε ππαγφκελσλ ζην Δ..Δ.Γ.Δ. εθπνκπψλ).   

H ΔΔ ζην ζχλνιφ ηεο βξίζθεηαη θνληά ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ κείσζεο ησλ εθπνκπψλ 

βάζεη ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020» (δει. κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαηά 20% έσο ην 

2020 ζε ζρέζε κε ην 1990). Οη εθπνκπέο ησλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ζηελ Δπξσπαηθή 

Έλσζε κεηψζεθαλ θαηά 23% κεηαμχ 1990 θαη 2018, ελψ ε νηθνλνκία απμήζεθε θαηά 

61% ηελ ίδηα πεξίνδν (Γηάγξακκα 12) 

 

Γηάγξακκα 12: Μεηαβνιέο ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρώξηνπ Πξντόληνο, ησλ εθπνκπώλ αεξίσλ ηνπ 
ζεξκνθεπίνπ θαη ηεο έληαζεο ησλ ΑΘ ζηελ νηθνλνκία ηεο ΔΔ (1990-2018) 

Απφ ην 2017 έσο ην 2018, νη εθπνκπέο κεηψζεθαλ θαηά 2%. Ζ πην ζεκαληηθή κείσζε 

ζεκεηψζεθε ζε ηνκείο πνπ θαιχπηεη ην χζηεκα Δκπνξίαο Δθπνκπψλ ηεο ΔΔ, ηδίσο 

ζηνπο ζηαζκνχο ειεθηξνπαξαγσγήο. Οη εθπνκπέο απφ ζηαζεξέο εγθαηαζηάζεηο πνπ 

θαιχπηνληαη απφ ην Δ..Δ.Γ.Δ. κεηψζεθαλ θαηά 4,1% ζε ζρέζε κε ην 2017. Οη εθπνκπέο 

πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ην Δ..Δ.Γ.Δ, φπσο νη εθπνκπέο απφ κεηαθνξέο, θηίξηα, 

γεσξγία θαη απφβιεηα, κεηψζεθαλ θαηά 0,9%.  

χκθσλα κε ην πίλαθα 3 θαη ην δηάγξακκα 13, κέρξη θαη ην 2017, ηα πεξηζζφηεξα θξάηε 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ πεηχρεη ζεκαληηθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηνπο ζε 

ζρέζε κε ηα επίπεδα εθπνκπψλ ηνπ 1990. Κξάηε κε ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά ξχπσλ 

φπσο ε Γεξκαλία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην πεηχρεη κείσζε 30-40%, ελψ κφλν έμη ρψξεο 

(Πνξηνγαιία, Ηζπαλία, Κχπξνο θ.α.) βξίζθνληαη πάλσ απφ ην ζηφρν. Γεληθά πάλησο νη 

κέζεο εθπνκπέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ κεησζεί θάησ απφ ην 20% πνπ έρεη 

ηεζεί σο ζηφρνο.  
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Σν ζεκαληηθφηεξν κέξνο ηεο κείσζεο νθείιεηαη ζηηο ζπληνληζκέλεο πξνζπάζεηεο 

ηεζζάξσλ ρσξψλ (Γεξκαλία, Ζλσκέλν Βαζίιεην, Γαιιία, Ηηαιία) πνπ έρνπλ ηηο 

κεγαιχηεξεο εθπνκπέο ζε ζρέζε κε φιεο ηηο ππφινηπεο ρψξεο. Απηέο νη πξνζπάζεηεο 

πεξηιακβάλνπλ ηελ αιιαγή ηνπ κίγκαηνο θαπζίκσλ ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή κε πνιχ 

κεγάιε κείσζε – πεξηζσξηνπνίεζε ησλ ζηεξεψλ θαη πγξψλ θαπζίκσλ θαη αληίζηνηρα 

αξθεηά απμεκέλε  ρξήζε θπζηθνχ αεξίνπ θαη αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο. 

Πεξηιακβάλνπλ αθφκε κηα ζεηξά απφ νξηδφληηεο πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη δηαρξνληθά 

ζηηο κεηαθνξέο, ζηε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ θαη ζηνλ ελεξγεηαθφ ζρεδηαζκφ νηθηψλ 

θαη απηνθηλήησλ πνπ έρνπλ κελ απνδψζεη κηθξφηεξε κείσζε ζε ζρέζε κε ηελ 

ειεθηξνπαξαγσγή έρνπλ φκσο αληηζηξέςεη ηελ θνπιηνχξα ηεο θνηλσλίαο θαη έρνπλ 

επηθέξεη κεγάιεο αιιαγέο ζηνλ ηξφπν ζθέςεο θαη επηινγήο ησλ Δπξσπαίσλ 

θαηαλαισηψλ. Έλα κηθξφηεξν αιιά ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηεο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ 

νθείιεηαη ζηε ξηδηθή αλαδηάξζξσζε ησλ νηθνλνκηψλ ησλ ρσξψλ ηεο αλαηνιηθήο 

Δπξψπεο. Οη νθηψ ρψξεο ηεο Αλαη. Δπξψπεο πνπ εληάρζεθαλ ζηελ Δ.Δ. ην 2004 θαη ε 

Κξναηία πνπ εληάρζεθε 10 ρξφληα αξγφηεξα είραλ κεηψζεη ηηο εθπνκπέο ηνπο θαηά 500 

εθαηνκκχξηα ηφλνπο CO2eq κέρξη ην 2016. 

πγθξηηηθά, ε Σνπξθία γηα ηελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν θαίλεηαη λα έρεη ππεξδηπιαζηάζεη ηηο 

εθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ θαη ην 2017 παξάγεη απφ κφλε ηεο πνζφηεηα πνπ 

ηζνδπλακεί κε ην 12% ησλ εθπνκπψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  
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Πίλαθαο 3: Δθπνκπέο Κξαηώλ ΔΔ 1990-2017 
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Γηάγξακκα 13: Δθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ αλά ρώξα ην 2017 ζε ζρέζε κε 1990 

Δπνκέλσο θαίλεηαη φηη νη εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη ε θαηαλάισζε 

ελέξγεηαο απνζπλδένληαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν απφ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Ζ 

κεηάβαζε ζε κηα ζχγρξνλε νηθνλνκία κε ρακειέο αλζξαθνχρνπο εθπνκπέο θαη 

απνδνηηθή απφ ελεξγεηαθή άπνςε έρεη δξνκνινγεζεί θαη ε Δπξψπε βξίζθεηαη ζε 

αμηφπηζηε πνξεία γηα ηελ ηήξεζε ησλ δεζκεχζεσλ ηεο ζπκθσλίαο ηνπ Παξηζηνχ.  

Απφ ην 1990, νη εθπνκπέο έρνπλ κεησζεί ζε θάζε ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο κε εμαίξεζε ηηο 

κεηαθνξέο. Ζ πην έληνλε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ζεκεηψζεθε ζηνλ ελεξγεηαθφ 

εθνδηαζκφ (Γηάγξακκα 14). Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε εμαξηάηαη ιηγφηεξν απφ ηελ 

θαηαλάισζε ελέξγεηαο. Σφζν ε ελεξγεηαθή παξαγσγηθφηεηα φζν θαη ε έληαζε 

εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ιφγσ ηεο ελεξγεηαθήο θαηαλάισζεο βειηηψλνληαη 

ζπλερψο ζηελ ΔΔ, θπξίσο ράξε ζε κέηξα ελεξγεηαθήο απφδνζεο ζηα θξάηε κέιε. 
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Γηάγξακκα 14: Δθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηελ ΔΔ αλά ηνκέα ηελ πεξίνδν 1990-2016 

 

Ο καθξνπξφζεζκνο ζθνπφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ 

ηεο ηνπιάρηζηνλ θαηά 40% απφ ηα επίπεδα κέρξη ην 2030. Ωζηφζν, ρξεηάδνληαη 

πεξαηηέξσ  πξνζπάζεηεο γηα λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο απηφο, εηδηθά ζηνλ ηνκέα ησλ 

κεηαθνξψλ, φπνπ  παξφηη νη εθπνκπέο κεηψζεθαλ απφ ην 2007 έσο ην 2013, ζήκεξα 

φκσο έρνπλ επαλέιζεη ζε γεληθέο γξακκέο ζηα επίπεδα ηνπ 2005. Ο ζεηηθφο αληίθηππνο 

ησλ πνιηηηθψλ απνδνηηθφηεηαο (θαη, ζε πην πεξηνξηζκέλν βαζκφ, ν ζεηηθφο αληίθηππνο 

ηεο ζηξνθήο πνπ ζεκεηψζεθε ζηνπο ηξφπνπο κεηαθνξάο) ππεξθαιχθζεθε απφ ηελ 

αχμεζεο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ θαη ηε ρακειή αμηνπνίεζε ηεο 

κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο ζηηο νδηθέο εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο. Δπίζεο νη εθπνκπέο 

απφ ηηο δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο ζπλέρηζαλ λα απμάλνληαη ην 2018 θαη απμάλνληαη θαηά 

19% ηα ηειεπηαία πέληε ρξφληα. Οη ελ ιφγσ εθπνκπέο θαιχπηνληαη απφ ην Δ..Δ.Γ.Δ., 

πξνο ην παξφλ κφλν φζνλ αθνξά πηήζεηο ζηνλ Δπξσπατθφ Οηθνλνκηθφ Υψξν (ΔΟΥ). 
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2.4.4. Ρόλοσ Ευρωπαΰκήσ Ένωςησ ςε υμφωνία Παριςίων 

Σν 2015 ε πκθσλία ηνπ Παξηζίνπ γηα ην θιίκα θπξψζεθε απφ φια ηα θξάηε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, γεγνλφο πνπ δείρλεη γηα άιιε κηα θνξά ηελ απνθαζηζηηθφηεηα θαη 

ηε ζπλέπεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ αγψλα ππέξ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Ο βαζηθφο ζηφρνο ηεο πκθσλίαο γηα ηνπο 2˚C απνηειεί κηα 

καθξφρξνλε ζέζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Μάιηζηα ε Δπξσπατθή Έλσζε επηδίσμε ε 

λέα ζπκθσλία λα θέξεη ηε κνξθή πξσηνθφιινπ, έηζη ψζηε λα εμαζθαιηζηεί κηα πην 

ηζρπξή πνιηηηθή βνχιεζε, αιιά θαη ηε δέζκεπζε ησλ θξαηψλ κε λνκηθέο θπξψζεηο ζε 

πεξίπησζε κε ζπκκφξθσζεο, ζχκθσλα κε ην δηεζλέο δίθαην. Σειηθψο, φκσο ην 

παξαπάλσ εγρείξεκα δελ ήηαλ εθηθηφ, θπξίσο ιφγσ ησλ ελζηάζεσλ πνπ έζεζαλ νη 

ΖΠΑ, πνπ δελ κπνξνχζαλ λα δερηνχλ θάηη ηφζν δεζκεπηηθφ, θαζψο ε δηαδηθαζία 

επηθχξσζε δηεζλψλ ζπλζεθψλ, ζχκθσλα κε ηηο εζσηεξηθέο ηνπο δηαηάμεηο δελ ην 

επέηξεπε.  

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε επηζπκνχζε φια ηα θξάηε λα δεζκεπηνχλ ζε έλαλ μεθάζαξν θαη 

καθξνπξφζεζκν ζηφρν θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ παγθφζκησλ 

εθπνκπψλ θαηά ηνπιάρηζηνλ 50% κέρξη ην 2050 ζε ζχγθξηζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990. 

Δίρε ζηφρν ηελ επίηεπμε κηαο δπλακηθήο ζπκθσλίαο κε ραξαθηεξηζηηθφ ηελ πιήξε 

δηαθάλεηα. Πξφηεηλε επίζεο ηε ζέζπηζε δηαδηθαζίαο επαλεμέηαζεο (follow up)  αλά πέληε 

ρξφληα, έηζη ψζηε λα παξαθνινπζείηαη ε επίδνζε ησλ θξαηψλ, ηα νπνία ζα δίλνπλ 

αλαθνξά ζε ζρέζε κε ην επίπεδν πινπνίεζεο ησλ πξνζπκθσλεκέλσλ ζηφρσλ ηνπο. 

Δπηπιένλ, ζέινληαο λα εμαζθαιηζηεί φηη ε πκθσλία ζα είλαη πξαγκαηηθά 

απνηειεζκαηηθή θαη παγθφζκηα, πξφηεηλε ε πκθσλία λα ηεζεί ζε ηζρχ κφλν εθφζνλ απφ 

ζεκαληηθφ αξηζκφ θξαηψλ πνπ αληηπξνζσπεχνπλ έλα κεγάιν πνζνζηφ εθπνκπψλ. 

Σέινο, ε Δπξσπατθή Έλσζε πίεζε ψζηε νη εθπνκπέο ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ απφ 

ηηο δηεζλείο αεξνπνξηθέο θαη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο λα απνηειέζνπλ κέξνο ηεο 

πκθσλίαο. Ο βαζηθφο ζηφρνο ηεο ήηαλ λα δηαζθαιίζεη φηη νη βαζηθνί εκπνξηθνί 

αληαγσληζηέο ηεο ζα πξνρσξήζνπλ ζε παξφκνηεο δεζκεχζεηο κε απηή, ψζηε λα 

απνθεπρζνχλ άληζνη φξνη δηεζλνχο αληαγσληζκνχ. Ζ πξφηαζε ηεο απηή φκσο 

απνξξίθζεθε ιφγσ ησλ έληνλσλ αληηδξάζεσλ ησλ θξαηψλ ησλ νπνίσλ ε νηθνλνκία  

βαζίδεηαη ζε εκπνξία πεηξειαηνεηδψλ.  

Ζ Δ.Δ. έπαημε ηειηθψο ζπκπξσηαγσληζηηθφ ξφιν ζηε πκθσλία ησλ Παξηζίσλ Γίρσο ηελ 

επηθχξσζε ηεο πκθσλίαο απφ ηνπο κεγάινπο ξππαληέο, φπσο ε Κίλα θαη νη ΖΠΑ, είλαη 

πνιχ πηζαλφ λα νδεγνχκαζηαλ ζε κηα ζπκθσλία ζαλ ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην ή αθφκε 
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θαη ζε ξήμε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, φπσο είρε ζπκβεί ζην παξειζφλ. Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί, σζηφζν, φηη ν ε παξνπζία ηεο Δ.Δ. ζην ηξαπέδη ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζην 

Παξίζη, ήηαλ κεγάιεο ζεκαζίαο, θαζψο ζπλέβαιε ψζηε λα  γεθπξσζνχλ νη δηαθνξεηηθέο 

απφςεηο ησλ κεγάισλ ξππαληψλ. Σειηθά, παξφηη πξνέθπςαλ αξθεηέο αζάθεηεο θαηά 

ηνπο ζπκβηβαζκνχο ησλ δηαθνξεηηθψλ πιεπξψλ, ην απνηέιεζκα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ 

θξίλεηαη ηθαλνπνηεηηθφ απφ ηελ Δ.Δ.  

Σν επφκελν βήκα γηα ηελ Δ.Δ. είλαη, σζηφζν,  λα πείζεη ηα ππφινηπα θξάηε ζρεηηθά κε 

ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ, παξά ηηο δηαθσλίεο θαη 

ακθηβνιίεο πνπ θαίλεηαη λα πξνθχπηνπλ. Καη απηφ γηαηί ε ΔΔ παξάγεη κφλν έλα κηθξφ 

κέξνο απφ ηηο ζπλνιηθέο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Κξάηε φπσο ε Κίλα, ε 

Ηλδία θαη νη ΖΠΑ θαηέρνπλ πνιχ κεγαιχηεξν κέξνο ηεο «πίηαο ησλ ξχπσλ» θαη πξέπεη 

κε ηε ζεηξά ηνπο λα ιάβνπλ πνιχ δξαζηηθά κέηξα πεξηνξηζκνχ, ψζηε λα νδεγεζνχκε ζε 

έλα ηθαλνπνηεηηθφ απνηέιεζκα. 
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3. ύζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπώλ 

3.1. Δηζαγσγή ζηα πζηήκαηα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπώλ  

3.1.1. Γενικά 

πσο αλαθέξζεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην πξνέβιεςε 

ηξείο κεραληζκνχο, ηνπο νπνίνπο κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηα ζπκβαιιφκελα κέιε 

ψζηε λα νδεγεζνχλ ζε επίηεπμή ησλ πεξηβαιινληηθψλ ηνπο ζηφρσλ γηα ηε κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ αέξησλ ζεξκνθεπίνπ. Ο πην ζεκαληηθφο κεραληζκφο απφ ηνπο ηξεηο θξίλεηαη ν 

πξψηνο, ν νπνίνο πεξηιακβάλεη ηε ζέζπηζε θαη ιεηηνπξγία ζπζηεκάησλ εκπνξίαο 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ, κε ηελ πξνυπφζεζε ηε ρξήζε ηνπο σο ζπκπιεξσκαηηθφ κέηξν 

ησλ επξχηεξσλ εζληθψλ δξάζεσλ. 

Σα ζπζηήκαηα απηά ζεζπίδνληαη ψζηε λα κεηξηάζνπλ ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, κέζσ ηεο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ 

πνπ παξάγνληαη απφ ζπγθεθξηκέλεο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο. Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

ζηφρνπ απηνχ, ζεζπίδνληαη νηθνλνκηθά θίλεηξα ή αθφκε θαη αληηθίλεηξα πξνο ηηο κεγάιεο 

επηρεηξήζεηο, ψζηε απηέο λα πξνβνχλ ζε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηνπο, επεηδή ζα 

ζπλεηδεηνπνηήζνπλ πσο είλαη ε πην νηθνλνκηθά ζπκθέξνπζα επηινγή. 

Ζ αξρή ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο είλαη φηη ν ξππαίλσλ πιεξψλεη. Σν ζχζηεκα πξνηξέπεη ηηο 

επηρεηξήζεηο λα νδεγεζνχλ ζε λένπο ηξφπνπο παξαγσγήο πην θηιηθνχο πξνο ην 

πεξηβάιινλ. Δλαιιαθηηθά ζα πξέπεη λα απμήζνπλ ζεκαληηθά ην ιεηηνπξγηθφ ηνπο θφζηνο. 

Οπζηαζηηθά, θάζε επηρείξεζε ππνρξενχηαη λα επηβαξχλεηαη κε ηελ αγνξά ηφζσλ 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ φζε είλαη ε πνζφηεηα αεξίσλ ξχπσλ πνπ εθιχεηαη απφ ηελ 

παξαγσγηθή ηεο δηαδηθαζία. 

χκθσλα κε ηα παξαπάλσ, ηα ζπζηήκαηα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ 

εμαζθαιίδνπλ πσο νη επηρεηξήζεηο πνπ εθπέκπνπλ αέξηα ζεξκνθεπίνπ ζηελ 

αηκφζθαηξα, σο απνηέιεζκα ηεο παξαγσγηθήο ηνπο δηαδηθαζίαο, ζα κπνξνχλ λα 

πξνκεζεπηνχλ δηθαηψκαηα εθπνκπψλ ξχπσλ. Ζ πξνκήζεηα απηή κπνξεί λα γίλεη 

πξσηνγελψο (πηζαλφλ θαη κέζσ δσξεάλ παξνρήο απφ ηα θξάηε), ή θαη ζηελ 

δεπηεξνγελή αγνξά δηθαησκάησλ εθπνκπψλ ξχπσλ κε ηελ θαηαβνιή ρξεκαηηθνχ πνζνχ 

αλάινγνπ ηνπ αξηζκνχ ησλ δηθαησκάησλ πνπ δεηνχληαη. Σαπηφρξνλα, ζε πεξίπησζε 
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πνπ νη επηρεηξήζεηο ηειηθά εθπέκςνπλ πνζφηεηα ξχπσλ κεγαιχηεξε απφ ηνλ αξηζκφ 

δηθαησκάησλ πνπ δηαζέηνπλ, απεηινχληαη κε πςειά πξφζηηκα. 

ε παγθφζκην επίπεδν ππάξρνπλ δηάθνξα ζπζηήκαηα εκπνξίαο δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ, πνιιά εθ ησλ νπνίσλ είλαη αθφκα ζε δνθηκαζηηθφ ζηάδην. Σα ηειεπηαία 

ρξφληα ιακβάλεη ρψξα κηα πξσηνθαλήο ζπιινγηθή θαη ππεξεζληθή πξνζπάζεηα γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη θαίλεηαη λα ππάξρεη ζέιεζε ψζηε ζηαδηαθά 

λα πεξηνξηζηεί ε ζπλερήο ππνβάζκηζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ιφγσ ηεο 

αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηαο, αθφκα θαη εάλ απηφ ζπλεπάγεηαη κείσζε ηεο θεξδνθνξίαο 

ησλ δηαθφξσλ επηρεηξήζεσλ.  

Πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί πφζν κεγάιεο ζεκαζίαο γεγνλφο απνηειεί ε παγθφζκηα 

ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο έληαζεο ηνπ πξνβιήκαηνο, πνπ ζηελ νπζία απεηιεί ηελ χπαξμε 

ησλ δηάθνξσλ κνξθψλ δσήο. Ζ ζπλεηδεηνπνίεζε απηή νδεγεί ζηε δεκηνπξγία φισλ 

απηψλ ησλ ζπζηεκάησλ ηα νπνία επηρεηξνχλ λα αλαθφςνπλ ηελ θαηαζηξνθή ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο εμαηηίαο ηεο αλζξψπηλεο παξέκβαζεο, θέξλνληαο ζηελ 

επηθάλεηα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα, πνπ απαηηνχλ άκεζα κηα βηψζηκε ιχζε. 

Ζ ζπκθσλία ησλ Παξηζίσλ, φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί παξαπάλσ, πξνβιέπεη θαη 

παξνηξχλεη ηε ζέζπηζε θαη ιεηηνπξγία ηέηνηα ζπζηήκαηα ζε δηεζλέο επίπεδν. Δηδηθφηεξα 

ε ζπκθσλία δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηα ζπκβαιιφκελα κέιε λα ζέζνπλ ζε ιεηηνπξγία ηέηνηα 

ζπζηήκαηα ψζηε λα θηάζνπλ ζηνπο ζηφρνπο ηνπο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ. 

Με απηφ ηνλ ηξφπν πξνθχπηνπλ λένη κεραληζκνί αγνξάο πνπ ζα πιαηζηψλνληαη απφ 

θνηλνχο, αιιά απζηεξνχο θαλφλεο. 

3.1.2. Είδη και χαρακτηριςτικά ςυςτημάτων εμπορίασ δικαιωμάτων 

εκπομπών 

Σα ζπζηήκαηα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ δηαθξίλνληαη ζε δηάθνξεο θαηεγνξίεο 

βάζεη ραξαθηεξηζηηθψλ φπσο ν ζθνπφο πνπ εμππεξεηνχλ θαη ην είδνο θαη ην κέγεζνο 

ησλ κέηξσλ πνπ ιακβάλνπλ. Σα 2 βαζηθά είδε είλαη ηα εμήο: 

I. πζηήκαηα αλψηαηνπ νξίνπ θαη εκπνξίαο (cap and trade system) : απνηειεί ην 

πην επέιηθην θαη δεκνθηιέο ζχζηεκα εκπνξίαο θαη ειέγρνπ εθπνκπψλ. ε απηφ 

κία  ξπζκηζηηθή αξρή αμηνπνηψληαο ηζηνξηθά ζηνηρεία θαζνξίδεη έλα αλψηαην 

ππνρξεσηηθφ φξην εθπνκπψλ θαη δεκηνπξγεί δηθαηψκαηα εθπνκπψλ πνπ 

θαηαλέκεη ζηηο κνλάδεο πνπ ξππαίλνπλ. Σα δηθαηψκαηα είλαη κεηαβηβάζηκα θαη νη 
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κνλάδεο πνπ παξνπζηάδνπλ εθπνκπέο ιηγφηεξεο απφ ηα δηθαηψκαηα πνπ 

θαηέρνπλ, κπνξνχλ λα πσινχλ ηα δηθαηψκαηά ηνπο ζε απηέο πνπ εθπέκπνπλ 

πεξηζζφηεξνπο ξχπνπο απφ ηα δηθαηψκαηα πνπ θαηέρνπλ. ηηο Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο έρνπλ εθαξκνζηεί ηέηνηα ζπζηήκαηα απφ ην 1990 γηα ηνλ πεξηνξηζκφ 

ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ ζείνπ (SO2) θαη ησλ νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ (NOx) 

II. Δκπνξία πηζηψζεσλ (offsets ή credits): ζε έλα ηέηνην ζχζηεκα ε ξπζκηζηηθή αξρή 

επηβάιιεη έλα φξην εθπνκπψλ ζε θάζε κνλάδα θαη ειέγρεη ηελ εθπνκπέο ησλ 

ξχπσλ. Αλ νη εθπνκπέο ηεο κνλάδαο είλαη κηθξφηεξεο απφ ην φξην πνπ έρεη 

επηβιεζεί (ην νπνίν είλαη ζπρλά ην ηζηνξηθφ επίπεδν εθπνκπψλ απφ έλα 

θαζνξηζκέλν πεξαζκέλν έηνο), ηφηε ε κνλάδα απνθηά δηθαηψκαηα–πηζηψζεηο 

πνπ αληηζηνηρνχλ ζηελ δηαθνξά ηεο εθπνκπήο απφ ην φξην. Σηο πηζηψζεηο απηέο 

κπνξεί ζηε ζπλέρεηα λα ηηο πνπιήζεη ζε άιιεο κνλάδεο πνπ μεπεξλνχλ ην 

επηβαιιφκελν φξην θαη έρνπλ αλάγθε λα παξάμνπλ επηπιένλ εθπνκπέο. Ζ 

δηαδηθαζία απηή είλαη λνκηθά έγθπξε σζηφζν έλα πνζνζηφ ησλ πηζηψζεσλ 

απνζχξεηαη σο κέξηζκα ζην πεξηβάιινλ. 

Άιια ιηγφηεξν δηαδεδνκέλα είδε είλαη ηα εμήο: 

 Δπέιηθηα παθέηα (bubbles): κηα εηαηξία κε έλα ζπγθξφηεκα εγθαηαζηάζεσλ, άξα 

θαη πνιιαπιέο πεγέο εθπνκπψλ έρεη ην δηθαίσκα λα ζπλδπάδεη ηα δηθαηψκαηα 

ζην πιαίζην κηα εληαίαο κνλάδαο. Οπζηαζηηθά κπνξεί λα κεηψλεη ηε ξχπαλζε απφ 

νξηζκέλεο εγθαηαζηάζεηο θαη λα ην απμάλεη ζε άιιεο, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηεο, 

αξθεί ηα ζπλνιηθά απνηειέζκαηα λα είλαη ίζα ή θαιχηεξα απφ ην ζπλνιηθφ φξην. 

Απηφ βνεζάεη ηηο επηρεηξήζεηο ψζηε λα εμαζθαιίζνπλ πφξνπο αιιά θαη λα 

βξίζθνληαη εληφο ησλ νξίσλ εθπνκπψλ αεξίσλ, ιεηηνπξγψληαο σο έλα εληαίν 

ζχλνιν ή κηα «θνχζθα». 

 χζηεκα εκπνξίαο βαζηθήο κείσζεο εθπνκπψλ (baseline emission reduction 

system): ζηε πεξίπησζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο, νη εθπνκπέο απφ ηελ 

θάζε εγθαηάζηαζε ππνινγίδνληαη μερσξηζηά θαη έηζη επηηξέπεηαη ζηηο 

επηρεηξήζεηο λα κεηψζνπλ εζεινληηθά ηηο εθπνκπέο ηνπο δίρσο επηπιένλ κέηξα. 

 Δκπνξία βάζεη πνζνζηψλ εθπνκπήο ή εκπνξία ζρεηηθήο εθπνκπήο: ην ζχζηεκα 

απηφ δίλεη βάζε ζηηο εθπνκπέο αλά κνλάδα παξαγσγήο. Μέζσ απηνχ 

επηηξέπεηαη ζε επηρεηξήζεηο λα εκπνξεχνληαη ηελ επηπιένλ βειηίσζε ηεο 

απφδνζεο ηνπο κε άιιεο επηρεηξήζεηο. 
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Σα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ελφο ζπζηήκαηνο δηθαησκάησλ είλαη ηα εμήο: 

1) Ο ηξφπνο δεκηνπξγίαο ησλ δηθαησκάησλ. πσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, ηα 

δηθαηψκαηα κπνξνχλ λα δεκηνπξγνχληαη κε έλα πξφγξακκα πηζηψζεσλ (credit 

programs) ή κε έλα ζχζηεκα αλψηαηνπ νξίνπ θαη εκπνξίαο (cap-and-trade).  

2) Πξνζδηνξηζκφο ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ δηθαησκάησλ. Σα δηθαηψκαηα εθπνκπήο 

κπνξνχλ λα εθθξάδνπλ πνζφηεηεο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ξχπνπ (γηα παξάδεηγκα 1 ηφλν 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα) ή κπνξνχλ λα εθθξάδνπλ έλα πνζνζηφ ηεο ζπλνιηθήο 

επηηξεπφκελεο πνζφηεηαο εθπνκπψλ. 

3) Πξνζδηνξηζκφο ηνπ ζπλνιηθνχ ζηφρνπ ηνπ πξνγξάκκαηνο. ε ζρέζε κε απηφ πνπ 

ζεσξείηαη νξζφ πεξηβαιινληηθά, ε ξπζκηζηηθή αξρή νξίδεη ηνλ ηειηθφ ζηφρν κείσζεο ησλ 

εθπνκπψλ. 

4) Ζ αξρηθή δηαλνκή ησλ δηθαησκάησλ. Ζ ξπζκηζηηθή αξρή κπνξεί λα δηαλείκεη ηα αξρηθά 

δηθαηψκαηα κε δεκνπξαζία ή λα ηα δηαλείκεη δσξεάλ κε βάζε ηηο εθπνκπέο ηεο θάζε 

κνλάδαο ζην παξειζφλ. Αλ θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο είλαη ίδηα, ην 

θφζηνο ζπκκφξθσζεο γηα ηηο επηρεηξήζεηο είλαη κηθξφηεξν ζηελ δεχηεξε πεξίπησζε. 

3.1.3. Πλεονεκτήματα ςυςτημάτων εμπορίασ δικαιωμάτων εκπομπών 

πσο αλαθέξζεθε ήδε, ζε έλα ζχζηεκα κεηαβηβάζηκσλ δηθαησκάησλ ξχπσλ, νη αξρέο 

πξνζδηνξίδνπλ ην ζπλνιηθφ επίπεδν ησλ επηηξεπφκελσλ εθπνκπψλ, δηαλέκνπλ κε 

θάπνην ηξφπν ηα δηθαηψκαηα ζηηο επηρεηξήζεηο θαη νξγαλψλνπλ έλα ζχζηεκα εκπνξίαο 

έηζη ψζηε νη επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ πιεφλαζκα δηθαησκάησλ λα πσινχλ ηα δηθαηψκαηά 

ηνπο ζε άιιεο επηρεηξήζεηο πνπ εκθαλίδνπλ έιιεηκκα δηθαησκάησλ. 

Σα βαζηθά πιενλεθηήκαηα ηεο πνιηηηθήο απηήο είλαη ηα παξαθάησ: 

α) Σν επηδησθφκελν απνηέιεζκα επηηπγράλεηαη κε ην κηθξφηεξν δπλαηφ θφζηνο. 

χκθσλα κε ηελ ινγηθή ησλ δηθαησκάησλ κεηαβηβάζηκσλ ξχπσλ, νη επηρεηξήζεηο πνπ 

έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα κε κηθξφ θφζηνο λα απνθχγνπλ εθπνκπέο ξχπσλ, ζα πξνβνχλ ζε 

επελδχζεηο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ θη έηζη ζα πσιήζνπλ ηα πιενλάδνληα δηθαηψκαηα ζε 

επηρεηξήζεηο πνπ αληηκεησπίδνπλ πςειφ θφζηνο επέλδπζεο γηα λα κεηψζνπλ ηηο 

εθπνκπέο ηνπο. Ζ πξαθηηθή έρεη απνδείμεη φηη νη κνλάδεο κεηψλνπλ ηηο εθπνκπέο ηνπο 
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ζην επίπεδν εθείλν, ζην νπνίν ην θφζηνο κείσζεο ηεο ηειεπηαίαο κνλάδαο εθπνκπψλ 

ηζνχηαη κε ηελ ηηκή ησλ δηθαησκάησλ ζηελ αγνξά. Δπνκέλσο φιεο νη κνλάδεο κεηψλνπλ 

ηηο εθπνκπέο ηνπο ζε επίπεδα ψζηε ε ηειεπηαία κνλάδα κείσζεο ξχπσλ λα έρεη ην ίδην 

θφζηνο ζε φιεο ηηο κνλάδεο, δειαδή κέρξη εμαληιήζεσο φισλ ησλ πεξηζσξίσλ θέξδνπο 

απφ κεηαβηβάζεηο δηθαησκάησλ ξχπσλ. Με ηνλ ηξφπν απηφ, ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ 

γίλεηαη κε ην ειάρηζην δπλαηφ θφζηνο επελδχζεσλ, ζε αληίζεζε κε έλα ζχζηεκα ην νπνίν 

ζα απαηηνχζε, γηα παξάδεηγκα, νξηδφληην πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ ζε φιεο ηηο κνλάδεο 

θαηά ην ίδην πνζνζηφ ξχπσλ. 

β) Παξέρνληαη θίλεηξα ζηηο επηρεηξεκαηηθέο κνλάδεο λα βειηηψλνπλ ηηο ηερλνινγίεο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ ψζηε λα κεηψλνπλ ηηο εθπνκπέο ηνπο θαη επνκέλσο ην θφζηνο ησλ 

εθπνκπψλ ηνπο. Καζψο νη επηρεηξήζεηο κε κηθξφ θφζηνο επέλδπζεο γηα κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ, κπνξνχλ λα πσινχλ ηα πιενλάδνληα δηθαηψκαηά ηνπο ζηηο επηρεηξήζεηο κε 

πςειφ θφζηνο επέλδπζεο, εκθαλίδνληαη λα έρνπλ έλα αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα έλαληη 

ησλ δεχηεξσλ. Γηα ην ιφγν απηφ, νη επηρεηξήζεηο έρνπλ θίλεηξν λα βειηηψλνπλ ηηο 

ηερλνινγίεο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ θη απηφ ζπλεπάγεηαη φηη δίλεηαη θίλεηξν γηα έξεπλα ζε 

λέεο θαζαξφηεξεο ηερλνινγίεο. 

γ) Γεκηνπξγείηαη κηα αγνξά, θη επνκέλσο κηα ηηκή γηα ηνπο θνηλφθηεηνπο πφξνπο. 

Κνηλφθηεηνη πφξνη είλαη απηνί ησλ νπνίσλ ε θαηαλάισζε δελ κπνξεί λα απνθιεηζηεί απφ 

θάπνηνλ αιιά είλαη αληαγσληζηηθνί σο πξνο ηελ θαηαλάισζε, δειαδή ε θαηαλάισζε 

ελφο κέξνπο απφ θάπνηνλ, πεξηνξίδεη ηελ ζπλνιηθή πνζφηεηα ηνπ πφξνπ πνπ είλαη 

δηαζέζηκε ζηνπο ππφινηπνπο. Σν πξφβιεκα κε ηελ ρξήζε ησλ θνηλφρξεζησλ πφξσλ 

έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη, αθνχ δελ ππάξρεη πεξηνξηζκφο, νη άλζξσπνη ζα θαηαλαιψζνπλ 

ηνπο πφξνπο απηνχο κέρξη λα εθιείςνπλ. Με ην ζχζηεκα κεηαβηβάζηκσλ δηθαησκάησλ 

εθπνκπήο ξχπσλ επηιχεηαη ελ κέξεη απηφ ην πξφβιεκα, θαζψο πξνζδίδνληαη 

δηθαηψκαηα ηδηνθηεζίαο ζε κηα ζπγθεθξηκέλε πνζφηεηα ξχπσλ ε νπνία ζα είλαη αδχλαηνλ 

λα μεπεξαζζεί θη έηζη δεκηνπξγείηαη θαη κία αγνξά θη επνκέλσο κηα εληαία ηηκή γηα ηελ 

εθπνκπή ξχπσλ. (αξηδεηάθεο θαη Υαηδήλαο, 2006) 
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3.2. Σν Δπξσπατθό ύζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπώλ 

(Δ..Δ.Γ.Δ.) 

3.2.1. Αρχή Λειτουργίασ και Σομείσ Δραςτηριότητασ 

Σν ζεκαληηθφηεξν χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ απφ απηά πνπ έρνπλ 

ηεζεί ζε πιήξε ιεηηνπξγία είλαη ην ζχζηεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνπ είλαη 

πξσηνπφξνο ζην ζπγθεθξηκέλν ρψξν ιφγσ ηνπ κεγέζνπο ηνπ, αιιά θπξίσο ιφγσ ησλ 

θαηλνηφκσλ δξάζεσλ πνπ αλαιακβάλεη. 

Σν Δπξσπατθφ χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ (EU ETS ή Δ..Δ.Γ.Δ..) 

απνηειεί βαζηθφ εξγαιείν ζηνλ αγψλα ηεο Δ.Δ. θαηά ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο. Σν ζχζηεκα ζεζπίζηεθε κέζσ ηεο Οδεγίαο 2003/87/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ κε ζθνπφ λα ππεξεηήζεη ηηο δεζκεχζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηα 

πιαίζηα ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην. 

Σν ζχζηεκα απνηειεί νπζηαζηηθά κηα αγνξά άλζξαθα (carbon market). Ζ αγνξά απηή 

είλαη πξψηε ζην είδνο ηεο θαη είλαη παγθνζκίσο ε κεγαιχηεξε. Ζ αγνξά απηή μεθίλεζε ηε 

ιεηηνπξγία ηεο ζηηο αξρέο ηνπ 2005 θαη ζήκεξα ιεηηνπξγεί ζε 31 ρψξεο, πνπ 

απνηεινχληαη απφ ηα 27 θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ηελ Ηζιαλδία, ην 

Ληρηελζηάηλ θαη ηε Ννξβεγία. 

Σo Δ..Δ.Γ.Δ. είλαη κελ εκπλεπζκέλν απφ ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην, σζηφζν είλαη 

αλεμάξηεην απφ ην Πξσηφθνιιν, θαζψο ήηαλ πξνγξακκαηηζκέλν λα ιεηηνπξγήζεη αθφκα 

θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ην Πξσηφθνιιν δελ είρε έξζεη ζε ηζρχ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 

2005. Δπηπιένλ, φπνηα θαη αλ είλαη ε εμέιημε ησλ δηαβνπιεχζεσλ ηνπ Πξσηφθνιινπ ηνπ 

Κηφην ή ηνπ χκθσλνπ ηνπ Παξηζηνχ, κε φπνηεο αιιαγέο απηέο επηθέξνπλ ζηα επφκελα 

ρξφληα, ην Δ..Δ.Γ.Δ. ζα ζπλερίζεη λα ιεηηνπξγεί αλεπεξέαζην. 

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. βαζίδεηαη ζηελ αξρή «Cap and Trade», δειαδή ζην 

ζχζηεκα αλσηάηνπ νξίνπ θαη εκπνξίαο πνπ αλαθέξζεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην. 

Απηή ρσξίδεηαη ζε δχν ζθέιε: 

CAP:  ε απηφ ην ζθέινο νη ξπζκηζηέο ηεο αγνξάο, πνπ ζπλήζσο έρνπλ θξαηηθή εμνπζία, 

νξίδνπλ έλα αλψηαην φξην γηα ηελ εθπεκπφκελε πνζφηεηα θάζε αεξίνπ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ. Ζ ελ ιφγσ πνζφηεηα κεηαηξέπεηαη ζε δηθαηψκαηα εθπνκπήο, ηα νπνία 

αζξνηζηηθά αληηπξνζσπεχνπλ ηε ζπλνιηθή πνζφηεηα εθπνκπψλ. Ωο εθ ηνχηνπ ε 
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ζπλνιηθή πνζφηεηα ησλ εθπεκπφκελσλ αεξίσλ ξχπσλ δελ πξέπεη λα ππεξβεί ην 

αλψηαην νξηζκέλν φξην. Καηά ζπλέπεηα θάζε επηρείξεζε κε απμεκέλν φγθν εθπνκπψλ 

πνπ ππεξβαίλεη ηελ πνζφηεηα γηα ηελ νπνία έρεη δηαζθαιίζεη δηθαηψκαηα πξσηνγελψο, 

πξέπεη λα θαηαθεχγεη ζηελ δεπηεξνγελή αγνξά, κε ζθνπφ λα αγνξάζεη ηα ππνιεηπφκελα 

δηθαηψκαηα εθπνκπψλ απφ άιιεο επηρεηξήζεηο πνπ δηαζέηνπλ αληίζηνηρα δηθαηψκαηα, 

αιιά δελ ηα έρνπλ ρξεζηκνπνηήζεη. ηελ πεξίπησζε πνπ εληνπηζηεί ηέηνηα ππέξβαζε 

ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα έρεη εμαζθαιηζηεί ε αγνξά ησλ  απαξαίηεησλ δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ, νξίδνληαη θπξψζεηο ζηηο επηρεηξήζεηο κέζσ επηβνιήο πςειψλ πξνζηίκσλ. 

ηε πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ε Δπηηξνπή νξίδεη, έλα αλψηαην φξην εθπνκπψλ αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ πνπ εθιχνληαη απφ ζπγθεθξηκέλεο δξαζηεξηφηεηεο, γηα ην ζχλνιν ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Υξφλν κε ην ρξφλν, ην άλσζελ φξην κεηψλεηαη 

έηζη ψζηε κειινληηθά λα θηάζεη ζε ηφζν ρακειφ επίπεδν, πνπ ζα πξνθαιέζεη νπζηαζηηθά 

απεμάξηεζε ηεο δηαδηθαζίαο παξαγσγήο απφ ηνλ άλζξαθα, ζε φιε ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. Οη κνλάδεο κέηξεζεο ηεο ζπλνιηθήο αλψηαηεο πνζφηεηαο επηηξεπφκελσλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ είλαη νη ηφλνη άλζξαθα, κε ηνλ θάζε ηφλν λα αληηπξνζσπεχεηαη απφ 

κία άδεηα, ην ιεγφκελν δηθαίσκα εθπνκπήο ξχπσλ (EU Emission Allowance). Σα 

δηθαηψκαηα εθπνκπήο είλαη δπλαηφλ λα δηαλέκνληαη δσξεάλ, ή θαη λα πνπιηνχληαη απφ 

ηα θξάηε πξνο ηηο ελδηαθεξφκελεο επηρεηξήζεηο. ηε ζπλέρεηα νη επηρεηξήζεηο νθείινπλ 

λα ππνβάινπλ δηθαηψκαηα εθπνκπψλ ίζα κε ηνπο ηφλνπο πνπ παξάμαλε εληφο ηνπ 

έηνπο. ε γεληθέο γξακκέο, ην πξψην κέξνο ηεο αξρήο έρεη λα θάλεη κε ηελ πξσηνγελή 

δηάζεζε ησλ δηθαησκάησλ απφ ηα θξάηε πξνο ηηο επηρεηξήζεηο. 

TRADE: Σν δεχηεξν κέξνο ηεο αξρήο έρεη επίζεο κεγάιε ζεκαζία, θαζψο αθνξά ζηε 

δπλαηφηεηα δεπηεξνγελνχο δηάζεζεο κε ρξεζηκνπνηεκέλσλ δηθαησκάησλ απφ ηελ κηα 

επηρείξεζε πξνο κηα άιιε. ε θάζε επηρείξεζε επηηξέπεηαη λα πνπιήζεη δηθαηψκαηα 

εθπνκπψλ πνπ δηαζέηεη θαη δελ έρεη ρξεζηκνπνηήζεη, απνθνκίδνληαο έηζη ζεκαληηθφ 

θέξδνο. Παξάιιεια φκσο, νη αγνξαζηέο ππνρξεψλνληαη λα μνδέςνπλ ρξήκαηα ψζηε λα 

απνθηήζνπλ φζα επηπιένλ δηθαηψκαηα ρξεηάδνληαη θαη λα ππνβάινπλ ην ζχλνιν ησλ 

απαξαίηεησλ δηθαησκάησλ πνπ αληηζηνηρνχλ ζηηο εηήζηεο εθπνκπέο ηνπο. Οη 

επηρεηξήζεηο έρνπλ αθφκα θαη ηε δπλαηφηεηα απνζήθεπζεο γηα κηα ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή 

πεξίνδν, ησλ δηθαησκάησλ ηνπο δηαηέζεθαλ, αιιά εθείλεο ηα δελ ρξεζηκνπνίεζαλ ή δελ 

κεηαβίβαζαλ ζε άιιεο επηρεηξήζεηο έλαληη ρξεκαηηθήο ακνηβήο. Καηά ζπλέπεηα έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα ηα ρξεζηκνπνηήζνπλ ζην κέιινλ είηε γηα ηηο θάιπςε ησλ ηφηε αλαγθψλ 
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ηνπο, είηε γηα απνθφκηζε κεγαιχηεξνπ θέξδνπο, εάλ ηα πνπιήζνπλ φηαλ ε ηηκή ηνπο ζα 

βξίζθεηαη ςειά. 

Σειηθψο, ηφζν ζηε πεξίπησζε πνπ νη επηρεηξήζεηο επηιέμνπλ λα κεηψζνπλ ηελ 

παξαγσγή ηνπο, φζν θαη ζε απηή πνπ επηιέμνπλ λα εθζπγρξνλίζνπλ ηελ παξαγσγηθή 

ηνπο δηαδηθαζία, ζα επηηεπρζεί κείσζε ησλ νη εθπνκπέο ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ κε 

ζεηηθφ αληίθηππν ζην πεξηβάιινλ, ελψ νη ρψξεο ζα πιεζηάζνπλ πην θνληά ζηε ηήξεζε 

ησλ δεζκεχζεσλ ηνπο γηα ηελ επίηεπμε πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ. 

ην γξάθεκα πνπ αθνινπζεί γίλεηαη πξνζπάζεηα πεξηγξαθήο ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν 

ιεηηνπξγεί ε αξρή «Cap and Trade »: 

 

Δηθόλα 6: Η ινγηθή ηνπ Cap and Trade 

ηελ ζπγθεθξηκέλε αγνξά ζπκκεηέρνπλ πεξηζζφηεξεο απφ 12,000 κεγάιεο επηρεηξήζεηο, 

ζηηο νπνίεο νθείιεηαη πάλσ απφ ην 50% ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηελ 

Δπξψπε. Πην ζπγθεθξηκέλα πεξηιακβάλνληαη κεγάιεο βηνκεραλίεο κε δξαζηεξηφηεηα 

ζηνλ ηνκέα ηεο θαηεξγαζίαο κεηάιισλ, ηελ παξαγσγή ηζηκέληνπ, ηελ παξαγσγή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο , ηε δηχιηζε πεηξειαίνπ, αιιά θαη αεξνπνξηθέο εηαηξείεο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχλ δξνκνιφγηα εληφο ηεο επξσπατθήο δψλεο. Σν ζχζηεκα δίλεη κεγάιε 

έκθαζε γηα ηελ αλάπηπμε έξεπλαο θαη θαηλνηνκίαο, ψζηε λα απμήζνπλ νη επηρεηξήζεηο 

ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπο θαη λα έρνπλ νηθνλνκηθά θίλεηξα γηα επηπιένλ επέθηαζε ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ηνπο. 

Αμίδεη λα γίλεη εηδηθή αλαθνξά ζηηο αεξνπνξηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ελζσκαηψζεθαλ 

ζηνπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο κε ηελ νδεγία 2008/101/ΔΚ θαη απφ ην 
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2012 θαη κεηά ξπζκίδνληαη πιήξσο ζηα πιαίζηα ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. ζην νπνίν 

ζπκπεξηιακβάλνληαη πιένλ πάλσ απφ 1,300 αεξνκεηαθνξείο. Ζ πεξίιεςε ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ απνθαζίζηεθε εμαηηίαο ηνπ κεγάινπ πεξηβαιινληηθνχ αληίθηππνπ ησλ 

αεξίσλ ξχπσλ πνπ απηέο παξάγνπλ. Πην ζπγθεθξηκέλα πεξίπνπ ην 3% ησλ ζπλνιηθψλ 

εθπεκπφκελσλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη 

πεξηζζφηεξν απφ ην 2% ησλ παγθφζκηψλ εθπνκπψλ νθείινληαη ζηηο αεξνκεηαθνξέο, 

απνηειψληαο έηζη κηα απφ ηηο πην ξππνγφλεο δξαζηεξηφηεηεο ζην πιαλήηε.  

3.2.2. Υάςεισ Ευρωπαΰκού υςτήματοσ Εμπορίασ Δικαιωμάτων Εκπομπών 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε, πξνσζψληαο έλζεξκα ηηο απνθάζεηο ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ 

Κηφην, πήξε ηελ απφθαζε λα πξνρσξήζεη ζε πηινηηθή εθαξκνγή ηεο εκπνξίαο 

εθπνκπψλ ζηα θξάηε κέιε ηεο, ελζσκαηψλνληαο ηνπο ζηφρνπο ηνπ Πξσηνθφιινπ ζηελ 

θνηλνηηθή λνκνζεζία, πξνηνχ αθφκα μεθηλήζεη επίζεκα ε εθαξκνγή ηνπ Πξσηνθφιινπ. Ζ 

ιεηηνπξγία ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. ρσξίδεηαη ζε θάζεηο κε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή δηάξθεηα.  

Πιένλ, έρνπλ νινθιεξσζεί ε πξψηε (2005 έσο 2007) θαη ε δεχηεξε (2008 έσο 2012) 

θάζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη δηαλχνπκε ηελ ηξίηε θάζε (2013 έσο 2020), ελψ έρεη ήδε 

γίλεη πξνβιεθζεί ε ιεηηνπξγία ηεο ηέηαξηεο θάζεο (2021 έσο 2030). 

3.2.2.1. Πρώτη φάση εφαρμογής Ε.Σ.Ε.Δ.Ε. (2005-2007) 

Ζ πξψηε θάζε εθαξκνγήο είρε ηε πην κηθξή δηάξθεηα απ‟ φιεο, αθνχ θξάηεζε κφλν ηξία 

έηε. Θεσξείηαη κηα πεηξακαηηθή πεξίνδνο εθαξκνγήο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ., απφ ηα θξάηε ηεο 

Δ.Δ. θαη ζηελ νπζία πξφθεηηαη γηα κηα πεξίνδν πξνεηνηκαζίαο πξνο ηελ δεχηεξε θάζε 

πνπ αθνινπζνχζε. 

Ζ ζπγθεθξηκέλε θάζε θάιππηε κφλν ηηο εθπνκπέο CO2 απφ παξαγσγνχο ελέξγεηαο θαη 

άιιεο κνλάδεο θαχζεο, δηπιηζηήξηα, κνλάδεο παξαγσγήο θσθ, κνλάδεο παξαγσγήο 

ζηδήξνπ θαη ράιπβα, κνλάδεο παξαγσγήο ηζηκέληνπ, αζβέζηε, γπαιηνχ, θεξακηθψλ, 

ραξηνκάδαο, ραξηηνχ θαη ραξηνληνχ.  

Καηά ηελ πεξίνδν απηή ζρεδφλ φια ηα δηθαηψκαηα δηαλεκήζεθαλ δσξεάλ (ιηγφηεξν απφ 

1% δεκνπξαηήζεθαλ ή πνπιήζεθαλ). Ζ δηαλνκή ησλ δηθαησκάησλ έγηλε ζχκθσλα κε ηηο 

ηζηνξηθέο εθπνκπέο, δειαδή ην επίπεδν εθπνκπψλ πνπ είραλ νη εγθαηαζηάζεηο ζην 

παξειζφλ. Σα εζληθά φξηα εθπνκπψλ πξνζδηνξίζηεθαλ απφ φιεο ηηο ζπκκεηέρνπζεο 

ρψξεο ζηα Δζληθά ρέδηα Καηαλνκήο (National Allocation Plans, NAPs). ε πνιιέο 

ρψξεο ρξεζηκνπνηήζεθαλ εγθαηαζηάζεηο αλαθνξάο γηα λα πξνζδηνξηζηεί ν αξηζκφο ησλ 
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δσξεάλ δηθαησκάησλ ζε εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο ελέξγεηαο, σζηφζν, ηειηθά ηα 

αλψηαηα φξηα γηα ηε θάζε απηή θαζνξίζηεθαλ βάζεη εθηηκήζεσλ, ιφγσ απνπζίαο 

πξαγκαηηθψλ δεδνκέλσλ εθπνκπψλ. 

Πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο νξίζηεθε πνηλή γηα ηε πεξίπησζε κε ζπκκφξθσζεο ζηνπο 

θαλφλεο. Ζ ηηκή έθηαλε ηα επίπεδα ησλ 40€ γηα θάζε ηφλν εθπνκπήο CO2, πέξα απφ ηε 

πνζφηεηα γηα ηελ νπνία είραλ ιεθζεί ηα απαξαίηεηα δηθαηψκαηα εθπνκπψλ απφ ηα 

θξάηε. 

ηελ νπζία ε θάζε απηή απνηεινχζε έλα ηεζη ψζηε λα δηαπηζησζεί θαηά πφζν ε 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηα θξάηε πνπ έιαβαλ κέξνο ζην πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην ζα 

θαηαθέξνπλ ηειηθά λα ην αθνινπζήζνπλ. Μέζα απφ ηε θάζε απηή απνθηήζεθε εκπεηξία 

ζηελ παξαθνινχζεζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ζηελ βειηίσζε ησλ απαξαίηεησλ ππνδνκψλ. 

Πνιχ ιίγα θξάηε φπσο ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Γαλία είραλ πξαγκαηνπνηήζεη 

θάπνηεο δνθηκέο ζηελ εκπνξία ησλ εθπνκπψλ κέρξη ηελ ζπγθεθξηκέλε απηή ρξνληθή 

πεξίνδν. Σειηθά, απφ ηελ ιεηηνπξγία ηεο θάζεο ηεο επξσπατθήο αγνξάο άλζξαθα 

θαηέζηε δπλαηφο ν πξνζδηνξηζκφο κηαο αμία γηα ηνλ άλζξαθα, μεθίλεζαλ νη ζπλαιιαγέο 

γηα ηα δηθαηψκαηα εθπνκπψλ ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν θαη ζεζπίζηεθε ν ηξφπνο 

έιεγρνχ θα παξαθνινχζεζεο ησλ εθπνκπψλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο.  

Γπζηπρψο, ε πνξεία ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. δελ ήηαλ ε αλακελφκελε ζηε θάζε απηή. 

Γηαπηζηψζεθε ζηε πξάμε πσο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θάζεο απηήο έγηλε ρνξήγεζε πνιχ 

κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ άδεηψλ απφ ηα θξάηε κέιε πξνο ηηο επηρεηξήζεηο (είηε δσξεάλ, είηε 

κέζσ πιεηζηεξηαζκψλ), απφ φζεο ήηαλ πξαγκαηηθά απαξαίηεηεο γηα ηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο. Δπνκέλσο, φπσο ζπκβαίλεη ζε φιεο ηηο ειεχζεξεο αγνξέο, ε 

αχμεζε ηεο πξνζθνξάο ελφο αγαζνχ, νδεγεί ζε κείσζε ηεο ηηκήο αγνξάο ηνπ. Δθφζνλ 

κάιηζηα, ζηε θάζε απηή δελ ππήξρε δπλαηφηεηα απνζήθεπζήο ησλ δηθαησκάησλ πνπ 

ρνξεγήζεθαλ γηα κειινληηθή ρξήζε, ε ηηκή ησλ αδεηψλ απαμηψζεθε θαη θφληεςε λα 

θηάζεη ην κεδέλ, ελψ παξάιιεια αληί λα επηηεπρζεί κείσζε ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ, 

νη εθπνκπέο CO2 απμήζεθαλ ζπλνιηθά γηα ηε πεξίνδν απηή θαηά 1,9%. 

3.2.2.2. Δεύτερη φάση εφαρμογής Ε.Σ.Ε.Δ.Ε. (2008-2012) 

Ζ δεχηεξε πεξίνδνο εθαξκνγήο αληηζηνηρνχζε ζηελ 1ε πεξίνδν δέζκεπζεο ηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην. Ζ θάζε απηή είρε πην ζηηβαξά ζεκέιηα ιφγσ ηεο εκπεηξίαο πνπ 

είρε απνθηεζεί απφ ηα θξάηε κέιε απφ ηελ πξψηε θάζε εθαξκνγήο. Δμαηηίαο απηνχ 

έγηλε ζπλεηδεηή πξνζπάζεηα απφ ηελ Δπξψπε δηφξζσζεο ηνπ ιάζνο ηξφπνπ εθαξκνγήο 
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ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ., θαζψο ήηαλ πιένλ πην ψξηκε ζε φηη αθνξά ηελ εκπνξία δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ αέξησλ ξχπσλ. 

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθή θξίλεηαη ε έληαμε ηξίησλ ρσξψλ ζηνλ επξσπατθφ κεραληζκφ 

εκπνξίνπ δηθαησκάησλ άλζξαθα, φπσο ε Ηζιαλδία, ε Ννξβεγία θαη ην Ληρηελζηάηλ. 

Πιένλ ε ζπλνιηθή πνζφηεηα εθπεκπφκελσλ ξχπσλ πεξηιακβάλεη θαη ηηο εθπνκπέο 

ληηξσδψλ νμεηδίσλ, θαζνξίδνληαη ζπγθεθξηκέλα φξηα γηα ηε ρξήζε επέιηθησλ κεραληζκψλ 

απφ ην θάζε θξάηνο, ελψ ζην ηέινο ηεο δεχηεξεο θάζεο (ην 2012)  εηζάγεηαη θαη ν 

ηνκέαο ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηηο θαηεγνξίεο δξαζηεξηνηήησλ πνπ πξαγκαηεχεηαη ην 

Δ..Δ.Γ.Δ. 

Σν κεγαιχηεξν πνζνζηφ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ παξαρσξείηαη θαη ζηε δεχηεξε απηή 

θάζε δσξεάλ αλ θαη παξαηεξήζεθε εκθαλήο πξνζπάζεηα πεξηνξηζκνχ ηεο δσξεάλ 

θαηαλνκήο, θαη ην πνζνζηφ ηεο κεηψζεθε γχξσ ζην 95%. Σν ρξεκαηηθφ πνζφ ηεο πνηλήο 

γηα ηε κε ζπκκφξθσζε ησλ θξαηψλ ζηνπο κεραληζκνχο πνπ έρνπλ ηεζεί ζεκεηψλεη 

αχμεζε, κε ηε ηηκή γηα θάζε ηφλν εθπεκπφκελσλ αεξίσλ ξχπσλ, πέξα απφ απηνχο γηα 

ηνπο νπνίνπο ππήξραλ νη απαξαίηεηεο άδεηεο, νξίζηεθε ζηα 100€ γηα ηελ ζπγθεθξηκέλε 

πεξίνδν, δειαδή ππεξδηπιάζηεθε ζε ζρέζε κε ηε πξνεγνχκελε πεξίνδν. Σα εζληθά φξηα 

εθπνκπψλ πξνζδηνξίζηεθαλ θαη πάιη ζηα Δζληθά ρέδηα Καηαλνκήο. 

Καηά ηελ πεξίνδν απηή παξαηεξείηαη γηα πξψηε θνξά ε δηνξγάλσζε δεκνπξαζηψλ απφ 

αξθεηά θξάηε κε ζθνπφ ηελ δηάζεζε ησλ αδεηψλ εθπνκπψλ. εκεηψζεθε κεγάιε αχμεζε 

ηνπ φγθνπ ησλ ζπλαιιαγψλ ζηελ Δ.Δ.  απφ ηα 3,1 δηζεθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα ην 2008, 

ζηα 6.8 δηζεθαηνκκχξηα ην 2010. Σν 2012 ηα δηθαηψκαηα πνπ δηαπξαγκαηεχηεθαλ 

έθηαζαλ ηα 7,9 δηο κε ζπλνιηθή αμία 56 δηο δνιαξίσλ. Ο θαζεκεξηλφο φγθνο 

ζπλαιιαγψλ ππεξβαίλεη ηα 40 εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα, ελψ ζηα κέζα ηνπ 2011 έθηαζε 

πάλσ απφ 70. Σα δηαπξαγκαηεπφκελα δηθαηψκαηα εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

αληηπξνζσπεχαλ ηελ πεξίνδν απηή ην 84% ηεο αμίαο ηεο ζπλνιηθήο αγνξάο άλζξαθα. 

Δπηπιένλ, θαηά ηε δηεμαγσγή ηεο δεχηεξεο θάζεο, νη επηρεηξήζεηο έιαβαλ γηα πξψηε 

θνξά πηζηψζεηο γηα ηηο εθπνκπέο ξχπσλ κε ρξήζε ησλ άιισλ δχν απφ ηνπο ηξείο 

κεραληζκνχο ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην. Μέζα απφ απηνχο νη επηρεηξήζεηο απνθηήζαλ 

ηε δπλαηφηεηα εθπνκπήο κηαο επηπιένλ πνζφηεηαο 1,4 δηο ηφλσλ CO2, γεγνλφο πνπ 

βνήζεζε ηηο επηρεηξήζεηο λα πεξηνξίζνπλ ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ηνπο θαη λα απμήζνπλ 

ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπο. 
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ρεηηθά κε ηνπο ζηφρνπο πνπ ηέζεθαλ θαηά ηελ πεξίνδν απηή, απνθαζίζηεθε ε κείσζε 

ησλ εθπνκπψλ θαηά 6,5% ζε ζχγθξηζε κε ην 2005, ελψ ε θάζε ρψξα ππνρξενχηαη λα 

πεηχρεη ηνπο αηνκηθνχο ηηο ζηφρνπο ηεο ζρεηηθά κε ηηο εθπνκπέο. Σα Δζληθά Μεηξψα 

αληηθαζίζηαληαη απφ έλα εληαίν κεηξψν ηεο Έλσζεο πνπ πεξηιακβάλεηαη γηα πξψηε 

θνξά απφ ην 2012 δηθαηψκαηα γηα ηελ εθπνκπή ξχπσλ ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Σν 

θνηλνηηθφ αλεμάξηεην ζχζηεκα θαηαγξαθήο ζπλαιιαγψλ εγθξίλεη, ειέγρεη θαη θαηαγξάθεη 

ην ζχλνιν ησλ πξαγκαηνπνηεκέλσλ ζπλαιιαγψλ. Σέινο, πιένλ ήηαλ δηαζέζηκα 

επαιεζεπκέλα εηήζηα δεδνκέλα εθπνκπψλ απφ ηελ πηινηηθή πξψηε θάζε νπφηε ην φξην 

ησλ δηθαησκάησλ κεηψζεθε ζηε δεχηεξε θάζε, κε βάζε ηηο πξαγκαηηθέο εθπνκπέο. 

ην ηέινο ηεο πεξηφδνπ δέζκεπζεο 2008-2012 νη ζπλνιηθέο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ (ρσξίο ηηο δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο θαη ηνλ ηνκέα LULUCF) ήηαλ 

ρακειφηεξεο θαηά 19,2 % ζε ζχγθξηζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990 θαη θαηά 21,6 % ζε 

ζχγθξηζε κε ηα επίπεδα ηνπ 2005. Μάιηζηα ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ησλ 28 μεπέξαζαλ 

ζπλνιηθά ηνλ ζηφρν ηνπο θαηά 4,2 Gt CO2eq. (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2014) 

Ωζηφζν ηελ πεξίνδν απηή νη ζπλαιιαγέο ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ επεξεάζηεθαλ 

απφ αξθεηνχο εμσηεξηθνχο θαη απξφνπηνπο παξάγνληεο. Σν 2008 ε παγθφζκηα 

νηθνλνκηθή θξίζε έβαιε «θξέλν» ζηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ. Ζ 

παξαγσγή ηνπο αλαγθαζηηθά κεηψζεθε, γεγνλφο πνπ ζπλδπαζηηθά κε ηα αληηζηαζκηζηηθά 

νθέιε απφ ηε ρξήζε ησλ κεραληζκψλ ηνπ Πξσηνθφιινπ, ζπλεηέιεζε ψζηε ην  φξην-

ζηφρνο λα επηηεπρζεί ρσξίο λα γίλνπλ νπζηαζηηθέο κεηψζεηο εθπνκπψλ. Σν γεγνλφο απηφ 

νδήγεζε ζηελ κεησκέλε δήηεζε δηθαησκάησλ εθπνκπψλ θαη απηή κε ηε ζεηξά ηεο 

νδήγεζε ζηε δεκηνπξγία πιενλαζκάησλ απφ αρξεζηκνπνίεηεο άδεηεο πνπ είραλ δνζεί 

θαη πηζηψζεηο, πνπ θπζηθά ζπλεηέιεζαλ ζηελ κείσζε ηεο ηηκήο ηνπ άλζξαθα πνπ είρε 

θαηαγξάςεη ζρεηηθή άλνδν ζηελ αξρή ηεο δεχηεξεο πεξηφδνπ. 

ε γεληθέο γξακκέο, παξά ηε ζρεηηθή πξφνδν πξνο ηελ επίηεπμε ησλ 

πξνζπκθσλεκέλσλ ζηφρσλ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., νη εγέηεο ηεο  απνθάζηζαλ θαη 

εθάξκνζαλ εθηελείο κεηαξξπζκίζεηο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ., πξνηνχ αθφκα ηειεηψζεη ε δεχηεξε 

θάζε εθαξκνγήο ηνπ, ελψ ν αξρηθφο ζρεδηαζκφο ήηαλ λα ηεζνχλ ζε εθαξκνγή κεηά ηελ 

ηξίηε θάζε ηνπ. Βαηθφο ζηφρνο ηνπο ήηαλ ε αθφκα κεγαιχηεξε δέζκεπζε ηεο Δ.Δ., κε κηα 

πην ζπιινγηθή πξνζέγγηζε πξνο κάρε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 
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3.2.2.3. Τρίτη φάση εφαρμογής του Ε.Σ.Ε.Δ.Ε. (2013-2020) 

Πιένλ ην Δ..Δ.Γ.Δ. βξίζθεηαη ζηελ ηξίηε θάζε εθαξκνγήο ηνπ. Οη πξνεγνχκελεο δχν 

θάζεηο ην νδήγεζαλ ζηε κνξθή πνπ έρεη ιάβεη ζήκεξα, θαζψο κέζα απφ απηέο 

απνθηήζεθε ρξήζηκε ηερλνγλσζία πξνο κηα θνηλή επξσπατθή πξνζπάζεηα ζπιινγηθήο 

πεξηβαιινληηθήο δξάζεο. Οη φπνηνη αληαγσληζκνί κεηαμχ θξαηψλ θαη νη κεκνλσκέλεο  

πξνζπάζεηεο επίηεπμήο ησλ ζηφρσλ ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, αληηθαηαζηάζεθαλ 

απφ κηα ζπλεξγαζία αλάκεζα ζε φια ηα θξάηε, κέζσ ηεο δηακφξθσζεο κηαο 

επξσπατθήο θνπιηνχξαο πηνζέηεζεο ακνηβαίσλ κέηξσλ απφ ηα θξάηε ηεο Δ.Δ. 

ηε ζπγθεθξηκέλε θάζε ιακβάλνπλ κέξνο φια ηα θξάηε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε Μεγάιε Βξεηαλία) θαη επίζεο ζπλερίδνπλ λα ζπκκεηέρνπλ ε 

Ηζιαλδία, ε Ννξβεγία θαη ην Ληρηελζηάηλ. Ζ θάζε απηή είλαη ζεκαληηθά δηαθνξεηηθή απφ 

ιεηηνπξγηθήο πιεπξάο κε αξθεηά πην ελαξκνληζκέλνπο θαλφλεο. Οη βαζηθέο δηαθνξέο 

αλαιχνληαη παξαθάησ: 

a. Αλψηαην φξην εθπνκπψλ 

Ζ πην ζεκαληηθή αιιαγή ζηελ ηξίηε απηή πεξίνδν ιεηηνπξγίαο απνηειεί ε ζέζπηζε ελφο 

εληαίνπ παλεπξσπατθνχ αλψηαηνπ νξίνπ εθπνκπψλ αεξίσλ ξχπσλ (Cap). Σν αλψηαην 

φξην γηα ην 2013 απφ ζηαζεξέο εγθαηαζηάζεηο νξίζηεθε ζε 2.084.301.856 δηθαηψκαηα. 

Καηά ηε θάζε απηή, ην αλψηαην φξην κεηψλεηαη θάζε ρξφλν βάζεη ελφο γξακκηθνχ 

ζπληειεζηή κείσζεο πνπ αληηζηνηρεί ζην 1,74% ηεο ζπλνιηθήο πνζφηεηαο δηθαησκάησλ 

πνπ θαηά κέζν φξν εθδηδφηαλ εηεζίσο ηελ πεξίνδν 2008-2012. Απηφ ηζνδπλακεί κε 

κείσζε 38.264.246 δηθαησκάησλ θάζε ρξφλν. Ο παξάγνληαο γξακκηθήο κείσζεο 

θαζνξίζηεθε ζχκθσλα κε ηνπο ζηφρνπο δξάζεο γηα ην θιίκα ζε νιφθιεξε ηελ ΔΔ γηα ην 

2020 ζηνρεχνληαο ηειηθά λα κεηψζεη ηηο εθπνκπέο θαηά 21% έσο ην 2020 ζε ζρέζε κε 

απηέο ηνπ 2005 ή θαηά 20% ζε ζρέζε κε απηέο ηνπ 1990. χκθσλα κε ηηο πην 

πξφζθαηεο εθηηκήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ βάζεη ησλ κέηξσλ πνπ ηζρχνπλ ζήκεξα, ζην 

ηέινο ηνπ 2020 αλακέλνληαη εθπνκπέο  θαηά 26 % κεησκέλεο ζε ζρέζε κε ην 1990. 

Δπνκέλσο , ε ΔΔ βξίζθεηαη ζην ζσζηφ δξφκν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ εζληθνχ ζηφρνπ γηα 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηεο θαη, άξα, ηελ νινθιήξσζε ησλ ππνρξεψζεψλ ηεο ζηα 

πιαίζηα ηεο δεχηεξεο πεξηφδνπ δέζκεπζεο ηνπ πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην. (Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή 2017) 

b. Σνκείο Γξαζηεξηφηεηαο 
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ην Δ..Δ.Γ.Δ. πεξηιακβάλνληαη επηπιένλ ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο θαη αέξηα ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ. Πην ζπγθεθξηκέλα πεξηιακβάλνληαη ην δηνμείδην ηνπ άλζξαθα απφ κνλάδεο 

παξαγσγήο πεηξνρεκηθψλ πξντφλησλ, ακκσλίαο θαη αινπκηλίνπ, εθπνκπέο ηνπ 

ππνμεηδίνπ ηνπ αδψηνπ Ν2Ο απφ κνλάδεο παξαγσγήο ληηξηθνχ, αδηπηθνχ θαη 

γιπνμπιηθνχ νμένο, εθπνκπέο CO2 απφ κνλάδεο επεμεξγαζίαο/παξαγσγήο κε-

ζηδεξνχρσλ κεηάιισλ θαη εθπνκπέο ππεξθζνξαλζξάθσλ (PFCs) απφ κνλάδεο 

παξαγσγήο αινπκηλίνπ. Δπηπιένλ πξνζηίζεληαη ζην ζχζηεκα νη εθπνκπέο CO2 απφ ηηο 

αεξνκεηαθνξέο, αιιά κφλν γηα ηηο πηήζεηο εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Μάιηζηα γηα 

ηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ ηζρχεη ρσξηζηφ φξην εθπνκπψλ γηα ηελ πεξίνδν 2013-

2020, ην νπνίν αληηζηνηρεί ζην κέζν εηήζην επίπεδν εθπνκπψλ ηεο πεξηφδνπ 2004-

2006, κεησκέλν θαηά 5%. Πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο, πέξα απφ ηηο επξσπατθέο 

αεξνπνξηθέο εηαηξίεο, ζην ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ ππνρξενχηαη λα ζπκκεηάζρεη θάζε 

αεξνπνξηθή εηαηξία κε πηήζεηο πνπ πεξηιακβάλνπλ έζησ θαη έλα επξσπατθφ 

αεξνδξφκην. Ζ έληαμε ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζην E..Δ.Γ.Δ. ζεσξείηαη έλα πνιχ κεγάιν 

βήκα γηα ηελ κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηνπο πνπ εθηηκάηαη φηη απνηειεί πεξίπνπ ην 3% ησλ 

ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ ηεο έλσζεο. πλνιηθά ην Δ..Δ.Γ.Δ. θαιχπηεη ζρεδφλ ην 45% ησλ 

ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

c. Πξνζηαζία απφ ηε Γηαξξνή Άλζξαθα 

ηελ ηξίηε θάζε ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. πξνβιέπνληαη κέηξα ψζηε λα 

πξνζηαηεπηνχλ νη ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο πνπ είλαη εθηεζεηκέλνη ζε θίλδπλν «δηαξξνήο 

άλζξαθα». Σα κέηξα απηά ζεζπίδνπλ εηδηθά πξνλνκία γη‟ απηνχο ηνπο ηνκείο ζε ζρέζε κε 

ηηο ππφινηπεο επηρεηξήζεηο. 

Με ηνλ φξν «δηαξξνή άλζξαθα» (carbon leakage), αλαθεξφκαζηε ζηελ πεξίπησζε φπνπ 

ε εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο κεηψλεη ηηο εθπνκπέο ζηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., 

αιιά παξάιιεια ηηο απμάλεη ζε άιιεο ρψξεο εθηφο Δ.Δ. . Δπνκέλσο ππάξρεη 

πεξίπησζε, ηα κέηξα πεξηνξηζκνχ ησλ εθπνκπψλ λα κελ νδεγνχλ ζε πεξηβαιινληηθφ 

φθεινο ζε παγθφζκην επίπεδν, παξά κφλν ζε κεηαθνξά νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

θαη επνκέλσο δεκηνπξγίαο ξχπσλ απφ πεξηνρή ζε πεξηνρή. 

Απηφ ζπκβαίλεη δηφηη ηα ζπζηήκαηα πεξηνξηζκνχ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ δελ 

εθαξκφδνληαη ζε φια ηα κέξε ηνπ πιαλήηε. Έηζη νη επηρεηξήζεηο πνπ βξίζθνληαη ζε κηα 

πεξηνρή πνπ εθαξκφδεηαη έλα ζχζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ αληηκεησπίδνπλ επηπιένλ 
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θφζηνο ζε ζρέζε κε παξφκνηεο επηρεηξήζεηο ζε πεξηνρέο ρσξίο πεξηνξηζκνχο ξχπσλ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα αληηκεησπίδνπλ έλα άκεζν θφζηνο γηα ηελ αγνξά δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ, αιιά θαη έλα έκκεζν θφζηνο ιφγσ ηεο αχμεζεο ησλ ηηκνινγίσλ ειεθηξηθνχ 

ξεχκαηνο, πνπ νθείιεηαη ζηελ ππνρξέσζε αγνξάο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ απφ ηνπο 

παξαγσγνχο ελέξγεηαο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα, νη επηρεηξήζεηο ζηελ πεξηνρή φπνπ 

ιακβάλνληαη κέηξα πεξηνξηζκνχ ησλ εθπνκπψλ λα πξέπεη λα κεηαθπιήζνπλ ην θφζηνο 

αγνξάο ησλ δηθαησκάησλ ή ηνλ θφξν άλζξαθα ζηελ ηηκή ησλ πξντφλησλ, θαζηζηψληαο 

ηα φκσο αθξηβφηεξα θαη ιηγφηεξν αληαγσληζηηθά ζπγθξηηηθά κε ηα αληίζηνηρα πξντφληα ηα 

νπνία εηζάγνληαη απφ ρψξεο ζηηο νπνίεο δελ εθαξκφδνληαη παξφκνηνη πεξηνξηζκνί. 

Δλαιιαθηηθά, είλαη πηζαλφ θάπνηεο εγθαηαζηάζεηο, ζέινληαο λα παξακείλνπλ 

αληαγσληζηηθέο, λα επηιέμνπλ λα κεηαθηλήζνπλ ηελ παξαγσγή ηνπο ζε ρψξεο φπνπ δελ 

ηζρχνπλ αληίζηνηρνη πεξηνξηζκνί. Έηζη, φζνλ αθνξά ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, νη 

επηρεηξήζεηο ζα εκθαλίδνπλ έλα έιιεηκκα αληαγσληζηηθφηεηαο ζε ζχγθξηζε κε ηηο 

αληίζηνηρεο επηρεηξήζεηο εθηφο Δ.Δ. θαη ε κείσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ ζα νδεγήζεη ζηε κείσζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηελ κείσζε ησλ εηζνδεκάησλ θαη ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαζψο 

ζα κεηαθέξεηαη κέξνο ηεο παξαγσγήο ζε ρψξεο πνπ δελ εθαξκφδνπλ κέηξα 

πεξηνξηζκνχ εθπνκπψλ. Σέινο, ε θαηάζηαζε αλακέλεηαη λα επηδεηλσζεί, θαζψο 

απμάλνληαη νη πιεηζηεξηαζκνί θαη κεηψλεηαη ε δσξεάλ εθρψξεζε δηθαησκάησλ. 

Γηα ην ιφγν απηφ ειήθζεζαλ κέηξα απφ ηελ Δπηηξνπή γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ηνκέσλ 

πνπ θηλδπλεχνπλ πεξηζζφηεξν απφ δηαξξνή άλζξαθα, ψζηε νη επηρεηξήζεηο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ ηέηνηνλ θίλδπλν, λα κελ ράζνπλ ζε αληαγσληζηηθφηεηα ζε ζρέζε κε 

άιιεο επηρεηξήζεηο εθηφο Δ.Δ. Απηά ηα κέηξα πξνζηαζίαο αθνξνχλ θπξίσο βηνκεραλίεο 

κε κεγάιε έληαζε εθπνκπψλ, κεγάιε έληαζε εκπνξίνπ κε ηξίηεο ρψξεο θαη κεγάιν 

άκεζν θαη έκκεζν θφζηνο εθπνκπψλ θαη νη νπνίεο εληάζζνληαη ζηελ ιίζηα δηαξξνήο 

άλζξαθα, κε ζθνπφ λα έρνπλ επλντθφηεξε κεηαρείξηζε θαη λα ιακβάλνπλ δσξεάλ κεγάιν 

πνζνζηφ ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ ηνπο. Οη επηρεηξήζεηο απηέο ζα ιακβάλνπλ 

δσξεάλ πνζφηεηα δηθαησκάησλ ίζε κε ηε πνζφηεηα πνπ πξνθχπηεη απφ ην κέζν φξν 

ησλ εθπνκπψλ ησλ πεξηφδσλ 2005-2008 ή 2009-2010 (φπνηα ηηκή είλαη κεγαιχηεξε) θαη 

ε πνζφηεηα απηή ζα ππφθεηηαη κφλν ζηνλ δηαηνκεαθφ ζπληειεζηή κείσζεο θαη ηνλ δείθηε 

αλαθνξάο (δειαδή ηελ απφθιηζε απφ ηηο βέιηηζηεο επηρεηξήζεηο ηνπ ηνκέα απηνχ).  

Έλαο ηνκέαο ζεσξείηαη φηη είλαη εθηεζεηκέλνο ζε ζεκαληηθφ θίλδπλν δηαξξνήο άλζξαθα 

θαη εληάζζεηαη ζηελ ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα φηαλ ηζρχεη έλα απφ ηα παξαθάησ: 
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 Σν πξφζζεην θφζηνο παξαγσγήο (ιφγσ ησλ άκεζσλ θαη έκκεζσλ εθπνκπψλ) 

σο πνζνζηφ ηεο αθαζάξηζηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο είλαη κεγαιχηεξν ηνπ 5%. Σν 

άκεζν πξφζζεην θφζηνο είλαη απηφ πνπ νθείιεηαη ζηελ αγνξά δηθαησκάησλ, ελψ 

σο έκκεζν πξφζζεην θφζηνο ζεσξείηαη ε άλνδνο ηεο ηηκήο ηεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο πνπ πξνθαιείηαη ιφγσ ηεο κεηαθχιηζεο ηνπ θφζηνπο αγνξάο 

δηθαησκάησλ απφ ηνπο παξαγσγνχο ελέξγεηαο πξνο ηνπο θαηαλαισηέο. 

 Ζ έληαζε εκπνξίνπ κε ηξίηεο ρψξεο (εθηφο ΔΔ) είλαη κεγαιχηεξε ηνπ 10%. Γηα ην 

θξηηήξην απηφ εμεηάδεηαη ην κέγεζνο ησλ εμαγσγψλ ζε ηξίηεο ρψξεο, ην κέγεζνο 

ησλ εηζαγσγψλ απφ ηξίηεο ρψξεο θαη ν θχθινο εξγαζηψλ ηνπ ηνκέα. 

 Κάπνηα απφ ηηο ηηκέο ησλ 2 παξαπάλσ θξηηεξίσλ είλαη άλσ ηνπ 30%. 

Με βάζε ηα παξαπάλσ θξηηήξηα, ε ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα δεκνζηεχηεθε απφ ηελ 

Δπηηξνπή ην 2009 θαη είρε ηζρχ κέρξη ην 2014. ε απηήλ πεξηέρνληαλ ην 60% ησλ 

ηνκέσλ ελψ αληηπξνζψπεπε ην 95% ησλ εθπνκπψλ απφ βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο. 

Σν 2014 εθδφζεθε λέα ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθαο πνπ ηζρχεη γηα ηελ πεξίνδν 2015-2020.  

Γηα λα αληηκεησπηζηεί ην θφζηνο ησλ έκκεζσλ εθπνκπψλ πξνβιέπεηαη ε εθαξκνγή 

πξφζζεησλ κέηξσλ αληηζηάζκηζεο, πνπ θέξνπλ ηε κνξθή θξαηηθψλ εληζρχζεσλ κε 

ζηφρν ηε κείσζε ηνπ απμεκέλνπ θφζηνπο ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Ζ αληηζηάζκηζε 

θφζηνπο έκκεζσλ εθπνκπψλ αθνξά ζε πεξηνξηζκέλν αξηζκφ θιάδσλ νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη εθαξκφδεηαη ζε εζεινληηθή βάζε απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. Βάζεη 

ησλ νδεγηψλ ηεο Δπηηξνπήο, ηα θξάηε-κέιε κπνξνχλ λα εληζρχζνπλ ηηο επηρεηξήζεηο 

ησλ ηνκέσλ πνπ εκθαλίδνπλ θίλδπλν δηαξξνήο άλζξαθα ιφγσ έκκεζσλ εθπνκπψλ, θαηά 

ηελ πεξίνδν 2013-2015 κέρξη 85% ηνπ επηιέμηκνπ πξφζζεηνπ θφζηνπο, γηα ηα έηε 2016-

2018 κέρξη 80%, θαη κέρξη 75% ηα έηε 2019-2020  

Πέξα απφ ηε δσξεάλ ρνξήγεζε δηθαησκάησλ, ε Δπηηξνπή έρεη πξνηείλεη θαη επηπιένλ  

ηξφπνπο γηα λα πξνζηαηεχζεη ηηο επηρεηξήζεηο απηέο. Οη ζεκαληηθφηεξνη είλαη: 

(α) πδεηείηαη ε ππνρξεσηηθή ζπκκεηνρή ζην ζχζηεκα εκπνξίαο ησλ εηζαγσγέσλ  

πξντφλησλ απφ ηξίηεο ρψξεο γηα ηνπο θιάδνπο απηνχο. Δμεηάδεηαη ην ελδερφκελν, νη 

εηζαγσγείο λα ππνρξενχληαη λα αγνξάδνπλ θαη λα επηζηξέθνπλ θάζε έηνο έλαλ αξηζκφ 

δηθαησκάησλ αληίζηνηρν κε ηελ πνζφηεηα πξντφλησλ πνπ έρνπλ εηζάγεη. 
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(β) πδεηείηαη αθφκα ε ππνρξεσηηθή ζπκκεηνρή ζην ζχζηεκα εκπνξίαο φισλ ησλ 

θξαηψλ πνπ βξίζθνληαη ππφ έληαμε ζηελ Δ.Δ. ή πνπ επηζπκνχλ λα εληαρζνχλ 

κειινληηθά. 

d. Αλάπηπμε βηψζηκσλ ηερλνινγηψλ 

Μεγάιε έκθαζε δίλεηαη πιένλ ζηνλ ηνκέα ηεο αλάπηπμεο θαηλνηφκσλ ηερλνινγηψλ θαη 

βηψζηκσλ ηερλνινγηψλ. Γηα ην ιφγν απηφ ηέζεθε ζε δηαζεζηκφηεηα έλαο αξηζκφο αδεηψλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ ξχπσλ απφ ηα έζνδα ησλ νπνίσλ ζα ππνζηεξηρζεί ν ηνκέαο απηφο 

δίλνληαο ρξεκαηνδφηεζε γηα ην πξφγξακκα NER 300. Πξφθεηηαη γηα έλα πξφγξακκα 

πνπ ζπγθεληξψλεη πεξίπνπ 2 δηζεθαηνκκχξηα επξψ γηα αλάπηπμε θαηλνηφκνπ 

ηερλνινγίαο ρακειψλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα. Σν πξφγξακκα ζην νπνίν 

ζπκκεηείραλ φια ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, εζηηάδεη ζηε δεκηνπξγία 

εγθαηαζηάζεσλ πνπ πξνσζνχλ:  

 Σερλνινγίεο αζθαινχο δέζκεπζεο θαη απνζήθεπζεο άλζξαθα (Carbon Capture 

and Storage (CCS)), φπσο ηερλνινγίεο πξν-θαχζεο, κεηά-θαχζεο θαη 

νμπθαχζηκα. 

 Σερλνινγίεο αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο εκπνξηθήο θιίκαθαο εληφο ηεο ΔΔ., 

φπσο βηνελέξγεηα, ζπγθεληξσκέλε ειηαθή ελέξγεηα, θσηνβνιηατθά, γεσζεξκηθή, 

αηνιηθή, πδξνειεθηξηθή ελέξγεηα θαη δηάθνξα έμππλα δίθηπα. 

Σν πξφγξακκα NER 300 πήξε ην φλνκά ηνπ απφ ηελ πψιεζε 300 εθαη δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ απφ ην απνζεκαηηθφ λενεηζεξρφκελσλ (NER) πνπ δεκηνπξγήζεθε γηα ηελ 

ηξίηε πεξίνδν ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. Σα θεθάιαηα απφ ηηο πσιήζεηο έρνπλ δηαλεκεζεί ζε έξγα, 

ησλ νπνίσλ ε επηινγή έγηλε κέζσ δχν γχξσλ πξνζθιήζεσλ ππνβνιήο πξνηάζεσλ, 

θαιχπηνληαο 200 θαη 100 εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα. 

e. Υνξήγεζε Γηθαησκάησλ 

Μία αθφκα δηαθνξά είλαη ε αιιαγή ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν γίλεηαη ε ρνξήγεζε ησλ 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ ζηηο επηρεηξήζεηο, αθνχ πιένλ δίλεηαη κεγάιε ψζεζε πξνο ηε 

δεκνπξάηεζε έλαληη ηεο δσξεάλ δηαλνκήο ηνπο. H δσξεάλ δηαλνκή ησλ δηθαησκάησλ 

πιένλ δελ γίλεηαη απφ ηα θξάηε κέιε θαηά βνχιεζε, αιιά δηέπεηαη απφ ζπγθεθξηκέλνπο 

θαλφλεο θαη βαζίδεηαη ζε εγθαηαζηάζεηο αλαθνξάο θαη ζε ηζηνξηθά επίπεδα παξαγσγήο. 

Καη ελψ θαηά ηε δεχηεξε πεξίνδν εκπνξίαο  πξαγκαηνπνηήζεθαλ πιεηζηεξηαζκνί κφλν 

γηα ην 5% ησλ δηθαησκάησλ, ην 2013 δεκνπξαηήζεθε ην 40% ηνπ ζπλφινπ ησλ 
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δηαζέζηκσλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ. Σν πνζνζηφ απηφ ηείλεη απμαλφκελν ζηαδηαθά θάζε 

ρξφλν, ψζηε λα θηάζεη ην 55% ην 2020. πλνιηθά, εθηηκάηαη φηη πάλσ απφ ην 50% ησλ 

ζπλνιηθψλ δηθαησκάησλ ζα πιεηζηεξηαζηνχλ θαηά ηελ πεξίνδν 2013-2020, ελψ ηα 

ππφινηπα δηθαηψκαηα είλαη δηαζέζηκα γηα δσξεάλ θαηαλνκή. ην παξαθάησ δηάγξακκα 

θαίλεηαη ε ελίζρπζε θαηαλνκήο δηθαησκάησλ κέζσ δεκνπξαζηψλ απφ ην 2013, θαζψο 

θαη ε πξνβνιή ηνπ νξίνπ εθπνκπψλ κεηά ην 2020 κε ηνπο δχν δηαθνξεηηθνχο 

ζπληειεζηέο γξακκηθήο κείσζεο εθπνκπψλ (1.74%, 2.2%). 

 

Γηάγξακκα 15: Όξην εθπνκπώλ ζην Δ..Δ.Γ.Δ κέρξη ην 2020 θαη πξνεθηάζεηο κέρξη ην 2050 γηα δύν 
πξνηεηλόκελνπο ζπληειεζηέο γξακκηθήο κείσζεο εθπνκπώλ 

Ζ παξνρή νξηζκέλσλ δσξεάλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ πεξηνξίδεη ην θφζηνο γηα ηηο 

βηνκεραλίεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην Δ..Δ.Γ.Δ. θαη ηηο βνεζάεη λα ζηαζνχλ απέλαληη ζε 

αληαγσληζηέο εθηφο ηεο ΔΔ. Σνκείο θαη ππνηνκείο πνπ αληηκεησπίδνπλ αληαγσληζκφ απφ 

βηνκεραλίεο εθηφο ΔΔ πνπ δελ ππφθεηληαη ζε ζπγθξίζηκε λνκνζεζία γηα ην θιίκα ζα 

ιακβάλνπλ πεξηζζφηεξα δσξεάλ δηθαηψκαηα απφ απηά πνπ δελ δηαηξέρνπλ θίλδπλν 

δηαξξνήο άλζξαθα. Σα δσξεάλ δηθαηψκαηα θαηαλέκνληαη θπξίσο ζε βηνκεραληθνχο 

θιάδνπο, ελψ πιένλ δελ ρνξεγνχληαη δσξεάλ δηθαηψκαηα ζε ειεθηξνπαξαγσγηθέο 

κνλάδεο (εμαηξνχληαη νη κνλάδεο πςειήο απφδνζεο ζπκπαξαγσγήο θαη νη κνλάδεο 

ηειεζέξκαλζεο). ην παξαπάλσ απνηεινχλ εμαίξεζε θάπνηα απφ ηα λεφηεξα θξάηε 
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κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ ηνπο επηηξάπεθε λα ρνξεγήζνπλ έλαλ πεξηνξηζκέλν 

αξηζκφ δσξεάλ δηθαησκάησλ ζε ππάξρνπζεο εγθαηαζηάζεηο ειεθηξνπαξαγσγήο κέρξη 

ην 2019, κε αληηζηάζκηζκα λα αλαιάβνπλ ηελ εθπφλεζε εζληθψλ ζρεδίσλ 

εθζπγρξνληζκνχ ησλ ηνκέσλ ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηάο ηνπο, δηαθνξνπνηψληαο ην 

ελεξγεηαθφ ηνπο κείγκα θαη ηηο πεγέο εθνδηαζκνχ ηνπο κε ηελ πινπνίεζε επελδχζεσλ 

αμίαο κεγαιχηεξεο ή ίζεο κε ηα δσξεάλ δηθαηψκαηα πνπ ρνξήγεζαλ. 

ε ηνκείο πέξα απφ ηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ε κεηάβαζε ζε πιεηζηεξηαζκφ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζηαδηαθά. Ζ βηνκεραλία κεηαπνίεζεο έιαβε ην 80% ησλ δηθαησκάησλ 

ηεο ην 2013, αιιά απηφ κεηψζεθε εηεζίσο ζε 30% ην 2020, εθηφο απφ ηνκείο πνπ 

ζεσξείηαη φηη εθηίζεληαη ζε δηαξξνή άλζξαθα. ηνλ λενεηζεξρφκελν ηνκέα ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ ζα πιεηζηεξηαζηεί ην 15% απφ ηα δηθαηψκαηα πνπ θπθινθνξνχλ γηα ηε 

ηξίηε πεξίνδν. Έηζη γηα θάζε έηνο κεηαμχ 2013 θαη 2020 εθρσξνχληαη 208 εθαηνκκχξηα 

δηθαηψκαηα ζηνπο αεξνκεηαθνξείο, ελψ επηπιένλ 32 εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα ηίζεληαη ζε 

πιεηζηεξηαζκφ. 

ην παξαθάησ δηάγξακκα θαίλνληαη νη επαιεζεπκέλεο εθπνκπέο θαη ε δσξεάλ 

θαηαλνκή δηθαησκάησλ γηα ηνπο πέληε ηνκείο κε ηηο κεγαιχηεξεο εθπνκπέο θαηά ην έηνο 

2013. Οη εγθαηαζηάζεηο θαχζεο (πνπ θπξίσο ζρεηίδνληαη κε ηελ παξαγσγή ζεξκφηεηαο ή 

ελέξγεηαο), έιαβαλ πεξίπνπ ην 30% ησλ δηθαησκάησλ ηνπο δσξεάλ. ηελ πνζφηεηα απηή 

ησλ δσξεάλ δηθαησκάησλ πεξηιακβάλνληαη θαη 152 εθαηνκκχξηα ηφλνη ηζνδχλακνπ CO2 

πνπ ρνξεγνχληαη δσξεάλ ζηνπο παξαγσγνχο ελέξγεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ 

ελζσκαηψζεθαλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κεηά ην 2004 (άξζξν 10c). O ηνκέαο ησλ 

δηπιηζηεξίσλ έιαβε δσξεάλ δηθαηψκαηα γηα πεξίπνπ 80% ησλ εθπνκπψλ ηνπ 2013. Ο 

ηνκέαο ηνπ ζηδήξνπ, ράιπβα θαη θσθ έιαβε δσξεάλ δηθαηψκαηα πεξηζζφηεξα απφ ηηο 

επαιεζεπκέλεο εθπνκπέο ηνπ 2013. Σέινο, ν ηνκέαο ηζηκέληνπ θαη αζβέζηε έιαβε 

δσξεάλ δηθαηψκαηα πεξηζζφηεξα απφ απηά πνπ ρξεηαδφηαλ γηα λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο 

ηνπ, ην νπνίν νθεηιφηαλ θαη ζηελ κεησκέλε παξαγσγή απηνχ ηνπ ηνκέα. 
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Γηάγξακκα 16: Δπαιεζεπκέλεο εθπνκπέο θαη δσξεάλ θαηαλνκή δηθαησκάησλ γηα ην έηνο 2013 αλά 
ηνκέα δξαζηεξηόηεηαο 

H θαηαλνκή ησλ δσξεάλ δηθαησκάησλ ζηηο εγθαηαζηάζεηο θαηά ηελ ηξίηε πεξίνδν, 

βαζίδεηαη ζε ελαξκνληζκέλνπο θαλφλεο θαηαλνκήο πνπ βαζίδνληαη ζε εγθαηαζηάζεηο 

αλαθνξάο θαη ζε ηζηνξηθά επίπεδα παξαγσγήο. Οη εγθαηαζηάζεηο αλαθνξάο 

πξνζδηνξίδνληαη (βάζεη εθηεηακέλσλ ηερληθψλ εξγαζηψλ θαη δηαβνπιεχζεσλ) κε βάζε ην 

παξαγφκελν πξντφλ θαη αληηζηνηρνχλ ζηελ κέζε απνδνηηθφηεηα ησλ 10% πην 

απνδνηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ ζε θάζε ηνκέα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαηά ηα έηε 2007-

2008. Σα θξηηήξηα αλαθνξάο βαζίδνληαη ζηελ αξρή «έλα πξντφλ = έλα ζεκείν 

αλαθνξάο». Γηα θάζε θιάδν έρεη εθ ησλ πξνηέξσλ ππνινγηζηεί απφ ηελ Δπηηξνπή έλαο 

ζπληειεζηήο ζχγθξηζεο, γλσζηφο σο «benchmark» πνπ εθθξάδεη ηηο εθπνκπέο αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ αλά κνλάδα παξαγφκελνπ πξντφληνο. Γειαδή, γηα θάζε θιάδν ηεο 

βηνκεραλίαο, ππνινγίζηεθε έλαο αξηζκφο κε κνξθή x tnCO2 αλά κνλάδα πξντφληνο, 

φπσο γηα παξάδεηγκα 0,7 ηφλνη δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα αλά παξαγφκελν ηφλν ηζηκέληνπ. 

Έπεηηα ν ζπληειεζηήο απηφο πνιιαπιαζηάδεηαη κε έλα ζεσξεηηθφ επίπεδν παξαγσγήο, 

έηζη ψζηε λα νξηζηεί ν αξηζκφο ησλ δηθαησκάησλ πνπ ζα ρνξεγεζνχλ δσξεάλ ζε θάζε 

κνλάδα απηνχ ηνπ θιάδνπ. Σν ζεσξεηηθφ επίπεδν παξαγσγήο ζρεηίδεηαη κε ην πνζνζηφ 

εθκεηάιιεπζεο ηεο κέγηζηεο δπλακηθφηεηαο κηαο εγθαηάζηαζεο (π.ρ. 70% εθκεηάιιεπζε 

κηαο γξακκήο παξαγσγήο θιίλθεξ κε κέγηζηε δπλακηθφηεηα 800.000 ηφλνπο θιίλθεξ αλά 

έηνο). Απηφ ζεκαίλεη φηη ε κεζνδνινγία δελ δηαθέξεη αλάινγα κε ηελ ηερλνινγία, ην 

θαχζηκν πνπ ρξεζηκνπνηείηαη, ην κέγεζνο κηαο εγθαηάζηαζεο ή ηε γεσγξαθηθή ζέζε ηεο. 

Οη εγθαηαζηάζεηο πνπ πιεξνχλ ηα θξηηήξηα αλαθνξάο θαη, επνκέλσο, είλαη απφ ηηο πην 

απνηειεζκαηηθέο ζηελ ΔΔ, ζα ιάβνπλ, θαηαξρήλ, φια ηα δηθαηψκαηα πνπ ρξεηάδνληαη γηα 
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ηελ θάιπςε ησλ εθπνκπψλ ηνπο. Οη εγθαηαζηάζεηο πνπ δελ θηάλνπλ ηα θξηηήξηα 

αμηνιφγεζεο ζα ιάβνπλ ιηγφηεξα δηθαηψκαηα απφ φζα ρξεηάδνληαη θαη ζα πξέπεη λα 

κεηψζνπλ ηηο εθπνκπέο ηνπο ή αγνξάζνπλ επηπιένλ δηθαηψκαηα ή πηζηψζεηο γηα ηελ 

θάιπςε ησλ εθπνκπψλ ηνπο. 

Με βάζε απηνχο ηνπο ελαξκνληζκέλνπο θαλφλεο θαηαλνκήο, νη θπβεξλήζεηο θαηέζεζαλ 

πξνθαηαξθηηθνχο ππνινγηζκνχο ηνπ αξηζκνχ ησλ δσξεάλ δηθαησκάησλ πνπ ζα 

δηαλεκεζνχλ εηεζίσο ζηελ θάζε εγθαηάζηαζε. Καζψο νη δεηνχκελεο εθρσξήζεηο γηα 

φιεο ηηο εγθαηαζηάζεηο ζηελ ΔΔ ππεξέβαηλαλ ην ζπλνιηθφ δηαζέζηκν πνζφ γηα δσξεάλ 

θαηαλνκή, ε θαηαλνκή αλά εγθαηάζηαζε κεηψζεθε γηα φιεο ηηο εγθαηαζηάζεηο θαηά ην 

ίδην πνζνζηφ, κε βάζε έλαλ δηαηνκεαθφ δηνξζσηηθφ ζπληειεζηή. Ο ζπληειεζηήο απηφο 

εθαξκφζηεθε γηα πξψηε θνξά ην 2013 θαη κείσζε ηελ θαηαλνκή θαηά πεξίπνπ 6%, ελψ 

ζηε ζπλέρεηα θαζψο ην πνζφ ησλ δηαζέζηκσλ δηθαησκάησλ κεηψλεηαη θάζε ρξφλν, ν 

ζπληειεζηήο δηφξζσζεο απμάλεηαη ζηαδηαθά θάζε ρξφλν κέρξη ην 2020 φηαλ έθηαζε  

ζρεδφλ ην 18%. Ζ εθαξκνγή ηνπ έγηλε ζε φιεο ηηο εγθαηαζηάζεηο εθηφο απφ απηέο πνπ 

παξάγνπλ ειεθηξηθή ελέξγεηα ράξεο ζε απηήλ ππνινγίζηεθαλ νη ηειηθέο θαηαλνκέο 

δηθαησκάησλ γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο θάζε ρψξαο θαη θαηαγξάθεθαλ ζηνπο Δζληθνχο 

Πίλαθεο Καηαλνκήο. 
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Γηάγξακκα 17: ρέδην δσξεάλ θαηαλνκήο δηθαησκάησλ θαη δεκνπξαζίεο δηθαησκάησλ (2013-2020) 

ην παξαπάλσ δηάγξακκα θαίλνληαη νη πνζφηεηεο δηθαησκάησλ πξνο πιεηζηεξηαζκφ σο 

ην 2020. Οη λεν-εηζεξρφκελεο εγθαηαζηάζεηο ζα ιάβνπλ 480 εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα 

θαηά ην κέγηζην, ζηελ ηξίηε πεξίνδν ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο. Σα δσξεάλ δηθαηψκαηα 

ησλ λεν-εηζεξρφκελσλ αληηζηνηρνχλ ζην 6% ησλ δηθαησκάησλ πνπ ζα θαηαλεκεζνχλ 

δσξεάλ. 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θιήζεθε λα αληηκεησπίζεη έλα κεγάιν πιεφλαζκα δηθαησκάησλ 

εθπνκπήο ζην Δ..Δ.Γ.Δ. πνπ δεκηνπξγήζεθε απφ ην 2009. Σν πιεφλαζκα δηθαησκάησλ 

πξνθιήζεθε ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε (ε νπνία κείσζε ηηο εθπνκπέο 

πεξηζζφηεξν απφ ην αλακελφκελν) θαη ηηο πςειέο εηζαγσγέο δηεζλψλ πηζηψζεσλ. Απηφ 

νδήγεζε ζε ρακειφηεξεο ηηκέο άλζξαθα θαη, ζπλεπψο, ζε αζζελέζηεξν θίλεηξν γηα 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ. Βξαρππξφζεζκα, ην πιεφλαζκα ζα κπνξνχζε λα ππνλνκεχζεη 

ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο άλζξαθα, ελψ καθξνπξφζεζκα, ζα κπνξνχζε λα 

επεξεάζεη ηελ ηθαλφηεηα ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. λα επηηχρεη πην απαηηεηηθνχο ζηφρνπο κείσζεο 

ησλ εθπνκπψλ. Σν πνζνζηφ ησλ αδηάζεησλ δηθαησκάησλ ζπλέρηζε λα απμάλεηαη θαη ην 

πιεφλαζκα αλήιζε ζε πεξίπνπ 2 δηζεθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα ζηελ αξρή ηεο ηξίηεο 

θάζεο, ελψ απμήζεθε ζε πεξηζζφηεξα απφ 2,1 δηζεθαηνκκχξηα ην 2013. 
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Γηα λα αληηκεησπίζεη ηελ παξαπάλσ θαηάζηαζε ε Δπηηξνπή ηξνπνπνίεζε ην ζρέδην 

δεκνπξαζηψλ ην 2014 θαη εθάξκνζε έλα πξφγξακκα απφζπξζεο θαη 

επαλαηξνθνδνζίαο δηθαησκάησλ (backloading). χκθσλα κε απηφ ην ηξνπνπνηεκέλν 

ζρέδην, απνζχξζεθαλ 400 εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα απφ ην έηνο 2014 θαη αληίζηνηρα 300 

εθαηνκκχξηα θαη 200 εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα απφ ηα έηε 2015-2016, θαη ζα εηζαρζνχλ 

μαλά πξνο δεκνπξαζία ηα έηε 2019 θαη 2020. Σν ιεγφκελν «backloading» ησλ φγθσλ 

δεκνπξαζίαο δελ κεηψλεη ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ δηθαησκάησλ πξνο δεκνπξαζία θαηά ηε 

ηξίηε θάζε, απιά αιιάδεη ηελ θαηαλνκή ησλ δεκνπξαζηψλ θαηά ηελ πεξίνδν απηή. Ζ 

εθηίκεζε επηπηψζεσλ έδεημε φηη ην «backloading» κπνξεί βξαρππξφζεζκα λα 

εμηζνξξνπήζεη πξνζθνξά θαη δήηεζε θαη λα κεηψζεη ηελ αζηάζεηα ησλ ηηκψλ ρσξίο 

ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα. 

ηελ πξάμε, ην παξαπάλσ πξφγξακκα θαίλεηαη φηη ιεηηνχξγεζε ζσζηά, θαζψο ην 2015, 

ην πιεφλαζκα κεηψζεθε ζε πεξίπνπ 1,78 δηζεθαηνκκχξηα, ελψ ππνινγίδεηαη φηη ρσξίο 

ηελ εθαξκνγή ηνπ «backloading» ην πιεφλαζκα ζα ήηαλ ζρεδφλ 40% πςειφηεξν ζηα 

ηέιε ηνπ 2015. Δπηπιένλ, απνθαζίζηεθε φηη ηα 900 εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα πνπ 

απνζχξζεθαλ ην 2014-2016, δελ ζα δεκνπξαηεζνχλ ην 2019-2020, αιιά ζα 

απνζεθεπηνχλ ψζηε λα δεκηνπξγήζνπλ έλα λέν απνζεκαηηθφ. 

Σν απνζεκαηηθφ απηφ νλνκάζηεθε απνζεκαηηθφ ζηαζεξφηεηαο ηεο αγνξάο (Market 

Stability Reserve, MSR) θαη  μεθίλεζε λα ιεηηνπξγεί ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2019 σο κηα 

καθξνπξφζεζκε ιχζε, πνπ ζα αληηκεησπίδεη ην ηξέρνλ πιεφλαζκα δηθαησκάησλ θαη ζα 

βειηηψλεη ηελ αλζεθηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο ζε κεγάια ζνθ πξνζαξκφδνληαο ηελ 

παξνρή δηθαησκάησλ πξνο δεκνπξαζία. Οπζηαζηηθά πξφθεηηαη γηα κηα δηθιείδα 

αζθαιείαο ηεο αγνξάο. ε πεξίπησζε πνπ δεκηνπξγείηαη ππεξβνιηθά κεγάιν 

πιεφλαζκα δηθαησκάησλ, έλα κέξνο απφ απηά ζα κεηαθέξεηαη ζην απνζεκαηηθφ, ελψ 

εάλ ππάξμεη έιιεηςε δηαζέζηκσλ δηθαησκάησλ, ηφηε ε αγνξά ζα ηξνθνδνηείηαη απφ ην 

απνζεκαηηθφ. Πέξα απφ ηα απνζπξκέλα δηθαηψκαηα ηεο πεξηφδνπ 2014-2016, ζην MSR 

απνθαζίζηεθε λα κεηαθεξζνχλ επίζεο φια ηα κε θαηαλεκεκέλα δηθαηψκαηα. Οη 

αλαιπηέο ηεο αγνξάο εθηηκνχλ φηη πεξίπνπ 550 έσο 700 εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα ζα 

κπνξνχζαλ λα παξακείλνπλ αδηάζεηα έσο ην 2020. Σν απνζεκαηηθφ ιεηηνπξγεί εμ 

νινθιήξνπ ζχκθσλα κε πξνθαζνξηζκέλνπο θαλφλεο πνπ δελ αθήλνπλ θακία δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ζηελ Δπηηξνπή ή ζηα θξάηε κέιε θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ. Κάζε ρξφλν, ε 

Δπηηξνπή δεκνζηεχεη έσο ηηο 15 Μαΐνπ ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ δηθαησκάησλ πνπ 

θπθινθνξνχλ. Απηφ ρξεζηκεχεη σο ν απνθιεηζηηθφο δείθηεο εάλ ηα δηθαηψκαηα ζα 
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εγγξαθνχλ ζην απνζεκαηηθφ θαη αλ λαη πφζα, ή εάλ ηα δηθαηψκαηα ζα απνδεζκεπηνχλ 

απφ ην απνζεκαηηθφ. Δπηπιένλ ζηα πιαίζηα ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ., 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ αιιαγέο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ MSR γηα ηελ πεξίνδν 2019-2023. 

χκθσλα κε ηηο απηέο ην πνζνζηφ ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ δηθαησκάησλ ζε θπθινθνξία 

ζα θαζνξίδεη ηνλ αξηζκφ δηθαησκάησλ πνπ ηνπνζεηνχληαη ζην απνζεκαηηθφ.  

Σέινο εθηφο απφ ηα δηθαηψκαηα εθπνκπψλ πνπ δηαλέκνληαη δσξεάλ ή δεκνπξαηνχληαη, 

κέρξη ην 2020 νη δηαρεηξηζηέο ησλ κνλάδσλ κπνξνχλ λα θάλνπλ ρξήζε ελφο 

πεξηνξηζκέλνπ αξηζκνχ επηιέμηκσλ δηεζλψλ πηζησηηθψλ κνξίσλ, ψζηε λα θαιχςνπλ ηηο 

αλάγθεο ηνπο. Σν γεγνλφο απηφ απμάλεη ην ζπλνιηθφ φξην εθπνκπψλ, ελψ ε πνηφηεηα θαη 

ε πνζφηεηα ησλ πηζησηηθψλ κνξίσλ πνπ είλαη επηιέμηκα, ξπζκίδνληαη απφ ην ζχζηεκα. 

ηελ ηξίηε πεξίνδν, επηιέμηκα πηζησηηθά κφξηα αληαιιάζζνληαη κε δηθαηψκαηα 

εθπνκπψλ. Σα πηζησηηθά κφξηα ππφθεηληαη ζε πνζνηηθφ πεξηνξηζκφ πνπ θαζνξίδεηαη 

απφ ηνλ Καλνληζκφ γηα ηα Γηεζλή Γηθαηψκαηα Πηζησηηθψλ Μνξίσλ. Ζ ζπλνιηθή 

πνζφηεηα φισλ ησλ πηζησηηθψλ κνξίσλ πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ κέρξη ην 

2020 είλαη 1.5-1.6 δηζεθαηνκκχξηα. Καζψο κεξηθά δηθαηψκαηα είλαη εθθξαζκέλα σο 

πνζνζηά επαιεζεπκέλσλ εθπνκπψλ, ν αθξηβήο ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ πηζησηηθψλ 

κνξίσλ ζα είλαη απφιπηα γλσζηφο ζην ηέινο ηεο ηξίηεο θάζεο. Ωζηφζν, ε αγνξά 

πηζησηηθψλ κνξίσλ έρεη κεηαβιεζεί ζε κεγάιν βαζκφ ζπγθξηηηθά κε ηα πξνεγνχκελα 

έηε. Οη ζπλαιιαγέο έγηλαλ πην αζθαιείο κεηά απφ ηελ εθθαζάξηζε ησλ «γθξίδσλ» 

πηζησηηθψλ κνξίσλ απφ ηελ αγνξά, εθείλσλ δειαδή κε ακθηζβεηνχκελν ηξφπν 

παξαγσγήο είηε εμαηηίαο θαθήο επαιήζεπζεο ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ είηε ιφγσ απάηεο. 

Σέηνηνπ είδνπο πηζησηηθά κφξηα δελ δχλαηαη πιένλ λα κεηαθεξζνχλ κεηαμχ 

ινγαξηαζκψλ, θαζηζηψληαο έηζη πην αζθαιείο ηηο ζπλαιιαγέο. Σέινο, έγηλε θαλεξφ ζε 

φζνπο ζπκκεηέρνπλ ζηελ εκπνξία ξχπσλ φηη ν αξηζκφο ησλ πηζησηηθψλ πνπ κπνξνχλ 

λα αληαιιάμνπλ είλαη πιένλ πνιχ κεησκέλνο, ζε ζρέζε κε ηηο πξνεγνχκελεο θάζεηο. 

Τέταρτη φάση εφαρμογής του Ε.Σ.Ε.Δ.Ε. (2021-2030) 

ηηο αξρέο ηνπ 2018 ην Δπξσπατθφ πκβνχιην θαη ην Κνηλνβνχιην αλαθνίλσζαλ επίζεκα 

ηελ απφθαζή γηα επηπιένλ κεηαξξπζκίζεηο ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ιεηηνπξγεί ην 

Δ..Δ.Γ.Δ.. Απηέο ζα ηεζνχλ ζε ηζρχ απφ ην 2021 θαη κεηά, δειαδή ζηελ ηέηαξηε 

πεξίνδν ιεηηνπξγίαο ηνπ. Ζ ηέηαξηε πεξίνδνο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. ζα δηαξθέζεη 10 ρξφληα θαη 

ζα θέξεη αθφκα πην απαηηεηηθνχο ζηφρνπο αλαθνξηθά κε ηε κείσζε ηνπ νηθνινγηθνχ 

απνηππψκαηνο ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ κειψλ. 
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Σα πην ζεκαληηθά ζεκεία πνπ αμίδεη λα αλαθεξζνχλ ζρεηηθά κε ηε ζηξαηεγηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηελ ηέηαξηε θάζε ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. είλαη ηα εμήο: 

i. ε επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ πνπ πηνζεηήζεθε απφ ηνπο εγέηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2014, ζρεηηθά κε ηε ζπλνιηθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ. Ο ζηφρνο έρεη ηξεηο πηπρέο πνπ απαηηνχλ ζπλνιηθά:  

 ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ηνπιάρηζηνλ θαηά 40% ζε 

ζχγθξηζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990,  

 ηελ θάιπςε ησλ ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο ζε 

πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 27%  

 ηε βειηίσζε ηελ ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο θαηά ηνπιάρηζηνλ 27%.  

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ, ζα πξέπεη νη εθπνκπέο απφ ηνπο ηνκείο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη ζην Δ..Δ.Γ.Δ λα κεησζνχλ θαηά 43% 

κέρξη ην 2030, ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 2005. 

ii. ε πεξαηηέξσ αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ηεο εηήζηαο κείσζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ πνπ ζα εθρσξεζνχλ. Γηα λα απμεζεί ν ξπζκφο κείσζεο ησλ 

εθπνκπψλ, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο δηθαησκάησλ εθπνκπήο ζα κεησζεί κε εηήζην ξπζκφ 

2,2% απφ ην 2021 θαη κεηά, έλαληη 1,74% ηεο πεξηφδνπ 2013-2020. Απηφ ζα είρε σο 

απνηέιεζκα, λα κεησζνχλ νη εθπνκπέο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ θαηά 84% ην 2050 ζε ζρέζε 

κε ην 2005.  Έρεη επίζεο πξνγξακκαηηζηεί ε δηελέξγεηα αμηνιφγεζεο ησλ 

απνηειεζκάησλ εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ ην 2023 θαη έρεη πξνβιεθζεί θαη ην 

ελδερφκελν γηα πεξεηαίξσ αχμεζε ηνπ ξπζκνχ κείσζεο, εάλ απηφ ζεσξεζεί 

απαξαίηεην. 

iii. ε ζεκαληηθή ελίζρπζε ηνπ ηακείνπ ζηαζεξφηεηαο ηεο αγνξάο (MSR) σο κφληκν πιένλ 

κέηξν γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ πιενλάζκαηνο δηθαησκάησλ εθπνκπήο ζηελ αγνξά 

άλζξαθα θαη ηε ελίζρπζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο ηεο ζε κειινληηθά ζνθ. χκθσλα κε ηελ 

πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, φηαλ ην πιεφλαζκα δηθαησκάησλ μεπεξλά ηα 833 

εθαηνκκχξηα, ζα απνζχξνληαη δηθαηψκαηα απφ ηελ αγνξά θαη ζα 

επαλαηξνθνδνηνχληαη φηαλ ην πιεφλαζκα δηθαησκάησλ κεησζεί ρακειφηεξα απφ ηα 

400 εθαηνκκχξηα ή φηαλ ε ηηκή ησλ δηθαησκάησλ θηάλεη ζε έλα ζπγθεθξηκέλν 

επίπεδν. πκθσλήζεθε φηη, κεηαμχ 2019 θαη 2023, ην πνζφ ησλ δηθαησκάησλ πνπ 

ηνπνζεηνχληαη ζην απνζεκαηηθφ ζα δηπιαζηαζηεί απφ 12% ζην 24% ησλ 

δηθαησκάησλ πνπ θπθινθνξνχλ, πεξηνξίδνληαο έηζη επηπιένλ ηνλ αξηζκφ ησλ 
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δηαζέζηκσλ δηθαησκάησλ, αλεβάδνληαο παξάιιεια ηελ ηηκή ηνπ άλζξαθα. Σν 

θαλνληθφ πνζνζηφ ηξνθνδνζίαο 12% ηνπ απνζεκαηηθνχ ζα απνθαηαζηαζεί απφ ην 

2024. Ωο καθξνπξφζεζκν κέηξν γηα ηε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ, απφ 

ην 2023, ν αξηζκφο ησλ δηθαησκάησλ πνπ δηαηεξνχληαη ζην απνζεκαηηθφ δελ ζα 

μεπεξλάεη ηηο πνζφηεηεο πνπ πιεηζηεξηάζηεθαλ ην πξνεγνχκελν έηνο. Γηθαηψκαηα 

πνπ δηαηεξνχληαη θαη ππεξβαίλνπλ ηελ πνζφηεηα απηή δελ ζα είλαη πιένλ έγθπξα, 

εθηφο εάλ απνθαζηζηεί δηαθνξεηηθά ζην πιαίζην ηεο πξψηεο αμηνιφγεζεο ηνπ MSR 

ην 2021. Έηζη ζα επηηεπρζεί κηα πην ηζνξξνπεκέλε αγνξά δηθαησκάησλ θαη ε 

ζηαζεξφηεηα ηεο αγνξάο λα εμαζθαιίζεη επελδχζεηο γηα κείσζε εθπνκπψλ. 

iv. ε ιήςε αθφκα πην εμεηδηθεπκέλσλ κέηξσλ κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαξξνήο 

άλζξαθα, κε παξνρή ησλ απαξαίηεησλ κέζσλ ψζηε νη επηρεηξήζεηο πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ελφο ηεο ΔΔ λα κελ ράζνπλ ζε αληαγσληζηηθφηεηα. Ζ 

αλαζεσξεκέλε νδεγία ηεο ΔΔ παξέρεη απζηεξνχο θαη δίθαηνπο θαλφλεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ θηλδχλνπ ηεο δηαξξνήο άλζξαθα. Σν ζχζηεκα δσξεάλ θαηαλνκήο 

ζα ρξεζηκνπνηεζεί γηα αθφκα κηα δεθαεηία θαη έρεη αλαζεσξεζεί ψζηε λα 

επηθεληξσζεί ζηνπο θιάδνπο πνπ εκθαλίδνπλ ηνλ πην πςειφ θίλδπλν 

κεηεγθαηάζηαζεο ηεο παξαγσγήο ηνπο εθηφο ηεο ΔΔ. Οη ηνκείο κε πςειφ θίλδπλν 

έθζεζεο ζα πεξηιακβάλνληαη ζε ζηε ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα θαη ζα ιακβάλνπλ 

δσξεάλ δηθαηψκαηα εθπνκπήο ηζνδχλακα πξνο ην 100 % ηνπ αληίζηνηρνπ δείθηε 

αλαθνξάο. ζνλ αθνξά ηνπο ηνκείο κε ρακειφηεξν θίλδπλν έθζεζεο, ε δσξεάλ 

θαηαλνκή ζα αλέξρεηαη ζην 30 % έσο ην 2026 θαη ζηε ζπλέρεηα ζα θαηαξγεζεί 

ζηαδηαθά έσο ην 2030. 

v. ε ζηήξημε ησλ λενείζαθησλ επηρεηξήζεσλ, γηα ηηο νπνίεο ζέηνληαη ζε δηαζεζηκφηεηα 

έλαο ζπγθεθξηκέλνο αξηζκφ αδεηψλ. Έλαο κεγάινο αξηζκφο δσξεάλ δηθαησκάησλ ζα 

είλαη δηαζέζηκνο κφλν γηα ηηο λέεο θαη αλαπηπζζφκελεο εγθαηαζηάζεηο. Ο αξηζκφο 

απηφο απνηειείηαη απφ ηα δσξεάλ κε δηαλεκεκέλα δηθαηψκαηα εθπνκπψλ  πνπ 

πεξίζζεςαλ ζην ηέινο ηεο ηξίηεο θάζεο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ., φπσο επίζεο θαη 200 

εθαηνκκχξηα δηθαηψκαηα πξνεξρφκελα απφ ην MSR. 

vi. ε αλαζεψξεζε ησλ θαλφλσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ ηξφπν δσξεάλ εθρψξεζεο ησλ 

δηθαησκάησλ, αιιά  θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν απηή ειέγρεηαη. Ζ Δπξσπατθή 

Έλσζε, έρνληαο πιένλ εκπεηξία απφ ηνλ δπζιεηηνπξγηθφ ηξφπν δηαλνκήο δσξεάλ 

δηθαησκάησλ ζηηο πξνεγνχκελεο θάζεηο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ., απνθάζηζε ζηελ ηξίηε απηή 

θάζε λα πιαηζηψζεη ηελ δσξεάλ θαηαλνκή κε πην επέιηθηνπο, αιιά θαη απζηεξνχο 

θαλφλεο ψζηε λα ππάξμεη θαιχηεξε επζπγξάκκηζε ηνπ επηπέδνπ ηεο δσξεάλ 
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θαηαλνκήο κε ηα πξαγκαηηθά επίπεδα παξαγσγήο. Ωο εθ ηνχηνπ, νξίζηεθε φηη ε 

εηήζηα θαηαλνκή δσξεάλ δηθαησκάησλ ζηηο επηρεηξήζεηο ζα πξέπεη λα 

αλαπξνζαξκφδεηαη βάζεη ησλ απμνκεηψζεσλ ηεο παξαγσγήο ηνπο. Σν θαηψηαην 

φξην γηα ηελ πξνζαξκνγή νξίζηεθε ζην 15% θαη ζα αμηνινγεζεί βάζεη θπιηφκελνπ 

κέζνπ φξνπ δχν εηψλ. Γηα ηελ απνθπγή ρεηξαγψγεζεο θαη θαηάρξεζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο πξνζαξκνγήο ηεο θαηαλνκήο, ε Δπηηξνπή έρεη ηε δπλαηφηεηα λα εθδίδεη 

εθηειεζηηθέο πξάμεηο γηα θαζνξηζκφ επηπιένλ ξπζκίζεσλ ζε ζρέζε κε ηηο 

πξνζαξκνγέο. Δπηπξφζζεηα, ε ιίζηα ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ επηιέγνληαη γηα δσξεάλ 

θαηαλνκή δηθαησκάησλ ζα αλαζεσξείηαη αλά πέληε έηε, ελψ ζρεδηάδεηαη θαηά ηελ 

επφκελε πεξίνδν ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. λα απαηηείηαη δηπιή αμηνιφγεζε γηα ηα 

54 ζεκεία αλαθνξάο (benchmarks) βάζεη ησλ νπνίσλ θαζνξίδεηαη ηεο δσξεάλ 

δηαλνκήο πξνο θάζε εγθαηάζηαζε, ζε ζθνπφ λα απνθεπρζνχλ απξνζδφθεηα θέξδε 

θαη λα αληηθαηνπηξίδεηαη ε ηερλνινγηθή πξφνδνο. ην πιαίζην ηνπ πιαηζίνπ γηα ην 

θιίκα θαη ηελ ελέξγεηα ηνπ 2030, νη εγέηεο ηεο ΔΔ απνθάζηζαλ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 

2014 φηη ε δσξεάλ θαηαλνκή δελ ζα ιήμεη, αιιά ην κεξίδην ησλ δηθαησκάησλ πξνο 

πιεηζηεξηαζκφ δελ ζα κεησζεί θαηά ηελ πεξίνδν 2021-2030 θαη ζα παξακείλεη πάλσ 

απφ 50%. πλνιηθά, πεξηζζφηεξα απφ 6 δηο δηθαηψκαηα αλακέλεηαη λα 

θαηαλεκεζνχλ δσξεάλ ζηε βηνκεραλία ηε πεξίνδν απηή.  

vii. Σα θξάηε κέιε δχλαληαη λα αθπξψλνπλ, θαηά βνχιεζε, δηθαηψκαηα εθπνκπήο απφ 

ηηο ζπλνιηθέο πνζφηεηεο ησλ πιεηζηεξηαζκψλ πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο ζε 

πεξίπησζε θιεηζίκαηνο ηθαλφηεηαο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ιφγσ 

πξφζζεησλ εζληθψλ κέηξσλ. Δάλ θιείλνπλ ζηαζκνί παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

ρσξίο ηα νηθεία θξάηε κέιε λα πξνβαίλνπλ ζε αθχξσζε δηθαησκάησλ εθπνκπήο, νη 

θαλφλεο ηνπ ΑΑ ζα απνηππψλνπλ ηα απνηειέζκαηα, είηε απμάλνληαο ην πνζνζηφ 

απνξξφθεζεο ηνπ απνζεκαηηθνχ είηε πξνβαίλνληαο ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν ζε 

απειεπζέξσζε δηθαησκάησλ εθπνκπήο απφ ην απνζεκαηηθφ. 

viii. ε ρξεκαηνδφηεζε θαηλνηφκσλ έξγσλ πνπ απνζθνπνχλ ζε κεηψζεηο ησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο. Αξθεηνί 

κεραληζκνί ρξεκαηνδφηεζεο ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα ζα βνεζήζνπλ ηνπο 

βηνκεραληθνχο ηνκείο πςειήο έληαζεο ελέξγεηαο θαη ην ηνκέα παξαγσγήο ελέξγεηαο 

ψζηε λα αληηκεησπίζνπλ ηηο επελδπηηθέο πξνθιήζεηο ηεο κεηάβαζεο ζε κηα νηθνλνκία 

ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Δπξσπατθή Έλσζε ζα 

πξνρσξήζεη πξνο ηε ζχζηαζε δχν λέσλ ηακείσλ.  



67 
 

 Σν πξψην ζα είλαη ην Σακείνπ Δθζπγρξνληζκνχ (Modernisation Fund). Σν 

ηακείν απηφ ζα ζηεξίμεη επελδχζεηο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ηνκέα ηεο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ησλ δηαθφξσλ ελεξγεηαθψλ ζπζηεκάησλ, γηα ηελ  

αχμεζε ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο θαη γηα ηελ επέθηαζε ησλ ΑΠΔ, θαζψο θαη 

γηα ηελ δηεπθφιπλζε ηεο δίθαηεο κεηάβαζεο πεξηνρψλ ησλ 10 θξαηψλ ηεο 

Δ.Δ. κε ην ρακειφηεξν ΑΔΠ πνπ εμαξηψληαη απφ ηνλ άλζξαθα. Οη 

εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο ελέξγεηαο κε ρξήζε ζηεξεψλ νξπθηψλ θαχζηκσλ 

δελ ζα ιάβνπλ θακία ζηήξημε. Οη πφξνη ηνπ ηακείνπ ζα πξνέξρνληαη απφ 

δηθαηψκαηα εθπνκπήο πνπ αληηζηνηρνχλ ζην 2 % ηεο ζπλνιηθήο πνζφηεηαο 

θαηά ηελ 4ε πεξίνδν, ηα νπνία ζα ηεζνχλ ζε πιεηζηεξηαζκφ ζχκθσλα κε 

ηνπο θαλφλεο θαη ηηο ξπζκίζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηνλ θνηλφ ρψξν 

πιεηζηεξηαζκψλ. Αλάινγα κε ηνλ βαζκφ κείσζεο ηνπ κεξίδηνχ ησλ 

πιεηζηεξηαζκψλ γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ απνζεκαηηθνχ αζθαιείαο δσξεάλ 

θαηαλνκήο, ην πνζφ ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο πνπ δηαηίζεληαη γηα ην 

ηακείν ελδέρεηαη λα απμεζεί έσο θαη θαηά 0,5 % ηεο ζπλνιηθήο πνζφηεηαο 

ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο. 

 Σν δεχηεξν ζα νλνκάδεηαη Σακείν Καηλνηνκίαο (Innovation Fund) θαη ζα 

ζηεξίμεη ζε αληαγσληζηηθή βάζε, ηελ επίδεημε θαηλνηφκσλ ηερλνινγηψλ αηρκήο 

ζε ηνκείο πνπ θαιχπηεη ην Δ..Δ.Γ.Δ., ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

θαηλνηφκσλ ΑΠΔ, ηεο αζθαινχο δέζκεπζεο θαη ρξήζεο δηνμεηδίνπ ηνπ 

άλζξαθα (CCU) θαη ηεο απνζήθεπζεο ελέξγεηαο. Οη δηαζέζηκνη πφξνη ζα 

έρνπλ αμία ηνπιάρηζηνλ 450 εθαη. δηθαησκάησλ εθπνκπήο θαηά ηνλ ρξφλν ηνπ 

πιεηζηεξηαζκνχ ηνπο. Οη πφξνη ζα ζπκπιεξψλνληαη απφ ηπρφλ κε 

εθηακηεπκέλα θεθάιαηα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο NER300, 

θαζψο θαη απφ κέγηζην αξηζκφ 50 εθαηνκκπξίσλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο ηα 

νπνία ζα ηίζεληαη ελδερνκέλσο ζηε δηάζεζε ηνπ ηακείνπ ζε πεξίπησζε πνπ 

δελ ρξεηαζηνχλ γηα ηελ θάιπςε ηνπ απνζεκαηηθνχ αζθαιείαο δσξεάλ 

θαηαλνκήο, φπσο δηεπθξηλίδεηαη αλσηέξσ. Σν Σακείν Καηλνηνκίαο ζα ζηεξίδεη 

έξγα κηθξήο ή κεγάιεο θιίκαθαο ζε φια ηα θξάηε κέιε. 

Δπηπιένλ ησλ δχν λέσλ ηακείσλ, ε δπλαηφηεηα κεηαβαηηθήο δσξεάλ θαηαλνκήο 

βάζεη ηνπ άξζξνπ 10c ηεο νδεγίαο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ., ζα παξακείλεη δηαζέζηκε κε 

ζθνπφ ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ ηνκέσλ ηεο ελέξγεηαο ζηα θξάηε κέιε κε ην 

ρακειφηεξν εηζφδεκα ηα νπνία είλαη επηιέμηκα θαη γηα ην Σακείν 
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Δθζπγρξνληζκνχ. Ζ δηαθάλεηα ησλ δηαδηθαζηψλ θαηαλνκήο ησλ πφξσλ έρεη 

εληζρπζεί θαη έξγα αμίαο άλσ ησλ 12,5 εθαη. Δπξψ ζα επηιέγνληαη κε 

αληαγσληζηηθή δηαδηθαζία ππνβνιήο πξνζθνξψλ, ελψ επελδχζεηο κηθξφηεξεο 

αμίαο ζα πξέπεη λα επηιέγνληαη κε ζαθή θξηηήξηα θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο 

επηινγήο ζα ππνβάιινληαη ζε δεκφζηα δηαβνχιεπζε 

ην παξαθάησ δηάγξακκα παξνπζηάδεηαη ε αλακελφκελε θαηαλνκή ησλ δηθαησκάησλ 

εθπνκπήο γηα ηε πεξίνδν 2021-2030: 

 

Γηάγξακκα 18: Καηαλνκή Γηθαησκάησλ Δθπνκπώλ 2021-2030 

 

3.3. Πιεηζηεξηαζκνί ζην Δπξσπατθό Υξεκαηηζηήξην Ρύπσλ 

Δίλαη θαλεξφ απφ ηελ έσο ηψξα ιεηηνπξγία ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ., πσο ελψ ε δσξεάλ 

θαηαλνκή δηθαησκάησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζπλερψο αλαζεσξείηαη θαη 

πεξηνξίδεηαη, ε θαηαλνκή δηθαησκάησλ κέζσ πιεηζηεξηαζκψλ ελζαξξχλεηαη θαη 

εληζρχεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν. Καζψο, ινηπφλ νη πιεηζηεξηαζκνί απνηεινχλ ηνλ 
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επηθξαηέζηεξν ηξφπν θαηαλνκήο δηθαησκάησλ εληφο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ., ζα πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηνχληαη βάζεη κίαο εληαίαο επξσπατθήο ξχζκηζεο. Πξνο ηελ εμππεξέηεζε 

ησλ παξαπάλσ δηακνξθψλεηαη ην ιεγφκελν «Υξεκαηηζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ  Ρχπσλ» 

Ωο ρξεκαηηζηήξην νξίδεηαη κηα νξγαλσκέλε αγνξά, θξαηηθά αλαγλσξηζκέλε, κέζα ζηα 

πιαίζηα ηεο νπνίαο πξαγκαηνπνηνχληαη ζπλαιιαγέο ρξεκαηηθψλ θεθαιαίσλ κε ρξήζε 

κηαο επξείαο πνηθηιίαο ρξεκαηηζηεξηαθψλ πξντφλησλ. Οη ηηκέο απηψλ ησλ πξντφλησλ 

θαζνξίδνληαη βάζεη ηνπ λφκνπ ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο. Έλα ηέηνην 

ρξεκαηηζηεξηαθφ πξντφλ απνηεινχλ πιένλ θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ εθπνκπψλ αέξησλ 

ξχπσλ. Σν ρξεκαηηζηήξην ησλ ξχπσλ ζηελ Δπξψπε μεθίλεζε λα ιεηηνπξγεί ην 2005 κε 1 

κνλάδα λα αληηζηνηρεί ζε έλα ηφλν δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα. Ζ πξψηε ζπλαιιαγή 

θαηαγξάθεθε κεηαμχ ηεο Shell International Trading & Shipping Company θαη ηεο BHP 

Biliton ζηηο 5 Ηαλνπαξίνπ 2005. Ζ αγνξά ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο ξχπσλ ιεηηνπξγεί 

φπσο θάζε άιιε αγνξά κε πσιεηέο λα ππνβάιινπλ ηηο δειψζεηο αγνξψλ (bids) γηα 

κεηψζεηο ή πξναηξέζεηο γηα κεηψζεηο (option on reduction) θαη ηνπο αγνξαζηέο 

ππνβάιινπλ ηηο πξνζθνξέο (offers). Οη αγνξαζηέο απηνί ζηελ νπζία επελδχνπλ ζε 

ππάξρνληα ή κειινληηθά ζρέδηα θαη επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

Οπνηνζδήπνηε έρεη ινγαξηαζκφ ζην κεηξψν ηεο Έλσζεο κπνξεί λα αγνξάζεη ή λα 

πνπιήζεη δηθαηψκαηα, είηε πξφθεηηαη γηα εηαηξεία πνπ θαιχπηεηαη απφ ην Δ..Δ.Γ.Δ., είηε 

φρη. Οη ζπλαιιαγέο κπνξνχλ λα γίλνπλ απεπζείαο κεηαμχ αγνξαζηψλ θαη πσιεηψλ, 

κέζσ πνιιψλ νξγαλσκέλσλ αληαιιαγψλ ή κέζσ δηακεζνιαβεηψλ πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ αγνξά άλζξαθα. Ζ ηηκή ησλ δηθαησκάησλ θαζνξίδεηαη βάζεη 

ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο. 

ηελ Δπξψπε θαηά ηελ 3ε πεξίνδν αλαθνξάο, νη πιεηζηεξηαζκνί πξαγκαηνπνηήζεθαλ 

κέζα απφ ηηο αθφινπζεο δχν πιαηθφξκεο: 

 Ζ πξψηε νλνκάδεηαη Δπξσπατθή Δλεξγεηαθή Γεκνπξάηεζε (European Energy 

Exchange - EEX), θαη έρεη έδξα ζηε Λεηςία ηεο Γεξκαλίαο. Απνηειεί έλαλ θνηλφ 

ρψξν πιεηζηεξηαζκψλ γηα 25 θξάηε κέιε ζε θνηλή δηαδηθαζία ζχλαςεο 

ζπκβάζεσλ, φπσο επίζεο θαη γηα ηελ Πνισλία, πνπ απηνεμαηξέζεθε απφ ηελ 

θνηλή δηαδηθαζία ζχλαςεο ζπκβάζεσλ ρσξίο λα έρεη αθφκα νξίζεη άιιν ρψξν 

πιεηζηεξηαζκψλ. ην ΔΔΥ δηεμάγνληαη πιεηζηεξηαζκνί θαη γηα ηε Γεξκαλία σο 

ρψξνο πιεηζηεξηαζκψλ απηνεμαίξεζεο. 
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 Ζ δεχηεξε πιαηθφξκα δεκνπξαζίαο είλαη ην ICE (Γηεπεηξσηηθφ Αληαιιαθηήξην), 

κε έδξα ην Λνλδίλν φπνπ δηεμάγνληαη πιεηζηεξηαζκνί γηα ην Ζλσκέλν Βαζίιεην 

σο ρψξνο πιεηζηεξηαζκψλ απηνεμαίξεζεο.  

Ζ Ηζιαλδία, ην Ληρηελζηάηλ θαη ε Ννξβεγία δελ έρνπλ αξρίζεη αθφκε ηνπο 

πιεηζηεξηαζκνχο δηθαησκάησλ. Βξίζθνληαη ζε εμέιημε εξγαζίεο ψζηε λα θαηαζηεί εθηθηφο 

ν πιεηζηεξηαζκφο ησλ ελ ιφγσ δηθαησκάησλ εθπνκπήο ζηνλ θνηλφ ρψξν 

πιεηζηεξηαζκψλ.  Σν 2017 ν ΔΔΥ έζεζε ζε πιεηζηεξηαζκφ ην 89 % ηνπ ζπλφινπ ηεο 

πνζφηεηαο δηθαησκάησλ πξνο δεκνπξαζία, ελψ ν ICE έζεζε ζε πιεηζηεξηαζκφ ην 

ππφινηπν 11 % ηεο ζπλνιηθήο πνζφηεηαο. Έσο ηηο 30 Ηνπλίνπ 2018 είραλ δηελεξγεζεί 

πάλσ απφ 1270 πιεηζηεξηαζκνί.  

ηε παξνχζα (ηξίηε) θάζε ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. (2013-2020), εθηηκάηαη φηη ηεζνχλ ζε 

πιεηζηεξηαζκφ πάλσ απφ ην 50% ηνπ ζπλφινπ ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ, φπσο 

αλαθέξζεθε παξαπάλσ. Σν 88% ησλ δηθαησκάησλ πξνο πιεηζηεξηαζκφ θαηαλέκεηαη 

ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ κε βάζε ην κεξίδηφ ησλ επαιεζεπκέλσλ εθπνκπψλ απφ 

εγθαηαζηάζεηο ηνπο. Σν 10% δηαηίζεηαη ζηα ιηγφηεξν πινχζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ σο 

επηπιένλ πεγή εζφδσλ γηα λα ηνπο βνεζήζεη λα επελδχζνπλ ζηε κείσζε ηεο έληαζεο 

άλζξαθα ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο θαη ζηελ πξνζαξκνγή ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή. Σν 

ππνιεηπφκελν 2% ρνξεγείηαη σο «κπφλνπο ηνπ Κηφην» ζηα 9 θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, πνπ 

κέρξη ην 2005 είραλ κεηψζεη ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ θαηά ηνπιάρηζηνλ 20% 

ζε ζρέζε κε ην έηνο ή ηελ πεξίνδν βάζεο ηνπο. Οη ρψξεο ήηαλ: ε Βνπιγαξία, ε 

ινβαθία, ε Σζερία, ε Δζζνλία, ε Λεηνλία, ε Ληζνπαλία, ε Πνισλία, ε Ρνπκαλία θαη ε 

Οπγγαξία 

Ζ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα αλαζεψξεζε ηεο Οδεγίαο Δ..Δ.Γ.Δ. πξνβιέπεη φηη ην 

κεξίδην ησλ δηθαησκάησλ πξνο πιεηζηεξηαζκφ ζα παξακείλεη ζηα ίδηα επίπεδα απφ ην 

2021 θαη ζεσξείηαη φηη ηνπιάρηζηνλ ην 57% ησλ δηθαησκάησλ πξφθεηηαη λα 

πιεηζηεξηαζηεί. Ζ θαηαλνκή ζηελ ηέηαξηε θάζε ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. ζα γίλεη σο εμήο: Σν 90% 

ησλ δηθαησκάησλ πνπ πξφθεηηαη λα πιεηζηεξηαζηνχλ ζα δηαλεκεζνχλ ζηα θξάηε κέιε 

ηεο ΔΔ κε θξηηήξην ην κεξίδην ηνπο ζηηο επαιεζεπκέλεο εθπνκπέο, ελψ ην 10% ζα 

δηαηεζεί ζηα ιηγφηεξν πινχζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ γηα ιφγνπο αιιειεγγχεο, αλάπηπμεο 

θαη δηαζπλδέζεσλ.  

Ηδηαίηεξε αλαθνξά πξέπεη λα γίλεη ζηνλ έιεγρν ησλ εζφδσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηνπο 

πιεηζηεξηαζκνχο. Ζ αλαζεσξεκέλε νδεγία ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. πξνβιέπεη φηη ηνπιάρηζηνλ ην 
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50% ησλ εζφδσλ απφ πιεηζηεξηαζκνχο ή ε ηζνδχλακε νηθνλνκηθή αμία απηψλ ζα πξέπεη 

λα ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηα θξάηε κέιε γηα έξγα πνπ εληζρχνπλ ηνλ αγψλα ελαληίνλ ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο ηφζν εληφο Δπξψπεο, φζν θαη εθηφο απηήο. 

Σα θξάηε κέιε δίλνπλ αλαθνξά ζηελ Δπηηξνπή, ζε ζρέζε κε ηνλ ηξφπν ρξήζεο ησλ 

παξαπάλσ εζφδσλ, αθνχ κέζσ ησλ εθζέζεσλ πνπ νθείινπλ λα ππνβάιινπλ. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ηα έζνδα ηα νπνία ζα εηζπξάηηνληαη απφ ηνπο δηάθνξνπο 

πιεηζηεξηαζκνχο ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ, ζα πξέπεη ππνρξεσηηθά λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηνπο εμήο ζθνπνχο:  

 Σε κείσζε ηεο εθπνκπήο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, 

 Σελ αλάπηπμε ηνπ θιάδνπ ησλ ΑΠΔ, φπσο επίζεο θαη άιισλ ηερλνινγηψλ πνπ 

νδεγνχλ ζηελ απεμάξηεζε ηεο Δπξψπεο απφ ηνλ άλζξαθα,  

 Σε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ απνθπγή ηεο απνςίισζεο ησλ δαζψλ, ηελ αλάιεςε 

δξάζεσλ αλαδάζσζεο ζε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη ηελ θαηάξηεζε ηνπο κε λέεο 

ηερλνινγίεο πνπ ζα ηηο δηεπθνιχλνπλ λα πξνζαξκνζηνχλ ζηηο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο 

ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ, 

 Σελ απνκφλσζε ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα απφ ηα δάζε, θαζψο θαη ηε δέζκεπζε 

ηνπ, θπξίσο απφ κνλάδεο παξαγσγήο ελέξγεηαο κε ρξήζε ζηεξεψλ νξπθηψλ 

θαπζίκσλ θαη απφ πνιινχο άιινπο θιάδνπο ηεο βηνκεραλίαο, θαη ζηε ζπλέρεηα ηελ 

αζθαιή απνζήθεπζε ηνπ ζε γεσινγηθνχο ζρεκαηηζκνχο, 

 Σελ εδξαίσζε ηελ ρξήζεο κέζσλ καδηθήο κεηαθνξάο κε ρακειέο εθπνκπέο 

άλζξαθα,  

 Σελ αλάπηπμε ηεο έξεπλαο ζηνλ ηνκέα ηεο ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο θαη ζηε 

ρξήζε θαζαξψλ ηερλνινγηψλ,  

 Σελ βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο ησλ ζπζηεκάησλ ηειεζέξκαλζεο θαη 

κφλσζεο, φπσο επίζεο θαη ηελ νηθνλνκηθή ππνζηήξημε ζε λνηθνθπξηά κεζαίνπ θαη 

ρακεινχ εηζνδήκαηνο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε πθηζηάκελσλ θνηλσληθψλ δεηεκάησλ,  

 Σελ θάιπςε ησλ δηνηθεηηθψλ δαπαλψλ δηαρείξηζεο ηεο επξσπατθήο αγνξάο άλζξαθα, 

 Σε ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ γηα ηα θιίκα ζε επάισηεο ηξίηεο ρψξεο πνπ ππνθέξνπλ 

απφ ηηο επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο 

Καηά ηελ πεξίνδν 2013-2016 ηα θξάηε κέιε έρνπλ δεκηνπξγήζεη ζρεδφλ 15,8 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ απφ ηνλ πιεηζηεξηαζκφ δηθαησκάησλ Δ..Δ.Γ.Δ. χκθσλα κε 
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πιεξνθνξίεο ζρεδφλ ην 80% απηψλ ησλ εζφδσλ έρεη ρξεζηκνπνηεζεί ή ζρεδηάδεηαη λα 

ρξεζηκνπνηεζεί γηα θιηκαηηθνχο θαη ελεξγεηαθνχο ζθνπνχο. (Γηάγξακκα 19) 

 

Γηάγξακκα 19: Δγρώξηα ρξήζε ησλ εζόδσλ ηνπ EΔΓΔ, 2013-16 (δηο επξώ) 

ην παξαθάησ δηάγξακκα παξνπζηάδεηαη ε εμέιημε ηεο ηηκήο ησλ δηθαησκάησλ άλζξαθα 

ζην ρξεκαηηζηήξην ξχπσλ απφ ηελ αξρή ηεο 2εο θάζεο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. κέρξη ην 2020. 

 

Γηάγξακκα 20: Η εμέιημε ηεο ηηκήο ηνπ άλζξαθα 2009-2020 
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πσο θαίλεηαη ζην παξαπάλσ δηάγξακκα, ε ηηκή ηνπ άλζξαθα απμήζεθε θαηά κέζν φξν 

ζε πάλσ απφ 20 € / tCO2 ην 2008, μεπεξλψληαο ηα 30€ / tCO2 ζην αλψηαην ζεκείν ηεο. 

Ωζηφζν απφ ην 2009 ε ηηκή  έπεζε ζεκαληηθά, ελψ έθηαζε θαη θάησ απφ ηα 10 € / tCO2 

ζηηο αξρέο ηνπ έηνπο. Ο βαζηθφο ιφγνο ηεο κείσζεο ησλ ηηκψλ ήηαλ ε κεησκέλε 

παξαγσγή ζε ηνκείο έληαζεο ελέξγεηαο σο απνηέιεζκα ηεο χθεζεο. Απηφ ζήκαηλε 

κείσζε ζηηο αλάγθεο γηα εθπνκπέο ξχπσλ άξα θαη κείσζε ηεο ηηκήο ηνπ άλζξαθα. 

Οη πξνβιέςεηο πνπ έγηλαλ ην 2009 δείρλνπλ φηη, φπσο  ζηε πξψηε θάζε, έηζη θαη ζηε 

δεχηεξε θάζε ζα ππήξρε πιεφλαζκα δηθαησκάησλ θαη φηη νη ηηκέο ηνπ άλζξαθα ηνπ 2009 

ζα δηαηεξνχληαη ζε έλα επίπεδν κφλν απφ ηελ αλάγθε απνζήθεπζεο δηθαησκάησλ 

πξνθεηκέλνπ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ζηελ πην δχζθνιε ηξίηε θάζε. Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 

2009, ε ηηκή ηνπ άλζξαθα κεηψζεθε μαλά θαη παξέκεηλε θνληά ζηα 12€ / tCO2 γηα κηα 

πεξίνδν έμη κελψλ ιφγσ ηεο απνγνήηεπζεο ησλ εκπφξσλ απφ ην απνηέιεζκα ηεο 

ζπλφδνπ θνξπθήο ηεο Κνπεγράγεο ζρεηηθά κε ηελ θιηκαηηθή αιιαγή.  

Ζ ηηκή ηνπ άλζξαθα βνχιηαμε αθφκα πεξηζζφηεξν ην 2012, ελψ ζχκθσλα κε νηθνλνκηθά  

δεκνζηεχκαηα,  ήηαλ πνιχ ρακειή γηα λα παξέρεη θίλεηξα ζηηο επηρεηξήζεηο λα κεηψζνπλ 

ηηο εθπνκπέο. Ζ ηηκή ήηαλ κφληκα θάησ απφ 10 € / tCO2 ζε ζχγθξηζε κε ζρεδφλ 30 

€/tCO2 ην 2008. Ζ αγνξά είρε ππεξθνξησζεί κε αδηάζεηα δηθαηψκαηα. Ζ ηηκή ζα 

παξακείλεη θάησ απφ 10 €/tCO2 γηα πάλσ απφ 10 ρξφληα. Σνλ Ηνχλην ηνπ 2012, ηα 

δηθαηψκαηα δηαπξαγκαηεχζεθαλ ζηα 6,76 επξψ ην θαζέλα ζην ρξεκαηηζηήξην, δειαδή 

κείσζε 61% ζε ζχγθξηζε κε έλα πξνεγνχκελν έηνο. 

Ζ ηηκή θιεηζίκαηνο ηνπ 2012 γηα ηα δηθαηψκαηα εθπνκπψλ έθιεηζε ζηα 6,67 € / tCO2. ηα 

ηέιε Ηαλνπαξίνπ 2013, ε ηηκή έπεζε ζε λέν ρακειφ ξεθφξ ζηα 2,81 € / tCO2, αθνχ ε 

επηηξνπή ελέξγεηαο θαη βηνκεραλίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ αληηηάρζεθε ζε 

πξφηαζε γηα παξαθξάηεζε 900 εθαηνκκπξίσλ κειινληηθψλ δηθαησκάησλ απφ ηελ 

αγνξά.  

Καηά ηε δηάξθεηα 2013 ηελ αγνξά ηνπ άλζξαθα απαζρφιεζαλ ηδηαίηεξα νη ζπδεηήζεηο 

ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ backloading, αιιά θαη ην επξχηεξν ζέκα ζρεηηθά κε ην θαηά 

πφζν ε Δπηηξνπή ζα δχλαηαη λα παξεκβαίλεη θαηά βνχιεζε κε ζθνπφ λα ζηεξίμεη ηελ 

ηηκή ησλ δηθαησκάησλ θάζε θνξά πνπ ζεσξεί φηη θάηη ηέηνην είλαη απαξαίηεην. 

Πξνεγήζεθαλ  πνιιέο θαη έληνλεο ζπδεηήζεηο ζην Δπξσθνηλνβνχιην θαη ηειηθά, κεηά 

απφ κηα αξρηθά αξλεηηθή ςήθν πνπ έξημε ηηκή ησλ δηθαησκάησλ θάησ απφ ηα 3 €, ηειηθά 

ε εθαξκνγή ηνπ backloading ςεθίζηεθε θαη ε ηηκή ηνπ άλζξαθα άξρηζε λα αλεβαίλεη. 



74 
 

ην δεχηεξν κηζφ ηνπ 2013 θαη κέρξη ηηο αξρέο ηνπ 2014, ε ηηκή ησλ δηθαησκάησλ 

θπκαηλφηαλ κεηαμχ 4,5 – 5,0 €. Ζ ζηαζηκφηεηα απηή ζηακάηεζε μαθληθά ζηηο αξρέο ηνπ 

2014, φηαλ ε ηηκή παξνπζίαζε κηα ξαγδαία άλνδν θαη ην Φεβξνπάξην ηνπ 2014 έθηαζε 

πάλσ απφ ηα 7 €,θάηη πνπ δελ είρε μαλαζπκβεί απφ ην 2012. 

Σν 2015 ε αγνξά ησλ δηθαησκάησλ ήηαλ ηδηαίηεξα ειπηδνθφξα θαζψο παξνπζίαζε 

ζπλερή αχμεζε απφ ηελ πεξηνρή ησλ 6,5 € έσο θαη ηα 8,65 €. Ωζηφζν, ε θαηάζηαζε 

άιιαμε δξαζηηθά ζηηο αξρέο ηνπ 2016 φηαλ ηηκή ησλ δηθαησκάησλ είρε θαηξαθπιήζεη ζηα 

4,73 €. Ζ πηψζε απηή δελ είλαη πξσηνθαλήο γηα ηηο αγνξέο ησλ δηθαησκάησλ αιιά δελ 

ήηαλ αλακελφκελε ζηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζηηγκή. Μηα ζεηξά απφ ιφγνη νδήγεζαλ ζε 

απηή ηελ πηψζε. Ο ζρεηηθά ήπηνο ρεηκψλαο πνπ κείσζε ηε δήηεζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

θαη ε αλεκηθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε νδήγεζαλ ζε ξεθφξ ρακειψλ ηηκψλ θαη ηα 

ρξεκαηηζηήξηα ελέξγεηαο ζηελ Δπξψπε. Οη πνιχ ρακειέο δηεζλείο ηηκέο ησλ νξπθηψλ 

θαπζίκσλ θαη ε ζπλερηδφκελε αιιαγή ηνπ κίγκαηνο ησλ θαπζίκσλ ηεο 

ειεθηξνπαξαγσγήο πξνο φθεινο ησλ ΑΠΔ, επίζεο ζπλέηεηλαλ ζηελ πηψζε ησλ ηηκψλ 

ησλ δηθαησκάησλ.  Ζ ηηκή παξέκεηλε ρακειά ζην εχξνο 4 – 5 € απφ ηηο αλεζπρίεο ελφςεη 

ηνπ δεκνςεθίζκαηνο γηα ην BREXIT ζηε Βξεηαλία θαη κεηά ην απνηέιεζκα ηνπ 

δεκνςεθίζκαηνο. εκεηψλεηαη φηη ην Λνλδίλν απνηειεί έλα ηζρπξφ ρξεκαηνπηζησηηθφ 

θέληξν γηα ηηο αγνξέο ηνπ άλζξαθα θαη νπνηαδήπνηε αλεζπρία γηα ηε ζχλδεζε ηεο 

Βξεηαλίαο κε ην ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ ηεο Δ.Δ. αληαλαθιάηαη άκεζα ζηηο ηηκέο ησλ 

δηθαησκάησλ.  Απφ ην ηέινο ηνπ 2016 νη ηηκέο άξρηζαλ θαη πάιη λα αλαθάκπηνπλ θαη λα 

βξίζθνληαλ πάιη θνληά ζηα 6 €/EUA γηα κηα ζεηξά απφ ιφγνπο φπσο ε αχμεζε ηεο ηηκήο 

ησλ θαπζίκσλ θαη  ε κείσζε ηεο παξαγσγήο ππξεληθήο ελέξγεηαο ζηε Γαιιία. 

Μεηά απφ πνιιά ρξφληα θαη κεηαξξπζκίζεηο ηεο αγνξάο, ηειηθά ην 2018, ε ηηκή ηνπ 

άλζξαθα αλέβεθε μαλά πάλσ απφ ηα 10 € / tCO2. Σν 2018 ήηαλ κηα μερσξηζηή ρξνληά 

γηα ην Δπξσπατθφ χζηεκα Δκπνξίαο Ρχπσλ θαζψο ε ηηκή ησλ δηθαησκάησλ 

ηξηπιαζηάζηεθε ζε ζρέζε κε ην 2017. Δίλαη άμην αλαθνξάο φηη, απφ ην ρακειφ επίπεδν 

ησλ 4,38 € / tCO2 ην Μαΐνπ ηνπ 2017, ε ηηκή δηακνξθψζεθε ζηα 13,82 € / tCO2 ηνλ 

Απξίιε ηνπ 2018 θαη έπεηηα μεπέξαζε ηα 28 € / tCO2 ζηα κέζα ηνπ 2019. Σν γεγνλφο 

απηφ νθείιεηαη ζηε ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ πξνβιήκαηνο πνπ θξαηνχζε ζε ρακειφ επίπεδν ηελ ηηκή ηνπ 

άλζξαθα. Σν πξφβιεκα αζθαιψο ήηαλ ε δεκηνπξγία κεγάινπ πιενλάζκαηνο αδηάζεησλ 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ, γεγνλφο πνπ νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε 

πνπ ηαιαηπψξεζε ηελ Δ.Δ., θαη πνπ νδήγεζε ην 2016 ζην λα παξακέλνπλ ζηελ άθξε 1,7 
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δηο αδηάζεηνη ηφλνη άλζξαθα. Ζ ιχζε δφζεθε, φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, κε ηε 

ζέζπηζε ηνπ Απνζεκαηηθνχ ηαζεξνπνίεζεο Αγνξάο Γηθαησκάησλ (MSR) θαη ηελ 

απφζπξζε ηνπ 24% ηνπ πιενλάζκαηνο ζε θάζε έηνο κέρξη ην 2023 θαη κεηέπεηηα ηνπ 

12% ζε θάζε έηνο.  

Ζ Κνκηζηφλ εθηηκά φηη εθφζνλ νη ζπκθσλεκέλεο κεηαξξπζκίζεηο εθηειεζηνχλ βάζεη 

ζρεδίνπ, ζην μεθίλεκα ηεο ηέηαξηεο θάζεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ, ε ηηκή ηνπ 

άλζξαθα ζα θπκαίλεηαη κεηαμχ 25-30€ € / tCO2, θάηη πνπ θξίλεηαη πνιχ ζεκαληηθφ έηζη 

ψζηε ε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο λα είλαη απνηειεζκαηηθή θαη λα ηθαλνπνηεζνχλ νη 

επηζπκεηνί ζηφρνη γηα ην πεξηβάιινλ. Δίλαη πξνθαλέο φηη εάλ ε ηηκή  αλά ηφλν άλζξαθα 

παξακείλεη ζε ρακειά επίπεδα, νη επηρεηξήζεηο ζα πξνηηκήζνπλ απιψο λα αγνξάδνπλ 

δηθαηψκαηα, παξά λα δξνκνινγήζνπλ επελδχζεηο θαη κέηξα πνπ ζα ηηο νδεγήζνπλ ζε 

κηα θηιηθφηεξε πξνο ην πεξηβάιινλ ιεηηνπξγία. Δπηπιένλ, ε Δπηηξνπή πξνβιέπεη φηη 

κεηά ην 2021, ε ηηκή ζα αθνινπζήζεη κηα αλνδηθή πνξεία, ελψ εθηηκάηαη φηη ζα εθηηλαρζεί, 

θηάλνληαο κέρξη θαη ηα  55€ / tCO2. Αζθαιψο ην παξαπάλσ αλακέλεηαη λα ζπκβεί κφλν 

ζηελ πεξίπησζε πνπ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ιάβεη ηελ απφθαζε ηα επηηξεπφκελα 

επίπεδα ξχπσλ λα αθνινπζήζεη κε αθξίβεηα ηνπο ζηφρνπο ηεο πκθσλίαο ηνπ Παξηζηνχ 

ζρεηηθά κε ην θιίκα.  

Ζ αχμεζε ηεο ηηκήο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ άλζξαθα έρεη πεξηνξίζεη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ 

θεξδνθνξία ησλ κνλάδσλ παξαγσγήο ελέξγεηαο πνπ θάλνπλ ρξήζε ζηεξεψλ νξπθηψλ 

θαπζίκσλ, εηδηθά εθείλσλ κε ρακειή απφδνζε, φπσο νη ιηγλεηηθέο κνλάδεο, ελψ 

αλακέλεηαη λα ηελ κεηψζεη αθφκα πεξηζζφηεξν, πξνθαιψληαο ηειηθψο ηελ έμνδν ηνπο 

απφ ην ζχζηεκα ειεθηξνπαξαγσγήο. Σν κέιινλ, φκσο, δελ πξνβιέπεηαη αηζηφδνμν νχηε 

γηα ηηο κνλάδεο θαχζεο θπζηθνχ αεξίνπ, αθνχ θαη απηέο εθπέκπνπλ δηνμείδην ηνπ 

άλζξαθα, ζε κηθξφηεξε βέβαηα πνζφηεηα απφ ηηο αλζξαθηθέο (ζε γεληθέο γξακκέο 

εθπέκπνπλ πεξίπνπ ηηο κηζέο πνζφηεηεο ζε ζρέζε κε αλζξαθηθέο κνλάδεο κεγάιεο 

απφδνζεο). Αλ κάιηζηα εθαξκνζηνχλ φια ηα κέηξα πνπ νξίδεη ε ζπκθσλία ησλ 

Παξηζίσλ γηα ην θιίκα, αλακέλεηαη φηη έσο ην 2040, έλαο κεγάινο αξηζκφο κνλάδσλ 

θπζηθνχ αεξίνπ ζα ηεξκαηίζνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο, κε θάπνηεο λα παξακέλνπλ σο 

εθεδξεία. 

Αλαθεθαιαηψλνληαο, δηαθαίλεηαη πσο ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη δξνκνινγήζεη φιεο ηηο 

απαξαίηεηεο κεηαξξπζκίζεηο, ψζηε λα πξνεηνηκάζεη ην έδαθνο γηα ηε ηέηαξηε πεξίνδν 

ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. πνπ ζα μεθηλήζεη ην 2021. Με ζηφρν λα αληαπνθξηζεί ζηηο 
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δεζκεχζεηο πνπ έιαβε ζηα πιαίζηα ηεο πκθσλίαο ησλ Παξηζίσλ, ε Δπξσπατθή Έλσζε  

δηεπξχλεη πεξαηηέξσ ηα κέηξα γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα πξνρσξάεη ζηηο εμήο πνιηηηθέο: 

 Απμαίλεη φιν θαη πεξηζζφηεξν ηελ αμία ζηνλ άλζξαθα, αλεβάδνληαο έηζη ηδηαίηεξα ην 

θφζηνο παξαγσγψλ πνπ πξνθαινχλ εθπνκπέο κεγάισλ πνζνηήησλ αεξίσλ ξχπσλ, 

 Απζηεξνπνηεί ηνλ ηξφπν ειέγρνπ ησλ εθπεκπφκελσλ αεξίσλ θαη ζεζπίδεη βαξηά 

πξφζηηκα, ψζηε λα απνηξέςνπλ ηηο επηρεηξήζεηο απφ ηελ εθπνκπή πεξηζζφηεξσλ  

πνζνηήησλ αέξησλ ξχπσλ, απφ απηέο πνπ ηνπο αληηζηνηρνχλ κε ηηο ζρεηηθέο άδεηεο ή 

πηζηψζεηο,  

 Πξνσζεί ηηο κεηαηξνπέο ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ησλ ζηαζεξψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη 

ησλ αεξνγξακκψλ, πξνζθέξνληαο θίλεηξα γηα επελδχζεηο ζε ηερλνινγίεο ρακειψλ 

εθπνκπψλ ξχπσλ 

 Δπηδηψθεη ηελ αλαδηακφξθσζε ηνπ ελεξγεηαθνχ κίγκαηνο ηεο Δπξψπεο απμάλνληαο 

φιν θαη πεξηζζφηεξν ην κεξίδην ησλ ΑΠΔ ζε απηφ. 

Βάζε γηα ηελ νξζή ιεηηνπξγία ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. απνηειεί ε πνιχ αθξηβήο θαηαγξαθή θαη ε 

εμαθξίβσζε ησλ πξαγκαηηθψλ εθπνκπψλ. Οη επηρεηξήζεηο πνπ ιακβάλνπλ κέξνο ζην 

Δ..Δ.Γ.Δ. είλαη ππνρξεσκέλεο λα αθνινπζνχλ θαηά γξάκκα ηνπο θαλνληζκνχο θαη λα 

δηαζέηνπλ αθξηβψο φζα δηθαηψκαηα αληηζηνηρνχλ ζηελ παξαγσγή ηνπο θάζε ρξφλν. 

Ο ζηφρνο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ, φπσο θαη ησλ ππφινηπσλ ζπζηεκάησλ εκπνξίαο εθπνκπψλ, 

είλαη ν πεξηνξηζκφο ησλ ξππνγφλσλ αεξίσλ εθπνκπψλ κέζσ ηεο ηερλνινγηθήο 

θαηλνηνκίαο, πνπ ζα βνεζήζεη ηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία λα γίλεη φιν θαη πην θηιηθή 

πξνο ην πεξηβάιινλ, αιιά ε επαηζζεηνπνίεζε ησλ επηρεηξήζεσλ ζην ζέκα ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ψζηε ν ζρεδηαζκφο ησλ κειινληηθψλ ηνπο ζηξαηεγηθψλ 

αιιά θαη ε εηαηξηθή ηνπο θνπιηνχξα λα εζηηάδεη φιν θαη πεξηζζφηεξν ζε απηφ. Με απηφλ 

ηνλ ηξφπν πξνσζείηαη ε πξάζηλε αλάπηπμε ηεο παξαγσγήο θαη ν κφλνο ηξφπνο γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο λα εμαζθαιίζνπλ ηελ επηβίσζε ηνπο κειινληηθά, είλαη λα πινπνηήζνπλ 

επελδχζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο έξεπλαο, πνπ ζα δεκηνπξγήζνπλ λέα 

κνληέια παξαγσγήο, πην θηιηθά πξνο ην πεξηβάιινλ. 
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3.4. Σνκείο πνπ δελ θαιύπηνληαη από ην Δ..Δ.Γ.Δ. 

3.4.1. Οδικέσ Μεταφορέσ 

Οη κεηαθνξέο αληηπξνζσπεχνπλ ζρεδφλ ην 25% ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ 

ζηελ Δπξψπε θαη είλαη ζε κεγάιν βαζκφ ππεχζπλεο γηα ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε ησλ 

πφιεσλ. Ο ηνκέαο ησλ κεηαθνξψλ δελ παξνπζηάδεη ηελ ίδηα ζηαδηαθή κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ ξχπσλ φπσο νη ππφινηπνη ηνκείο: ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ μεθίλεζε κφιηο ην 

2007, κε ηηο ηηκέο ηνπο λα είλαη αθφκα πςειφηεξεο απφ ηα επίπεδα ηνπ 1990 (Γηάγξακκα 

21). ε απηφλ ηνλ ηνκέα, νη νδηθέο κεηαθνξέο εθπέκπνπλ καθξάλ ηηο πεξηζζφηεξεο 

εθπνκπέο, απνηειψληαο πεξηζζφηεξν απφ ην 70% ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ πνπ νθείινληαη ζηηο κεηαθνξέο ην 2014 θαη ην 21% ησλ ζπλνιηθψλ 

εθπνκπψλ CO2 ηεο Δπξψπεο ην 2016.  

 

Γηάγξακκα 21: Παγθόζκηεο Δθπνκπέο αλά θιάδν ζε ζρέζε κε 1990 

Με ηελ παγθφζκηα ζηξνθή πξνο κηα νηθνλνκία ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα, ε 

ζηξαηεγηθή θηλεηηθφηεηαο ρακειψλ εθπνκπψλ ηεο Δπηηξνπήο, πνπ εγθξίζεθε ζηα κέζα 

ηνπ 2016, ζηνρεχεη λα δηαζθαιίζεη φηη ε Δπξψπε ζα παξακείλεη αληαγσληζηηθή θαη ηθαλή 

λα αληαπνθξηζεί ζηηο απμαλφκελεο αλάγθεο θηλεηηθφηεηαο αηφκσλ θαη αγαζψλ. 

Σν ζρέδην ηεο Δπξψπεο ψζηε λα κεηψζεη ηηο εθπνκπέο ηνπ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ είλαη 

κηα κφληκε πιένλ κεηάβαζε ζηηο κεηαθνξέο ρακειψλ εθπνκπψλ. Μέρξη ηα κέζα ηνπ 
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αηψλα, νη εθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ πνπ πξνέξρνληαη απφ κεηαθνξέο πξέπεη λα 

κεησζνχλ θαηά ηνπιάρηζηνλ 60% ζε ζρέζε κε ην 1990 θαη ζηαδηαθά λα βαίλνπλ πξνο ην 

κεδέλ.  

Ζ ζηξαηεγηθή ζα σθειήζεη ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο επηηπγράλνληαο βειηηψζεηο ζηελ 

πνηφηεηα ηνπ αέξα, κεηψζεηο ζηα επίπεδα ζνξχβνπ, ρακειφηεξα επίπεδα ζπκθφξεζεο 

θαη βειηησκέλε αζθάιεηα. Ξερσξίδνπλ νη εμήο δξάζεηο: 

 Αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο κέζσλ κεηαθνξψλ αμηνπνηψληαο 

ζην έπαθξν ηηο ςεθηαθέο ηερλνινγίεο πνπ ζα νδεγήζνπλ ζηε βειηίσζε ζπλδέζεσλ 

κεηαμχ κέζσλ κεηαθνξάο, ζε κεγαιχηεξε αζθάιεηα θαη ιηγφηεξεο θαζπζηεξήζεηο. 

 Πην γξήγνξε αλάπηπμε ησλ ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ελέξγεηαο ρακειψλ εθπνκπψλ 

γηα ηηο κεηαθνξέο, φπσο ειεθηξηθή ελέξγεηα, πδξνγφλν, αλαλεψζηκα ζπλζεηηθά 

θαχζηκα θαη βηνθαχζηκα 

 Μεηαπήδεζε ησλ εκπνδίσλ γηα ηελ δηάδνζε ηεο ειεθηξνθίλεζεο ησλ νδηθψλ 

κεηαθνξψλ κε θαιχηεξεο ππνδνκέο θαη παξνρή θηλήηξσλ ζηνπο θαηαλαισηέο γηα 

ζηξνθή πξνο νρήκαηα κεδεληθψλ εθπνκπψλ θαη εγθαηάιεηςε ησλ παξαδνζηαθψλ 

ζπκβαηηθψλ βελδηλνθίλεησλ θαη πεηξειαηνθίλεησλ νρεκάησλ. 

Οη πφιεηο θαη νη ηνπηθέο αξρέο ζα δηαδξακαηίζνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν γηα ηελ πινπνίεζε 

απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο. Δθαξκφδνπλ ήδε πξσηνβνπιίεο γηα ελαιιαθηηθέο ελέξγεηεο θαη 

νρήκαηα ρακειψλ εθπνκπψλ, ελζαξξχλνληαο ηε πνδειαζία, ηε πεδνπνξία θαη ηα κέζα 

καδηθήο κεηαθνξάο γηα ηε κείσζε ηεο ζπκθφξεζεο θαη ηεο ξχπαλζεο. 

3.4.2. Θαλάςςιεσ  Μεταφορέσ 

Ζ δηεζλήο λαπηηιία απνηειεί κηα κεγάιε θαη ζπλερψο απμαλφκελε πεγή εθπνκπψλ 

αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ. Ζ ΔΔ ππνζηεξίδεη ηελ παγθφζκηα δξάζε πξνο ηελ αληηκεηψπηζε 

απηψλ ησλ εθπνκπψλ θαη έρεη εθαξκφζεη κέηξα γηα ζπιινγή δεδνκέλσλ ζε φια ηα θξάηε 

κέιε. 

Απφ ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο εθπέκπνληαη ζρεδφλ 940 εθαη. ηφλνη δηνμεηδίνπ άλζξαθα 

εηεζίσο θαη ν θιάδνο επζχλεηαη γηα ζρεδφλ ην 2,5% ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ θαη πεξίπνπ ην 13% ηνπ ζπλφινπ ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε απφ ηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ (2015). 
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Παξάιιεια, ππάξρεη κεγάιε δπλαηφηεηα κείσζεο ησλ εθπνκπψλ ηεο λαπζηπινΐαο κε 

νηθνλνκηθά απνδνηηθφ ηξφπν. Πνιιά ηερληθά θαη επηρεηξεζηαθά κέηξα, φπσο αξγφο 

αηκφο, δξνκνιφγεζε θαηξνχ, αληίζεηεο πεξηζηξεθφκελεο έιηθεο θαη ζπζθεπέο απφδνζεο 

πξφσζεο, κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ κεγαιχηεξε εμνηθνλφκεζε θαπζίκνπ ζε ζρέζε κε 

ηελ  απαηηνχκελε επέλδπζε. 

Σν 2013, ε Δπηηξνπή ράξαμε ζηξαηεγηθή πξνο ηε κείσζε ηεο εθπνκπήο αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ απφ ηε λαπηηιία. 

Ζ ζηξαηεγηθή πεξηιακβάλεη 3 δηαδνρηθά βήκαηα: 

1. Παξαθνινχζεζε, αλαθνξά θαη εμαθξίβσζε ησλ εθπνκπψλ άλζξαθα απφ κεγάια 

πινία πνπ ηαμηδεχνπλ ζε ιηκάληα ηεο Δπξψπεο. 

2. ηνρνζεζία κείσζεο ησλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ γηα ηνλ ηνκέα ησλ ζαιάζζησλ 

κεηαθνξψλ 

3. Δπηπιένλ κεζνπξφζεζκα έσο καθξνπξφζεζκα κέηξα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

κέηξσλ πνπ βαζίδνληαη ζηελ αγνξά,. 

Σν 2015 δεκνζηεχηεθε ν θαλνληζκφο ζρεηηθά κε ηελ παξαθνινχζεζε, ηελ αλαθνξά θαη 

ηελ επαιήζεπζε εθζέζεσλ εθπνκπψλ ζηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο. Απφ ην 2018 φια ηα 

κεγάια πινία άλσ ησλ 5.000 ηφλσλ νιηθήο ρσξεηηθφηεηαο θφξησζεο ή εθθφξησζεο 

θνξηίνπ ή επηβαηψλ ζε ιηκέλεο ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ νθείινπλ λα 

παξαθνινπζνχλ θαη λα αλαθέξνπλ ηηο παξαγφκελεο εθπνκπέο CO2, ηελ θαηαλάισζε 

θαπζίκσλ θαη άιιεο ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο. εκεηψλεηαη φηη ηνπιάρηζηνλ θαηαξρήλ νη 

ζαιάζζηεο κεηαθνξέο δελ είραλ ππνρξέσζε ζπκκεηνρήο ζηελ εκπνξία ξχπσλ, παξά 

κφλν ζηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ αλαθνξά ηνπο.  

Ο Γηεζλήο Οξγαληζκφο Ναπηηιίαο (ΗΜΟ) ζπκθψλεζε ηνλ Απξίιην ηνπ 2018 γηα κηα αξρηθή 

ζηξαηεγηθή κείσζεο ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ. χκθσλα κε ηνπο δηεζλψο 

ζπκθσλεκέλνπο ζηφρνπο βάζεη ηεο πκθσλίαο ηνπ Παξηζηνχ,  απνζθνπείηαη ε κείσζε 

ησλ ζπλνιηθψλ εηήζησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ απφ ηε λαπηηιία 

ηνπιάρηζηνλ θαηά 50% έσο ην 2050 ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 2008 θαη ε ζπλέρηζε ηεο 

πξνζπάζεηαο γηα ηνλ εθκεδεληζκφ ησλ εθπνκπψλ ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ ζε απηφλ ηνλ 

αηψλα. Ωζηφζν, ηα βξαρππξφζεζκα, κεζνπξφζεζκα θαη καθξνπξφζεζκα κέηξα γηα ηε 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ, θαζψο θαη ε έξεπλα θαη ε θαηλνηνκία, πνπ ζεσξνχληαη αλαγθαία 
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γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ζηα πιαίζηα ηεο ζηξαηεγηθήο, δελ έρνπλ αθφκε αλαπηπρζεί 

θαη ζπκθσλεζεί. 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2018, ε Δπηηξνπή Πξνζηαζίαο ηνπ Θαιάζζηνπ Πεξηβάιινληνο ηνπ 

ΗΜΟ ζπκθψλεζε ηα βξαρππξφζεζκα κέηξα λα απνθαζηζηνχλ κεηαμχ 2020 θαη 2023, θαη 

λα εμεηαζηνχλ πξνηάζεηο γηα κεζνπξφζεζκα θαη καθξνπξφζεζκα κέηξα, ρσξίο λα 

αλαθεξζνχλ ηα ρξνλνδηαγξάκκαηα ζπκθσλίαο. Ζ ζηξαηεγηθή ζα αλαζεσξεζεί ην 2023, 

ιακβάλνληαο ππφςε δεδνκέλα απφ ην ζχζηεκα ζπιινγήο δεδνκέλσλ IMO άιια 

δεδνκέλα, φπσο εθζέζεηο ηεο Γηαθπβεξλεηηθήο επηηξνπήο γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή. 

3.4.3. Δάςη και γεωργία (LULUCF) 

Σα δάζε θαη νη γεσξγηθέο εθηάζεηο θαιχπηνπλ ζήκεξα πεξηζζφηεξα απφ ηα ηξία ηέηαξηα 

ηνπ εδάθνπο ηεο ΔΔ θαη θπζηθά δηαζέηνπλ κεγάια απνζέκαηα άλζξαθα, εκπνδίδνληαο ηε 

δηαθπγή ηνπ ζηελ αηκφζθαηξα. Δλψ ε απνζηξάγγηζε ηεο ηχξθεο, ε πινηφκεζε ησλ 

δαζψλ ή νη θαιιηέξγεηεο δεκηνπξγνχλ εθπνκπέο, ελέξγεηεο φπσο ε αλαδάζσζε ή ε 

κεηαηξνπή ηεο αξφζηκεο γεο ζε ιηβάδηα κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε απνκφλσζε 

άλζξαθα. Σα δάζε ηεο ΔΔ, γηα παξάδεηγκα, απνξξνθνχλ ην ηζνδχλακν ζρεδφλ ηνπ 10% 

ηνπ ζπλνινπ ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ζηελ ΔΔ θάζε ρξφλν. Ζ ρξήζε γεο θαη 

ε δαζνθνκία - πνπ πεξηιακβάλνπλ ηε ρξήζε εδαθψλ, δέληξσλ, θπηψλ, βηνκάδαο θαη 

μπιείαο - κπνξνχλ έηζη λα ζπκβάινπλ ζε κηα ηζρπξή πνιηηηθή γηα ην θιίκα.  

Οη εθπνκπέο απφ ηηο απνςηιψζεηο δαζψλ θαη ηε γεσξγία ζε κε βηνκεραληθέο ρψξεο δελ 

δηέπνληαη πξνο ην παξφλ απφ θαλέλα δηεζλψο ζπκθσλεκέλν λνκηθά δεζκεπηηθφ 

πιαίζην. Ζ αλάπηπμε πνιηηηθήο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηα δάζε ζε κε βηνκεραληθέο ρψξεο 

θαιχπηεηαη ζην πιαίζην πνπ νλνκάδεηαη REDD +, πνπ απνηειεί ην πξφγξακκα ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ιφγσ ηεο απνςίισζεο ησλ δαζψλ θαη 

ηεο ππνβάζκηζεο ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ. 

Μέρξη ην 2020, ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ έρνπλ δεζκεπηεί βάζεη ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην 

λα δηαζθαιίζνπλ φηη νη εθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ απφ ηε ρξήζε γεο 

αληηζηαζκίδνληαη απφ κηα ηζνδχλακε απνξξφθεζε CO₂ πνπ ζα είλαη δπλαηή κε 

πξφζζεηεο δξάζεηο ζηνλ ηνκέα. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηνρεχεη ηψξα λα ελζσκαηψζεη 

απηήλ ηελ αξρή ζην δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ πεξίνδν 2021-2030, 

ζπκπεξηιακβάλνληαο ηε ρξήζε γεο θαη ηε δαζνθνκία ζηηο πξνζπάζεηεο κείσζεο ησλ 

εθπνκπψλ ηεο ΔΔ γηα πξψηε θνξά. 
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4. Η Πεξίπησζε ηεο Διιάδαο 

4.1. Δηζαγσγή ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. ζηελ Διιάδα 

Ζ ρψξα καο έρεη δείμεη ζηελ πξάμε ηελ επαηζζεζία ηεο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, θαζψο θαη ηε ζηαζεξή ηεο δέζκεπζή ζηελ κάρε θαηά ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Διιάδα έρεη αλαιάβεη φιεο ηηο δεζκεχζεηο πνπ 

απνθαζίζηεθαλ ζηηο δηάθνξεο δηεζλείο δηαζθέςεηο γηα ην πεξηβάιινλ (COP) θαη ήιζε ζε 

ζηελή ζπλεξγαζία κε ηνπο δηάθνξνπο επξσπατθνχο θνξείο ψζηε λα επηηχρεη ηνπο 

πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο πνπ είραλ νξηζηεί. Οη δεζκεχζεηο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο 

ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνηέιεζε θνκκάηη ηεο ειιεληθήο 

λνκνζεζίαο, αθνχ φιεο νη δηεζλείο δεζκεχζεηο πνπ αλέιαβε ε Διιάδα κεηαθέξζεθαλ ζην 

εζληθφ ηεο δίθαην. 

Ζ κεηαθνξά ησλ δηεζλψλ δεζκεχζεσλ πνπ αλαιήθζεθαλ απφ ηελ Διιάδα ζην ειιεληθφ 

δίθαην μεθίλεζε ηνλ Απξίιην ηνπ 1994, θχξσζε κε λφκν ηε χκβαζε-Πιαίζην ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο θιηκαηηθέο κεηαβνιέο (UNFCCC). Έπεηηα, κεηά ηελ ζπκκεηνρή 

ηεο Δ.Δ. ζην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην ηνλ Απξίιην ηνπ 1998, ε ρψξα καο ην θχξσζε κε 

λφκν ηνπ ειιεληθνχ θνηλνβνπιίνπ, ην Μάην ηνπ 2002. Ζ επηθχξσζε έγηλε κε ην λφκν 

3017/2002 βάζεη ηνπ νπνίνπ ε Διιάδα δεζκεχηεθε λα κεηψζεη ηηο αλζξσπνγελείο 

εθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ψζηε λα ζπλεηζθέξεη ζηελ πξνζηαζία ηνπ θιίκαηνο.  

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έιαβε ηηο παξαπάλσ δεζκεχζεηο σο ζχλνιν, δειαδή σο έλαο 

εληαίνο ζπλαζπηζκφο θξαηψλ, ηα νπνία ζπλεξγάδνληαη ψζηε λα δνζεί  κηα ζπλνιηθή ιχζε 

ηνπ πξνβιήκαηνο. Ωο εθ ηνχηνπ, θαη ε Διιάδα φθεηιε λα ηεξήζεη θαη ηε λνκνζεηηθή 

πξσηνβνπιία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζπκπεξηιακβάλνληαο ηε ζηε δηθή ηεο 

λνκνζεζία. 

Ζ εηζαγσγή ην Δ..Δ.Γ.Δ.  ζηνπο ειιεληθνχο θαλνληζκνχο πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηελ 

ΚΤΑ 54409/2632/2004, έηζη ψζηε λα επζπγξακκηζηεί ε Οδεγία 2003/87/ΔΚ θαη ζηε 

ζπλέρεηα ε ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 96/61/ΔΚ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο κε ην 

εζληθφ δίθαην. Ζ νδεγία αξρηθά αθνξνχζε κφλν ζηηο ζηαζεξέο βηνκεραληθέο 
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εγθαηαζηάζεηο θαη ην 2010 ηξνπνπνηήζεθε κε ζθνπφ λα ζπκπεξηιεθζνχλ θαη νη 

αεξνκεηαθνξέο. 

Απφ ηέινο ηνπ 2014, ην ξφιν ηνπ Δθπιεηζηεξηαζηή (Auctioneer) ησλ δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ πνπ δηθαηνχηαη ε Διιάδα, εθηεινχζε ε αλψλπκε 

εηαηξεία κε ηελ επσλπκία «Λεηηνπξγφο Αγνξάο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο» (ΛΑΓΖΔ Α.Δ.) θαη 

εθπξνζσπνχζε ην Διιεληθφ Κξάηνο ζηνπο πιεηζηεξηαζκνχο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαλ 

ζηελ Κνηλή Πιαηθφξκα πιεηζηεξηαζκψλ ηνπ EEX. ηε ζπλέρεηα ηνλ ξφιν απηφ αλέιαβε 

ε αλψλπκε εηαηξεία ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ «Γηαρεηξηζηήο ΑΠΔ θαη Δγγπήζεσλ 

Πξνέιεπζεο» γηα ηελ ρξνληθή πεξίνδν απφ 13.10.2018 έσο 31.12.2020. 

Ζ επνπηεία ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο, ζρεηηθά κε ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ ζηελ Διιάδα, γίλεηαη κέζσ εηήζησλ εζληθψλ απνγξαθψλ θαη εζληθψλ 

εθζέζεσλ. Οη παξαπάλσ απνηεινχλ εξγαιεία ράξαμεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, 

παξέρνληαο πιεξνθνξίεο πνπ αθνξνχλ ηελ πνξεία ησλ εζληθψλ εθπνκπψλ ζε ζρέζε κε 

έλα πξνεπηιεγκέλν έηνο βάζεο θαη ζπλεηζθέξνπλ ζηε δηαδηθαζία παξαθνινχζεζεο ησλ 

κέηξσλ πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ 

ζηελ αηκφζθαηξα. Δπηπξφζζεηα, ε ρψξα καο ππνβάιιεη εθζέζεηο ηφζν ζηε γξακκαηεία 

ηεο χκβαζεο- Πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο θιηκαηηθέο κεηαβνιέο (UNFCCC), 

φζν θαη πξνο ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ ηεο ππνρξεψζεσλ. 

4.2. Δζληθά ρέδηα Καηαλνκήο 

Απφ ην αξρηθφ θείκελν ηεο Οδεγίαο, πξνβιεπφηαλ ε ππνρξεσηηθή θαηάξηηζε ελφο 

εζληθνχ ζρεδίνπ θαηαλνκήο ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ (National Allocation Plan). Έσο 

ηψξα, ε Διιάδα έρεη δεκηνπξγήζεη δχν εζληθά ζρέδηα θαηαλνκήο δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ (NAP), ηα νπνία ππήξμαλ θαζνξηζηηθά γηα ηε 

ιεηηνπξγία ηεο επξσπατθήο αγνξάο άλζξαθα ζηνλ ειιεληθφ ρψξν. 

Σν 1ν εζληθφ ζρέδην θαηαλνκήο ζρεηηδφηαλ κε ηελ πξψηε πηινηηθή θάζε ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. 

(2005-2007) θαη δεκηνπξγήζεθε κε ηε ζπλεξγαζία ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο θαη ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ.  

πκπεξηιάκβαλε έλα ζχλνιν 141 εγθαηαζηάζεσλ πνπ απνηεινχληαλ απφ: 30 

εγθαηαζηάζεηο ειεθηξνπαξαγσγήο, 5 εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο ζηδήξνπ & ράιπβα, 4 

δηπιηζηήξηα, 16 αζβεζηνπνηίεο, 16 ινηπέο εγθαηαζηάζεηο θαχζεο, 1 εγθαηάζηαζε θξχμεο 
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κεηαιιεπκάησλ, 8 εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο θιίλθεξ ηζηκέληνπ, 3 παινπξγίεο, 43 

εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο θεξακηθψλ θαη ηέινο, 15 εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο ραξηηνχ 

θαη ραξηνληνχ. 

Σν 1ν απηφ ζρέδην εγθξίζεθε ηνλ Ηνχλην ηνπ 2005 απφ ηελ Δπηηξνπή. Αμίδεη λα ζεκεησζεί 

φηη ην ζρέδην εγθξίζεθε απηνχζην ζηελ αξρηθή ηνπ κνξθή, ρσξίο ηελ απαίηεζε γηα 

αλαδηακνξθψζεηο. Με βάζε ην ζρέδην απηφ, έγηλε ε θαηαλνκή 223,3 εθαη. δηθαησκάησλ, 

πνπ αληηζηνηρνχζαλ ζηνλ ίδην αξηζκφ ηφλσλ δηνμεηδίνπ, πξνο ηηο πξναλαθεξζείζεο 

εγθαηαζηάζεηο. Σα δηθαηψκαηα θαηαλεκήζεθαλ δσξεάλ ζην ζχλνιν ηνπο αθνχ θαηά ηελ 

πεξίνδν απηή δελ είρε μεθηλήζεη αθφκα ε νξγαλσκέλε δηελέξγεηα πιεηζηεξηαζκψλ. 

Σν 2o  εζληθφ ζρέδην θαηαλνκήο είρε λα θάλεη κε ηε δεχηεξε θάζε εθαξκνγήο ηνπ 

Δ..Δ.Γ.Δ. (2008-2012). Οκνίσο κε ηνλ πξνθάηνρν ηνπ, ην ζρέδην πξνζδηφξηδε ηνλ 

ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ δηθαησκάησλ, ηηο εγθαηαζηάζεηο πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη ηνπο 

θαλφλεο βάζεη ησλ νπνίσλ ζα θαηαλέκνληαη ηα δηθαηψκαηα. ηε θάζε απηή 

πεξηιήθζεθαλ ζπλνιηθά 150 εγθαηαζηάζεηο. Πξφθεηηαη γηα 32 εγθαηαζηάζεηο 

ειεθηξνπαξαγσγήο, 5 εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο ζηδήξνπ θαη ράιπβα, 4 δηπιηζηήξηα, 21 

ινηπέο εγθαηαζηάζεηο θαχζεο, 1 εγθαηάζηαζε θξχμεο κεηαιιεπκάησλ, 8 εγθαηαζηάζεηο 

παξαγσγήο θιίλθεξ ηζηκέληνπ, 20 αζβεζηνπνηίεο εθ ησλ νπνίσλ κία πεξηιακβάλεηαη ζηηο 

21 ινηπέο εγθαηαζηάζεηο θαχζεο πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, 1 παινπξγία, 44 

εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο θεξακηθψλ θαη ηέινο 15 εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο ραξηηνχ 

θαη ραξηνληνχ. 

Σν 2ν ζρέδην πξνέβιεπε γηα πξψηε θνξά ζηελ Διιάδα, εθηφο ηεο δσξεάλ θαηαλνκή 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ ξχπσλ, ηε δηάζεζε δηθαησκάησλ κε ρξήζε πιεηζηεξηαζκψλ. Σν 

Δ..Δ.Γ.Δ. ζηελ θάζε απηή πξνέβιεπε, βάζεη ησλ επηπέδσλ ζπλνιηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

ηελ εθπνκπή ζρεδφλ 415 εθαη. ηφλσλ δηνμεηδίνπ άλζξαθα. Σα 90% ησλ απαηηνχκελσλ 

δηθαησκάησλ γηα ηηο εθπνκπέο απηέο δφζεθαλ δσξεάλ, δειαδή δηαηέζεθαλ δσξεάλ 

ζρεδφλ 369 εθαη. δηθαησκάησλ εθπνκπψλ, ελψ ζρεδφλ ην 9% ηεο ζπλνιηθήο πνζφηεηαο 

ησλ απαηηνχκελσλ δηθαησκάησλ δηαηέζεθε κε πιεηζηεξηαζκφ. 

ήκεξα, ην Δ..Δ.Γ.Δ. βξίζθεηαη ηελ ηξίηε πεξίνδν ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη είλαη πιένλ 

αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο λα θαηαξηίδεη ηα ζρέδηα θαηαλνκήο δηθαησκάησλ, 

αθαηξψληαο  ηε δπλαηφηεηα απηή απφ ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε ηεο Δ.Δ.. ην ζρέδην ηεο 

ηξίηεο απηήο πεξηφδνπ έρνπλ ζπκπεξηιεθζεί, πέξα ησλ ζηαζεξψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη νη 

αεξνκεηαθνξέο. Σα δηθαηψκαηα θαηαλέκνληαη ζηηο ζηαζεξέο εγθαηαζηάζεηο κε ηελ  
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εθαξκνγή ηεο 2011/278/ΔΔ απφθαζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ πεξίνδν 

2013-2020. Ζ θαηαλνκή δηθαησκάησλ ζηηο αεξνκεηαθνξέο ιακβάλεη ρψξα αλά θνξέα 

εθκεηάιιεπζεο αεξνζθαθψλ. Γηα ηελ ηξίηε πεξίνδν ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. εθηηκάηαη φηη ζα γίλεη 

θαηαλνκή δηθαησκάησλ πξνο 16 θνξείο εθκεηάιιεπζεο αεξνζθαθψλ, ελψ ν αξηζκφο ησλ 

δηθαησκάησλ πξνο θαηαλνκή ζα ππεξβεί ηηο 600 ρηι. δηθαηψκαηα. 

ρεηηθά κε ηνλ ηξφπν θαηαλνκήο ησλ εζφδσλ απφ ηηο δεκνπξαζίεο δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ, ε Διιάδα, φπσο θαη ηα ππφινηπα θξάηε κέιε, είλαη 

ππνρξεσκέλε λα δηαζέηεη ην κεγαιχηεξν κεξίδην απφ ηα έζνδα απηά ζε ζπγθεθξηκέλεο 

δξάζεηο. ηελ Διιάδα ε θαηαλνκή ησλ εζφδσλ απνθαζίζηεθε λα γίλεη σο εμήο: 

α. ην 72% ησλ εζφδσλ ζα απνηειέζεη πφξν εηδηθνχ ινγαξηαζκνχ ηνπ θξάηνπο  

β. ην 15% ησλ εζφδσλ ζα ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ελίζρπζεο ησλ 

επηρεηξήζεσλ ηνκέσλ θαη ππνηνκέσλ πνπ βξίζθνληαη ζε ζεκαληηθφ θίλδπλν δηαξξνήο 

άλζξαθα, 

γ. ην 12,9% ησλ εζφδσλ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ άκεζε ελίζρπζε παξεκβάζεσλ κε 

ζθνπφ ηε βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο ησλ νηθηψλ  

δ. ην 0,1% ησλ εζφδσλ ζα πξνζθέξεηαη ζην Δζληθφ Κέληξν Πεξηβάιινληνο θαη Αεηθφξνπ 

Αλάπηπμεο γηα ηελ απνθιεηζηηθή ππνζηήξημε ηνπ έξγνπ ηεο Γηεχζπλζεο Κιηκαηηθήο 

Αιιαγήο θαη Πνηφηεηαο ηεο Αηκφζθαηξαο ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο 

θαη πην ζπγθεθξηκέλα γηα ηελ πινπνίεζε δξάζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ θαιχηεξε 

εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 2003/87/ΔΚ. 

4.3. Κίλδπλνο «Γηαξξνήο Άλζξαθα» ζηελ Διιάδα 

πσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, κεξηθνί απφ ηνπο πιένλ ζεκαληηθνχο ηνκείο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο ζπκκεηέρνπλ ζην Δ..Δ.Γ.Δ. Δθηφο απφ ηελ ειεθηξνπαξαγσγή, 

κεηαπνηεηηθνί θιάδνη φπσο ε ηζηκεληνβηνκεραλία, ε δηχιηζε πεηξειαίνπ, ε βηνκεραλία 

κεηάιισλ, ε ραξηνπνηία θ.ά., ιφγσ ηεο θχζεο ηεο παξαγσγηθήο ηνπο δηαδηθαζίαο 

εκθαλίδνπλ πςειή έληαζε εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ηηο νπνίεο επηδηψθεη λα 

πεξηνξίζεη ην Δ..Δ.Γ.Δ.  
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Γηάγξακκα 22: Καηαλνκή Δθπνκπώλ Δ..Δ.Γ.Δ. 2013 

Δίλαη πξνθαλέο απφ ην παξαπάλσ δηάγξακκα φηη ην 75% ησλ εθπνκπψλ ην 2013 

νθείινληαη ζηελ παξαγσγή ξεχκαηνο ιφγσ ηεο έληνλεο ρξήζεο νξπθηψλ θαπζίκσλ 

ρακειήο απφδνζεο φπσο ν ιηγλίηεο. Σν ππφινηπν 20% πξνθχπηεη απφ ηελ εγρψξηα 

παξαγσγή ηζηκέληνπ θαη πξντφλησλ δηχιηζεο πεηξειαίνπ. Δθηφο ινηπφλ ηεο 

ειεθηξνπαξαγσγήο, ζρεδφλ ην 92% ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηεο Διιεληθήο Οηθνλνκίαο πνπ 

ιακβάλνπλ κέξνο ζην Δ..Δ.Γ.Δ., εληάρζεθαλ ην 2013 ζηελ ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα  

βάζεη ησλ θξηηεξίσλ πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ηελ ΔΔ. Οη θιάδνη απηνί  αληηπξνζσπεχνπλ ην 

45% ηεο αθαζάξηζηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο πνπ αληηζηνηρεί ζε 7.5 δηζ. € θαη ην 43% ηεο 

απαζρφιεζεο ηεο εγρψξηαο κεηαπνίεζεο (185,000 ζέζεηο εξγαζίαο), ζχκθσλα κε ηα 

ζηνηρεία ησλ εζληθψλ ινγαξηαζκψλ ηνπ 2011. Οη εγθαηαζηάζεηο απηέο ειάκβαλαλ 

δσξεάλ ην 99% ησλ δηθαησκάησλ θαηά ην 2013, έλα πνζνζηφ πνπ βαίλεη κεηνχκελν 

κέρξη ην ηέινο ηεο ηξίηεο θάζεο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. ζχκθσλα κε ηνλ δηαηνκεαθφ ζπληειεζηή 

δηφξζσζεο, φπσο θαίλεηαη ζην δηάγξακκα 21. 

Ο θίλδπλνο, φκσο, ηεο δηαξξνήο άλζξαθα δελ αληηζηαζκίδεηαη πιήξσο απφ ηελ δηαλνκή 

δσξεάλ δηθαησκάησλ. Απηφ ζπκβαίλεη ιφγσ ηεο ρξήζεο δεηθηψλ αλαθνξάο (θαη 

επνκέλσο ηεο απαίηεζεο γηα ρξήζε βέιηηζηεο ηερλνινγίαο) θαη απφ ηελ άιιε ηεο ρξήζεο 

δηα-ηνκεαθνχ ζπληειεζηή κείσζεο ησλ δσξεάλ δηθαησκάησλ. χκθσλα κε ηνπο 

Danchev θαη Μαληάηε (2014), ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, ην επίπεδν έληαζεο εθπνκπψλ 

αλαθνξάο δελ είλαη δπλαηφ λα επηηεπρζεί γηα έλαλ αξηζκφ ζεκαληηθψλ βηνκεραληθψλ 

θιάδσλ ζηελ Διιάδα θαη, αιιά θαη ζε άιια θξάηε, εμαηηίαο θάπνησλ γεσγξαθηθψλ 

ηδηαηηεξνηήησλ. 
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Γηάγξακκα 23:Δζληθόο Πίλαθαο Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ Δθπνκπώλ 2013-2020 

 
Γηα παξάδεηγκα, ην γεγνλφο φηη ην θπζηθφ αέξην είλαη θζελφηεξα δηαζέζηκν ζηε Βφξεηα 

Δπξψπε, επηηξέπεη ζηηο εγθαηαζηάζεηο δηχιηζεο ησλ ρσξψλ απηψλ, λα ην 

ρξεζηκνπνηνχλ σο θαχζηκν γηα ηελ ελέξγεηα πνπ θαηαλαιψλνπλ νη εγθαηαζηάζεηο απηέο, 

κεηψλνληαο ηηο εθπνκπέο ηνπο ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ζε ζρέζεηο κε ηηο Διιεληθέο 

εγθαηαζηάζεηο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηνπηθά  θαχζηκα ιφγσ ηνπ κεγάινπ θφζηνπο ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ. Δπίζεο, ε ρξήζε δεπηεξνγελψλ ελαιιαθηηθψλ θαπζίκσλ απφ 

απνξξίκκαηα θαη βηνκάδα, φπσο RDF, SRF αληί γηα άλζξαθα θαη ιηγλίηε ζπλεζίδεηαη 

αξθεηά ζε πνιιέο ρψξεο ηεο θεληξηθήο θαη βφξεηαο Δπξψπεο. ηελ Διιάδα, φκσο, 

ππάξρνπλ έληνλεο θνηλσληθέο αληηδξάζεηο γηα ηελ ζπλαπνηέθξσζε απνβιήησλ,  νη 

αδεηνδνηήζεηο ησλ εγθαηαζηάζεσλ αξγνχλ, ελψ αθφκα δελ ππάξρνπλ επαξθείο 

ππνδνκέο γηα λα θαιπθζνχλ νη αλάγθεο ζε δεπηεξνγελή θαχζηκα. Δπηπιένλ, ζηελ 

ραιπβνπξγία ην επίπεδν ησλ εθπνκπψλ εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ην είδνο ησλ 

παξαγφκελσλ πξντφλησλ.. ηελ Διιάδα παξάγνληαη βαζηθά πξντφληα θαη απηά 

αληηζηνηρνχλ ζε πςειφηεξεο εθπνκπέο.  

χκθσλα κε ηνπο Danchev θαη Μαληάηε (2014), εθηηκάηαη ηειηθά φηη ζε ζρέζε κε ην 

ηζηνξηθφ επίπεδν δξαζηεξηφηεηαο θαη παξφηη έρνπλ πεξηιεθζεί ζηε ιίζηα δηαξξνήο 

άλζξαθα ιφγσ θφζηνπο άκεζσλ εθπνκπψλ, νη εγρψξηνη θιάδνη κε πςειέο εθπνκπέο 

εκθαλίδνπλ έλα έιιεηκκα δηθαησκάησλ θαηά κέζν φξν θνληά ζην 27%. Απηφ νθείιεηαη 
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θαηά 12% ζηελ εθαξκνγή ηνπ δηαηνκεαθνχ ζπληειεζηή γηα ην δηάζηεκα 2013-2020 θαη 

θαηά 15% ιφγσ απφθιηζεο απφ ηνπο δείθηεο εθπνκπψλ αλαθνξάο. 

Ζ ιίζηα ηεο δηαξξνήο άλζξαθα δελ ιακβάλεη ππφςηλ ηηο δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχλ ζηα θξάηε κέιε πνπ πεξηγξάθνληαη παξαθάησ. Οη δηαθνξνπνηήζεηο έρνπλ 

ζρέζε θπξίσο κε ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε πνπ βξίζθεηαη θάζε θξάηνο, κε ηε 

γεσγξαθηθή ηνπ ζέζε, ε νπνία ζπλεπάγεηαη δηαθνξεηηθήο έληαζεο αληαγσληζηηθέο  

πηέζεηο θαη κε ηνλ πξαγκαηηθφ ζπληειεζηή εθπνκπψλ CO2 ζην κίγκα 

ειεθηξνπαξαγσγήο, πνπ ζπληζηά έλαλ απφ ηνπο βαζηθνχο παξάγνληεο πξνζδηνξηζκνχ 

ηνπ θφζηνπο έκκεζσλ εθπνκπψλ. 

 Ζ βαζηά θξίζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο αληαλαθιάηαη κεηαμχ άιισλ ζηελ 

θαηαθφξπθή πηψζε ηεο βηνκεραληθήο παξαγσγήο θαη ζηε ζπξξίθλσζε ηεο 

απαζρφιεζεο ζηε κεηαπνίεζε. Γεληθά ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζηελ ΔΔ, παξφηη 

ζρεηηθά ζηάζηκε κεηά ηα ρξφληα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, δεκηνπξγεί ζαθψο 

επλντθφηεξεο ζπλζήθεο ζε ζρέζε κε ηελ Διιάδα. Δπνκέλσο, θάζε εμσγελήο 

επίδξαζε, φπσο ηα κέηξα αχμεζεο ηεο ηηκήο ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο κέζσ 

αιιαγψλ ζην Δ..Δ.Γ.Δ., βξίζθεη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία πην επάισηε ζε ζρέζε κε 

ηηο ππφινηπεο. Δπηπιένλ, νη αξλεηηθέο ζπλζήθεο ρξεκαηνδφηεζεο θαη ξεπζηφηεηαο 

ηεο νηθνλνκίαο θαη ηα πςειά επηηφθηα δαλεηζκνχ, δπζρεξαίλνπλ ηηο επελδχζεηο πξνο 

ηερλνινγίεο ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα, θαζπζηεξψληαο έηζη ηελ αληηζηάζκηζε ηεο 

δηαξξνήο ηνπ άλζξαθα. ε κηα θαηάζηαζε αληζνξξνπίαο, φπνπ ζεκαληηθφ πνζνζηφ 

ησλ πφξσλ ηεο νηθνλνκίαο παξακέλεη αδξαλέο, νη ρξεκαηνδνηήζεηο είλαη 

πεξηνξηζκέλεο θαη ε πξννπηηθή εμφδνπ απφ ηελ θξίζε αθφκα αζαθήο, απηή ε 

πξνζαξκνγή δελ είλαη εχθνιν λα επηηεπρζεί, ηνπιάρηζηνλ ζην ζχληνκν ρξνληθφ 

δηάζηεκα πνπ απαηηείηαη.   

 Ζ γεσγξαθηθή ζέζε ηεο Διιάδαο επηδξά ηδηαίηεξα ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

βηνκεραλίαο εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη νη γεηηνληθέο ηεο ρψξεο δελ ζπκκεηέρνπλ ζην 

Δ..Δ.Γ.Δ.. Μάιηζηα, βάζεη ηνπ θξηηεξίνπ ηεο έληαζεο εκπνξίνπ κε ηξίηεο ρψξεο, 

πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηε δηακφξθσζε ηεο ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα, νη εγρψξηνη 

θιάδνη παξαγσγήο ηζηκέληνπ, δηχιηζεο πεηξειαίνπ, παξαγσγήο αινπκηλίνπ θαη 

βαζηθνχ ζηδήξνπ θαη ράιπβα εκθαλίδνπλ ζπγθξηηηθά κε ην ζχλνιν ηεο ΔΔ αξθεηά 

πςειφηεξεο ηηκέο. Απηφ ζπκβαίλεη ιφγσ ηεο κεγάιεο ππνρψξεζεο ηεο εγρψξηαο 

δήηεζεο, πνπ εμαλάγθαζέ ηηο ειιεληθέο επηρεηξήζεηο λα ζηξαθνχλ ζηηο εμαγσγέο 

πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξήζνπλ ηελ ειάρηζηε παξαγσγή ηνπο θαη λα κελ πάςνπλ ηε 
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ιεηηνπξγία ηνπο. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα ε έληαζε εκπνξίνπ λα απμεζεί ηα 

ηειεπηαία ρξφληα κε απνηέιεζκα νη πεξηζζφηεξνη ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο λα 

βξίζθνληαη πάλσ απφ ην φξην ηνπ 30%, πνπ απαηηείηαη γηα ηελ εηζαγσγή ηνπο ζηελ 

ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα.  Ωζηφζν, παξφηη, νη ηνκείο ηζηκέληνπ θαη ζηδήξνπ-ράιπβα 

εληάζζνληαη ζηελ ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα γηα ηελ Διιάδα, θάηη ηέηνην δελ ζπκβαίλεη 

ζηηο ππφινηπεο ρψξεο ηεο ΔΔ. Δπνκέλσο, ζε πεξίπησζε ελδερφκελεο εμφδνπ απφ 

ηελ ιίζηα, νη ηνκείο απηνί ζα αληηκεησπίζνπλ κεγάιν πξφβιεκα ζην κέιινλ. 

 ε κεηνλεθηηθή ζέζε βξίζθεηαη επίζεο ε Διιάδα ιφγσ ηνπ ζπληειεζηή εθπνκπψλ 

CO2 πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα πξνζδηνξίζεη ην πξφζζεην θφζηνο έκκεζσλ 

εθπνκπψλ. ηελ Διιάδα, ιφγσ ηνπ πθηζηάκελνπ κίγκαηνο ειεθηξνπαξαγσγήο 

ρακειήο απφδνζεο (ιφγσ ηεο ρξήζεο ιηγλίηε), ν ζπληειεζηήο εθπνκπψλ είλαη 

πςειφηεξνο ζε ζρέζε κε ην κέζν ζπληειεζηή πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε απφ ηελ 

Δπηηξνπή γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο ιίζηαο δηαξξνήο άλζξαθα. Δπνκέλσο, φρη κφλν 

ην θφζηνο είλαη πςειφηεξν γηα ηηο ειιεληθέο επηρεηξήζεηο, αιιά δελ εμαξηάηαη θηφιαο 

απφ απηέο. 

4.4. Πνξεία Δθπνκπώλ θαη Τθηζηάκελε Καηάζηαζε ζηελ Διιάδα 

Γηα ηελ πεξίνδν 2008-2012, ε Διιάδα δεζκεχηεθε λα δηαηεξήζεη ηελ αχμεζε ησλ 

εθπνκπψλ ηεο κέρξη +25% ζε ζρέζε κε ην 1990, κε ζθνπφ λα ζπλεηζθέξεη ζην θνηλφ 

ζηφρν ηεο ΔΔ γηα 8% κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηεο γηα ηελ πεξίνδν απηή. 

Οη εθπνκπέο ηεο Διιάδαο ήηαλ ην 1990 πεξίπνπ 105 εθαηνκκχξηα ηφλνη. Οη εθπνκπέο 

απμάλνληαλ κε γξήγνξν ξπζκφ έσο θαη ην 2005 νπφηε θαη έθηαζαλ ηνπο 136 

εθαηνκκχξηα ηφλνπο. ηε ζπλέρεηα παξέκεηλαλ ζρεηηθά ζηαζεξέο έσο θαη ην 2008 (φηαλ 

θαηαγξάθεθαλ 132 εθαηνκκχξηα ηφλνη), θπξίσο σο απνηέιεζκα ηεο αιιαγήο ηνπ 

κίγκαηνο θαπζίκσλ ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή, θαζψο απμήζεθε ζεκαληηθά ε ρξήζε 

θπζηθνχ αεξίνπ, απμήζεθαλ νη κνλάδεο ΑΠΔ ζην ζχζηεκα ειεθηξνπαξαγσγήο θαη είρε 

αξρίζεη λα είλαη εκθαλήο κηα θάκςε ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα κε απνηέιεζκα ηε 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ ησλ ζρεηηθψλ θιάδσλ. Απφ ην 2009 νη εθπνκπέο ηεο Διιάδαο 

άξρηζαλ λα κεηψλνληαη ξαγδαία θαη ην 2012 ήηαλ κφιηο 112 εθαηνκκχξηα ηφλνη, δειαδή 

κηα κείσζε πεξίπνπ 18% ζε ζρέζε κε ην 2005 πνπ αληηζηνηρεί ζηε κείσζε ηνπ ΑΔΠ πνπ 

βίσζε ε ρψξα απηά ηα ρξφληα. χκθσλα κε ηα παξαπάλσ, ε Διιάδα γηα ηελ πξψηε 

πεξίνδν ηνπ  Πξσηφθνιινπ ηνπ Κηφην (2008-2012) αληαπνθξίζεθε ζηηο δεζκεχζεηο ηεο, 
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θαζψο νη εθπνκπέο δελ απμήζεθαλ πάλσ απφ 25%, παξά κφλν 6,7% ζε ζρέζε κε ην 

1990 (Γηάγξακκα 24) 

 

Γηάγξακκα 24: Δθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ζηελ Διιάδα 

ηελ ηξίηε θάζε δέζκεπζεο (2013-2020), ε Διιάδα δεζκεχηεθε γηα ηα εμήο: 

 Σε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηεο κε βάζε ηελ απφθαζε γηα ηνλ Δπηκεξηζκφ ηεο 

Πξνζπάζεηαο (ESD) θαηά 4% έσο ην 2020 ζε ζρέζε κε ην έηνο 2005. Δδψ 

πεξηιακβάλνληαη νη εθπνκπέο πνπ δελ πεξηιακβάλνληαη ζην Δ..Δ.Γ.Δ. 

 Σε κείσζε θαηά 21%, ζε ζρέζε κε ην έηνο 2005, ζηηο εθπνκπέο πνπ θαιχπηνληαη 

απφ ην ζχζηεκα Δ..Δ.Γ.Δ. 

χκθσλα κε ηειεπηαίεο αλαθνξέο ηεο Δπηηξνπήο κέρξη ην 2017 είρε ήδε ηθαλνπνηεζεί 

θαη ν επξσπατθφο ζηφρνο κείσζεο πνπ αληηζηνηρεί ζηελ Διιάδα γηα ην 2020 ζρεηηθά κε 

ηηο εθπνκπέο, πνπ  δελ θαιχπηνληαη απφ ην Δ..Δ.Γ.Δ. Μάιηζηα ν ζηφρνο είρε 

μεπεξαζηεί θαηά ζρεδφλ 20%. (Δπξσπατθή Δπηηξνπή 2017) 
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ρεηηθά κε ηηο εθπνκπέο πνπ ππάγνληαη ζην Δ..Δ.Γ.Δ., φπσο θαίλεηαη ζην δηάγξακκα 

26, έρεη ήδε επηηεπρζεί κείσζε ηεο ηάμεο ηνπ 40% ζπγθξηηηθά κε ηα επίπεδα ηνπ 2005, 

πνπ μεπεξλά θαηά πνιχ ην ζπλνιηθφ ζηφρν ηνπ 21% πνπ έρεη ηεζεί απφ ηελ Δπηηξνπή. 

 

Γηάγξακκα 25: Καηαλνκή Πξνέιεπζεο Δθπνκπώλ Αεξίσλ Θεξκνθεπίνπ 2017 

πλνιηθά κέρξη ην 2017 έρεη επηηεπρζεί κείσζε εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 

7.45% ζπγθξηηηθά κε ηα επίπεδά ηνπ 1990. πσο είλαη θαλεξφ απφ ην παξαπάλσ 

δηάγξακκα, ην 2017,  ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ εθπνκπψλ ζε πνζνζηφ 74% νθείιεηαη 

ζηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ελψ αθνινπζεί ν ηνκέαο ησλ ινηπψλ βηνκεραληψλ 

κε πνζνζηφ 13%. 
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Γηάγξακκα 26: Δπηβεβαησκέλεο Δθπνκπέο Αεξίσλ ΔΔΓΔ Διιάδα 

 

Γηάγξακκα 27: Δθπνκπέο CO2 αλά ηνκέα ζηελ Διιάδα 

Απφ ηα κέζα ηνπ πξνεγνχκελνπ αηψλα, ε Διιάδα βαζίδεηαη ζηελ εμφξπμε θαη ηελ θαχζε 

ιηγλίηε ζε ιηγληηηθνχο ζηαζκνχο ελέξγεηαο γηα ηελ παξνρή ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο ζηελ 
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επεηξσηηθή ρψξα, ελψ γηα ηηο αλάγθεο ησλ λεζηψλ ρξεζηκνπνηείηαη θαηά θχξην ιφγν 

πεηξέιαην. Ζ δηαδηθαζία εμφξπμεο ηνπ ιηγλίηε εθκεηαιιεχεηαη ηα εγρψξηα θνηηάζκαηα 

ιηγλίηε πνπ βξίζθνληαη ζηα βφξεηα θαη λφηηα ηκήκαηα ηεο ρψξαο (Πηνιεκαΐδα, 

Μεγαιφπνιε θ.α.). Πέξαλ ελφο κηθξνχ πνζνζηνχ ιηγλίηε πνπ εμνξχζζνπλ ηδηψηεο, ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ απνζεκάησλ ιηγλίηε εμνξχζζεηαη απφ ηε Γεκφζηα Δπηρείξεζε 

Ζιεθηξηζκνχ (ΓΔΖ), πνπ απνηειεί θξαηηθή ηδηνθηεζία θαηά 51%. 

Δίλαη εκθαλέο φηη ην χςνο ησλ ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ ζε εζληθφ επίπεδν, εμαξηάηαη ζε 

ζεκαληηθφ βαζκφ απφ ηηο εθπνκπέο ηνπ θιάδνπ ειεθηξνπαξαγσγήο θαη ζπγθεθξηκέλα 

ηεο ΓΔΖ. Οη ζπλνιηθέο εθπνκπέο αληαλαθινχλ ηελ χθεζε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο πνπ 

εκθάληζε ξαγδαία κείσζε ηεο παξαγσγήο απφ ην 2009 κέρξη θαη ην 2016, ελψ ην 2017 

παξαηεξείηαη κηα ηάζε γηα αλάθακςε. Απφ ην 2009 νη εθπνκπέο ηνπ ηνκέα 

ειεθηξνπαξαγσγήο εκθαλίδνληαη κεησκέλεο, ιφγσ κείσζεο ηεο παξαγσγήο σο 

επαθφινπζν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο αιιά θαη ηεο ζηαδηαθήο αχμεζεο ηεο παξαγσγήο 

απφ ΑΠΔ θαη κείσζε ηεο ρξήζεο ιηγλίηε. 

Σν ελεξγεηαθφ κείγκα ηεο ρψξαο αιιάδεη κε γξήγνξνπο ξπζκνχο. Παξαηεξείηαη αλνδηθή 

ηάζε ζηελ ρξήζε ΑΠΔ ζηελ Διιάδα. Σν πνζνζηφ ησλ ΑΠΔ ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή 

απμήζεθε απφ 4% ην 2010 ζε 20% ην 2015. Δπίζεο, απφ ην 2013 εκθαλίζηεθε κηα 

κεγάιε κείσζε ησλ εθπνκπψλ, ιφγσ κείσζεο ηεο εθκεηάιιεπζεο ιηγλίηε θαη ηεο 

απζηεξνπνίεζεο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ., ην νπνίν απφ ην 2013 επέβαιε ζηνπο παξαγσγνχο ηελ 

απφθηεζε δηθαησκάησλ κέζσ αγνξψλ θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο δσξεάλ δηαλνκήο 

δηθαησκάησλ. Γσξεάλ παξαρψξεζε δηθαησκάησλ ζηε ΓΔΖ έγηλε κφλν γηα φζεο 

ιηγληηηθέο κνλάδεο είλαη ζπλδεδεκέλεο κε ζπζηήκαηα ηειεζέξκαλζεο. Σν 2014 γηα πξψηε 

θνξά ζηελ ηζηνξία ηεο ειεθηξνπαξαγσγήο ζηελ Διιάδα, ε ζπλεηζθνξά ηνπ ιηγλίηε ζηελ 

θάιπςε ηεο δήηεζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κεηψζεθε θάησ απφ ην 50% ηνπ ζπλφινπ. Σν 

2016 γηα πξψηε θνξά ε ρξήζε ησλ ΑΠΔ ππεξθέξαζε ην κεξίδην ηνπ ιηγλίηε ζηελ 

παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Δλψ ην κεξίδην ηνπ ιηγλίηε κεηψζεθε ζεκαληηθά ζην 

29%, ην κεξίδην ησλ ΑΠΔ, ζπκπεξηιακβάλνληαο θαη ηηο κεγάιεο πδξνειεθηξηθέο πεγέο 

ελέξγεηαο, απνηέιεζε ην 30% ηεο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ην 2016. Ζ ρξήζε 

θπζηθνχ αεξίνπ θαηείρε ηελ ηξίηε ζέζε, απνηειψληαο ην 24% ηεο παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, κε ηελ ππνιεηπφκελε δήηεζε λα θαιχπηεηαη απφ εηζαγσγέο – θπξίσο απφ ηε 

Βνπιγαξία. ην παξαθάησ δηάγξακκα θαίλεηαη φηη απφ ην 2013 εθαξκφζηεθε ζηελ 

Διιάδα ε δηαλνκή ηεο πιεηνςεθίαο ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ κέζσ πιεηζηεξηαζκψλ, 

πεξηνξίδνληαο ζε κεγάιν βαζκφ ηε δσξεάλ δηαλνκή. 
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Γηάγξακκα 28: Καηαλνκή Γσξεάλ Γηθασκάησλ/Πιεηζηεξηαζκνί ζηελ Διιάδα 

 

Γηάγξακκα 29: Δθπνκπέο CO2 αλά θαύζηκν ζηελ Διιάδα 

Ζ επηθξαηέζηεξε άπνςε είλαη φηη ε παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κε θαχζε ιηγλίηε 

ζηελ Διιάδα είλαη νηθνλνκηθά αζχκθνξε (ιφγσ ρακειφ ζεξκηδηθφ πεξηερφκελνπ ηνπ 

ιηγλίηε), αιιά έρεη θαη πςειφ θνηλσληθφ θαη πεξηβαιινληηθφ θφζηνο, εάλ θαλείο 

αλαινγηζηεί φηη νη εθπνκπέο απφ ηελ θαχζε άλζξαθα ζηε Διιάδα εθηηκάηαη φηη είλαη 

δηπιάζηεο απφ ηηο αληίζηνηρεο ζηε Πνξηνγαιία θαη ηε Γαιιία. 
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Δπηπιένλ ε αχμεζε ηεο ηηκήο ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο επεξεάδεη ηελ 

ειεθηξνπαξαγσγή θαη ηδηαίηεξα ηηο ξππνγφλεο ιηγληηηθέο κνλάδεο αιιά επεξεάδεη θαη ην 

ζχλνιν ηεο βηνκεραλίαο θαζψο παξαδνζηαθά ε ηηκή ησλ 8 €/ηφλν είρε ζεσξεζεί έλα φξην 

πέξα απφ ην νπνίν ε εκπνξία ξχπσλ «ηξαβά ηελ πξνζνρή» φζσλ αζρνινχληαη κε ην 

ζρεδηαζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ ησλ εηαηξηψλ. 

Πέξα απφ ηελ ειεθηξνπαξαγσγή, φπνηεο κεηψζεηο εθπνκπψλ παξαηεξνχληαη ζε άιινπο 

ηνκείο, δελ πξνέξρνληαη ηφζν απφ ηελ βειηίσζε ηεο ηερλνινγίαο αιιά θπξίσο  απφ ηελ 

κείσζε ηεο παξαγσγήο ιφγσ ηεο χθεζεο θαη ηεο αλαδηάξζξσζεο ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο. Αλ εμαηξεζεί ε ειεθηξνπαξαγσγή, αζξνηζηηθά νη ηνκείο ηζηκέληνπ θαη 

δηπιηζηεξίσλ, απνηεινχζαλ ην 76% ησλ εθπνκπψλ ην 2013, ελψ αθφκα κεγαιχηεξν 

ήηαλ απηφ ην πνζνζηφ θαηά ηα πξνεγνχκελα έηε. 

Ο ηνκέαο ηνπ ζίδεξνπ/ράιπβα ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ θαηάξξεπζε ηνπ 

θαηαζθεπαζηηθνχ θιάδνπ πνπ αθφκα δελ έρεη αλαθάκςεη απφ ηελ χθεζε ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο. Απφ ην 2009 ε παξαγσγή ησλ θιάδσλ απηψλ έρεη κεησζεί ζε πνιχ κεγάιν 

βαζκφ. Ζ Διιεληθή Υαιπβνπξγία ηεξκάηηζε ηελ ιεηηνπξγία ηεο ην 2013, ελψ θαη ε 

Υαιπβνπξγηθή αλέζηεηιε ηε ιεηηνπξγία ησλ παξαγσγηθψλ γξακκψλ ηεο ην 2014. Σν 

απνηέιεζκα ήηαλ ν πεξηνξηζκφο ησλ εθπνκπψλ ηνπ θιάδνπ απφ ζρεδφλ 400ρηι ηφλνπο 

ην 2008 ζε κφιηο 110ρηι. ην 2017. 

Ο ηνκέαο ηεο παξαγσγήο ηζηκέληνπ επεξεάζηεθε επίζεο ζε ζεκαληηθφ βαζκφ απφ ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε θαη κείσζε ησλ θαηαζθεπψλ ζεκεηψλνληαο κείσζε ζηηο εθπνκπέο ηνπ 

απφ ην 2008 κε θιείζηκν 2 κνλάδσλ παξαγσγήο ην 2012. 

Οη εθπνκπέο ηνπ ηνκέα δηπιηζηεξίσλ εκθάληζαλ κηα κείσζε έσο ην 2011, απφξξνηα ηεο 

χθεζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο, αιιά απφ ην 2012 έρνπλ απμεηηθή ηάζε, κε κεγάιε 

αχμεζε ην έηνο 2013 ιφγσ ηεο αχμεζεο ησλ εθπνκπψλ ησλ εγθαηαζηάζεσλ ησλ ΔΛΠΔ 

ζηελ Διεπζίλα. Έθηνηε νη εθπνκπέο ηνπ ηνκέα δηαηεξνχληαη ζηαζεξέο θνληά ζηα 5εθαη 

ηφλνπο εηεζίσο. 
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4.5. Πξνβιέςεηο γηα ηελ πεξίνδν 2021-2030 

 

Γηάγξακκα 30: Πξόβιεςε εθπνκπώλ CO2 σο ην 2030 ζηελ Διιάδα 

χκθσλα κε παξνπζίαζε ηνπ Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο (ΤΠΔΚΑ), νη 

εθπνκπέο ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηελ Διιάδα πξνβιέπεηαη λα πέζνπλ θάησ απφ 

60εθαη ηφλνπο εηεζίσο κέρξη ην 2030, κηα κείσζε θαηά 56% ζπγθξηηηθά κε ην 2005 

(Γηάγξακκα 30). Ζ κεγαιχηεξε κείσζε ζα εθπνκπψλ ζα παξαηεξεζεί ζηελ ηνκέα ηεο 

ειεθηξνπαξαγσγήο κε ην ζρέδην απνιηγλεηνπνίεζεο ηεο Διιάδαο θαη ηελ επηθξάηεζε 

ησλ ΑΠΔ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην ΤΠΔΚΑ πξνβιέπεη κέρξη ην 2030 κείσζε ζρεδφλ θαηά 75% ησλ 

εθπνκπψλ πνπ θαιχπηεη ην Δ..Δ.Γ.Δ, έλαληη ηνπ επξσπατθνχ ζηφρνπ κείσζεο 43% ζε 

ζρέζε κε ην 2005. (Γηάγξακκα 31) 

ρεηηθά κε ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ην 

Δ..Δ.Γ.Δ., ην ΤΠΔΚΑ πξνβιέπεη κείσζε 36% ην 2030 ζε ζρέζε κε ην 2005, έλαληη ηνπ 

εζληθνχ ζηφρνπ κείσζεο 16%.(Γηάγξακκα 32) 
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Γηάγξακκα 31: Πξόβιεςε κείσζεο εθπνκπώλ αεξίσλ ΔΔΓΔ κέρξη 2030 

 

 

 

 

 

Γηάγξακκα 32:Πξόβιεςε κείσζεο εθπνκπώλ αεξίσλ εθηόο ΔΔΓΔ κέρξη 2030 
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Με ζθνπφ ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ πξναλαθεξζέλησλ ζηφρσλ έρεη θαηαζηξσζεί ην Δζληθφ 

ζρέδην γηα ηελ Δλέξγεηα θαη ην Κιίκα. Πεξηιακβάλεη πνιηηηθέο θαη κέηξα πνπ ζπκβάιινπλ  

ζηελ ελεξγεηαθή κεηάβαζε ηεο Διιάδαο θαη πηνζεηεί αθφκα πην θηιφδνμνπο ελεξγεηαθνχο 

θαη θιηκαηηθνχο ζηφρνπο απφ απηνχο πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ηελ ΔΔ. 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ εθηηκάηαη φηη ζα απαηηεζνχλ επελδχζεηο χςνπο 

ζρεδφλ 44εθαη επξψ κέρξη ην 2030 κε κεγάιε έκθαζε ζηε βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο 

απφδνζεο θαη ηελ επέθηαζε ησλ ΑΠΔ γηα ηελ ειεθηξνπαξαγσγή. Οη ηνκείο ησλ 

επελδχζεσλ αλαθέξνληαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα. 

Πίλαθαο 4: Σνκείο Δπελδύζεσλ γηα επίηεπμε ζηόρσλ 2030 

 

4.6. Τπνινγηζκόο Καηαλνκήο Γσξεάλ Γηθαησκάησλ 

πσο πξναλαθέξζεθε, ζε θάζε εγθαηάζηαζε αληηζηνηρεί έλαο πξνθαζνξηζκέλνο 

αξηζκφο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ, ππνινγηζκέλνο βάζεη δεηθηψλ εθπνκπψλ αλαθνξάο 

(benchmarks) θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπ  δηνξζσηηθνχ δηαηνκεαθνχ ζπληειεζηή (cross 

sectoral factor) πνπ κεηψλεη ρξφλν κε ην ρξφλν ην αλψηαην επίπεδν δηθαησκάησλ. Ο 
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αξηζκφο ησλ δηθαησκάησλ πνπ αληηζηνηρνχλ ζε θάζε εγθαηάζηαζε γηα ηελ πεξίνδν 2013-

202 έρεη αλαξηεζεί ζηνπο εζληθνχο πίλαθεο θαηαλνκήο.  Κάζε εγθαηάζηαζε έρεη ην 

δηθαίσκα λα πνπιάεη ηα δηθαηψκαηα πνπ δελ ρξεζηκνπνίεζε ζηελ αγνξά ηνπ άλζξαθα 

θαη λα εηζπξάηηεη πνζφ αλάινγν ηεο εθάζηνηε ηηκήο ηνπ άλζξαθα επί ηνλ αξηζκφ ηνλ 

δηθαησκάησλ πξνο πψιεζε.  Δίλαη δπλαηή επίζεο ε απνζήθεπζε ησλ δηθαησκάησλ γηα 

έλα ρξφλν θαη ε δεκνπξάηεζε ηνπο ηνλ επφκελν. 

Ωζηφζν ε δσξεάλ θαηαλνκή ησλ δηθαησκάησλ γίλεηαη βάζεη ηνπ επηπέδνπ 

δξαζηεξηφηεηαο ηεο εγθαηάζηαζεο, δειαδή ηεο εηήζηαο παξαγσγήο ηεο. Αλάινγα κε ην 

πφζν θνληά βξίζθεηαη ην επίπεδν δξαζηεξηφηεηαο ελφο έηνπο (Activity Level, AL)  ζε 

ζρέζε κε ην ηζηνξηθφ επίπεδν δξαζηεξηφηεηαο (Historic Activity Level, HAL) απνδίδεηαη 

ζηελ εγθαηάζηαζε ην ζχλνιν ή κέξνο ησλ δσξεάλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο. Σν ηζηνξηθφ 

επίπεδν δξαζηεξηφηεηαο ππνινγίδεηαη βάζεη ηεο παξαγσγήο ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ.  

Δπνκέλσο, θάζε ρξφλν πξνθεηκέλνπ λα γίλεη ε θαηαλνκή ησλ δσξεάλ δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ, νη εγθαηαζηάζεηο πξέπεη λα ππνβάινπλ: 

 ηελ αθξηβή ηηκή ηνπ επηπέδνπ δξαζηεξηφηεηαο ηνπ έηνπο αλαθνξάο 

 ην ηζηνξηθφ επίπεδν δξαζηεξηφηεηαο HAL 

Με ηε ρξήζε ησλ παξαπάλσ ππνινγίδεηαη ε κείσζε «Μ» ζε ζρέζε κε ην ηζηνξηθφ 

επίπεδν δξαζηεξηφηεηαο, δειαδή κεησκέλε είλαη ε παξαγσγή ηεο εθάζηνηε ρξνληάο απφ 

ην HAL. 

Δηδηθφηεξα ππνινγίδεηαη ε κείσζε απφ ηνλ ηχπν: 

𝑀 = (𝐻𝐴𝐿 ‒ 𝐴𝐿)/𝐻𝐴𝐿 ∗ 100% 

Καη ζηε ζπλέρεηα εμεηάδνληαη ηα εμήο ζελάξηα: 

 Δάλ Μ% <50%, ηφηε ε εηήζηα παξαγσγή είλαη κεγαιχηεξε απφ ην 50% ηνπ HAL 

θαη ε εγθαηάζηαζε ιακβάλεη δσξεάλ ην 100% ησλ δηθαησκάησλ πνπ ηεο 

αληηζηνηρεί γηα ην έηνο. 

 Δάλ 50%≤ Μ%<75%, ηφηε ε εηήζηα παξαγσγή είλαη κεηαμχ 25% θαη 50% ηνπ 

HAL θαη ε εγθαηάζηαζε ιακβάλεη δσξεάλ ην 50% ησλ δηθαησκάησλ πνπ ηεο 

αληηζηνηρεί γηα ην έηνο. 
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 Δάλ 75%≤ Μ%<90% ηφηε ε εηήζηα παξαγσγή είλαη κηθξφηεξε απφ ην 25% ηνπ 

HAL θαη ε εγθαηάζηαζε ιακβάλεη δσξεάλ ην 25% ησλ δηθαησκάησλ πνπ ηεο 

αληηζηνηρεί γηα ην έηνο. 

 Δάλ Μ% ≥90%, ηφηε ε εηήζηα παξαγσγή είλαη κηθξφηεξε απφ ην 10% ηνπ HAL θαη 

ε εγθαηάζηαζε δελ ιακβάλεη δσξεάλ δηθαηψκαηα γηα ην έηνο. 

Απφ ην 2021, απμήζεηο ή κεηψζεηο ζην επίπεδν δξαζηεξηφηεηαο ησλ εγθαηαζηάζεσλ έσο 

15% (κε βάζε θπιηφκελν κέζν φξν δχν εηψλ), δελ επηθέξεη κεηαβνιέο ζηελ πνζφηεηα 

ησλ δσξεάλ δηθαησκάησλ. Αλ ε κεηαβνιή είλαη κεγαιχηεξή ή κηθξφηεξή απφ ην 15% 

ζπγθξηηηθά κε ην χςνο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε αξρηθά γηα λα θαζνξίζεη ηε δσξεάλ 

θαηαλνκή, ηφηε ε δσξεάλ θαηαλνκή αλαπξνζαξκφδεηαη θαηάιιεια («dynamic 

allocation») 

4.7. Αλάιπζε Σνκέα Παξαγσγήο Σζηκέληνπ θαη Παξαγόκελσλ 

Δθπνκπώλ 

4.7.1. ύντομη Περιγραφή Παραγωγικήσ Διαδικαςίασ και Εκπομπέσ 

Tν ηζηκέλην ζηηο κέξεο καο απνηειεί βαζηθφ πιηθφ δφκεζεο, αθνχ απνηειεί βαζηθφ 

ζπζηαηηθφ ηφζν γηα ηε παξαζθεπή θνληακάησλ φζν θαη ζθπξνδέκαηνο. Ζ παξαγσγή ηνπ 

μεθηλάεη απφ ηε δεκηνπξγία ελφο κίγκαηνο νξπθηψλ κε θχξην ζπζηαηηθφ ηνλ αζβεζηφιηζν 

θαη δηάθνξα αξγηινππξηηηθά πεηξψκαηα. Απηφο είλαη θαη ν ιφγνο πνπ ηα εξγνζηάζηα 

ηζηκέληνπ βξίζθνληαη, ζρεδφλ θαηά θαλφλα, θνληά ζε ιαηνκεία αζβεζηνιίζνπ. Σν κίγκα 

απηφ ςήλεηαη ζε πεξηζηξνθηθφ θιίβαλν ζε πνιχ πςειή ζεξκνθξαζία (1400-1500oC) θαη 

απφ ηελ θαχζε απηή παξάγεηαη έλα ελδηάκεζν πξντφλ, ην θιίλθεξ. Σν θιίλθεξ, ζηε 

ζπλέρεηα αιέζεηαη καδί κε δηάθνξα πξφζζεηα πιηθά, φπσο ν γχςνο, γηα λα πξνθχςνπλ νη 

δηαθνξεηηθνί ηχπνη ηζηκέληνπ. Σν θιίλθεξ είλαη απηφ πνπ απνδίδεη ζην ηζηκέλην ηα 

ζηνηρεία πνπ ην ραξαθηεξίδνπλ, θαζψο φηαλ ην ηζηκέλην έξρεηαη ζε επαθή κε ην λεξφ 

ζθιεξαίλεη θαη απνθηά αληνρή πνπ δηαξθεί ζην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ, θάηη πνπ είλαη θαη 

ην δεηνχκελν ζηηο θαηαζθεπέο.  

ηε ζπλέρεηα, ην ηζηκέλην αλακηγλχεηαη κε λεξφ θαη δηάθνξα άιια αδξαλή πιηθά, φπσο 

άκκνο θαη ραιίθη, γηα λα πξνθχςεη ηειηθψο ην ζθπξφδεκα. Καηά ζπλέπεηα, ππάξρεη 

δηαθνξνπνίεζε κεηαμχ ηζηκέληνπ θαη ζθπξνδέκαηνο, θαζψο ην δεχηεξν είλαη παξάγσγν 

ηνπ πξψηνπ θαη δελ είλαη έλλνηεο ηαπηφζεκεο.  
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Δηθόλα 7: Παξαγσγή Σζηκέληνπ 

Οη εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ απφ ηελ ηζηκεληνβηνκεραλία νθείινληαη, θαηά 

θχξην ιφγν, ζην δηνμείδην ηνπ άλζξαθα πνπ πξνθχπηεη θαηά ηελ παξαγσγή ηνπ θιίλθεξ 

θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηελ θαχζε πνπ κίγκαηνο α‟ πιψλ εληφο ηνπ πεξηζηξνθηθνχ 

θιηβάλνπ. Ζ παξαγφκελε πνζφηεηα CO2 δηαρσξίδεηαη ζηα εμήο: 

 ην CO2 πνπ απειεπζεξψλεηαη απφ ηελ θαχζε ησλ θαπζίκσλ κε ζθνπφ ηε 

δηαηήξεζε ησλ πνιχ πςειψλ ζεξκνθξαζηψλ ζην εζσηεξηθφ ηνπ θιηβάλνπ 

 ην CO2 πνπ απειεπζεξψλεηαη απφ ηελ αληίδξαζε κεηαηξνπήο ηνπ κίγκαηνο α‟ 

πιψλ (αλζξαθηθφ αζβέζηην) ζε θιίλθεξ εληφο ηνπ θιηβάλνπ, ηε ιεγφκελε 

θιηλθεξνπνίεζε. 

Αλάινγα κε ηελ δηεξγαζία ηεο θάζε κνλάδαο παξαγσγήο θιίλθεξ θαη ην κίγκα θαπζίκσλ 

πνπ ρξεζηκνπνηεί, ππνινγίδεηαη ν παξάγνληαο εθπνκπψλ πνπ πεξηγξάθεη πφζνη ηφλνη 

CO2 παξάγνληαη αλά ηφλν ηζηκέληνπ. Ο παξάγνληαο απηφο ζπλήζσο θπκαίλεηαη κεηαμχ 

0,5-0,7 ηφλνη CO2 αλά ηφλν ηζηκέληνπ.  

Μεγάιε ζεκαζία ζηνλ παξαπάλσ ππνινγηζκφ έρεη θαη ην πνζνζηφ θιίλθεξ πξνο 

ηζηκέλην, πνπ πεξηγξάθεη πφζεο κνλάδεο θιίλθεξ απαηηνχληαη αλά κνλάδα ηζηκέληνπ. 
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Γηάγξακκα 33: Παγθόζκηεο εθπνκπέο CO2-Σζηκεληνβηνκεραλία (πεγή BBC) 

χκθσλα κε ην παξαπάλσ δηάγξακκα, ε ηζηκεληνβηνκεραλία εθπέκπεη εηεζίσο γχξσ 

ζηα 4 δηζεθαηνκκχξηα ηφλνπο CO2 πνπ αληηζηνηρνχλ ζρεδφλ ζην 8% ησλ ζπλνιηθψλ 

παγθφζκησλ εθπνκπψλ CO2. 

4.7.2. Η τςιμεντοβιομηχανία ςτην Ελλάδα 

Ζ βηνκεραλία παξαγσγήο ηζηκέληνπ ζηνλ ειιεληθφ ρψξν απνηειεί κηα κεγάιε πεγή 

εζφδσλ γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Ζ πξψηε κνλάδα παξαγσγήο μεθίλεζε ηε ιεηηνπξγία 

ηεο ζηηο αξρέο ηνπ 20νπ αηψλα κε απνθιεηζηηθά εγρψξηα δξαζηεξηφηεηα. Σε ζεκεξηλή 

επνρή, νη επηρεηξήζεηο ηνπ θιάδνπ παξνπζηάδνπλ έληνλα εμαγσγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, 

εθφζνλ, ζηηο αγνξέο ηνπ εμσηεξηθνχ βξίζθνληαη πιένλ θαη νη βαζηθνί πειάηεο ησλ 

κνλάδσλ ηεο παξαγσγήο ηζηκέληνπ. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε επεξέαζε βαζηά ηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία γεληθφηεξα, αιιά ηδηαίηεξεο ήηαλ νη επηπηψζεηο ηεο ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ 

θιάδν θαη άξα θαη ζηνλ θιάδν ηζηκέληνπ. Ζ δήηεζε ζηελ εζσηεξηθή αγνξά κεηψζεθε 

ζεκαληηθά, ελψ παξάιιεια νη εμαγσγέο πξνο άιιεο ρψξεο, φπσο ε Γπηηθή Δπξψπε, 

απμάλνληαλ κε ζηαζεξφ ξπζκφ, αληηζηαζκίδνληαο ηε κεησκέλε δήηεζε ηεο εγρψξηαο 

αγνξάο. 

Ο ηνκέαο παξαγσγήο ηζηκέληνπ ζηελ Διιάδα εθπξνζσπείηαη απφ 3 εηαηξίεο: 

 Αλσλπκνο Γεληθε Δηαηξηα Σζηκελησλ "Ζξαθιεο”, (Οκηινο LafargeHolcim) 
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 Αλσλπκνο Δηαηξηα Σζηκελησλ "Σηηαλ" (κηινο Σηηάλ) 

 Υαιπς Γνκηθα Τιηθα Α.Δ. (Οκηινο HeidelbergCement) 

Ζ εηήζηα παξαγσγηθή ηθαλφηεηα θάζε εηαηξίαο απνηππψλεηαη ζην παξαθάησ δηάγξακκα: 

 

Γηάγξακκα 34: Παξαγσγηθή Ιθαλόηεηα Δηαηξηώλ Σζηκέληνπ 

Ο ηνκέαο ηνπ ηζηκέληνπ αθνινχζεζε θη απηφο ηελ θαηάξξεπζε ησλ θαηαζθεπψλ θαη απφ 

ην 2009 εκθαλίδεη κεησκέλε παξαγσγηθφηεηα. Μάιηζηα ην 2011 εκθάληζε ηε κεγαιχηεξε 

πηψζε θηάλνληαο κείσζε ηεο ηάμεο ηνπ 65% ζπγθξηηηθά κε ην 2005. ηνλ απφερν ηεο 

θξίζεο ην 2012 νη κνλάδεο ηεο Υαιθίδαο (Σζηκέληα Ζξαθιήο) θαη ηεο Διεπζίλαο 

(Σζηκέληα Σηηάλ) ζηακάηεζαλ ηελ παξαγσγή ηνπο, κεηψλνληαο ηνλ αξηζκφ ησλ ελεξγψλ 

κνλάδσλ παξαγσγήο ζε 6 απφ ηηο 8 πνπ ήηαλ αξρηθά. H δήηεζε ηζηκέληνπ ζηελ Διιάδα, 

θαηά ην 2013 ήηαλ κφιηο ην 1/5 ηεο δήηεζεο ηνπ έηνπο 2006. Απφ ην 2012 ν θιάδνο 

εκθαλίδεη απμεηηθέο ηάζεηο, ρσξίο φκσο λα έρεη θηάζεη ηα επίπεδα ηνπ 2008. Βαζηθφο 

ιφγνο γηα ηελ ελ ιφγσ αχμεζε ήηαλ ε ζηξνθή ησλ εηαηξηψλ παξαγσγήο πξνο ηηο 

εμαγσγέο ιφγσ ηεο πνιχ πεξηνξηζκέλεο εγρψξηαο αγνξάο. Οη εθπνκπέο ησλ αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ αθνινπζνχλ, φπσο είλαη θπζηθφ, ηα αληίζηνηρα επίπεδα παξαγσγήο. 

ηα παξαθάησ δηαγξάκκαηα παξνπζηάδνληαη νη πσιήζεηο θαη νη εθπνκπέο ηνπ θιάδνπ. 
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Γηάγξακκα 35: Όγθνη Πσιήζεσλ Σζηκέληνπ 2009-2018 

 

Γηάγξακκα 36: Δθπνκπέο Αεξίσλ Θεξκνθεπίνπ από ηελ παξαγσγή ηζηκέληνπ 
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Αληίζεηα κε φηη ζπκβαίλεη ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο, ν θιάδνο ηνπ 

ηζηκέληνπ ζηελ Διιάδα πεξηιακβάλεηαη ζηελ ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα αθνχ φρη κφλν 

πιεξνί ηα θξηηήξηα γηα έληαμε ζηνπ πξνο ελίζρπζε θιάδνπο, αιιά ηα ππεξθαιχπηεη, 

ιφγσ ηεο κεγάιεο έληαζεο αληαγσληζκνχ, εηδηθά κεηά ην 2012 φηαλ απέθηεζε εμαγσγηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ, θαη ηνπ πςεινχ πξφζζεηνπ έκκεζνπ θφζηνπο ιφγσ ηνπ θφζηνπο ηεο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Αληίζεηα, κε ηνλ ηνκέα ειεθηξνπαξαγσγήο, νη εηαηξίεο ηζηκέληνπ 

ζηελ Διιάδα δελ κπνξνχλ λα ελζσκαηψζνπλ ην θφζηνο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ ζηελ 

ηειηθή ηηκή ηνπ πξντφληνο, ρσξίο απψιεηεο ζηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο, θαζψο 

πηέδνληαη απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο θαη ηδηαίηεξα απφ ηηο παξαγσγηθέο κνλάδεο ζηε 

γεηηνληθέο ρψξεο, ζηηο νπνίεο δελ έρνπλ επηβιεζεί κέηξα πεξηνξηζκνχ εθπνκπψλ. 

Ωο εθ ηνχηνπ ν ηνκέαο ιακβάλεη ην ζχλνιν ησλ δηθαησκάησλ ηνπ δσξεάλ γηα ηελ 

πεξίνδν 2013-2020. πλνιηθά ζε φιεο ηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ ηνκέα αληηζηνηρνχλ δσξεάλ 

δηθαηψκαηα γηα ζρεδφλ 65,7 ηφλνπο εθπνκπψλ αεξίσλ δηνμεηδίνπ.  Ωζηφζν, φπσο είλαη 

θαλεξφ απφ ηα δηαγξάκκαηα 34 θαη 35, ν θιάδνο δελ ρξεζηκνπνίεζε φια ηα δηθαηψκαηα 

πνπ ηνπ αληηζηνηρνχζαλ γηα ηελ παξαπάλσ πεξίνδν, αθνχ ζρεδφλ ζε θαλέλα έηνο, νη 

επηβεβαησκέλεο εθπνκπέο δελ μεπέξαζαλ ηνπο 6 εθαη. ηφλνπο CO2-eq. Σα 

αρξεζηκνπνίεηα δηθαηψκαηα πσινχληαη ζηελ αγνξά άλζξαθα. 

 

Γηάγξακκα 37: Γσξεάλ Γηθαηώκαηα Δθπνκπώλ Σζηκεληνβηνκεραλία 
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4.7.3. ενάριο Τπολογιςμού Κόςτουσ Δικαιωμάτων 

Γηα ην παξάδεηγκα απηφ ζα ππνινγηζηεί ην ππνζεηηθφ θφζηνο ησλ δηθαησκάησλ γηα ην 

2020 γηα ηελ Δηαηξία Σζηκέλησλ Σηηάλ Α.Δ. (Σνκέα Διιάδαο θαη Γ. Δπξψπεο) σο 

αληηπξνζσπεπηηθή εηαηξία ηνπ θιάδνπ ηζηκεληνβηνκεραλίαο ζηελ Διιάδα.  

Ο Σηηάλ έρεη θαηαθέξεη λα δηαρεηξηζηεί ηηο πξνθιήζεηο πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε, απμάλνληαο ηνλ θχθιν ησλ εμαγσγψλ θαη κεηψλνληαο παξάιιεια ην 

θφζηνο παξαγσγήο. Έηζη έρεη δηαηεξήζεη ηνλ θχθιν εξγαζηψλ ηνπ θαη  απφ ην 2014 

παξνπζηάδεη θέξδε. ην παξάδεηγκα ζα εμεηαζηεί ν ηνκέαο Διιάδαο θαη Γπηηθήο 

Δπξψπεο ηνπ Σηηάλ, πνπ πεξηιακβάλεη 3 εξγνζηάζηα ηζηκέληνπ κε ζπλνιηθά δσξεάλ 

δηθαηψκαηα εθπνκπψλ βάζεη ηνπ Δζληθνχ Πίλαθα Καηαλνκήο πνπ θαίλνληαη παξαθάησ: 

Πίλαθαο 5: Γηαλνκή Γηθαησκάησλ Σηηάλ 2013-2020 

ΔΠΩΝΤΜΙΑ ΣΙΣΑΝ ΣΙΣΑΝ2 ΣΙΣΑΝ3 ΤΝΟΛΟ 

ΔΓΚΑΣΑΣΑΗ ΘΔΑΛΟΝΗΚΖ ΓΡΔΠΑΝΟ ΚΑΜΑΡΗ 
 

2013         946.226         927.786        1.643.043        3.517.055    

2014         929.791         911.671        1.614.505        3.455.967    

2015         913.162         895.367        1.585.631        3.394.160    

2016         896.360         878.893        1.556.456        3.331.709    

2017         879.378         862.241        1.526.967        3.268.586    

2018         862.230         845.427        1.497.191        3.204.848    

2019         844.868         828.404        1.467.044        3.140.316    

2020         827.446         811.321        1.436.792        3.075.559    

ΤΝΟΛΟ       7.099.461      6.961.110      12.327.629      26.388.200    

 

Βάζεη ηεο έθζεζεο CO2ntrol-info ηεο εηαηξείαο ζπκβνχισλ IPPC γηα ην 2017 νη 

επηβεβαησκέλεο εθπνκπέο CO2 γηα ηηο φιεο ηηο παξαπάλσ εγθαηαζηάζεηο ήηαλ 

3.230.376 ηφλνη CO2. 

Λφγσ ηνπ αζηαζνχο νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο, εθηηκάηαη φηη δελ κπνξεί λα γίλεη 

πξφβιεςε γηα ηελ αλάπηπμε ηεο επηρείξεζεο θαη ζεσξείηαη φηη ε παξαγσγή ηεο, θαη σο 

εθ ηνχηνπ νη εθπνκπέο ησλ κνλάδσλ ηεο, παξακέλνπλ θαη θαηά ην έηνο 2020, ζην ίδην 

επίπεδν κε ην κέζν φξν ηνπ 2017. Γηα λα εθηηκεζεί ην χςνο ηνπ θφζηνπο ησλ 

δηθαησκάησλ, ζπγθξίλεηαη κε ηνλ θχθιν εξγαζηψλ ηεο επηρείξεζεο θαη ηα ιεηηνπξγηθά 

θέξδε EBITDA ηνπ Σνκέα Διιάδαο θαη Γ. Δπξψπεο.  Δπίζεο, ιφγσ αδπλακίαο 

πξφβιεςεο ηεο αλάπηπμεο ηεο επηρείξεζεο ην 2020, σο θχθινο εξγαζηψλ γηα ην 2020, 

ιακβάλεηαη ν κέξνο φξνο ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ηεο ρξήζεο 2017-18. ζνλ αθνξά ηα 

θέξδε EBITDA ηνπ 2020, ιακβάλνληαη ίζα κε ην κέζν φξν ησλ εηψλ 2017-2018. Με 
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βάζε ηνλ ηζνινγηζκφ ηεο εηαηξίαο γηα ηα έηε 2017 θαη 2018, ν κέζνο θχθινο εξγαζηψλ 

ήηαλ 231,422 εθαη. ελψ ν κέζνο φξνο απφ ηα θέξδε EBITDA είλαη 21,019 εθαη. 

Έζησ φηη νη εθπνκπέο ηεο εηαηξίαο γηα ην 2020 ζα είλαη νη ίδηεο κε ην 2017, δειαδή 

3.230.376 ηφλνη CO2. Ωζηφζν ηα δσξεάλ δηθαηψκαηα πνπ δηθαηνχηαη ε εηαηξία γηα ην 

2020 βάζεη ηνπ παξαπάλσ πίλαθα είλαη 3.075.559 ηφλνη CO2. Δπνκέλσο ε εηαηξία, 

εθφζνλ ζέιεη λα δηαηεξήζεη ηελ παξαγσγή ζηα επίπεδα ηνπ 2017 ζα πξέπεη λα 

απνθηήζεη ηα ππνιεηπφκελα 154.817 δηθαηώκαηα κέζσ πιεηζηεξηαζκψλ ζηελ αγνξά 

ηνπ άλζξαθα. 

 ελάξην 1: Ζ ηηκή ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο είλαη 25 επξψ/δηθαίσκα.  

 

Σν θφζηνο γηα ηελ αγνξά ησλ ππνιεηπφκελσλ δηθαησκάησλ ζε απηή ηε 

πεξίπησζε ζα είλαη 25*154.817 = 3.870.425 επξώ. Σν πνζφ απηφ αληηζηνηρεί ζην 

1,67% ηνπ θύθινπ εξγαζηώλ θαη ζην 18,4% ησλ ιεηηνπξγηθώλ θεξδώλ. 

 

 ελάξην 2: Ζ ηηκή ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο είλαη 35 επξψ/δηθαίσκα 

 

Σν θφζηνο γηα ηελ αγνξά ησλ ππνιεηπφκελσλ δηθαησκάησλ ζε απηή ηε 

πεξίπησζε ζα είλαη 35*154.817 = 5.418.595 επξώ. Σν πνζφ απηφ αληηζηνηρεί ζην 

2,34% ηνπ θύθινπ εξγαζηώλ θαη ζην 25,7% ησλ ιεηηνπξγηθώλ θεξδώλ. 

 

 ελάξην 3: Έζησ φηη ε ηηκή ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο είλαη 25 επξψ/δηθαίσκα, 

αιιά ν θιάδνο ηνπ ηζηκέληνπ είρε εμαηξεζεί απφ ηελ ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα γηα 

ην 2020 θαη απνθηνχζε κφλν ην 30% ησλ δηθαησκάησλ ηνπ δσξεάλ. Απηφ 

ζεκαίλεη φηη ζα έπξεπε λα αγνξάζεη 3.230.376*70%=  2.261.263 δηθαηψκαηα. 

 

Σν θφζηνο γηα ηελ αγνξά ησλ ππνιεηπφκελσλ δηθαησκάησλ ζε απηή ηε 

πεξίπησζε ζα είλαη 25*2.261.263 = 56.531.580 επξώ. Σν πνζφ απηφ αληηζηνηρεί 

ζην 24,4% ηνπ θύθινπ εξγαζηώλ θαη ζην 267% ησλ ιεηηνπξγηθώλ θεξδώλ. 

Απφ ηα παξαπάλσ δηαπηζηψλνπκε πφζν κεγάιν θφζηνο ζα έπξεπε λα επσκηζηνχλ νη 

ηζηκεληνβηνκεραλίεο εάλ εμαηξνχληαλ απφ ηε ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα. 

ηελ πεξίπησζε φκσο απηή, θαζψο ν φκηινο Σηηάλ Α.Δ. έρεη παξαγσγηθέο εγθαηαζηάζεηο 

ζε πνιιέο ρψξεο ησλ Βαιθαλίσλ, κε ρακειφηεξν θφζηνο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ ηελ 
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Διιάδα, ζα κπνξνχζε λα κεηαθέξεη κέξνο ηεο παξαγσγήο ησλ Διιεληθψλ εξγνζηαζίσλ 

πξνο ζην εμσηεξηθφ ψζηε λα απνθχγεη ην κεγάιν θφζηνο αγνξάο δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ, ηδηαίηεξα εάλ ε εγρψξηα δήηεζε παξακείλεη ρακειή.  

Σα απνηειέζκαηα ηνπ ζελαξίνπ 3 θαηαδεηθλχνπλ ηηο ζπλέπεηεο πνπ ζα είρε πηζαλή 

εμαίξεζε ηεο Διιεληθήο ηζηκεληνβηνκεραλίαο απφ ηελ ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα. Σν 

θφζηνο αγνξάο δηθαησκάησλ ζα είλαη ηεξάζηην θαη νη Διιεληθέο εγθαηαζηάζεηο ζα ράζνπλ 

πνιχ κεγάιν κέξνο ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο έλαληη Σνπξθηθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

δελ έρνπλ ππνρξέσζε αγνξάο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ. 

4.7.4. Μέτρα βιομηχανίασ τςιμέντου προσ βιώςιμη ανάπτυξη 

Τπφ ην πξίζκα ησλ πξφζθαησλ εμειίμεσλ ζε ζρέζε κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο, ν θιάδνο ηεο ηζηκεληνβηνκεραλίαο έρεη θαηαζηξψζεη έλα „ράξηε-πνξείαο‟ πνπ 

ζα ηνπ επηηξέςεη λα κεηψζεη ην πεξηβαιινληηθφ ηνπ απνηχπσκα, ψζηε ην 2050 λα 

απνηειεί κηα νηθνλνκία «ρακεινχ άλζξαθα». Ο ζηφρνο είλαη ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ηνπιάρηζηνλ θαηά 30%, κε απψηεξν ζθνπφ ηε κείσζε θαηά 80% 

κέρξη ηα κέζα ηνπ αηψλα. 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ, ε βηνκεραλία ηνπ ηζηκέληνπ επηθεληξψλεηαη ζηα 

παξαθάησ κέηξα: 

a) Τπνθαηάζηαζε ζπκβαηηθψλ νξπθηψλ θαπζίκσλ κε ελαιιαθηηθά δεπηεξνγελή 

θαχζηκα. πσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, νη εθπνκπέο απφ ηελ παξαγσγή ηνπ 

ηζηκέληνπ νθείινληαη ζε κεγάιν βαζκφ ζην δηνμείδην ηνπ άλζξαθα πνπ εθιχεηαη απφ 

ηελ θαχζε νξπθηψλ θαπζίκσλ, φπσο ην θάξβνπλν ή ην θψθ.  

Ζ ηζηκεληνβηνκεραλία, φκσο, έρεη ηε δπλαηφηεηα λα αμηνπνηεί σο θαχζηκα, δηάθνξα 

θαηλνκεληθά άρξεζηα πιηθά ψζηε λα απμήζεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηεο θαη 

παξάιιεια λα ζπλεηζθέξεη ζηε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ ησλ θνηλνηήησλ. Ζ θαχζε 

ελαιιαθηηθψλ θαπζίκσλ απφ ηηο ηζηκεληνβηνκεραλίεο παξέρεη ζεκαληηθά 

πεξηβαιινληηθά νθέιε φπσο:  

 Πεξηνξίδεη ηε ρξήζε κε αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο φπσο ν ιηγλίηεο,  

θαζψο θαη ηηο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ πνπ πξνθαιεί ε εμφξπμή ηνπ. 

 πλεηζθέξεη ψζηε λα κεησζνχλ νη εθπνκπέο αεξίσλ πνπ ζπκβάινπλ ζην 

θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ, ππνθαζηζηψληαο ηα νξπθηά θαχζηκα κε πιηθά 

πνπ εθπέκπνπλ ιηγφηεξν. Μεγάιν πνζνζηφ ησλ ελαιιαθηηθψλ θαπζίκσλ 

απνηειείηαη απφ βηνκάδα, ε νπνία δελ ζπλεηζθέξεη ζηελ αχμεζε ηεο 
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ζπγθέληξσζεο ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζηελ αηκφζθαηξα γηαηί, ελψ θαηά 

ηελ θαχζε ηεο εθιχεηαη δηνμείδην, θαηά ηελ παξαγσγή ηεο, κέζσ ηεο 

θσηνζχλζεζεο δεζκεχνληαη θαη πάιη κεγάιεο πνζφηεηεο ηνπ αεξίνπ. Σν 

γεγνλφο απηφ απνηηκάηαη σο κεδεληθφ ηζνδχγην CO2. Ζ εθιπφκελε πνζφηεηα 

απνξξνθάηαη μαλά απφ ηα θπηά ζε έλαλ ζπλερή θχθιν αλαλέσζεο ελέξγεηαο. 

 Απμάλεη ηελ αλάθηεζε ελέξγεηαο κέζσ ησλ απνξξηκκάησλ. Σν ζχλνιν ηεο 

παξαγφκελεο ελέξγεηαο θαηαλαιψλεηαη άκεζα κέζα ζηνλ θιίβαλν γηα λα 

παξαρζεί ην θιίλθεξ, ελψ δελ ππάξρεη  αλάγθε απφξξηςεο ηέθξαο, θαζψο ε 

παξαγφκελε απφ ηελ θαχζε ηέθξα ελζσκαηψλεηαη ζην ηειηθφ πξντφλ. 

 Ζ ρξεζηκνπνίεζε άρξεζησλ πιηθψλ σο ελαιιαθηηθά θαχζηκα είλαη νξζή θαη 

αβιαβήο θαζψο απφ ηελ απνηέθξσζε ηνπο θαηαζηξέθνληαη νη νξγαληθέο 

ελψζεηο θαη δελ παξάγνληαη επηθίλδπλνη ή ηνμηθνί ξχπνη. 

 Σα άρξεζηα πιηθά πνπ ε ηζηκεληνβηνκεραλία αμηνπνηεί σο ελαιιαθηηθά 

θαχζηκα ζα θαηέιεγαλ ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ζε ρψξν πγεηνλνκηθήο 

ηαθήο ή ζα ζπλεηζέθεξαλ ζηελ πεξηβαιινληηθή ξχπαλζε απφ ηελ 

αλεμέιεγθηε απφξξηςή ηνπο. 

b) Τπνθαηάζηαζε ζπκβαηηθψλ πξψησλ πιψλ κε ελαιιαθηηθέο πξψηεο χιεο. Απφβιεηα 

θαη ππνπξντφληα άιισλ βηνκεραληψλ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχληαη σο 

ελαιιαθηηθέο πξψηεο χιεο. Με ηνλ ηξφπν απηφ: 

 Δμνηθνλνκνχληαη νη κε αλαλεψζηκνη θπζηθνί πφξνη 

 Γίλεηαη πιήξεο εθκεηάιιεπζε απνβιήησλ ησλ νπνίσλ ε δηαρείξηζε 

δηαθνξεηηθά ζα βαξαίλεη  ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο 

 Πεξηνξίδνληαη νη εθπνκπέο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ απφ ηελ ππνθαηάζηαζε ηνπ 

αζβεζηνιίζνπ, ηνπ νπνίνπ ε αληίδξαζε κεηαηξνπήο ζε θιίλθεξ παξάγεη 

ζρεδφλ ην 60% ηνπ CO2 ηεο ηζηκεληνβηνκεραλίαο, κε δηαθνξεηηθά πιηθά 

κηθξφηεξσλ εθπνκπψλ, αθφκα θαη κε αλαθπθισκέλα ζθπξνδέκαηα ή 

ηζηκέληα. 

c) Βειηίσζε ηεο ζεξκηθήο θαη ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο ησλ εγθαηαζηάζεσλ. Απηφ 

ζπκβαίλεη κε ηε ζηαδηαθή αλαβάζκηζε παιαηψλ εγθαηαζηάζεσλ ρακειήο απφδνζεο 

ζε λέεο ηερλνινγηθά εμειηγκέλεο κνλάδεο θαη ηελ αληηθαηάζηαζε ηνπ παιηνχ κε 

θαηλνχξγην εμνπιηζκφ πνπ νδεγνχλ ζε εμνηθνλφκεζε θαπζίκσλ θαη ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. 

d) Μείσζε ηνπ πνζνζηνχ θιίλθεξ ζην παξαγφκελν ηζηκέλην. Απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί 

κε ρξήζε ελαιιαθηηθψλ πξνζζέησλ ζην ηζηκέλην ηα νπνία πξνζδίδνπλ παξφκνηεο 



109 
 

ηδηφηεηεο κε ην θιίλθεξ. Σέηνηα πιηθά είλαη γηα παξάδεηγκα ε ηέθξα πνπ απνηειεί 

απφβιεην ηεο ειεθξνπαξαγσγήο ή ε ζθνπξηά πνπ απνηειεί απφβιεην ηεο 

παξαγσγήο ράιπβα. Με απηφ ηνλ ηξφπν κεηψλνληαη νη εθπνκπέο CO2 θαη ε ρξήζε 

ελέξγεηαο.  

e) Αλάπηπμε λέσλ θαηλνηφκσλ ηερλνινγηψλ, κεζφδσλ θαη πξντφλησλ γηα ηελ κείσζε 

ηνπ απνηππψκαηνο άλζξαθα. Πνιιέο λέεο ηερλνινγίεο βξίζθνληαη ζε εξεπλεηηθφ ή 

πηινηηθφ ζηάδην. Μεξηθέο απφ απηέο είλαη: 

 Αλάπηπμε λέσλ πξντφλησλ ηζηκέληνπ θαη ζθπξνδέκαηνο ρακεινχ 

πεξηερνκέλνπ ζε άλζξαθα. 

 Γέζκεπζε παξαγφκελνπ CO2 απφ ηε δηαδηθαζία ηεο παξαγσγήο θιίλθεξ θαη 

ζηε ζπλέρεηα ρξήζε ηνπ σο πξψηε χιε ζε εμεηδηθεπκέλεο εθαξκνγέο ή 

αζθαιή απνζήθεπζε ηνπ ζε ππφγεηνπο γεσινγηθνχο ζρεκαηηζκνχο (Carbon 

Capture and Storage) 

 Βηνινγηθή δέζκεπζε CO2 απφ άιγε. Καιιηέξγεηεο απφ κηθξνάιγε κπνξνχλ 

λα δεζκεχνπλ ην παξαγφκελν CO2 γηα ηελ αλάπηπμε ηνπο θαη ζηε ζπλέρεηα ε 

βηνκάδα πνπ παξάγεηαη απφ απηά λα ρξεζηκνπνηείηαη σο δεπηεξνγελέο 

θαχζηκν 

 Αλάπηπμε κεζφδνπ νμπθαχζεο, δειαδή ρξήζε θαζαξνχ νμπγφλνπ αληί γηα 

αηκνζθαηξηθφ αέξα γηα ηελ θαχζε ησλ πξψησλ πιψλ ζην θιίβαλν. 

5. πκπεξάζκαηα 

Απφ ηελ παξνχζα εξγαζία δηαθξίλνληαη ηα εμήο ζεκαληηθά ζεκεία: 

 Σν θαηλφκελν ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο μεθίλεζε λα παξαηεξείηαη απφ ηε ηειεπηαία 

δεθαεηία ηνπ 20νπ θαη ζήκεξα είλαη πην έληνλν απφ πνηέ. Πξφθεηηαη γηα έλα απφ ηα 

κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα πνπ πξέπεη λα αληηκεησπίζεη ε αλζξσπφηεηα, θαζψο 

απεηιεί λα επηδεηλψζεη ζε κεγάιν βαζκφ ηηο ζπλζήθεο δσήο παγθνζκίσο κέζα 

ζηηο επφκελεο δεθαεηίεο. 

 Ζ αχμεζε ηεο ζεξκνθξαζίαο ηνπ πιαλήηε, ιφγσ ησλ ππέξκεηξσλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ κε βαζηθφ ξχπν ην δηνμείδην ηνπ άλζξαθα, δχλαηαη λα 

νδεγήζεη ζε αθξαία θαηξηθά θαηλφκελα, αχμεζε ηεο ζηάζκεο ησλ ζαιαζζψλ, 

έμαξζε αζζελεηψλ, κεησκέλε πξφζβαζε ζε θπζηθνχο πφξνπο θαη θαηαζηξνθή 

ηεο βηνπνηθηιφηεηαο.  
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 Σν πξφβιεκα ζεσξείηαη ππεξεζληθφ θαη ε θνηλή αληηκεηψπηζε απφ ηηο ρψξεο είλαη 

απαξαίηεηε. Ζ πξνζπάζεηα γηα εμεχξεζε ηεο ιχζεο ηνπ πξνβιήκαηνο μεθίλεζε 

κε ηε ζχκβαζε - πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο θιηκαηηθέο κεηαβνιέο 

(UNFCCC). ηε χκβαζε έρνπλ ζπκκεηάζρεη ηα πεξηζζφηεξα θξάηε ζε 

παγθφζκην επίπεδν, ζέηνληαο ηηο βάζεηο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. 

 Σν Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην (1997) είλαη κηα δηεζλήο ζπκθσλία πνπ έγηλε κε βάζε 

ηελ χκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Έζεζε ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο κείσζεο 

ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ζηηο ρψξεο πνπ ζπκκεηείραλ θαη εηζήγαγε 

επέιηθηνπο κεραληζκνχο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, κε βαζηθφηεξν ηελ 

δεκηνπξγία ζπζηήκαηνο εκπνξίαο θαη δηαπξαγκάηεπζεο εθπνκπψλ ξχπσλ.  

 Ζ πξψηε θάζε δέζκεπζεο ηνπ Πξσηνθφιινπ αθνξνχζε ηελ πεξίνδν 2008-2012 

θαη κεηά απφ ζθιεξέο δηαπξαγκαηεχζεηο, ηειηθψο 38 αλεπηπγκέλεο ρψξεο 

δεζκεχηεθαλ γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηνπο θαηά 5,2% ζε ζρέζε κε ην 1990. 

Σειηθά κφλν 36 ρψξεο ζπκκνξθψζεθαλ θαη κείσζαλ θαηά 24,2% ηηο εθπνκπέο 

ηνπο, σζηφζν επεηδή απνηεινχζαλ κφλν ην 24% ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ θαη άιιεο ρψξεο, φπσο ε Κίλα θαη ε Ηλδία, αχμεζαλ ηηο εθπνκπέο ηνπο, νη 

παγθφζκηεο εθπνκπέο ηειηθψο απμήζεθαλ. 

 Ζ δεχηεξε θάζε δέζκεπζεο ηνπ Πξσηνθφιινπ νξίζηεθε απφ ηε ηξνπνπνίεζε ηεο 

Νηφρα θαη ζηφρεπε ζε κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαηά 18% ζπγθξηηηθά κε ην 1990, 

γηα ηελ πεξίνδν 2013-2020. Δπηθπξψζεθε σζηφζν κφλν απφ 34 θξάηε πνπ 

αληηπξνζψπεπαλ κφλν ην 14-15% ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ. 

 Ζ πκθσλία ηνπ Παξηζηνχ (2015) είλαη κηα παγθφζκηα ζπκθσλία ζηα πιαίζηα ηεο 

χκβαζεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαη πεξηγξάθεη έλα ζρέδην δξάζεο γηα ηε 

δηαηήξεζε ηεο αχμεζεο ηεο ζεξκνθξαζίαο ηεο γεο θάησ απφ ηνπο 2°C, ελψ θέξεη 

ηηο ππνγξαθέο 195 ρσξψλ. Δίλαη ε πξψηε νινθιεξσκέλε πνιπκεξή δεζκεπηηθή 

παγθφζκηα ζπκθσλία πξνζπάζεηαο αληηκεηψπηζεο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

 Σελ παγθφζκηα απηή πξνζπάζεηα ζηεξίδεη ζζελαξά ε Δπξσπατθή Έλσζε, 

ζπκκεηέρνληαο κε φια ηα θξάηε κέιε, ελψ ηαπηφρξνλα πξσηνπνξεί ζεζπίδνληαο  

πνιηηηθέο γηα λα επηηεπρζνχλ νη ζπκθσλεκέλνη ζηφρνη. Σν Δπξσπατθφ χζηεκα 

Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ (Δ..Δ.Γ.Δ.), απνηειεί βαζηθφ εξγαιείν ζηελ 

παξαπάλσ πξνζπάζεηα, θαηέρνληαο εγεηηθή ζέζε κεηαμχ φισλ ηα παξφκνησλ 

ζπζηεκάησλ πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί παγθνζκίσο. 
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 Πξφθεηηαη είλαη έλα ζχζηεκα νξίσλ-θαη-εκπνξίνπ (cap and trade), φπνπ ηίζεηαη 

έλα φξην εθπνκπψλ κε ηελ κνξθή πνζφηεηαο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ. Σα 

δηθαηψκαηα είλαη εκπνξεχζηκα θαη φζεο κνλάδεο έρνπλ πεξίζζεηα κπνξνχλ λα 

πσινχλ ζηηο κνλάδεο πνπ έρνπλ έιιεηκκα. Σέζεθε ζε εθαξκνγή ην 2005, κε 

ζθνπφ λα ππεξεηήζεη ηηο δεζκεχζεηο ηεο ΔΔ ζην πιαίζην ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ 

Κηφην. 

 Σν ζχζηεκα ιεηηνχξγεζε ζε θάζεηο, κε ηελ θάζε κηα λα απνδεηθλχεηαη πην 

απνηειεζκαηηθή απφ ηελ πξνεγνχκελε, ρξεζηκνπνηψληαο θάζε θνξά ηηο 

εκπεηξίεο πνπ απνθηήζεθαλ ζην παξειζφλ θαη ζέηνληαο παξάιιεια φιν θαη πην 

ελαξκνληζκέλνπο θαλφλεο ζηα θξάηα κέιε πνπ ζπκκεηείραλ. 

 Ζ πξψηε πεξίνδνο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. (2005-2007) ππήξμε κηα θάζε 

πξνεηνηκαζίαο γηα ηηο εξρφκελεο. Σν βαζηθφ φθεινο πνπ πξνέθπςε ήηαλ ε 

δηακφξθσζε κηαο θνηλήο θνπιηνχξαο γηα ηελ απεμάξηεζε ηεο επξσπατθήο 

θνηλφηεηαο απφ ηνλ άλζξαθα. Οη ζηφρνη πνπ ηέζεθαλ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο δελ 

είραλ κεγάιε έληαζε, ελψ ε θαηαλνκή ηνπ 99% ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ 

έγηλε δσξεάλ. 

 Ζ δεχηεξε πεξίνδνο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. (2008-2012) έζεζε απζηεξφηεξα 

κέηξα θαη βαζηθφ ηεο ζεκείν απνηέιεζε ε επξχηεξε δηελέξγεηα πιεηζηεξηαζκψλ 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ, ελψ ηέζεθε ζηφρνο κείσζεο ζηηο εθπνκπέο θαηά 6.5% 

ζε ζρέζε κε ην 2005.  Σν 95% ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ δηαλεκήζεθε θαη πάιη 

δσξεάλ θαη ε δηαλνκή ησλ δηθαησκάησλ έγηλε δηαθξαηηθά, κεηά απφ ηε ζέζπηζε 

ελφο εζληθνχ ζρεδίνπ θαηαλνκήο απφ ην θάζε θξάηνο κε βάζε ηα ηζηνξηθά 

επίπεδα εθπνκπψλ απφ ηηο κνλάδεο. ην ηέινο ηεο θάζεο νη ζπλνιηθέο 

εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ήηαλ ρακειφηεξεο θαηά 21,6 % ζπγθξηηηθά κε 

ηα επίπεδα ηνπ έηνπο αλαθνξάο. Σα βαζηθά πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηζε ην 

Δ..Δ.Γ.Δ. ήηαλ ε δηάζεζε κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ δσξεάλ δηθαησκάησλ ζε ζρέζε 

κε απηά πνπ ρξεηαδφληνπζαλ, ε εχθνιε πξφζβαζε ησλ ρσξψλ ζε κεραληζκνχο 

αληηζηάζκηζεο θαη ε αδπλακία ησλ θξαηψλ λα ζέζνπλ ζε ζσζηφ επίπεδν ηα 

αλψηαηα φξηα εθπνκπψλ. Σα παξαπάλσ, ζπλδπαζηηθά κε ηελ κείσζε ηεο 

παξαγσγήο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ πξνμέλεζε ε νηθνλνκηθή θξίζε, ζηελ νπζία 

απαμίσζε ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ ηελ αμία ηνπ άλζξαθα θαη ε ηηκή ησλ 

δηθαησκάησλ θαηέξξεπζε. 

 ήκεξα δηαλχνπκε ηε ηξίηε πεξίνδν ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. (2013-2020). ηε 

θάζε απηή ην αλψηαην φξην εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ είλαη εληαία 
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θαζνξηζκέλν γηα ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ ηεο ΔΔ, ελψ δίλεηαη αθφκα κεγαιχηεξε 

ψζεζε ζηνπο πιεηζηεξηαζκνχο ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ, θαζψο επίζεο 

εληζρχεηαη ε δηαθάλεηα θαη ε ειεχζεξε πξφζβαζε. Ο αξηζκφο ησλ δσξεάλ 

δηθαησκάησλ κεηψλεηαη θάζε έηνο θαη ην 2020 κφλν ην 45% ησλ δηθαησκάησλ 

δηαλέκνληαη δσξεάλ, ελψ ην ππφινηπν αγνξάδεηαη κέζσ δεκνπξαζηψλ. H 

θαηαλνκή ησλ δσξεάλ δηθαησκάησλ ζηηο εγθαηαζηάζεηο βαζίδεηαη ζε 

ελαξκνληζκέλνπο θαλφλεο θαηαλνκήο πνπ βαζίδνληαη ζε εγθαηαζηάζεηο 

αλαθνξάο θαη ζε ηζηνξηθά επίπεδα παξαγσγήο. Ο ζηφρνο είλαη ε κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ ην έηνο 2020 θαηά 21% ζε ζχγθξηζε κε ηηο εθπνκπέο ηνπ 2005. Οη 

κεηαξξπζκίζεηο νδεγνχλ ζε κεγάιε αχμεζε ηεο ηηκήο άλζξαθα, γεγνλφο πνπ ζα 

βνεζήζεη ζηελ νινθιήξσζε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ, απμάλνληαο ηδηαίηεξα ην 

θφζηνο γηα ηηο παξαγσγέο κε πςειφ επίπεδν εθπνκπψλ. Σε πεξίνδν απηή 

εληάζζεηαη ζην Δ..Δ.Γ.Δ., εθηφο ησλ ζηαζεξψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ν ηνκέαο 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ, θαιχπηνληαο έηζη αθφκα πεξηζζφηεξεο δξαζηεξηφηεηεο, 

ελψ ηα θξάηε είλαη ππνρξεσκέλα λα ρξεζηκνπνηνχλ έλα πνζνζηφ ησλ εζφδσλ 

απφ ηελ εκπνξία δηθαησκάησλ εθπνκπψλ γηα ηελ πινπνίεζε ζπγθεθξηκέλσλ 

πεξηβαιινληηθψλ δξάζεσλ. χκθσλα κε ηηο ηειεπηαίεο πξνβιέςεηο νη εθπνκπέο 

εθηηκάηαη φηη ζα είλαη ρακειφηεξεο θαηά 26 % ην 2020 ζε ζχγθξηζε κε ην 1990. 

 Σν κέιινλ ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. είλαη ε ηέηαξηή ηνπ θάζε γηα ηελ πεξίνδν 2021-2030. Ο 

ζηφρνο ζα είλαη ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ απφ ηνπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο πνπ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ζην Δ..Δ.Γ.Δ θαηά 43% κέρξη ην 2030, ζε ζχγθξηζε κε ηα 

επίπεδα ηνπ 2005. Απφ ηνπο ήδε νξηζκέλνπο ζηφρνπο, είλαη θαλεξή ε επηπιένλ 

ελίζρπζε ησλ πιεηζηεξηαζκψλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ, θαη ε πεξεηαίξσ αχμεζε 

ηεο ηηκήο ηνπ άλζξαθα. Ο αξηζκφο ησλ δηθαησκάησλ πξνο δσξεάλ δηάζεζε ζα 

πεξηνξηζηεί αθφκα πεξηζζφηεξν θαη νη επηρεηξήζεηο ζα ρξεηαζηεί λα 

πξνζαλαηνιηζηνχλ ζε πην «πξάζηλνπο» ηξφπνπο παξαγσγήο.  

 Ο θίλδπλνο δηαξξνήο άλζξαθα αλαθέξεηαη ζηνλ θίλδπλν κεηαθνξάο πφξσλ θαη 

παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ εθηφο ΔΔ, εμαηηίαο ηεο κείσζεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ Δπξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ, ιφγσ ηνπ πςεινχ θφζηνπο 

άκεζνπ θαη έκκεζνπ θφζηνπο εθπνκπψλ. Ζ ΔΔ αληηκεησπίδεη ηελ θαηάζηαζε 

απηή κε επλντθφηεξε κεηαρείξηζε ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ εκθαλίδνπλ ηνλ 

κεγαιχηεξν θίλδπλν δηαξξνήο άλζξαθα θαη παξνρή κεγάινπ πνζνζηνχ δσξεάλ 

δηθαησκάησλ. 
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 Γηα ηε δηελέξγεηα πιεηζηεξηαζκψλ ρξεζηκνπνηνχληαη δχν πιαηθφξκεο: ε 

Δπξσπατθή Δλεξγεηαθή Γεκνπξάηεζε (EEX), κε έδξα ηε Γεξκαλία γηα ηα 

πεξηζζφηεξα κέιε ηεο ΔΔ θαη ην Γηεπεηξσηηθφ Αληαιιαθηήξην (ΗCE), ζην Λνλδίλν 

γηα ην Ζλσκέλν Βαζίιεην. 

 Ζ ειιεληθή πεξίπησζε είλαη νπζηαζηηθά κηα κηθξνγξαθία απφ φζα 

παξνπζηάζηεθαλ παξαπάλσ. Απφ ηηο αξρέο θηφιαο ηνπ 90‟, ε Διιάδα αλέιαβε 

πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο, ελψ νη θάζεηο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. εκθάληζαλ παξφκνηα 

ραξαθηεξηζηηθά εθαξκνγήο ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο κε φζα αλαθέξζεθαλ 

γηα ηελ Δπξψπε, πεξηιακβάλνληαο ηηο ίδηεο αδπλακίεο. 

 Ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ κεηνλέθηεκα γηα ηελ Διιάδα απνηέιεζε θαη εμαθνινπζεί λα 

απνηειεί ε πεξίπησζε ηνπ θιάδνπ ηεο ειεθηξνπαξαγσγήο, πνπ εδψ θαη 

δεθαεηίεο βαζίδεηαη ζην ιηγλίηε, θαη εμαηηίαο ηεο εθαξκνγήο ηνπ Δ..Δ.Γ.Δ. 

θαζίζηαηαη φιν θαη πην αζχκθνξε, ελψ ην θφζηνο κεηαθπιίεηαη ζηνλ ηειηθφ 

θαηαλαισηή. Απφ ην 2013 νη κνλάδεο ειεθηξνπαξαγσγήο δελ ιακβάλνπλ 

δσξεάλ δηθαηψκαηα εθπνκπψλ θαη ππνρξενχληαη λα ηα αγνξάδνπλ.  

 Καηά ην έηνο 2013, ν ηνκέαο ειεθηξνπαξαγσγήο επζπλφηαλ γηα ην 75% ησλ 

εθπνκπψλ ελψ κεγάιν κεξίδην εθπνκπψλ είραλ ν ηνκέαο ηζηκέλησλ (9.9%) θαη 

δηπιηζηεξίσλ (9.2%).  

 ρεδφλ φιεο νη ειιεληθέο βηνκεραληθέο επηρεηξήζεηο, αλ εμαηξεζεί ν ηνκέαο 

ειεθηξνπαξαγσγήο, εληάζζνληαη ζηελ ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα, ιακβάλνληαο  

δσξεάλ έλα κεγάιν πνζνζηφ ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ. Ωζηφζν 

εμαθνινπζνχλ λα βξίζθνληαη ζε κεηνλεθηηθή ζέζε ζπγθξηηηθά κε ην κέζν φξν ηεο 

ΔΔ  ιφγσ ηεο δχζθνιεο νηθνλνκηθή θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο καο, ηεο 

γεσγξαθηθήο ηεο ζέζεο πνπ θέξλεη κεγάιεο έληαζεο αληαγσληζηηθέο  πηέζεηο θαη 

κε ηνλ ζπληειεζηή εθπνκπψλ CO2 ζην κίγκα ειεθηξνπαξαγσγήο, πνπ απμάλεη 

ην θφζηνο έκκεζσλ εθπνκπψλ. 

 Ο ζηφρνο ηεο Διιάδαο γηα ηελ πξψηε θάζε δέζκεπζεο ηνπ Πξσηφθνιινπ ηνπ 

Κηφην (2008-2012) επηηεχρζεθε, θαζψο νη εθπνκπέο απμήζεθαλ πνιχ ιηγφηεξν 

απφ 25%, γεγνλφο πνπ νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη ηε 

κείσζε ηεο παξαγσγήο. Οη ηνκείο πνπ είραλ ζρέζε κε ηηο θαηαζθεπέο εκθάληζαλ 

ηηο κεγαιχηεξεο κεηψζεηο εθπνκπψλ. 

 χκθσλα κε ηειεπηαίεο αλαθνξέο ηεο Δπηηξνπήο κέρξη ην 2017 είρε ήδε 

επηηεπρζεί θαη ν επξσπατθφο ζηφρνο κείσζεο πνπ αληηζηνηρεί ζηελ Διιάδα γηα ην 

2020 ζε ζρέζε κε ηηο εθπνκπέο εληφο θαη εθηφο Δ..Δ.Γ.Δ. ε απηφ βνήζεζε ε 
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ξαγδαία κείσζε ηεο ζπλεηζθνξάο ηνπ ιηγλίηε ζηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο θάησ απφ 30% κέρξη ην 2016 θαη ε αχμεζε ην κεξίδηνχ ησλ ΑΠΔ ζην 

30%. 

 Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ 2030 εθηηκάηαη φηη ζα απαηηεζνχλ επελδχζεηο 

χςνπο ζρεδφλ 44εθαη επξψ κε κεγάιε έκθαζε ζηε βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο 

απφδνζεο θαη ηελ επέθηαζε ησλ ΑΠΔ γηα ηελ ειεθηξνπαξαγσγή. 

 Ο ηνκέαο ηεο παξαγσγήο ηζηκέληνπ είλαη ππεχζπλνο γηα ην 8% ησλ παγθφζκησλ 

εθπνκπψλ CO2, νη νπνίεο πξνθαινχληαη θπξίσο ιφγσ ηεο θαχζεο ησλ πξψησλ 

πιψλ ζηνλ θιίβαλν γηα παξαγσγή ηνπ θιίλθεξ. 

 ηελ Διιάδα ν ηνκέαο εθπξνζσπείηαη απφ 3 κεγάιεο εηαηξίεο (Ζξαθιήο, Σηηάλ, 

Υάιπς) θαη αθνινχζεζε ηελ θαηάξξεπζε ησλ θαηαζθεπψλ θαη απφ ην 2009 

εκθαλίδεη κεησκέλε παξαγσγηθφηεηα. Μάιηζηα ην 2011 εκθάληζε κείσζε ηεο 

ηάμεο ηνπ 65% ζε ζρέζε κε ην 2005. ηε ζπλέρεηα γηα λα επηβηψζεη ζηξάθεθε 

πξνο ηηο εμαγσγέο. 

 Ο ηνκέαο αλήθεη ζηελ ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα θαη ιακβάλεη κεγάιεο πνζφηεηεο 

δηθαησκάησλ δσξεάλ, ιφγσ ηνπ έληνλνπ αληαγσληζκνχ απφ ηηο γεηηνληθέο ρψξεο 

εθηφο Δ..Δ.Γ.Δ. 

 ηελ εξγαζία έγηλε κηα πξνζπάζεηα εθηίκεζεο ηνπ θφζηνπο αγνξάο δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ γηα κηα επηρείξεζε ηζηκέληνπ γηα 2 δηαθνξεηηθά ζελάξηα ηηκήο αγνξάο 

θαη γηα ην ζελάξην εμφδνπ ηνπ θιάδνπ απφ ηε ιίζηα δηαξξνήο άλζξαθα. Σν 

θφζηνο γηα ην ηξίην ζελάξην αληηζηνηρεί ζην 24,4% ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ηεο 

επηρείξεζεο, έλα θφζηνο δπζβάζηαρην γηα νπνηαδήπνηε εγθαηάζηαζε. 

 Ο θιάδνο ηεο ηζηκεληνβηνκεραλίαο ζθνπεχεη λα πεξηνξίζεη ην πεξηβαιινληηθφ ηνπ 

απνηχπσκα, ψζηε ην 2050 λα απνηειεί κηα νηθνλνκία «ρακεινχ άλζξαθα». Ο 

ζηφρνο είλαη ε κείσζε ηεο εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ ηνπιάρηζηνλ θαηά 

30%, κε απψηεξν ζθνπφ ηε κείσζε θαηά 80% κέρξη ηα κέζα ηνπ αηψλα. 

πλνςίδνληαο ην Δ..Δ.Γ.Δ ηειηθψο θαίλεηαη λα έρεη θέξεη ηα επηζπκεηά απνηειέζκαηα, 

έσο ζήκεξα, παξά ηηο αξρηθέο ηνπ αδπλακίεο. Δάλ ηεξεζνχλ νη δεζκεχζεηο πνπ έρνπλ 

ηεζεί γηα ηα επφκελα ζηάδηα θαη παξάιιεια νη ζηφρνη πνπ ηίζεληαη γίλνληαη φιν θαη πην 

θηιφδνμνη, ην Δ..Δ.Γ.Δ πηζαλφλ λα εθπιεξψζεη ην ζθνπφ γηα νπζηαζηηθή απεμάξηεζε 

ηεο Δπξψπεο απφ ηνλ άλζξαθα. 

Ωζηφζν, ην δήηεκα ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο είλαη παγθφζκην θαη ζα πξέπεη αληίζηνηρεο 

θαη νπζηαζηηθέο πνιηηηθέο λα αθνινπζεζνχλ θαη απφ ηηο άιιεο ρψξεο ηνπ θφζκνπ, 
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ηδηαίηεξα κάιηζηα απφ ηνπο κεγαιχηεξνπο ξππαληέο, φπσο ε Κίλα, νη ΖΠΑ θαη ε Ηλδία, 

ψζηε απηφ λα αληηκεησπηζηεί επαξθψο. 

Μηα πξφηαζε γηα πεξαηηέξσ έξεπλα ζα ήηαλ ε αλάιπζε ηεο θαηάζηαζεο θαη ε εμέιημε 

ησλ κέηξσλ πνπ ηζρχνπλ ζηηο ρψξεο απηέο. 
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