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ΔΙΑΓΩΓΗ 

Σν ζηξαηεγηθφ ξφιν ηνπ θξάηνπο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ 

ζχγρξνλσλ θνηλσληψλ θαηαδεηθλχνπλ αθελφο, ε επέκβαζή ηνπ ζηνπο 

φξνπο παξαγσγήο θαη δηάζεζεο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ θαη, αθεηέξνπ, 

ε ζπκκεηνρή ηνπ ζηελ παξαγσγή γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Παξά ην ζηξαηεγηθφ ηνπ ξφιν, δελ πξέπεη λα παξαγλσξίδεηαη ε 

ζπλχπαξμε ηεο θξαηηθήο δξάζεο θαη ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Πνιιέο θνξέο, σζηφζν, ε δεχηεξε δελ είλαη ζε 

ζέζε λα ηθαλνπνηήζεη ηηο αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, ελψ ην πξψην 

ζέηεη εκπφδηα ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Ζ ηειεπηαία απηή 

πξαγκαηηθφηεηα ζέηεη ην δήηεκα ηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο ζηελ 

νηθνλνκία, ε νπνία δε δχλαηαη λα εθιείςεη, αιιά νχηε θαη λα θαζίζηαηαη 

ηξνρνπέδε ζηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο1.  

ε θνηλνηηθφ επίπεδν, γίλεηαη πξνζπάζεηα εμαζθάιηζεο αλφζεπηνπ 

αληαγσληζκνχ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά. Ο ζηφρνο απηφο εμεηδηθεχεηαη ζηα 

άξζξα 101 έσο 109 ηεο πλζήθεο, φπνπ πεξηιακβάλνληαη νη δηαηάμεηο 

πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Σν γεγνλφο απηφ θαηαδεηθλχεη ηε λνκηκφηεηα 

απηψλ, δειαδή δελ απνθιείεηαη ε ρνξήγεζε νηθνλνκηθνχ βνεζήκαηνο 

πξνο ηδησηηθέο ή δεκφζηεο επηρεηξήζεηο πξνεξρφκελνπ απφ δεκφζηνπο 

πφξνπο. Παξά ηαχηα, ε θξαηηθή ελίζρπζε απνηειεί ηε δξαζηηθφηεξε 

κνξθή θξαηηθήο παξέκβαζεο, εθφζνλ επεξεάδεη ηε ζέζε ηεο 

σθεινχκελεο επηρείξεζεο ζηελ αγνξά, γεγνλφο πνπ, ελδερνκέλσο, λα 

βνεζά ηελ επσθεινχκελε επηρείξεζε λα απνθχγεη ηελ πίεζε ησλ 

αληαγσληζηψλ ηεο ζέηνληαο εαπηήλ εθηφο θαζεζηψηνο πγηνχο 

αληαγσληζκνχ. Λφγσ ηεο κεγάιεο ζεκαζίαο ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο ζηελ 

θξαηηθή παξέκβαζε ζηελ νηθνλνκία, ζα δνζεί ηδηαίηεξε πξνζνρή ζε απηή.   

Δθηφο ηνπ θνηλνηηθνχ επηπέδνπ, ε θξαηηθή παξέκβαζε ζηελ 

νηθνλνκία ξπζκίδεηαη θαη ζε εζληθφ επίπεδν, φπσο είλαη αλακελφκελν. ην 

ειιεληθφ χληαγκα, ην άξζξν 28 παξ. 1 θαη 2 ζεζπίδεη ηελ αλσηεξφηεηα 

                                                           
1
 Καραγιάννθσ Β. «Κρατικζσ Ενιςχφςεισ- Κοινοτικι και Εκνικι Ρφκμιςθ», Νομικι Βιβλιοκικθ, ζκδοςθ 

2006 
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ηνπ θνηλνηηθνχ έλαληη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ ζε επίπεδν λφκνπ. Δπίζεο, ην 

άξζξν 106 παξ.1  πξνβιέπεη φηη «Γηα ηελ εδξαίσζε ηεο θνηλσληθήο 

εηξήλεο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ην θξάηνο 

πξνγξακκαηίδεη θαη ζπληνλίδεη ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζηε ρψξα» 

θαη «Λακβάλεη ηα επηβαιιφκελα κέηξα γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ πεγψλ ηνπ 

εζληθνχ πινχηνπ, απφ ηελ αηκφζθαηξα θαη ηα ππνζαιάζζηα θνηηάζκαηα, 

γηα ηελ πξνψζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ηελ πξναγσγή ηδίσο 

ηεο νηθνλνκίαο ησλ νξεηλψλ, λεζησηηθψλ θαη παξακεζνξίσλ πεξηνρψλ». 

Σν άξζξν 106 θαζηζηά επηβεβιεκέλε ηελ θξαηηθή παξέκβαζε, θαηά 

ηξφπν ζαθή γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. Δίλαη άμην 

παξαηήξεζεο πσο ζην ζεκείν απηφ δχλαηαη λα ππάξμεη ζχγθξνπζε 

κεηαμχ ηνπ πληάγκαηνο θαη ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ2. Γεδνκέλεο ηεο 

έιιεηςεο θαηίζρπζεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ έλαληη ησλ εζληθψλ 

πληαγκάησλ, θαηαιήγνπκε ζην ζπκπέξαζκα πσο ε πξνζηαζία ηνπ 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο πνπ είλαη επηβεβιεκέλε απφ ην χληαγκα δε ζα 

πξέπεη λα ζπγθξνχεηαη κε ηα πξνβιεπφκελα απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην. 

Σν άξζξν 106 ηνπ πληάγκαηνο ζίγεη ζηηο παξαγξάθνπο 3-5 ην 

δήηεκα ηεο εμαγνξάο ή ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θξάηνπο ζε επηρεηξήζεηο. Οη 

δηαηάμεηο πξνβιέπνπλ ηε δπλαηφηεηα ηνπ Κξάηνπο, φρη κφλν λα 

εμαγνξάζεη ή λα κεηάζρεη ζε επηρεηξήζεηο κνλνπσιηαθνχ ραξαθηήξα ή ζε 

άιιεο δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ πεγψλ ηνπ εζληθνχ 

πινχηνπ επηρεηξήζεηο, αιιά θαη λα ζεζπίζεη κε λφκν κέηξα επνπηείαο 

νξηζκέλεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ή άιια κέηξα εμππεξέηεζεο ηνπ 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο. Σν γεγνλφο απηφ πεξηνξίδεη ηελ επηινγή ηεο 

εζληθνπνίεζεο, ε νπνία ζέηεη ηνλ θίλδπλν λα ιάβεη επξχηεξε κνξθή ηεο 

αλαγθαίαο θαη πξνβιεπφκελεο ζηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 106, 

ιφγνπ ράξε κέζσ άκεζεο ή έκκεζεο ρξεκαηνδφηεζεο ηδησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ3.   

                                                           
2
 Καραγιάννθσ Β. «Κρατικζσ Ενιςχφςεισ-Κοινοτικι και Εκνικι Ρφκμιςθ», Νομικι Βιβλιοκικθ, ζκδοςθ 

2006, ςελ.10-11 

3
 Καταπόδθσ Γ. «Εκνικι αναπτυξιακι πολιτικι και νομιμότθτα των κρατικϊν ενιςχφςεων», Εκδόςεισ 

Α. Ν. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι 2006, ςελ. 66-67 και Καραγιάννθσ Β. «Κρατικζσ Ενιςχφςεισ- 

Κοινοτικι και Εκνικι Ρφκμιςθ», Νομικι Βιβλιοκικθ, ζκδοςθ 2006, ςελ. 11-13   
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

ΒΑΙΚΔ ΔΝΝΟΙΔ 

 

1.1 Κπαηικόρ Παπεμβαηιζμόρ 

 Ζ αλάπηπμε ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ ζηελ νηθνλνκία ην 18ν αηψλα 

έιαβε ηδηαίηεξε δηάζηαζε ιφγσ ηεο δεκηνπξγίαο δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ 

κέζσ ησλ νπνίσλ ην θξάηνο αλαιακβάλεη επηρεηξεκαηηθή δξάζε. Μεηά ηα 

γεγνλφηα ηεο θξίζεο ηνπ 1929 θαη ηνπ Γεπηέξνπ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ε 

θξαηηθή παξέκβαζε εθθξάζηεθε κε ηε δεκηνπξγία κνλνπσιίσλ, ηα νπνία 

ζπλνδεχνληαλ απφ έληνλν πξνζηαηεπηηζκφ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, 

γεγνλφο πνπ απέθιεηε ηελ παξνπζία μέλσλ πξντφλησλ θαη επηρεηξήζεσλ. 

Ωζηφζν, θαηά ηελ ππνγξαθή ησλ ηδξπηηθψλ ζπλζεθψλ, ζπκθσλήζεθε λα 

δηαηεξεζεί ε άκεζε θξαηηθή παξέκβαζε ζηελ νηθνλνκία ππφ ηνλ φξν λα 

πξνζαξκνζηεί ε δξάζε ηεο ζηνπο θαλφλεο ιεηηνπξγίαο ηεο Κνηλφηεηαο. 

ηε ζπλέρεηα ζα γίλεη αλαθνξά ζηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο, νη νπνίνη 

ξπζκίδνπλ ην θαζεζηψο ησλ δηαθφξσλ κνξθψλ ηνπ θξαηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ4. 

 

1.1.1 Κξαηηθόο Παξεκβαηηζκόο - Έλλνηα Ιδηνθηεζίαο- 

Δεκόζηεο Επηρεηξήζεηο - Δεκόζηα Αγνξά Εξγαζίαο 

 Οη ηδξπηηθέο ζπλζήθεο δελ πξνδηθάδνπλ ζεηηθά ή αξλεηηθά ηε 

δηάξζξσζε ησλ νηθνλνκηψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ είηε ζε ηδησηηθφ είηε ζε 

δεκφζην επίπεδν, νχηε πεξηιακβάλνπλ αξρέο πνπ λα αθνξνχλ ηελ 

επηρεηξεκαηηθή δξάζε εληφο ηεο Κνηλφηεηαο απφ ην θξάηνο ή ηα λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ. Αληηζέησο, νη δηαηάμεηο ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ δειψλνπλ ηελ νπδεηεξφηεηα ηνπ ηειεπηαίνπ ζην ζπγθεθξηκέλν 

δήηεκα. 

                                                           
4
 Καλαβρόσ Γ. « Κρατικόσ παρεμβατιςμόσ και Δίκαιο των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων», ΕυΒ 1989, ςελ. 

181 επ. 
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ε φ,ηη αθνξά ην θαζεζηψο ηδηνθηεζίαο, ε πλζήθε, ζην άξζξν 345, 

ζεζπίδεη ηελ αξρή ηεο ηδηνθηεζηαθήο νπδεηεξφηεηαο, ε νπνία 

πεξηιακβάλεη ηφζν ηα δηθαηψκαηα επί ελζψκαησλ αληηθεηκέλσλ, φζν θαη 

απηά επί άπισλ αγαζψλ πεξηνπζηαθήο θχζεσο. Ζ αξρή απηή αλαγλσξίδεη 

ζην θξάηνο ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα κεηαβάιιεη ην θαζεζηψο ηεο 

ηδηνθηεζίαο κηαο επηρείξεζεο ζην κέιινλ, κε απνηέιεζκα ηα θξάηε λα 

είλαη απνιχησο ειεχζεξα λα πξνρσξήζνπλ ζε ηδησηηθνπνίεζε ή ζε 

εζληθνπνίεζε5.  

 ε φ,ηη αθνξά ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, ε πλζήθε ππνρξέσζε ηα 

θξάηε-κέιε λα κε ζεζπίδνπλ, νχηε λα δηαηεξνχλ κέηξα αληίζεηα πξνο 

ηνπο θαλφλεο ηεο πλζήθεο θαη θπξίσο εθείλνπο ησλ άξζξσλ 101 κέρξη 

109. Αηηία απηήο ηεο ξχζκηζεο απνηειεί ν θίλδπλνο εθαξκνγήο ησλ 

θαλφλσλ ηνπ αληαγσληζκνχ θαηά ηξφπν πνπ λα δεκηνπξγεί έλα επλντθφ 

θαζεζηψο γηα ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ζε ζρέζε κε ηηο ηδησηηθέο, εμαηηίαο 

ησλ δνκψλ ηνπ θαζεζηψηνο ηδηνθηεζίαο ηνπο. Απνηέιεζκα απηήο ηεο 

ξχζκηζεο είλαη φηη δελ απαγνξεχεηαη ζηα θξάηε-κέιε λα δηαηεξνχλ ηηο ήδε 

πθηζηάκελεο θαηά ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ή 

αθφκε θαη λα ηδξχνπλ λέεο, αξθεί ε χπαξμε θαη ε ιεηηνπξγία ηνπο λα κελ 

έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο6. ην πιαίζην απηφ, ε 

Δπηηξνπή εμέδσζε ηελ νδεγία 80/723/ΔΟΚ, ε νπνία ηξνπνπνηήζεθε απφ 

ηελ νδεγία 85/413/ΔΟΚ «γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 80/723/ΔΟΚ», 

πνπ αθνξνχζε ζηε δηαθάλεηα ησλ νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ ησλ θξαηψλ-

κειψλ κε ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη ε ηειεπηαία κε ηελ Οδεγία 

93/84/ΔΟΚ7 θαη ηελ Οδεγία 2000/52/ΔΚ8. Μέζσ απηψλ επηδηψθεηαη λα 

απνθιεηζζεί νπνηαδήπνηε αληζφηεηα ζηε κεηαρείξηζε ηφζν ησλ ηδησηηθψλ 

φζν θαη ησλ δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ, λα απνηξαπεί ε λφζεπζε ηνπ 

                                                           
5
 Καραγιάννθσ Β. «Κρατικζσ Ενιςχφςεισ- Κοινοτικι και Εκνικι Ρφκμιςθ», Νομικι Βιβλιοκικθ, ζκδοςθ 

2006, ςελ.21-22 

6
 Καλαβρόσ Γ. «Κρατικόσ Παρεμβατιςμόσ και Δίκαιο των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων», ΕυΒ 1989, ςελ. 

185-186 

7
 ΕΕ, L254 τθσ 12.10.1993, ςελ. 16-18 

8
 Οδθγία 2000/52/ΕΚ, ΕΕΕΕ, L193/29.7.2000, ςελ.75 
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αληαγσληζκνχ κε ηε ρνξήγεζε παξάλνκσλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ θαη 

πξνο ηηο δχν θαηεγνξίεο επηρεηξήζεσλ θαη λα απνθιεηζζεί ε χπαξμε 

νηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ κε κεξνιεπηηθφ ραξαθηήξα ππέξ ησλ 

δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ - γη’ απηφ ην ιφγν, άιισζηε, ε ηειεπηαία θαηά 

ζεηξά Οδεγία ζεζπίδεη ηελ ηήξεζε ρσξηζηψλ ινγαξηαζκψλ. Καη’ απηφλ 

ηνλ ηξφπν, θαζίζηαηαη ζαθήο ν ξφινο ηνπ θξάηνπο σο ηδηνθηήηε θαη 

εμαζθαιίδεηαη πσο ε επηξξνή πνπ αζθεί βξίζθεηαη εληφο ησλ 

επηηξεπφκελσλ απφ ηε πλζήθε νξίσλ.  

Αλάινγε ειεπζεξία κε απηή πνπ πξνβιέπεη ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο γηα 

ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο, αιιά θαη γηα ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, 

πξνβιέπεη θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο εξγαζίαο ζην δεκφζην ηνκέα ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Δλψ ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 45 επηηξέπεη ηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία εξγαδφκελσλ θαη απαγνξεχεη νπνηαδήπνηε δηάθξηζε σο πξνο 

ηελ απαζρφιεζε, ηελ ακνηβή θαη ηνπο ινηπνχο φξνπο εξγαζίαο, επηηξέπεη 

λα εμαηξείηαη ησλ πξνβιεπνκέλσλ ε απαζρφιεζε ζην δεκφζην ηνκέα. 

Όπσο κπνξεί λα γίλεη αληηιεπηφ, ε δξάζε ζην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα 

ζπλδέεηαη ζηελά κε ην θξάηνο θαη ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο ζέιεζε λα 

επηηξέςεη ζηα θξάηε λα θαζνξίδνπλ ηνλ ηξφπν δξάζεο θαηαιείπνληαο 

απηή ζε πνιίηεο ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο. 9 

 

1.1.2 Κξαηηθόο Παξεκβαηηζκόο - Κξαηηθά Εκπνξηθά Μνλνπώιηα -  

Κξαηηθά Οηθνλνκηθά Μνλνπώιηα  

 Ωο πξνο ην θαζεζηψο ησλ θξαηηθψλ εκπνξηθψλ κνλνπσιίσλ, ζηφρν 

ηεο πλζήθεο απνηειεί - κε ηελ απαγφξεπζε νπνηαζδήπνηε δηάθξηζεο 

κεηαμχ ησλ ππεθφσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ(άξζξν 37) - ε δεκηνπξγία ζηνλ 

ηφπν ιεηηνπξγίαο ηνπ θξαηηθνχ εκπνξηθνχ κνλνπσιίνπ ζπλζεθψλ 

αληαγσληζκνχ αλάινγσλ κε απηέο πνπ ππάξρνπλ ζε άιια θξάηε-κέιε γηα 

νκνεηδείο επηρεηξήζεηο. 

                                                           
9
 Καλαβρόσ Γ. «Κρατικόσ Παρεμβατιςμόσ και Δίκαιο των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων», ΕυΒ 1989, ςελ. 

204-205 
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Ζ παξάγξαθνο 2 ηνπ σο άλσ άξζξνπ ππνρξεψλεη ηα θξάηε-κέιε λα 

απέρνπλ απφ κέηξα αληίζεηα κε ηηο αξρέο πνπ θαζηεξψλνληαη ζηελ 

παξάγξαθν 1, γεγνλφο πνπ ζπκβάιιεη ζηελ απξφζθνπηε 

δξαζηεξηνπνίεζε εκπνξηθψλ κνλνπσιίσλ άιισλ θξαηψλ-κειψλ ππφ 

ηνπο ίδηνπο φξνπο κε εθείλνπο πνπ ηζρχνπλ ζηελ εζληθή αγνξά. Δπίζεο, 

ην δεχηεξν εδάθην ηεο παξαγξάθνπ 1 θαζηζηά ζαθέο πσο ε δηάηαμε 

δεζκεχεη θάζε νξγαληζκφ - είηε λεντδξπζέληα είηε παιαηφηεξν-

δξαζηεξηνπνηνχκελν ζηηο εηζαγσγέο θαη εμαγσγέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-

κειψλ θαη ηεινχληα ππφ ηνλ έιεγρν ή ηε δηεχζπλζε ηνπ θξάηνπο10. 

 Αλαιφγσο, ε πλζήθε ππάγεη ζηελ ηζρχ ησλ θαλφλσλ ηεο γηα ηνλ 

αληαγσληζκφ - ζην άξζξν 106 - ηα θξαηηθά νηθνλνκηθά κνλνπψιηα, ζηα 

νπνία αλήθνπλ - φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ ελ ιφγσ 

άξζξνπ - επηρεηξήζεηο εμππεξέηεζεο ππεξεζηψλ γεληθνχ νηθνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο θαη επηρεηξήζεηο κε ραξαθηήξα δεκνζηνλνκηθνχ 

κνλνπσιίνπ. Ωζηφζν, αλαγλσξίδνληαο ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο ηε 

ζεκαζία ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, επηηξέπεη ηελ απφθιηζε απφ ηνπο 

θαλφλεο ηνπ αληαγσληζκνχ, ζε πεξίπησζε πνπ παξεκπνδίδεηαη ε 

εθπιήξσζε ηεο ηδηαίηεξεο απνζηνιήο ηνπο11. Ζ ελ ιφγσ επηηξεπφκελε 

απφθιηζε απφ ηνπο θαλφλεο αληαγσληζκνχ ππέξ ηεο εμππεξέηεζεο ηνπ 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο πξνθαιεί εξσηήκαηα, εηδηθά φηαλ ζπλδπάδεηαη κε 

κηα άιιε κνξθή θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ε ρνξήγεζε θξαηηθήο ελίζρπζεο ζε κηα ηέηνηνπ είδνπο 

επηρείξεζε δχλαηαη λα παξαβηάζεη ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο, φηαλ ζην 

πιαίζην ηεο «εθπιήξσζεο ηεο ηδηαίηεξεο απνζηνιήο, πνπ ηεο έρεη 

αλαηεζεί», ε ρνξεγνχκελε ελίζρπζε ππεξβαίλεη ην αλαγθαίν γηα ηελ 

εθπιήξσζε ηεο ηειεπηαίαο πνζφ12. Απάληεζε, σζηφζν, ζην 

πξναλαθεξζέλ εξψηεκα κπνξεί λα απνηειέζεη ην δεχηεξν εδάθην ηεο 

                                                           
10

 Ενοποιθμζνθ απόδοςθ τθσ ΕΕ και τθσ ΛΕΕ, άρκρο 37, C83 τθσ 30.3.2010 και Καλαβρόσ Γ. 

«Κρατικόσ παρεμβατιςμόσ και Δίκαιο των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων», ΕυΒ. 1989, ςελ.195-196 

11
 Ενοποιθμζνθ απόδοςθ τθσ ΕΕ και τθσ ΛΕΕ, άρκρο 106, C83 τθσ 30.3.2010 και Καλαβρόσ Γ. 

«Κρατικόσ παρεμβατιςμόσ και Δίκαιο των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων», ΕυΒ. 1989, ςελ.197-198 

12
 Καραγιάννθσ Β. «Κρατικζσ Ενιςχφςεισ-Κοινοτικι και Εκνικι Ρφκμιςθ», Νομικι Βιβλιοκικθ, ζκδοςθ 

2006, ςελ.42-43 
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παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 106, φπνπ ν πεξηνξηζκφο ζηελ αλάπηπμε ησλ 

ζπλαιιαγψλ ππέξ ησλ ππεξεζηψλ γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο δελ 

πξέπεη λα είλαη ηέηνηνο πνπ λα αληίθεηηαη ζην ζπκθέξνλ ηεο Έλσζεο. 

Μέζσ απηήο ηεο δηθιείδαο, δίδεηαη πξνηεξαηφηεηα ζην θνηλνηηθφ έλαληη ηνπ 

εζληθνχ ζπκθέξνληνο. 

 

1.1.3 Κξαηηθόο Παξεκβαηηζκόο- Κξαηηθέο Εληζρύζεηο 

 ε φ,ηη αθνξά ηελ παξνρή εληζρχζεσλ εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο, ην 

άξζξν 107 παξάγξαθνο 1 πηνζεηεί ηελ αξρή ηεο απαγφξεπζεο 

ρνξήγεζεο εληζρχζεσλ πνπ λνζεχνπλ ή απεηινχλ λα λνζεχζνπλ ηνλ 

αληαγσληζκφ κε ηελ επλντθή κεηαρείξηζε νξηζκέλσλ θιάδσλ παξαγσγήο 

ή επηρεηξήζεσλ θαη θεξχζζνληαη αζπκβίβαζηεο κε ηελ θνηλή αγνξά ζην 

κέηξν πνπ επεξεάδνπλ ηηο ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο. Σε γεληθή 

απαγφξεπζε ηεο παξαγξάθνπ 1 δηαδέρνληαη νη εμαηξέζεηο ηεο 

παξαγξάθνπ 2, φπνπ νη ρνξεγνχκελεο εληζρχζεηο δε ζεσξνχληαη 

αζπκβίβαζηεο κε ηελ θνηλή αγνξά, φηαλ απνηεινχλ εληζρχζεηο θνηλσληθνχ 

ραξαθηήξα πξνο κεκνλσκέλνπο θαηαλαισηέο, φηαλ απνζθνπνχλ ζηελ 

επαλφξζσζε δεκηψλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ζενκελίεο ή ζηελ 

αληηζηάζκηζε ησλ κεηνλεθηεκάησλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηε δηαίξεζε ηεο 

Γεξκαλίαο. Δθηφο ηεο παξαγξάθνπ 2, θαη ε παξάγξαθνο 3 ραξαθηεξίδεη 

σο επηηξεπφκελεο ηηο εληζρχζεηο πνπ πξννξίδνληαη γηα πεξηνρέο κε 

αζπλήζσο ρακειφ επίπεδν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ή κε πξφβιεκα 

αλεξγίαο ή γηα ηελ πξνψζεζε ζεκαληηθψλ ζρεδίσλ θνηλνχ επξσπατθνχ 

ελδηαθέξνληνο ή γηα ηελ άξζε ζνβαξψλ δηαηαξαρψλ ηεο νηθνλνκίαο 

θξάηνπο-κέινπο13. 

Ζ εθαξκνγή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θαλφλα εμαξηάηαη απφ πξνεγνχκελε 

απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, φπσο πξνβιέπεη ην άξζξν 108 παξ.2 ηεο 

πλζήθεο. 

                                                           
13

 Μοφςθσ Ν. «Ευρωπαϊκι Ζνωςθ- δίκαιο-οικονομία-πολιτικι», εκδόςεισ Παπαηιςθ 1998, ςελ.315 
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Απφ ηελ αλαθνξά ζην πεξηερφκελν ηνπ άξζξνπ 107, θαζίζηαηαη εκθαλήο 

ν θίλδπλνο ηεο απαγνξεπκέλεο θξαηηθήο παξέκβαζεο ζε επηρεηξήζεηο 

κέζσ ηεο ρνξήγεζεο εληζρχζεσλ. Σν γεγνλφο απηφ θαηαδεηθλχεη πσο ην 

θξάηνο είλαη ηθαλφ κέζσ ησλ παξερφκελσλ εληζρχζεσλ, είηε λα δξάζεη 

ππέξ νξηζκέλεο ή νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ ζηξεβιψλνληαο ηνλ 

αληαγσληζκφ είηε φρη. Λφγνπ ράξε, αλ εμαηηίαο δεκηψλ ην κεηνρηθφ 

θεθάιαην επηρείξεζεο έρεη κεησζεί θαη ππάξμεη κέζσ ελίζρπζεο αχμεζε 

ηνπ ηειεπηαίνπ, ηφηε ην θξάηνο δελ ελήξγεζε κε ζηφρν ηελ παξάβαζε ησλ 

νηθείσλ θαλφλσλ, αιιά ζπκπεξηθέξζεθε φπσο θαη έλαο ηδηψηεο 

επελδπηήο. Σν αληίζεην ηζρχεη - ζχκθσλα κε αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο -

14 φηαλ ε ελίζρπζε ζθνπεχεη ζηε ζπλέρηζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

επηρείξεζεο, γεγνλφο πνπ δε ζα ειάκβαλε ρψξα, αλ δελ πθίζηαην ε ελ 

ιφγσ παξέκβαζε, κε δεδνκέλν φηη ε ελ ιφγσ επηρείξεζε δε ζα κπνξνχζε 

λα αληιήζεη ηα αλαγθαία γηα απηήλ επελδπηηθά θεθάιαηα ζηελ ειεχζεξε 

αγνξά.15  

 Σπκπεξαζκαηηθά, είλαη θαλεξφ πσο ε θάζε κία απφ ηηο παξαπάλσ 

κνξθέο θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ δχλαηαη είηε λα ππεξβεί ηελ 

θαζνξηζκέλε απφ ηνπο θαλφλεο επηηξεπφκελε ειεπζεξία δξάζεο, κε 

απνηέιεζκα λα ζίγεηαη ν αληαγσληζκφο, είηε λα αμηνπνηεί ηελ θαζνξηζκέλε 

ειεπζεξία δξάζεο, θαηά ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα ζπληειεί ζηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ρσξίο λα πξνζβάιιεη ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο. Σν 

απνηέιεζκα απηφ δελ είλαη απαξαίηεην λα επέιζεη κε κία κφλν εθ ησλ 

πξναλαθεξνκέλσλ κνξθψλ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, αιιά θαη κε 

ζπλδπαζκφ απηψλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ζπλέβε κε ηνλ ζεζπηζκέλν κε 

ην Ν. 1386/83, Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο Αλαζπγθξφηεζεο 

Δπηρεηξήζεσλ(Ο.Α.Δ)16. θνπφο ηνπ ελ ιφγσ νηθνλνκηθνχ νξγαληζκνχ 

ήηαλ ε νηθνλνκηθή εμπγίαλζε επηρεηξήζεσλ. Ζ Δπηηξνπή κε ηελ απφθαζή 

                                                           
14

 Ανακοίνωςθ Επιτροπισ, ΕΕ, C231 τθσ 11.9.1981, ςελ.2 

15
 Καλαβρόσ Γ. «Κρατικόσ παρεμβατιςμόσ και Δίκαιο των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων», ΕυΒ. 1989, 

ςελ.202 

16
 Καλαβρόσ Γ. «Κρατικόσ παρεμβατιςμόσ και Δίκαιο των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων», ΕυΒ. 1989, 

ςελ.213 
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ηεο 88/167/ΔΟΚ17 ελέηαμε ιφγσ πφξσλ, ζηφρσλ θαη θαζεζηψηνο ηνλ 

Ο.Α.Δ. ζην δεκφζην ηνκέα θαη σο εθ ηεο θχζεσο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

έθξηλε πσο φπνπ ε δξάζε ηνπ Οξγαληζκνχ είλαη αληίζεηε κε απηή ελφο 

θπζηθνχ ή λνκηθνχ πξνζψπνπ ζηελ αγνξά, ζεσξείηαη σο απαγνξεπκέλε 

κνξθή θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ζπκκεηνρή ζην 

θεθάιαην εηαηξίαο, ε νπνία έρεη ρξέε, κε ηξφπν πνπ λα ηεο παξάζρεη 

ρξεκαηνδνηηθφ πιενλέθηεκα θαη λα ηελ απαιιάζζεη απφ ηελ θαηαβνιή 

πςειψλ επηηνθίσλ ράξε ζηελ παξνπζία ηνπ θξαηηθνχ Οξγαληζκνχ σο 

εγγπεηή, ζπληζηά απαγνξεπκέλε θξαηηθή ελίζρπζε.18 

 

1.2 Έννοια Ανηαγωνιζμού 

 Ο αληαγσληζκφο απνηειεί έλλνηα πξνεξρφκελε απφ ηνλ νηθνλνκηθφ 

ρψξν. Θα κπνξνχζε λα εηπσζεί πσο ν νηθνλνκηθφο αληαγσληζκφο ζηελ 

νπζία ηνπ είλαη ε δηαδηθαζία εθείλε πνπ επηβάιιεηαη ζηελ αγνξά θαη 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο παξάιιειεο πξνζπάζεηεο ησλ αληαγσληδνκέλσλ, 

κε ηελ πξνζθνξά θαιχηεξσλ φξσλ θαη ηηκψλ, πξνθεηκέλνπ λα ζπλάςνπλ 

πειαηεηαθέο ζρέζεηο19. 

 Ζ κεηάβαζε ηεο έλλνηαο ηνπ αληαγσληζκνχ απφ ηνλ νηθνλνκηθφ ρψξν 

ζην ρψξν ηνπ Γηθαίνπ εληνπίδεηαη ρξνληθά ζηα ηέιε ηνπ 19νπ αηψλα θαη 

ζηηο αξρέο ηνπ πξνεγνχκελνπ αηψλα θαη ζπλέπεζε κε ζεκαληηθέο 

θνηλσληθέο αιιαγέο. Οη αιιαγέο απηέο ζεκαηνδφηεζαλ θαη ηελ ειεπζεξία 

ζηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ηνπ αηφκνπ, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη πσο ν 

θαζέλαο απέθηεζε δηθαίσκα λα αληαγσλίδεηαη ζηελ ειεχζεξε αγνξά. 

Σφζν απφ ην γεγνλφο απηφ, φζν θαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο20 πνπ 

αθνξνχλ ζηνλ αληαγσληζκφ, πξνθχπηεη ε ζεκειηψδεο αξρή ηνπ 

                                                           
17

 ΕΕ, L76/22.3.88, ςελ.18 

18
 Καταπόδθσ Γ. «Εκνικι αναπτυξιακι πολιτικι και νομιμότθτα των κρατικϊν ενιςχφςεων», Εκδόςεισ 

Α. Ν. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι 2006, ςελ. 482-484 

19
 Κοτςίρθσ Λ. «Δίκαιο Ανταγωνιςμοφ-Ακζμιτου και Ελεφκερου», Εκδόςεισ άκκουλα , Ακινα-

Θεςςαλονίκθ, Ζκτθ ζκδοςθ, ςελ.4 

20
 Ενοποιθμζνθ απόδοςθ τθσ ΕΕ και τθσ ΛΕΕ, άρκρο 106, C83 τθσ 30.3.2010, άρκρα 101-109 
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αληαγσληζκνχ, φηη: Καζέλαο πξέπεη λα απνιακβάλεη ηηο ίδηεο δπλαηφηεηεο 

αληαγσληζκνχ.21 Γηα λα δηαηεξεζεί, σζηφζν, απηή ε αξρή ππάξρνπλ δχν 

βαζηθέο πξνυπνζέζεηο: 

Αθελφο, είλαη επηβεβιεκέλε ε πξφβιεςε ζην λφκν ησλ νξίσλ ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ησλ αληαγσληδνκέλσλ ζηελ αγνξά. Γηα λα επηηπγράλεηαη 

ην απνηέιεζκα απηφ, πξέπεη νη αληαγσληδφκελνη λα θαηλνηνκνχλ θαη λα 

βειηηψλνληαη ηερληθά, ψζηε λα έρεη ηε δπλαηφηεηα ν θαηαλαισηήο λα 

επηιέμεη αγαζά θαη ππεξεζίεο κε ηνπο θαιχηεξνπο φξνπο.22 Οηηδήπνηε 

αιινηψλεη απηφ ην απνηέιεζκα είλαη αζέκηην θαη κε απνδεθηφ απφ ηελ 

έλλνκε ηάμε.  

Αθεηέξνπ, είλαη απαξαίηεηε ε πξνζηαζία θαη ε δηαηήξεζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ, ν νπνίνο επηηξέπεη ζηηο νηθνλνκίεο λα αληαγσλίδνληαη 

ειεχζεξα, κε ζεηηθά απνηειέζκαηα ηφζν γηα ηηο εζληθέο νηθνλνκίεο, φζν 

θαη γηα ηελ θνηλνηηθή αγνξά23. 

 

1.2.1 Θέζε ηνπ Δηθαίνπ ηνπ Αληαγσληζκνύ ζηελ Έλλνκε Τάμε 

 Οη πξναλαθεξφκελεο δχν πξνυπνζέζεηο θαζνξίδνπλ θαη ηε ζέζε ηνπ 

δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ κέζα ζηελ έλλνκε ηάμε. Δθφζνλ ν λφκνο ζέηεη 

ηα φξηα ηεο επηηξεπφκελεο ζπκπεξηθνξάο εληφο ηεο αγνξάο, θαζνξίδεη 

εκκέζσο πνηεο αληαγσληζηηθέο πξάμεηο κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζζνχλ σο 

αζέκηηεο («αζέκηηνο αληαγσληζκφο»). Ζ επηβνιή θπξψζεσλ εμαηηίαο κηαο 

αζέκηηεο ζπκπεξηθνξάο νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα πσο πξφθεηηαη γηα κηα 

κνξθή αδηθνπξαμίαο24, γεγνλφο πνπ εληάζζεη ηνλ αζέκηην αληαγσληζκφ 

                                                           
21

 Κοτςίρθσ Λ. «Δίκαιο Ανταγωνιςμοφ-Ακζμιτου και Ελεφκερου», Εκδόςεισ άκκουλα , Ακινα-

Θεςςαλονίκθ, Ζκτθ ζκδοςθ, ςελ.5 

22
 Μοφςθσ Ν. «Ευρωπαϊκι Ζνωςθ- δίκαιο-οικονομία-πολιτικι», εκδόςεισ Παπαηιςθ 1998, ςελ.291-

292 

23
 Μοφςθσ Ν. «Ευρωπαϊκι Ζνωςθ- δίκαιο-οικονομία-πολιτικι», εκδόςεισ Παπαηιςθ 1998, ςελ.291-

292 και Κοτςίρθσ Λ. «Δίκαιο Ανταγωνιςμοφ-Ακζμιτου και Ελεφκερου», Εκδόςεισ άκκουλα , Ακινα-

Θεςςαλονίκθ, Ζκτθ ζκδοςθ, ςελ.6 

24
 Ρόκασ Ν. «Βιομθχανικι Ιδιοκτθςία», Εκδόςεισ Α. Ν. άκκουλα, Ακινα-Κομοτθνι 2004, ςελ.9 
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ζηνλ θιάδν ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Αληίζεηα, ε δεχηεξε πξνυπφζεζε 

απνζθνπεί ζηελ πξνζηαζία ηνπ αληαγσληζκνχ σο ζεζκνχ θαη ζηνλ 

απνθιεηζκφ ηεο λφζεπζήο ηνπ («ειεχζεξνο αληαγσληζκφο»), γεγνλφο πνπ 

θαηαδεηθλχεη ηελ έληνλε ζεκαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα απηφλ 

ηνλ θιάδν θαη απνηειεί ην ζεκαληηθφηεξν θξηηήξην γηα ηελ έληαμή ηνπ ζην 

δεκφζην δίθαην25. 

 

1.3 Οικονομικό Δίκαιο και Κπαηικόρ Παπεμβαηιζμόρ 

 Ζ λνκηθή θχζε ηνπ αληαγσληζκνχ, αιιά θαη ε ζεκαζία ηνπ γηα ηελ 

νηθνλνκία, ζπλαπνηεινχλ αληηθείκελν ηνπ νηθνλνκηθνχ δηθαίνπ. Με ηε 

βνήζεηα ηνπ λφκνπ, ην θξάηνο ιακβάλεη απνθάζεηο γηα ηελ νηθνλνκία, 

δηαδξακαηίδνληαο ξφιν ζηε δηακφξθσζε ηνπ νηθνλνκηθνχ γίγλεζζαη26.  

 Σν γεγνλφο απηφ έρεη σο απνηέιεζκα, φζν πην έληνλε είλαη ε δξάζε 

πνπ αλαιακβάλεη ην θξάηνο, ηφζν πην εθηεηακέλε λα είλαη ε ρξήζε ηνπ 

λφκνπ σο κέζνπ θξαηηθήο παξέκβαζεο. Καη ελψ ε αιιειεμάξηεζε ησλ 

νηθνλνκηψλ, επηηξέπεη ζε απηέο λα απηνλνκνχληαη θαη λα 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ειεχζεξα, κία απνηπρία ηνπο επαλαθέξεη ηελ αλάγθε 

ηεο θξαηηθήο επέκβαζεο, ε νπνία δχλαηαη είηε λα νδεγήζεη ζε ζεηηθά 

βήκαηα ηελ νηθνλνκία ζην ζχλνιφ ηεο - εάλ είλαη θαινζρεκαηηζκέλε - είηε 

λα πξνθαιέζεη επηβξάδπλζε ζηελ αλάπηπμή ηεο27.         

Δπνκέλσο, κπνξεί λα εμαρζεί ην ζπκπέξαζκα πσο ζηελ έλλνηα ηνπ 

θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ αλήθνπλ φια εθείλα ηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηεί  

ην θξάηνο, ψζηε λα αζθήζεη επίδξαζε ζηηο νηθνλνκηθέο ζρέζεηο. 

 Ωο πξνο ηα κέζα απηά, δηαθνξνπνηείηαη ν ζχγρξνλνο θξαηηθφο 

νηθνλνκηθφο παξεκβαηηζκφο ζε ζρέζε κε παιαηφηεξεο επνρέο. 

                                                           
25

 Ρόκασ Ν. «Βιομθχανικι Ιδιοκτθςία», Εκδόςεισ Α. Ν. άκκουλα, Ακινα-Κομοτθνι 2004, ςελ.10 

26
 Κοτςίρθσ Λ. «Δίκαιο Ανταγωνιςμοφ-Ακζμιτου και Ελεφκερου», Εκδόςεισ άκκουλα , Ακινα-

Θεςςαλονίκθ, Ζκτθ ζκδοςθ, ςελ.20 

27 The role of the state in financial markets Joseph E. Stiglitz, Jaime Jaramillo-Vallejo, and Yung Chal 

Park World Bank Research Observer, Annual Conference on Development Economics Supplement 
(1993):19-61. 
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Πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηήζεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ηαπηφρξνλα λα 

νδεγήζεη ζε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζπκπεξηθέξεηαη ζαλ ηδηψηεο. Γη’ απηφ 

θαη επηηξέπεη πνιιέο κνξθέο ππεξεζηψλ ηνπ λα ιάβνπλ ηελ κνξθή 

εηαηξίαο ή αλαζέηεη ζε λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ ηελ άζθεζε 

θαζεθφλησλ πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ.28  

Σν παξάδνμν απηήο ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ θξάηνπο - λα ιεηηνπξγεί σο 

ηδηψηεο - δελ πξέπεη λα ζέηεη ηα απνηειέζκαηά ηεο ζε πιενλεθηηθφηεξε 

ζέζε κφλν θαη κφλν επεηδή ν δξψλ είλαη ην θξάηνο. Δθφζνλ ην θξάηνο  

επηδηψθεη κε ηε δξάζε ηνπ έλα ζεηηθφ νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα29 θαη έρεη 

επηιέμεη θαη ηα θαηάιιεια κέζα γηα λα αληαγσληζηεί ηνπο ηδηψηεο ζηελ 

ειεχζεξε αγνξά γηα λα πεηχρεη ην ζηφρν ηνπ, πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί 

σο ηδηψηεο θαη θαη’ επέθηαζε λα ππαρζεί ζην ηδησηηθφ δίθαην.   

πκπεξαζκαηηθά, ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ πεξηιακβάλεη θαλφλεο 

πνπ αθνξνχλ ηε ζπκπεξηθνξά ζηελ αγνξά θαη θαηαιακβάλεη ηφζν ηνπο 

ηδηψηεο φζν θαη ην Γεκφζην, αλεμαξηήησο ηεο κνξθήο ζπκκεηνρήο ζηελ 

αγνξά πνπ έρεη επηιέμεη ην ηειεπηαίν. Απηφ ζεκαίλεη πσο νη θαλφλεο ηνπ 

είλαη δεζκεπηηθνί γηα φινπο ηνπο αληαγσληζηέο, νη νπνίνη πξνζθέξνπλ 

φκνηα πξντφληα ή ππεξεζίεο θαη απεπζχλνληαη ζηνλ ίδην θχθιν πειαηψλ, 

επηηξέπνληαο ζηνπο ηειεπηαίνπο λα επηιέμνπλ ειεχζεξα.30 Σν γεγνλφο 

απηφ δελ κπνξεί λα απνθιεηζζεί ιφγσ ηεο ηδηφηεηαο ησλ δξψλησλ, δηφηη 

θάηη ηέηνην ζα επέηξεπε ζην θξάηνο λα πξνβαίλεη ζε νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ππφ θαζεζηψο θαη’ νπζία κνλνπσιίνπ, «ηνξπηιίδνληαο» 

θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ πξνζπάζεηα γηα νηθνλνκηθή αλάπηπμε κέζσ ηεο 

παξέκβαζήο ηνπ θαη ζίγνληαο ηα ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλα 

δηθαηψκαηα ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο αληαγσληζηηθήο ειεπζεξίαο, ηα νπνία 

                                                           
28 Κοτςίρθσ Λ. «Δίκαιο Ανταγωνιςμοφ-Ακζμιτου και Ελεφκερου», Εκδόςεισ άκκουλα, Ακινα-

Θεςςαλονίκθ, Ζκτθ ζκδοςθ, ςελ. 20 και Pappalardo A., “Government equity participation under the 

EEC rules on State aids: recent developments”, Fordham International Law Journal, vol 2, winter 1998, 

number 2, page 310 

 

29
 Παμποφκθσ Κ. «Ιδιωτικό Οικονομικό Δίκαιο», ςελ. 34-35  

30
 Ρόκασ Ν. «Βιομθχανικι Ιδιοκτθςία», Εκδόςεισ Α. Ν. άκκουλα, Ακινα-Κομοτθνι 2004, ςελ.173 
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εμαζθαιίδνπλ ηζφηεηα φξσλ θαηά ηελ έλαξμε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. 

 

1.4Υπαγωγή ηος Δικαίος ηος Ανηαγωνιζμού ζηο Οικονομικό 

Δίκαιο 

  ην πεδίν ηνπ δηθαίνπ ηνπ αληαγσληζκνχ, φπσο έρεη πξναλαθεξζεί, 

εκπίπηεη ηφζν ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ηνπ θξάηνπο, φζν θαη εθείλε 

ησλ ηδησηψλ. Γηαπηζηψλεηαη, θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, ε ζεκαζία ηνπ δηθαίνπ 

ζηε ζρέζε θξάηνπο-νηθνλνκίαο-πνιίηε.  

  Σα απνηειέζκαηα, σζηφζν, ηεο χπαξμεο ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

αληαγσληζκνχ είλαη πνιιαπιά. Ο ξφινο ηνπ δελ είλαη κφλν ζπλδεηηθφο 

κεηαμχ θξάηνπο-νηθνλνκίαο-πνιίηε. Μέζσ ηεο πξνζηαζίαο  ηνπ 

αληαγσληζκνχ, δε ζπκβάιιεη κφλν ζηελ πξνζηαζία θαη ηε δηαηήξεζε ηνπ 

ηειεπηαίνπ σο νηθνλνκηθνχ θαηλνκέλνπ, αιιά θαη ζηε δηαηήξεζε ηεο 

νηθνλνκίαο ζην ζχλνιφ ηεο. Δμαηηίαο ηεο έληνλεο νηθνλνκηθήο ηνπ ρξνηάο  

αμηνπνηεί - φπσο είλαη αλαγθαίν - ηα δεδνκέλα ησλ νηθνλνκηθψλ 

επηζηεκψλ, ψζηε λα κπνξεί λα κεηαβάιιεηαη αλάινγα κε ηηο ζπλζήθεο θαη 

λα είλαη ζχγρξνλν θαη ηθαλφ λα εμππεξεηήζεη ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο. 

Δπηβνεζεηηθά, επίζεο, ζηελ πξνζαξκνγή ηνπ ιεηηνπξγνχλ νη δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο ζε εζσηεξηθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, κε δεδνκέλν φηη ν 

αληαγσληζκφο δηαζέηεη δηεζλή δηάζηαζε31.   

Απφ φια ηα αλσηέξσ θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ 

απνηειεί ηκήκα ηνπ νηθνλνκηθνχ δηθαίνπ.     

 

1.5 Η Πποζηαζία ηος Ανηαγωνιζμού ωρ Θεζμού 

 Ζ ζεκαζία ηεο δηαηήξεζεο ελφο ζπζηήκαηνο αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ 

γίλεηαη εχθνια αληηιεπηή, φηαλ γίλεηαη αλαθνξά ζε κηα ζεκαληηθή κνξθή 

                                                           
31

 Κοτςίρθσ Λ. «Δίκαιο Ανταγωνιςμοφ-Ακζμιτου και Ελεφκερου», Εκδόςεισ άκκουλα , Ακινα-

Θεςςαλονίκθ, Ζκτθ ζκδοςθ, ςελ. 59-60 
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θξαηηθήο παξέκβαζεο – θαη ηεο θπξηφηεξεο ζην παξφλ θείκελν - ζε απηή 

ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο. Καη απηφ ζπκβαίλεη, δηφηη κέζσ απηψλ ε ελ ιφγσ 

παξέκβαζε δχλαηαη είηε απιψο λα ιεηηνπξγήζεη επηβνεζεηηθά ζε αηνκηθφ 

επίπεδν είηε λα κεηαβάιιεη ηε ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο ζην ζχλνιφ 

ηεο32. Δπηπιένλ, γίλεηαη αληηιεπηή ε ζεκαζία ηεο ηήξεζεο ησλ θαλφλσλ 

ηνπ αληαγσληζκνχ, αλ ιεθζεί ππφςε πσο ε Γηνίθεζε δηαζέηεη δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ζηελ επηινγή ηφζν ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο ελίζρπζεο, φζν θαη ηνπ 

πνζνχ33. Πξφβιεκα πνπ «γελλά» απηή ε δπλαηφηεηα ηεο Γηνίθεζεο είλαη 

φηη ε επηινγή ηνπ ελφο δηθαηνχρνπ έλαληη ηνπ άιινπ ηζνδπλακεί 

αληηζηνίρσο κε ηελ παξνρή νξηζκέλνπ πιενλεθηήκαηνο θαη δεκηνπξγία 

νξηζκέλνπ κεηνλεθηήκαηνο. Σν πξφβιεκα θαζίζηαηαη εληνλφηεξν, φηαλ 

πξφθεηηαη γηα ίζνπ κεγέζνπο επηρεηξήζεηο. ε απηή ηελ πεξίπησζε, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαθπιαρζεί ε ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηνπ αληαγσληζκνχ, 

αιιά θαη ε ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε αξρή ηεο ηζφηεηαο, είλαη 

απαξαίηεηε ε επηινγή βάζεη αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ, εθ ησλ πξνηέξσλ 

θαζνξηζκέλσλ.34 ε αληίζεηε πεξίπησζε, νθείιεηαη ζηνπο ζηγέληεο κε 

δηθαηνχρνπο αληαγσληζηέο ε δπλαηφηεηα λα αμηψζνπλ ηελ άξζε ηεο 

πξνζβνιήο, πνπ έρνπλ ππνζηεί ηα ζπκθέξνληά ηνπο, κέζσ ηεο 

απαγνξεπκέλεο ρνξήγεζεο ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο.35 

                                                           
32

 Καςιμάτθσ Γ. «Νζεσ μορφζσ παρζμβαςθσ ςτο ςφςτθμα οικονομικισ παραγωγισ-Κοινωνικόσ 

ζλεγχοσ και κοινωνικοποίθςθ τθσ παραγωγισ» ςε «Οι ςυνταγματικζσ ελευκερίεσ ςτθν πράξθ», 1986, 

ςελ.236  

33
 Αναςτόπουλοσ Γ. «Οι δθμόςιεσ ενιςχφςεισ τθσ οικονομίασ –ςυμβολι ςτθν ζρευνα τθσ 

παρεμβατικισ δράςεωσ τθσ Διοικιςεωσ», 1982, ςελ.157 

34
 Καταπόδθσ Γ. «Εκνικι αναπτυξιακι πολιτικι και νομιμότθτα των κρατικϊν ενιςχφςεων», Εκδόςεισ 

Α. Ν. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι 2006, ςελ.149-150 

35
 Καταπόδθσ Γ. «Εκνικι αναπτυξιακι πολιτικι και νομιμότθτα των κρατικϊν ενιςχφςεων», Εκδόςεισ 

Α. Ν. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι 2006, ςελ.55 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2º 

ΚΡΑΣΙΚΔ ΔΝΙΥΤΔΙ 

 ην παξφλ θεθάιαην ζα ιάβεη ρψξα αλάιπζε ησλ θνηλνηηθψλ 

δηαηάμεσλ, πνπ αθνξνχλ ζηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο. Μέζα απφ ηε ζεσξία 

θαη ηε λνκνινγία ζα επηρεηξήζνπκε λα πεξηγξάςνπκε απηή ηε κνξθή 

θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ κε ηε δηηηή δπλαηφηεηα επίδξαζεο ζηελ αγνξά 

θαη, θαη’ επέθηαζε, ζηελ νηθνλνκία ζην ζχλνιφ ηεο.  

  

 2.1 Οπιζμόρ και Μοπθέρ Κπαηικήρ Ενίζσςζηρ 

Σν άξζξν 107 παξ.1 ηεο πλζήθεο νξίδεη πσο: «Δληζρχζεηο πνπ 

ρνξεγνχληαη ππφ νπνηαδήπνηε κνξθή απφ ηα θξάηε ή κε θξαηηθνχο 

πφξνπο θαη πνπ λνζεχνπλ ή απεηινχλ λα λνζεχζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ δηα 

ηεο επλντθήο κεηαρεηξίζεσο νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ ή νξηζκέλσλ 

θιάδσλ παξαγσγήο είλαη αζπκβίβαζηεο κε ηελ θνηλή αγνξά, θαηά ην 

κέηξν πνπ επεξεάδνπλ ηηο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ ζπλαιιαγέο, εθηφο αλ νη  

πλζήθεο νξίδεη άιισο». 

 Μηα κνξθή θξαηηθήο ελίζρπζεο είλαη απηή ηεο επηδφηεζεο απφ θξαηηθνχο 

πφξνπο. Ζ επηδφηεζε είλαη κηα άκεζε ζεηηθή παξνρή36 πξνο κηα 

επηρείξεζε, ε νπνία ζαθψο εκπίπηεη ζην πιαίζην ηνπ νξηζκνχ πνπ 

δφζεθε αλσηέξσ. 

 Δθηφο ηεο πξψηεο κνξθήο ελίζρπζεο, ελίζρπζε κπνξεί λα ππάξμεη θαη κε 

ηε κνξθή αξλεηηθήο παξνρήο. Απηφ ζεκαίλεη πσο δελ πξφθεηηαη γηα 

νξηζκέλν πνζφ, αιιά γηα ηε ρνξήγεζε βνεζήκαηνο ηθαλνχ λα πξνζδψζεη 

πιενλέθηεκα ζην δηθαηνχρν θαη, θαη’ επέθηαζε, λα επηθέξεη έλα ίζεο αμίαο 

απνηέιεζκα ζηνλ αληαγσληζκφ εληφο ηεο αγνξάο.37 Δλδεηθηηθά 

παξαδείγκαηα απφ ηε λνκνινγία ηέηνηαο κνξθήο θξαηηθήο ελίζρπζεο είλαη 

                                                           
36

 Προτάςεισ γενικοφ Ειςαγγελζα Warner ςε υπόκεςθ 173/73, 1974,  ςελ.723 

37
 Καραγιάννθσ Β. «Κρατικζσ Ενιςχφςεισ-Κοινοτικι και Εκνικι Ρφκμιςθ», Νομικι Βιβλιοκικθ, ζκδοςθ 

2006, ςελ.17 
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νη θνξναπαιιαγέο38. ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα επηζεκαλζεί ε δπζρέξεηα 

πνπ αληηκεησπίδεηαη ζηελ αλαγσγή ησλ θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ ζε 

κνξθή ελίζρπζεο αλάινγεο κε ηελ ρξεκαηηθή. Σε δπζρέξεηα θαζηζηά 

εληνλφηεξε ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο Γηνίθεζεο λα επηιέμεη ηε κνξθή 

απηήο. Μπνξεί λα πξφθεηηαη γηα θφξν άκεζν ή έκκεζν, φπσο ζπλέβε 

ζηελ πεξίπησζε ηεο Οιπκπηαθήο Αεξνπνξίαο39 , φπνπ ζεσξήζεθε πσο 

ην ειιεληθφ δεκφζην δε κεηαρεηξίζηεθε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηεο 

αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο γηα λα εηζπξάμεη ηα νθεηιφκελα απφ δηάθνξνπο 

θφξνπο (γηα θαχζηκα, γηα αεξνιηκεληθά ηέιε πξνο ηνλ Γηεζλή Αεξνιηκέλα 

Αζελψλ θιπ.) πνζά, ζπκπεξηθνξά κε ζπκβαηή κε απηή ηνπ κέζνπ 

δαλεηζηή θαη κε δεδνκέλε ηε δπζρεξή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο 

επηρείξεζεο40. Μπνξεί, επίζεο, λα πξφθεηηαη γηα θνξνινγηθή επηβάξπλζε, 

ε νπνία ππφ θπζηνινγηθέο ζπλζήθεο επηβαξχλεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ κηαο 

επηρείξεζεο. Σέηνηα πεξίπησζε απνηέιεζε ε Banco Exterior de España 

SA41, ε νπνία, σο πηζησηηθφ ίδξπκα αλήθνλ εκκέζσο ζην Γεκφζην - 

κέζσ θαηνρήο κεξηδίνπ ηνπ θεθαιαίνπ ηεο απφ ην δεκφζην νξγαληζκφ 

Instituto de Crédito Oficial- απνιάκβαλε θνξναπαιιαγψλ επηβαιινκέλσλ 

απφ ην Γεκφζην, ηνπο δήκνπο θαη ηηο θνηλφηεηεο, εθφζνλ ππείρε ηελ 

ππνρξέσζε θαηαβνιήο θφξσλ, φπσο πξνέβιεπε ην άξζξν 29 ηνπ λφκνπ 

13/71. Σν ελ ιφγσ άξζξν ζεσξήζεθε φηη ζέηεη ηνπο δηθαηνχρνπο ηεο 

ξχζκηζεο ζε επλντθφηεξε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ζε ζρέζε κε ηηο ινηπέο 

θνξνινγνχκελεο επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο εμαθνινπζνχλ λα επηβαξχλνληαη 

κε ηνπο παξαπάλσ θφξνπο, κε απνηέιεζκα λα ραξαθηεξηζζεί σο θξαηηθή 

ελίζρπζε ρνξεγνχκελε θαηά παξάβαζε ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ. 

Σελ πξναλαθεξζείζα δπζρέξεηα επηβεβαηψλεη θαη ε πηζαλφηεηα 

ρνξήγεζεο απαιιαγήο απφ άκεζν θφξν πξνο νξηζκέλν είδνο 

                                                           
38

 υνοδινόσ Χ. «Οι κρατικζσ ενιςχφςεισ υπό τον ζλεγχο του κοινοτικοφ δικαίου», Εκδόςεισ Α. Ν. 

άκκουλα, 1998, ςελ.22   
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 Απόφαςθ Επιτροπισ 11.12.2002, ΕΕΕΕ 28.5.2003, L 132, ςελ.1 
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 Καραγιάννθσ Β. «Κρατικζσ Ενιςχφςεισ-Κοινοτικι και Εκνικι Ρφκμιςθ», Νομικι Βιβλιοκικθ, ζκδοςθ 

2006, ςελ.18 

41
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επηρεηξήζεσλ εθ κέξνπο θξάηνπο-κέινπο, ε νπνία φκσο δηθαηνινγείηαη 

απφ ηε γεληθή νηθνλνκία ηνπ επίκαρνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο. Απηφ 

ζεκαίλεη, πσο ε απαιιαγή απφ ηνλ νηθείν θφξν απνξξέεη απφ ηηο 

ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο, θαζηζηψληαο απηή κε 

απαγνξεπκέλε θξαηηθή ελίζρπζε. Σελ πηζαλφηεηα απηή επαλέιαβε ην 

Γηθαζηήξην ζε πξνδηθαζηηθή απφθαζή ηνπ ζρεηηθά κε θνξναπαιιαγή, 

πνπ παξείρε ην ηηαιηθφ θξάηνο ππέξ ζπλεηαηξηζηηθψλ εηαηξηψλ42.    

Ωζηφζν, θάζε θνξναπαιιαγή δελ ζπλεπάγεηαη απαγνξεπκέλε θξαηηθή 

ελίζρπζε. Σέηνηα πεξίπησζε απνηέιεζε ε θνξναπαιιαγή πνπ ζέζπηζε ην 

θξάηνο ηεο Γαλίαο ππέξ ησλ λαπηηθψλ ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίνη 

απαζρνινχληαλ ζε πινία εγγεγξακκέλα ζην δηεζλέο λενιφγην ηεο Γαλίαο, 

απφ ηνλ ηζρχνληα ζηε ρψξα θφξν εηζνδήκαηνο. Ζ πηνζέηεζε ηνπ ελ ιφγσ 

κέηξνπ απνζθνπνχζε ζηελ αλάπηπμε ζπγθεθξηκέλεο δξαζηεξηφηεηαο, 

ήηνη ζηελ απνηξνπή ηεο εμφδνπ ησλ εθνπιηζηψλ απφ ηε ζεκαία ηεο 

Γαλίαο, κέζσ ηεο ζπγθξάηεζεο ηνπ θφζηνπο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

Καηφπηλ ηνχηνπ ε ελίζρπζε απηή θξίζεθε σο ζπκβαηή κε ηελ θνηλή αγνξά 

δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 3 ζηνηρείν γ’43.   

 Μηα αθφκε κνξθή απαγνξεπκέλεο θξαηηθήο ελίζρπζεο απνηειεί ε 

παξεκπφδηζε ιχζεο κηαο εηαηξίαο44. Ννκνινγηαθφ παξάδεηγκα απηήο ηεο 

κνξθήο απνηειεί ε εηαηξία Breda Fucine Meridionali SpA45. Ζ 

ζπγθεθξηκέλε εηαηξία απνηειεί κέινο ηνπ νκίινπ EFIM θαη ιφγσ δεκηψλ 

ζα έπξεπε λα είρε εληαρζεί ζηνπο θαλφλεο 2446 θαη 2447 ηνπ ηηαιηθνχ 

αζηηθνχ θψδηθα, πνπ πξνβιέπνπλ ηε ιχζε κηαο εηαηξίαο. Ωζηφζν, κε 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ λφκνπ 33/93 ηεο επεηξάπε λα κελ 

θαηαβάιιεη ηα ρξέε ηεο πξνο ην δεκφζην θαη ηηο επηρεηξήζεηο ηνπ 

δεκνζίνπ θαζψο θαη ηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα ηνπ θξάηνπο. Με 

απηφ ην εηδηθφ θαζεζηψο, πξνζηαηεπφηαλ ε εηαηξία απφ εθθαζάξηζε ή 
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 ΔΕΚ, 8.9.11, ςυνεκδ. υποκ. C-78/08 ζωσ C-80/08  
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 Γενικό Δικαςτιριο, 27.9.11, Σ-30/03RENV 
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 Χατηθγάγιοσ Θ. «Οι κρατικζσ ενιςχφςεισ ςτισ προβλθματικζσ επιχειριςεισ: κεωρθτικι και 
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πηψρεπζε, ελψ παξαηεηλφηαλ ν ρξφλνο, πξνθεηκέλνπ λα εθπνηεζεί. 

Ωζηφζν, ε εθπνίεζε ήηαλ πνιχ δχζθνιε ιφγσ ηεο νηθηξήο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζήο ηεο. πλεπψο, ην ηηαιηθφ θξάηνο κέζσ ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ 

λφκνπ 33/93 δηαηεξνχζαλ ηελ BFM ζηελ αγνξά εληζρχνληάο ηελ κέζσ 

ηνπ εηδηθνχ θαζεζηψηνο ηνπ παξαπάλσ λφκνπ. 

 Άιιν παξάδεηγκα απνηεινχλ ηα κέηξα θνηλσληθήο πνιηηηθήο46. Γηα ηνλ 

ραξαθηεξηζκφ ελφο ηέηνηνπ κέηξνπ, σο απαγνξεπκέλεο θξαηηθήο 

ελίζρπζεο, πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε, εάλ απηφ αθνξά ηνπο 

εξγαδνκέλνπο ή ηελ επηρείξεζε, θαζψο θαη εάλ ε παξερφκελε βνήζεηα 

αίξεη κηα ρξεκαηηθή ππνρξέσζε, πνπ ζα βάξπλε ηνλ εηαηξηθφ 

πξνυπνινγηζκφ. Σέηνην παξάδεηγκα απνηέιεζε ε ρξεκαηνδνηηθή 

ζπκκεηνρή ηνπ γαιιηθνχ εζληθνχ ηακείνπ (FNE) ζηελ πινπνίεζε ελφο 

ζρεδίνπ απνθπγήο ησλ απνιχζεσλ εθ κέξνπο ηεο Kimberly Clark 

Sopalin47, ε νπνία πξνο αλαδηάξζξσζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο πξνέβε 

ζε κείσζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο. Σν FNE επνκέλσο αλέιαβε έλα κέξνο 

ηνπ θφζηνπο ηεο πινπνίεζεο απηνχ ηνπ ζρεδίνπ θαηαβάιινληαο 27,25 

εθαηνκκχξηα FF, πξάγκα πνπ νδήγεζε ηελ Δπηηξνπή ζηνλ ραξαθηεξηζκφ 

απηήο ηεο παξέκβαζεο σο θξαηηθήο ελίζρπζεο.  

Έλα αθφκε κέηξν θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ κπνξεί λα απνηειεί θξαηηθή 

ελίζρπζε είλαη νη εληζρχζεηο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο απαζρφιεζεο. Μέζσ 

ηεο απφθαζεο48 ηνπ Γηθαζηεξίνπ επί ηεο δηαθνξάο κεηαμχ ηεο ηηαιηθήο 

Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Δπηηξνπήο - φπνπ ε ηηαιηθή Γεκνθξαηία ζέζπηζε κε 

λφκν ηελ νξηζκέλνπ ρξφλνπ ζχκβαζε επαγγεικαηηθήο εθπαηδεχζεσο θαη 

εξγαζίαο, ε νπνία ζθνπφ είρε ηελ επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε θαη 

απνξξφθεζε αλέξγσλ ειηθίαο θάησ ησλ 29 εηψλ - ην Γηθαζηήξην ηάρζεθε 

ππέξ ηεο άπνςεο ηεο Δπηηξνπήο πσο απηέο νη εληζρχζεηο είλαη 
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ιεηηνπξγηθέο θαη απαγνξεχνληαη εθηφο αλ αλαθέξνληαη ζε ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηνρέο, είλαη ρξνληθψο πεξηνξηζκέλεο θαη βαίλνπλ κεηνχκελεο49.  

Παξ’ φια απηά, δε ζεκαίλεη, πσο θάζε ελίζρπζε, πνπ αθνξά ζηε 

δηαηήξεζε ηεο απαζρφιεζεο, ζα θξίλεηαη θαη σο αληηβαίλνπζα ζηνπο 

θαλφλεο. Παξάδεηγκα ηέηνηαο ελίζρπζεο είλαη εθείλεο, πνπ βαίλεη πξνο 

φθεινο ησλ εξγαδνκέλσλ50, φπσο ζπλέβε ζηελ πεξίπησζε Magefesa51, 

φπνπ ην εζληθφ ηακείν γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζε πεξίπησζε αθεξεγγπφηεηαο ησλ εξγνδνηψλ, FOGASA, 

αλέιαβε λα θαηαβάιιεη ηνπο κηζζνχο θαη ηηο απνδεκηψζεηο ζηνπο 

απνιπζέληεο εξγαδφκελνπο – κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο επηζηξνθήο ησλ 

θαηαβιεζέλησλ πνζψλ ζην ηακείν - νη νπνίνη απνιχζεθαλ σο πιενλάδνλ 

πξνζσπηθφ, εμαηηίαο ησλ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ ηεο εηαηξίαο θαη ζην 

πιαίζην εμπγίαλζήο ηεο. 

Παξακέλνληαο ζηελ θαηεγνξία ησλ εληζρχζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ  

απαζρφιεζε, είλαη αλαγθαίν λα αλαθεξζεί έλα παξάδεηγκα απφ ηε 

λνκνινγία, ην νπνίν ζα θαηαδείμεη πψο έλα κέηξν πνπ αθνξά ηελ εξγαζία 

δχλαηαη, άιινηε λα ζπληζηά απαγνξεπκέλε κνξθή ελίζρπζεο θαη άιινηε 

φρη, αλάινγα κε ηνπο φξνπο ιήςεο ηνπ. Βάζεη ηεο ζπκθσλίαο κεηαμχ ηνπ 

Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) θαη ηεο La Seda Barcelona SA 

(LSB)52, ην ηακείν FOGASA αλέιαβε λα θαηαβάιιεη ηνπο κηζζνχο θαη ηηο 

απνδεκηψζεηο, πνπ φθεηιε ε εηαηξία ζηνπο πξψελ εξγαδνκέλνπο ηεο LSB, 

ελψ ε ηειεπηαία ζα ηνπ επέζηξεθε ην πνζφ πνπ είρε θαηαβάιιεη. Ζ 

Δπηηξνπή ελέθξηλε απηφ ην θνκκάηη ηεο ζπκθσλίαο, σζηφζν δελ ελέθξηλε 

ηελ θαηαβνιή απνδεκηψζεσλ ζηνπο απνιπφκελνπο θαη ηνπο 

ζπληαμηνδνηεζέληεο πξφσξα. Αλ ην ελ ιφγσ κέηξν αθνξνχζε φινπο ηνπο 

απνιπκέλνπο θαη πξφσξα ζπληαμηνδνηεκέλνπο φισλ ησλ θιάδσλ ηεο 
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νηθνλνκίαο - θαη φρη κφλν ησλ εηαηξηψλ-παξαγσγψλ ζπλζεηηθψλ θαη 

θπηηαξηληθψλ ηλψλ θαη λεκάησλ - δε ζα απνηεινχζε παξαβίαζε ησλ 

επηηξεπφκελσλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, εθφζνλ ζα επξφθεηην γηα γεληθφ 

κέηξν θαη δελ ζα εκπιεθφηαλ ε επηρείξεζε ζηε ζπλαιιαγή θξάηνπο-

εξγαδνκέλνπ. Αληίζεηα, ζηε ζπγθεθξηκέλε ζπκθσλία, ην εζληθφ ηακείν 

αλέιαβε κηα νηθνλνκηθή ππνρξέσζε, ε νπνία έπξεπε λα θαιπθζεί απφ 

ηνλ εηαηξηθφ πξνυπνινγηζκφ, -έζησ θαη αλ έκκεζα αθνξνχζε ζηνπο 

εξγαδνκέλνπο-, γεγνλφο πνπ ζπληζηά παξάβαζε ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ 

άξζξνπ 10753.  Παξφκνην λνκνινγηαθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε ππφζεζε 

Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο54, φπνπ ε ηηαιηθή θπβέξλεζε ζέζπηζε κε ην λφκν 

502/5.8.1978 ηε κεξηθή αλάιεςε απφ ην δεκφζην ησλ εξγνδνηηθψλ 

εηζθνξψλ ηηο νπνίεο νθείινπλ λα θαηαβάιινπλ γηα ηνπο κηζζσηνχο ηνπο 

νη βηνκεραληθέο επηρεηξήζεηο θαη νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο παξνρήο 

ππεξεζηψλ, ψζηε νη ηειεπηαίνη λα  αζθαιίδνληαη έλαληη ησλ θηλδχλσλ 

αζζελείαο παξνρήο ππεξεζηψλ. Απηή ε ξχζκηζε ηνπ λφκνπ ζεσξήζεθε 

απφ ηελ Δπηηξνπή σο εκπίπηνπζα ζηελ απαγφξεπζε ηνπ άξζξνπ 107, 

δηφηη ε αλάιεςε απηνχ ηνπ βάξνπο ζπλεπαγφηαλ κεγαιχηεξε κείσζε ησλ 

εξγνδνηηθψλ εηζθνξψλ γηα ηηο γπλαίθεο κηζζσηνχο παξά γηα ηνπο άλδξεο, 

κε απνηέιεζκα λα επλννχληαη πεξηζζφηεξν θιάδνη –φπσο ε πθαληνπξγία 

θαη ηα έηνηκα ελδχκαηα- πνπ απαζρνινχλ ζε επξεία θιίκαθα γπλαηθείν 

εξγαηηθφ δπλακηθφ55. Αλ ην ελ ιφγσ κέηξν αθνξνχζε ηηο ηηαιηθέο 

επηρεηξήζεηο ζην ζχλνιφ ηνπο, δελ ζα ζπληζηνχζε ελίζρπζε ρνξεγνχκελε 

θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 10756.  

 Ζ ρνξήγεζε θξαηηθψλ εγγπήζεσλ γηα ηελ παξνρή δαλείσλ πξνο 

επηρεηξήζεηο θαζψο θαη ε ρνξήγεζε δαλείσλ απφ θξαηηθά ειεγρφκελεο 

ηξάπεδεο ππφ επλντθνχο φξνπο απνηειεί κηα αθφκε κνξθή ελίζρπζεο 
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εκπίπηνπζαο ζηνπο απαγνξεπηηθνχο θαλφλεο. Απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο 

είλαη θαηά πφζν νη φξνη ρνξήγεζεο ηνπ δαλείνπ είλαη επλντθφηεξνη απηψλ 

πνπ ζα κπνξνχζε λα επηηχρεη ν νπνηνζδήπνηε δαλεηνιήπηεο ζε 

θπζηνινγηθέο ζπλζήθεο αγνξάο57. Υαξαθηεξηζηηθφ λνκνινγηαθφ 

παξάδεηγκα είλαη απηφ ηεο CBSF58, φπνπ κάιηζηα ζπλδπάδνληαη 

πεξηζζφηεξεο κνξθέο θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηελ 

εηαηξία παξαγσγήο θισζηνυθαληνπξγηθψλ, ελδπκάησλ θαη πξντφλησλ 

ράξηνπ Boussac Saint Frères(CBSF) ρνξεγήζεθαλ δάλεηα κε 

επηδνηνχκελν επηηφθην, κεηψζεθαλ νη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη 

εηζεθέξζεζαλ λέα θεθάιαηα σο επαθφινπζν ηεο ζπκκεηνρήο ηεο  εηαηξίαο 

ζπκκεηνρήο θαη αλαδηάξζξσζεο ηεο βηνκεραλίαο, Sopari. Καη’ νπζία, ε 

γαιιηθή Κπβέξλεζε επέιεμε πξψηνλ, λα κεηέρεη ζηελ εηαηξία κέζσ ελφο 

λνκηθνχ πξνζψπνπ, δεχηεξνλ λα πξνρσξήζεη ζε ζεηηθή νηθνλνκηθή 

παξνρή, αθελφο κέζσ ησλ εηζθεξζέλησλ θεθαιαίσλ, αθεηέξνπ κέζσ ηεο 

ρνξήγεζεο δαλείνπ κε επλντθνχο φξνπο. Ωο πξνο ηα ηειεπηαία, ην 

Γηθαζηήξην ζεψξεζε, πσο πξνβιέπνληαλ επλντθφηεξνη φξνη απφ απηνχο 

πνπ ζα κπνξνχζε ε εηαηξία λα πεηχρεη ζηελ αγνξά, δεδνκέλεο ηεο 

δπζκελνχο νηθνλνκηθήο ηεο θαηάζηαζεο59. 

 Σν πξναλαθεξζέλ λνκνινγηαθφ παξάδεηγκα ζπλδπάδεη δχν κνξθέο 

θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, φπσο αλαθέξζεθε, αιιά ηαπηφρξνλα 

θαηαδεηθλχεη, φηη ε ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο, είηε per se, είηε κε ηε κνξθή 

λνκηθνχ πξνζψπνπ, ζην θεθάιαην κηαο εηαηξίαο απνηειεί ζπγθαιπκκέλε 

ρνξήγεζε θξαηηθήο ελίζρπζεο60. Σέηνηα πεξίπησζε ήηαλ απηή ηεο 

θξαηηθήο εηαηξίαο επελδχζεσλ ΔΝΗ, ε νπνία θάιπςε ηηο δεκίεο πνπ 
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ππέζηεζαλ νη ζπγαηξηθέο εηαηξίεο ηνπ νκίινπ Lanerossi, θάιπςε πνπ 

έιαβε ηε κνξθή ηεο εηζθνξάο θεθαιαίνπ θαη πνπ θαη΄ επέθηαζε ζήκαηλε 

ηελ εμαγνξά ηνπο. Δλ πξνθεηκέλσ, ην Γηθαζηήξην έιαβε ππφςε ηνπ ηε 

ζπκπεξηθνξά ηνπ κέζνπ επελδπηή θαη έθξηλε, πσο θαλέλαο ηδηψηεο δελ 

ζα θάιππηε ηηο δεκίεο ησλ επηρεηξήζεσλ απηψλ γηα ηφζν κεγάιν ρξνληθφ 

δηάζηεκα (παξνπζίαδε δεκίεο απφ ην 1974 κέρξη ην 1987)61.  

Απφ ην πξνεγνχκελν παξάδεηγκα κπνξεί λα εμαρζεί ην ζπκπέξαζκα, 

πσο ηα θξάηε βαζηδφκελα ζηελ ειεπζεξία, πνπ ηνπο παξέρεη ε πλζήθε 

ζρεηηθά κε ηελ ηδηνθηεζία θαη ζπλεπψο θαη σο πξνο ην ηδηνθηεζηαθφ 

θαζεζηψο ησλ επηρεηξήζεσλ-κε ην άξζξν 345-, πξνβαίλνπλ ζηελ παξνρή 

απαγνξεπκέλσλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ κέζσ νιηθψλ ή κεξηθψλ 

θξαηηθνπνηήζεσλ. Κξηηήξην γηα ηνλ ραξαθηεξηζκφ απηψλ σο ελίζρπζεο 

ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή62απνηειεί ε ζπκπεξηθνξά ηνπ ηδηψηε 

επελδπηή σο πξνο ηελ ρνξήγεζε ή κε ησλ θεθαιαίσλ. Ζ ζπκπεξηθνξά 

ηνπ θαζνξίδεηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή ζέζε ηεο επηρείξεζεο. Καηά ηελ 

Δπηηξνπή63 φζν πην δχζθνιε είλαη απηή, ηφζν νδεγνχκαζηε ζηελ 

πηνζέηεζε ηνπ ραξαθηεξηζκνχ ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο. 

 Κξηηήξηα, πνπ ζα θξίλνπλ ηε δχζθνιε νηθνλνκηθή ζέζε ηεο επηρείξεζεο 

είλαη ε δηαξθήο δπζκελήο νηθνλνκηθή θαηάζηαζή ηεο, ην πςειφ θφζηνο 

παξαγσγήο, ε δξάζε ζε ηνκέα πιεηηφκελν απφ χθεζε θαη ε δπζρέξεηα 

ζηε ιήςε δαλείσλ απφ ηελ θεθαιαηαγνξά. ηε ζπλέρεηα ζα παξαηεζνχλ 

λνκνινγηαθά παξαδείγκαηα επηρεηξήζεσλ, πνπ πιεξνχλ απηέο ηηο 

πξνυπνζέζεηο64.  

Σν πξψην παξάδεηγκα είλαη απηφ ηεο εηαηξίαο «Intermillis»65, φπνπ ε SA 

Intermillis -εηαηξία ράξηνπ- πξνζέθπγε ελψπηνλ ηνπ ΓΔΚ δεηψληαο ηελ 
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αθχξσζε ηεο απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο ππ’ αξηζκφλ 82/670/ΔΟΚ. Ζ 

απφθαζε απηή –κε ηελ νπνία ζπκθψλεζε θαη ην Γηθαζηήξην- πξνέβιεπε, 

πσο ε ζπκκεηνρή δεκνζίσλ θνξέσλ ζην εηαηξηθφ θεθάιαην ηεο 

επηρείξεζεο δελ έρεη άιιν ζθνπφ απφ ηελ έμνδν ηεο επηρείξεζεο απφ ηε 

δεηλή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ζηελ νπνία βξηζθφηαλ. Δπίζεο ε εηζθνξά 

ζην θεθάιαην ππεξέβαηλε θαηά πνιχ ην ελεξγεηηθφ ηεο επηρείξεζεο – 

2350 εθαηνκκχξηα βειγηθά θξάγθα έλαληη 1250 εθαηνκκπξίσλ βειγηθψλ 

θξάγθσλ ηνπ απνζεκαηηθνχ θαη ηνπ θεθαιαίνπ ηεο- γεγνλφο πνπ 

απνδεηθλχεη, πσο επξφθεηην γηα ελίζρπζε κε ζθνπφ ηε δηαηήξεζε ηεο 

επηρείξεζεο, δηφηη ζε αληίζεηε πεξίπησζε ήηαλ θαηαδηθαζκέλε λα 

εμαθαληζζεί, εθφζνλ δελ ζα κπνξνχζε λα αληιήζεη ηα αλαγθαία γηα ηελ 

επηβίσζή ηεο θεθάιαηα απφ ηελ θεθαιαηαγνξά. Σν γεγνλφο απηφ δελ 

απνηειεί απνηέιεζκα κφλν ηεο δεηλήο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο 

εηαηξίαο, αιιά θαη ησλ δπζθνιηψλ πνπ αληηκεηψπηδε ν ηνκέαο ράξηνπ ζην 

ζχλνιφ ηνπ66. Λακβάλνληαο, ππφςε ηελ απνδεδεηγκέλε δεηλή ζέζε ηεο 

εηαηξίαο, θαλέλαο ηδηψηεο επελδπηήο δελ ζα πηνζεηνχζε αλάινγε 

ζπκπεξηθνξά. 

Αλάινγε κε ηελ πξνεγνχκελε απφθαζε είλαη θαη απηή ηεο «Alfa 

Romeo»67. Δλ πξνθεηκέλσ ε ηηαιηθή Γεκνθξαηία άζθεζε πξνζθπγή 

ελψπηνλ ηνπ ΓΔΚ δεηψληαο ηελ αθχξσζε ηεο απφθαζεο 89/66/ΔΟΚ ηεο 

Δπηηξνπήο. Σν Γηθαζηήξην απέξξηςε ηελ πξνζθπγή επηθπξψλνληαο ηελ 

απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία έθξηλε, πσο ε εηζθνξά ζην θεθάιαην 

ηεο εηαηξίαο απφ ηηο δεκφζηεο εηαηξίεο IRI θαη Finmeccanica 

απνζθνπνχζε ζηελ θάιπςε ησλ ρξεψλ ηεο Alfa Romeo. ην ζεκείν απηφ 

πξέπεη λα ζεκεησζεί, φηη ε εηαηξία ζψξεπε δεκίεο απφ ηελ πεηξειατθή 

θξίζε 1973/1974 κέρξη ηα έηε 1984/85. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε, πσο ε 

παξνρή ρξεκάησλ απφ νκνινγηαθά δάλεηα ζπλαθζέληα απφ ην IRI θαζψο 

θαη νη εηζθνξέο κεγάισλ πνζψλ ζην εηαηξηθφ θεθάιαην ζε κηα εηαηξία 

επξηζθφκελε ζε ηέηνηα δπζκελή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ππεξέβαηλαλ ηα 

φξηα ηεο πξνβιεπφκελεο ζπκπεξηθνξάο ελφο ηδηψηε-επελδπηή, εθφζνλ ε 
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εηαηξία δελ παξνπζίαδε θαλέλα ζεκάδη βειηίσζεο θαη ζπλεπψο θαλέλαο 

επελδπηήο δελ ζα κπνξνχζε λα πξνζδνθά αληαπνδνηηθφηεηα γηα ηα 

εηζθεξζέληα θεθάιαηά ηνπ68. 

 Ζ λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ Κνηλνηήησλ καο πξνζθέξεη θαη άιιεο 

κνξθέο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ.  

Μηα κνξθή απηψλ είλαη ην κεησκέλν θφζηνο ζε πξντφληα ή ζε ππεξεζίεο, 

πνπ παξέρνπλ δεκφζηνη θνξείο69.  

Μηα πεξίπησζε απφ ηε λνκνινγία πνπ ραξαθηεξίζζεθε σο κε 

επηηξεπφκελε θξαηηθή ελίζρπζε ζεσξήζεθε ε έθπησζε πνπ παξερφηαλ 

απφ ηελ νιιαλδηθή Κπβέξλεζε κέζσ ηεο επηρεηξήζεσο Gasunie - ηελ 

νπνία θαηείρε θαηά 50% άκεζα ή έκκεζα ην νιιαλδηθφ Γεκφζην – ζηνπο 

Οιιαλδνχο παξαγσγνχο ακκσλίαο, κε απνηέιεζκα ηε κείσζε ηνπ 

θφζηνπο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαλ σο πξψηε χιε απφ 

απηνχο70. 

 Ζ ρνξήγεζε πξνλνκηαθνχ αλαπξνεμνθιεηηθνχ ηφθνπ71 πνπ εθάξκνδε ε 

Σξάπεδα ηεο Γαιιίαο ζηηο βξαρππξφζεζκεο θαη κεζνπξφζεζκεο 

πηζηψζεηο ηηο ρνξεγνχκελεο γηα εμαγσγέο πξνο ρψξεο ηεο Κνηλφηεηαο72, 

απνηέιεζε κηα αθφκε κνξθή θξαηηθήο ελίζρπζεο, απαγνξεπκέλεο 

ζχκθσλα κε ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο. Ζ θξίζε απηή νθείιεηαη ζην 

γεγνλφο, φηη ε ελ ιφγσ ζπκπεξηθνξά εθ κέξνπο ηεο Σξάπεδαο ηεο Γαιιίαο 

ηζνδπλακεί κε ηελ ρνξήγεζε δαλείνπ κε επλντθφηεξνπο φξνπο απφ απηνχο 

πνπ κπνξεί λα πεηχρεη ε κέζε επηρείξεζε ζηελ αγνξά73, γεγνλφο πνπ 
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ζπληζηά πιενλέθηεκα γηα ην δηθαηνχρν (γαιιηθέο εμαγσγέο) έλαληη ησλ 

εμαγσγψλ ησλ άιισλ θξαηψλ-κειψλ. 

 Απαγνξεπκέλε θξαηηθή ελίζρπζε κπνξεί λα απνηειεί θαη κηα 

αληηζηαζκηζηηθή ελίζρπζε, ε νπνία απνζθνπεί ζηε δεκηνπξγία 

ηζνδχλακσλ βαξψλ ζην θφζηνο παξαγσγήο πξντφλησλ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, δεδνκέλεο ηεο δηαθνξάο ζην θνξνινγηθφ ζχζηεκα74. 

Απηή ηε κνξθή θξαηηθήο ελίζρπζεο πηνζέηεζε ε Κπβέξλεζε ηεο Ηηαιίαο 

ππέξ ηνπ θισζηνυθαληνπξγηθνχ ηνκέα. Δλ πξνθεηκέλσ, δπλάκεη ηνπ 

άξζξνπ 20 ηνπ λφκνπ 1101, απαιιάζζνληαλ νη επηρεηξήζεηο ηνπ θιάδνπ 

απηνχ απφ ηελ θαηαβνιή θνηλσληθψλ επηβαξχλζεσλ, κε απνηέιεζκα λα 

κεηψλεηαη θαηά πνιχ ην θφζηνο ησλ εξγαηηθψλ ρεηξψλ. Αηηία ηεο ελ ιφγσ 

απαιιαγήο ήηαλ νη ηδηαίηεξα πςειέο θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο ηνπ 

νηθείνπ θιάδνπ ζηελ Ηηαιία. Σν Γηθαζηήξην δηεπθξίληζε, πσο ε 

ζπγθεθξηκέλε απαιιαγή –ε νπνία ηζνδπλακεί κε θνξναπαιιαγή-, 

επεξεάδεη ην εκπφξην κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, εθφζνλ ε 

θισζηνυθαληνπξγία ηεο Ηηαιίαο κεηέρεη ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην κέζσ 

εμαγσγψλ θαη νη επηρεηξήζεηο ηεο απνιακβάλνπλ κηα νηθνλνκηθή 

ειάθξπλζε, πνπ γηα ηηο ινηπέο θνηλνηηθέο εηαηξίεο ζπληζηά επηβάξπλζε 

ηνπ εηαηξηθνχ ηνπο πξνυπνινγηζκνχ75. 

 Με ηελ πξνδηθαζηηθή ηνπ απφθαζε ην Γηθαζηήξην ζηελ ππφζεζε SFEI, 

εηζήγαγε κηα επηπιένλ κνξθή, ηελ νπνία κπνξεί λα ιάβεη ε θξαηηθή 

ελίζρπζε. Δλ πξνθεηκέλσ ην tribunal de commerce de Paris ππέβαιε 

πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα ζηα πιαίζηα ηεο δηαθνξάο κεηαμχ ηεο SFEI θαη 

πέληε επηρεηξήζεσλ πνπ κεηέρνπλ ζε απηή θαη ησλ SFMI, ηεο Chronopost 

θαη ησλ γαιιηθψλ ηαρπδξνκείσλ. Οη εηαηξίεο SFMI θαη Chronopost είραλ 

ηε δπλαηφηεηα αθ’ ελφο λα ρξεζηκνπνηνχλ ηα θαηαζηήκαηα θαη κέξνο ηνπ 

πξνζσπηθνχ ησλ γαιιηθψλ Σαρπδξνκείσλ (πιηθνηερληθή ππνδνκή), αθ’ 

εηέξνπ λα δηαθεκίδνληαη κέζσ ησλ ηειεπηαίσλ (εκπνξηθή ππνζηήξημε). Ζ 

εξψηεζε αθνξνχζε ην εάλ νη δχν απηέο δπλαηφηεηεο απνηεινχζαλ κνξθή 

απαγνξεπκέλεο θξαηηθήο ελίζρπζεο. Ζ απάληεζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζην 
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εξψηεκα απηφ ήηαλ, πσο ε παξνρή ηεο ελ ιφγσ ππνζηήξημεο απφ 

δεκφζηα επηρείξεζε πξνο ηηο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζπγαηξηθέο ηεο κπνξεί λα 

ζπληζηά απαγνξεπκέλε θξαηηθή ελίζρπζε, αλ ε ιακβαλφκελε σο 

αληηπαξνρή ακνηβή είλαη θαηψηεξε ηεο απαηηνχκελεο ππφ ηηο ζπλήζεηο 

ζπλζήθεο ηεο αγνξάο.76. 

 Σέινο, κηα άιιε κνξθή απαγνξεπκέλεο θξαηηθήο ελίζρπζεο ζπλδέεηαη 

άκεζα κε ηελ ειεπζεξία ηνπ άξζξνπ 345- σο πξνο ην θαζεζηψο 

ηδηνθηεζίαο. Πξφθεηηαη γηα ηελ ηδησηηθνπνίεζε δεκφζηαο επηρείξεζεο ζε 

ηηκή ρακειφηεξε ηεο πξαγκαηηθήο ηεο αμίαο. Σέηνηα ήηαλ ε πεξίπησζε ηεο 

ηδησηηθνπνίεζεο ηεο αγγιηθήο απηνθηλεηνβηνκεραλίαο Rover77. Δλ 

πξνθεηκέλσ ε βξεηαληθή Κπβέξλεζε ρνξήγεζε ρξεκαηηθά θίλεηξα ζηελ 

εμαγνξάδνπζα British Airspace αιιά θαη απέξξηςε πςειφηεξεο 

πξνζθνξέο απφ ελδηαθεξφκελνπο αγνξαζηέο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα.  

Παξφκνηα πεξίπησζε ήηαλ θαη απηή ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ηεο Hypo Bank 

Burgenland AG, ε νπνία αλήθε ζην νκφζπνλδν θξαηίδην Land 

Burgenland ηεο Απζηξίαο. Δλ πξνθεηκέλσ, πξνηηκήζεθε θαηά ηε 

δηαδηθαζία ηδησηηθνπνίεζεο ηεο ηξάπεδαο απηήο κηα απζηξηαθή 

αζθαιηζηηθή εηαηξία (GRAWE), ελψ ππήξρε πξνζθνξά απφ απζηξν-

νπθξαληθή θνηλνπξαμία θαηά πνιχ κεγαιχηεξε ηεο πξνζθνξάο ηεο 

πξψηεο. Ζ δηαθνξά κεηαμχ ησλ δχν πξνζθνξψλ ραξαθηεξίζηεθε απφ ην 

Πξσηνδηθείν σο ρνξήγεζε θξαηηθήο ελίζρπζεο απφ ην νκφζπνλδν 

θξαηίδην πξνο ηελ απζηξηαθή αζθαιηζηηθή εηαηξία78.     

Σπκπεξαζκαηηθά, απνδεηθλχεηαη, πσο φιεο απηέο νη κνξθέο, πνπ 

κπνξεί λα ιάβεη ε θξαηηθή ελίζρπζε, παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα ζην 

θξάηνο, λα παξεκβαίλεη ζηελ νηθνλνκία. Απφ ηηο απνθάζεηο, σζηφζν, πνπ 

παξαηέζεθαλ αλσηέξσ, θαζίζηαηαη ζαθήο ε επρέξεηα ηεο Γηνίθεζεο είηε 

λα εληζρχζεη ην ζχλνιν ησλ επηρεηξήζεσλ, βνεζψληαο ηελ εζληθή 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε, είηε λα εμππεξεηήζεη κεκνλσκέλα ζπκθέξνληα, 
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«λαξθνζεηψληαο» ηνλ πγηή αληαγσληζκφ, ν νπνίνο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε 

βειηίσζε ηεο παξαγσγήο, ζε πηνζέηεζε ηερλνινγηθήο θαηλνηνκίαο θαη θαη’ 

επέθηαζε ζε κηα πην αληαγσληζηηθή νηθνλνκία.  

 

2.2 Η Κπαηική Σςνιζηώζα ηηρ Ενίζσςζηρ 

 Βαζηθφ ζηνηρείν ζηνλ πξναλαθεξζέληα νξηζκφ ηεο ελίζρπζεο είλαη ε 

πξνέιεπζε απηήο. Φνξέαο ηεο απαγνξεπκέλεο ελίζρπζεο είλαη ην θξάηνο. 

ηελ έλλνηα ηνπ θξάηνπο πεξηιακβάλεηαη θάζε δεκφζηα αξρή, ε νπνία 

κπνξεί λα είλαη λνκηθφ πξφζσπν ηνπ δεκνζίνπ θαη φια ηα δεκφζηα 

λνκηθά πξφζσπα πνπ αλήθνπλ ζην θξάηνο (π.ρ. δεκφζηεο επηρεηξήζεηο), 

θαζψο θαη νη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο79. Απφιπηε 

επζπγξάκκηζε κε ηελ παξαπάλσ ζεσξία παξνπζηάδεη ε πξνδηθαζηηθή 

απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε νπνία ήηαλ απνηέιεζκα πξνδηθαζηηθψλ 

εξσηεκάησλ, πνπ ππέβαιε ην Verwaltungsgericht Frankfurt am Main επί 

ηνπ άξζξνπ 107, θαηά ηελ εθδίθαζε ηεο ππφζεζεο Steinike und Weinlig 

θαηά  Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο80. Ζ εθδηθαδφκελε 

ελψπηνλ ηνπ γεξκαληθνχ δηθαζηεξίνπ δηαθνξά αθνξνχζε ηελ ρνξήγεζε 

ελίζρπζεο 20.000 γεξκαληθψλ κάξθσλ εθ κέξνπο Σακείνπ, πνπ βάζεη 

λφκνπ ήηαλ επηθνξηηζκέλν κε ηελ πξνψζεζε ησλ πξντφλησλ ηεο 

γεξκαληθήο βηνκεραλίαο εηδψλ δηαηξνθήο, εηζπξαρζεηζψλ απφ ηελ 

Steinike und Weinlig, ε νπνία πξνέβε ζε επεμεξγαζία ρπκψλ 

εζπεξηδνεηδψλ, πνπ εηζήρζεζαλ απφ ηελ Ηηαιία θαη ηξίηεο ρψξεο. Σν 

Γηθαζηήξην απεθάλζε, πσο δελ πξέπεη λα γίλεηαη δηάθξηζε αλαιφγσο ηνπ 

αλ ε ελίζρπζε ρνξεγείηαη απεπζείαο απφ ην θξάηνο ή απφ δεκφζηνπο ή 

ηδησηηθνχο νξγαληζκνχο, πνπ ην θξάηνο ηδξχεη γηα ηνλ ελ ιφγσ ζθνπφ. 

Δπίζεο έθξηλε, πσο γηα λα ραξαθηεξηζζεί κηα ελίζρπζε σο εκπίπηνπζα 

ζην άξζξν 107, ζεκαζία έρνπλ νη επηπηψζεηο απηήο επί ησλ 
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επσθεινχκελσλ επηρεηξήζεσλ θαη φρη ην θαζεζηψο ησλ νξγαληζκψλ, πνπ 

είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηελ ρνξήγεζή ηεο81. 

Αλαιφγσο έθξηλε θαη ην Πξσηνδηθείν ζηελ ππφζεζε Territorio 

Historico de Alava θαηά Δπηηξνπήο82, φπνπ ε εηαηξία Ramondin SA 

κεηέθεξε ηηο εγθαηαζηάζεηο ηεο ζηελ πεξηνρή ηεο Alava, ζηε ρψξα ησλ 

Βάζθσλ θαη ίδξπζε ηελ εηαηξία Ramondin Cápsulas SA. Ζ ελ ιφγσ 

εηαηξία έηπρε ηεο έθπησζεο θφξνπ, χςνπο 45%, θαζψο θαη κείσζεο ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεσο πνπ ηζρχεη ζηελ πεξηνρή. Σν Πξσηνδηθείν 

αλαγλψξηζε ηε ζπληαγκαηηθά πξνζηαηεπκέλε θνξνινγηθή απηνλνκία ηεο 

πεξηνρήο ηεο Álava83, ππελζχκηζε φκσο, φηη ε πεξηθέξεηα απηή έρεη 

ππνρξέσζε λα ζπκκνξθψλεηαη ζηηο επηηαγέο ηεο πλζήθεο γηα ηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο. πλεπψο, ηα κέηξα πνπ ιακβάλνπλ θξαηηθνί θνξείο 

(ηνπηθή απηνδηνίθεζε, νκνζπνλδηαθνί ή πεξηθεξεηαθνί θνξείο) ησλ 

θξαηψλ κειψλ, νπνηνδήπνηε θαη λα είλαη ην λνκηθφ θαζεζηψο ηνπο 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 107 παξάγξαθνο 1. Δλ 

πξνθεηκέλσ, ην Πξσηνδηθείν έθξηλε, φηη ε ζπγθεθξηκέλε πεξηθέξεηα είρε 

ζεζπίζεη ην επλντθφ απηφ θνξνινγηθφ θαζεζηψο –πξάγκα πνπ έζεηε ζε 

πιενλεθηηθφηεξε ζέζε ηηο επηρεηξήζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο- κφλν 

ππέξ λενζχζηαησλ επηρεηξήζεσλ, νη νπνίεο πξαγκαηνπνηνχζαλ 

επελδχζεηο άλσ νξηζκέλνπ πνζνχ. Ζ εηδηθή απηή κεηαρείξηζε νδήγεζε ην 

Πξσηνδηθείν ζην ζπκπέξαζκα, πσο επξφθεηην γηα απαγνξεπκέλε θξαηηθή 

ελίζρπζε84. 

ηελ πεξίπησζε ηεο ελίζρπζεο ηεο ρνξεγνχκελεο απφ ην θξάηνο 

εθαξκφδεηαη ην νξγαληθφ θξηηήξην, ζχκθσλα κε ην νπνίν σο «θξαηηθή» 

ζεσξείηαη ε δξάζε ησλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο ζην κέηξν πνπ απηά 
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αζθνχλ δεκφζηα εμνπζία85. Μηα ηέηνηα πεξίπησζε άζθεζεο δεκφζηαο 

εμνπζίαο ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκίαο είλαη ε επηβνιή θφξσλ. Απηή ηε 

κνξθή δεκφζηαο εμνπζίαο επέιεμε θαη ε γαιιηθή θπβέξλεζε, φηαλ 

επέβαιε θφξν, ν νπνίνο ζθνπφ είρε ηελ ρξεκαηνδφηεζε επελδχζεσλ ζε 

εμνπιηζκνχο πξνεγκέλεο ηερλνινγίαο, ψζηε λα απμεζεί ε 

παξαγσγηθφηεηα θαη ε βειηίσζε ησλ πξντφλησλ ηνπ ηνκέα πθαληνπξγίαο 

θαη ελδχκαηνο86.  

 

2.2.1 Πεγή ησλ Εληζρύζεσλ 

Όπσο αλαθέξεηαη θαη ζηνλ νξηζκφ, γηα λα ηπγράλεη εθαξκνγήο ην 

άξζξν 107 ΛΔΔ, δελ ρξεηάδεηαη ε πξνέιεπζε ησλ εληζρχζεσλ απφ ην 

θξάηνο. Αξθεί απηή λα πξνέξρεηαη απφ «θξαηηθνχο πφξνπο». Καη’ αλάγθε 

ζε απηή ηελ πεξίπησζε, νη ρνξεγνχληεο ηελ ελίζρπζε πηζαλφλ λα είλαη  

θνξείο εθηφο ησλ ελ ζηελή ελλνία δεκνζίσλ, πνπ δξνπλ θαη’ 

εμνπζηνδφηεζε87. Υαξαθηεξηζηηθή λνκνινγηαθή πεξίπησζε απνηειεί ε 

ππφζεζε Sloman Neptun88, φπνπ ην Γηθαζηήξην απεθάλζε ζε 

πξνδηθαζηηθφ επίπεδν, πσο ν απνθιεηζκφο ησλ κηζζψλ ησλ λαπηηθψλ- 

ησλ νπνίσλ ε ζχκβαζε εξγαζίαο δελ δηέπεηαη απφ ην γεξκαληθφ δίθαην- 

ζηνλ ππνινγηζκφ ηνπ κέζνπ κηζζνχ, ν νπνίνο απνηεινχζε θξηηήξην γηα 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ κηαο ζεηξάο θνηλσληθψλ εηζθνξψλ, απνζθνπνχζε ζηε 

ξχζκηζε ησλ ζπκβαηηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ λαπηηιηαθψλ επηρεηξήζεσλ θαη 

εξγαδνκέλσλ ζε απηέο θαη, πσο ε ρνξήγεζε πιενλεθηεκάησλ κε ρξήζε 
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άιισλ κέζσλ θαη φρη ησλ θξαηηθψλ πφξσλ δελ ζπληζηά θξαηηθή ελίζρπζε 

κε ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 107 παξάγξαθνο 1 ηεο πλζήθεο.89  

Γηα λα πιεξνχληαη νη φξνη ηνπ άξζξνπ 107 παξ.1 αξθεί επίζεο ε 

ελίζρπζε λα ρνξεγείηαη κε θξαηηθνχο πφξνπο απφ δεκφζηνπο ή ηδησηηθνχο 

νξγαληζκνχο πνπ ηδξχεη ην θξάηνο ή ηνπο αλαζέηεη ηελ επζχλε90. Σελ 

πιήξσζε ησλ φξσλ απηψλ δηαπίζησζε ην Γηθαζηήξην ζε φ, ηη αθνξνχζε 

ηελ παξνρή επηδφκαηνο ζηνπο ιηγφηεξν επλνεκέλνπο Γάιινπο γεσξγνχο  

κέζσ ηνπ εζληθνχ ηδξχκαηνο αγξνηηθήο πίζηεσο, ηνπ νπνίνπ νη πφξνη, αλ 

θαη δελ πξνέξρνληαλ απφ ην Γεκφζην, ρξεζηκνπνηήζεθαλ σο κέζν γηα 

ηελ άζθεζε πίεζεο εθ κέξνπο ησλ δεκνζίσλ αξρψλ91.  

Πιήξσο ελαξκνληζκέλν ην Πξσηνδηθείν92 κε ηα παξαπάλσ, ραξαθηήξηζε 

σο απαγνξεπκέλε θξαηηθή ελίζρπζε, ηελ εγγχεζε πνπ παξαρψξεζε ε 

εηαηξία Flughafen Leipzig-Halle GmbH ππέξ ηεο εηαηξίαο DHL, ζρεηηθά κε 

ηελ εθπιήξσζε ηεο ηαρείαο απνζηνιήο δεκάησλ, ε νπνία είλαη θαη ε 

παξερφκελε απφ ηελ εηαηξία ππεξεζία. Ζ ρνξεγφο ηεο ελίζρπζεο ήηαλ, 

ζηε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ κεηνρψλ ηεο, δεκφζηα. Ωζηφζν, ε ελ 

ιφγσ εηαηξία δελ ήηαλ κφλν ρνξεγφο, αιιά θαη δηθαηνχρνο ελίζρπζεο, 

εθφζνλ απηή επξφθεηην λα ηχρεη αχμεζεο ηνπ κεηνρηθνχ ηεο θεθαιαίνπ 

κέζσ εηζθνξάο πξνεξρφκελεο απφ ην γεξκαληθφ θξάηνο. Δπηπιένλ, ην 

Πξσηνδηθείν δελ έθαλε δεθηφ ην επηρείξεκα πνπ ηνπ ππεβιήζε, πσο, 

επεηδή επξφθεηην γηα επηρείξεζε φπνπ κεηέρνπλ δεκφζηνη νξγαληζκνί, δελ 

κπνξεί κηα ελίζρπζε πξνο απηή λα είλαη απαγνξεπκέλε. πλεπψο, ζε 

απηή ηελ πεξίπησζε ππήξμε θαη παξνρή ελίζρπζεο απφ επηρείξεζε 

δξνχζα θαηφπηλ αλάζεζεο απφ ην θξάηνο θαη άκεζε παξνρή απφ ην ίδην 

ην γεξκαληθφ θξάηνο ζε κηα σο επί ην πιείζηνλ δεκφζηα επηρείξεζε. 

Έλα επηπιένλ παξάδεηγκα απφ ηε λνκνινγία, πνπ θαηαδεηθλχεη ηελ 

ρνξήγεζε ελίζρπζεο απφ ην θξάηνο κε έκκεζν ηξφπν είλαη απηφ ηεο 
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 ΔΕΚ, 17.3.1993, υποκ. C-72/91 και C-73/91, Συλλογή, ζελ.I-887, ζκέψη 21 
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πεξίπησζεο Van der Kooy93, φπνπ ζεσξήζεθε σο απαγνξεπκέλε 

ελίζρπζε ε πξνηηκεζηαθή ηηκή ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ εθαξκφδεηαη ζηηο 

Κάησ Υψξεο γηα ηελ θαιιηέξγεηα δελδξνθεπεπηηθψλ ζε ζεξκνθήπηα. Δλ 

πξνθεηκέλσ, ν θαζνξηζκφο ηεο επίδηθεο ηηκήο ππήξμε ην απνηέιεζκα 

ελεξγεηψλ ηνπ νιιαλδηθνχ θξάηνπο, εθφζνλ ην ηειεπηαίν θαηέρεη  άκεζα ή 

έκκεζα ην 50% ησλ κεηνρψλ ηεο Gasunie, εηαηξίαο παξνρήο θπζηθνχ 

αεξίνπ, κε απνηέιεζκα λα κεηέρεη ζην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην. Σν 

ζπκπέξαζκα πνπ πξνθχπηεη είλαη φηη ρσξίο ηελ παξέκβαζε ησλ 

δεκνζίσλ αξρψλ δελ ζα ήηαλ εθηθηή κηα ηέηνηα πξνηηκεζηαθή ηηκή γηα 

ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο παξαγσγνχο94. Δπνκέλσο, θαηαιήγνπκε, πσο θαη 

κέζσ λνκηθψλ πξνζψπσλ, ην θξάηνο δηαζέηεη ηε δπλαηφηεηα λα εληζρχζεη 

δηάθνξεο επηρεηξήζεηο θαη δξαζηεξηφηεηεο, είηε ζπκκνξθνχκελν κε ηηο 

θνηλνηηθέο επηηαγέο είηε φρη.  

 

2.2.2 Τξόπνη Δξάζεο - Σπκπέξαζκα 

αλ ζπκπέξαζκα δχλαηαη λα εμαρζεί απφ ηα αλσηέξσ, πσο ην θξάηνο 

σο πεγή πξνέιεπζεο ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο, δηαζέηεη δχν επηινγέο σο 

πξνο ηνλ ηξφπν δξάζεο.  

Αθ’ ελφο, κπνξεί λα δξα κεηαρεηξηδφκελν ζεηηθέο πξάμεηο95, φπσο 

έπξαμε ζηελ ηειεπηαία πεξίπησζε λνκνινγίαο Van der Kooy, φπνπ ε 

πξνηηκεζηαθή  ηηκή ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ εθαξκφδεηαη ζηηο Κάησ 

Υψξεο γηα ηελ θαιιηέξγεηα δελδξνθεπεπηηθψλ ζε ζεξκνθήπηα απνηειεί 

απνηέιεζκα ελεξγεηψλ ηνπ νιιαλδηθνχ θξάηνπο. Άιιε κηα πεξίπησζε, 

φπνπ ην θξάηνο επέιεμε ηε δξάζε κε ζεηηθή ελέξγεηα ήηαλ ε πεξίπησζε 

ηεο εηαηξίαο Alfa Romeo96, φπνπ ε εηζθνξά ζην θεθάιαην ηεο εηαηξίαο εθ 
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κέξνπο ηεο Finmeccanica θαη ηνπ IRI ζεσξήζεθαλ απνηέιεζκα ελεξγεηψλ 

ηνπ ηηαιηθνχ θξάηνπο. 

Αθ’ εηέξνπ, δχλαηαη ην θξάηνο λα πηνζεηήζεη ηελ αθξηβψο αληίζεηε 

ζπκπεξηθνξά, δειαδή λα ζηξαθεί ζε απνζεηηθέο πξάμεηο97. Ζ λνκνινγία 

καο πξνζθέξεη έλα ηέηνην παξάδεηγκα θξαηηθήο δξάζεο. Πξφθεηηαη γηα ηελ 

ππφζεζε Ecotrade98, φπνπ ε ελ ιφγσ εηαηξία εμαηξέζεθε απφ ηελ 

εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηνπ θνηλνχ πησρεπηηθνχ δηθαίνπ δπλάκεη ηνπ 

ηηαιηθνχ λφκνπ 95/79 θαη ηεο παξαζρέζεθαλ πιενλεθηήκαηα (π.ρ. ππφ 

κνξθή θξαηηθήο εγγχεζεο, κεησκέλνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή, νιηθήο ή 

κεξηθήο άθεζεο ρξένπο εθ κέξνπο ηνπ Γεκνζίνπ ή δεκνζίνπ 

νξγαληζκνχ), ηα νπνία δελ ζα απνθηνχζε θακία άιιε αθεξέγγπα 

επηρείξεζε θαη’ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηνπ πησρεπηηθνχ δηθαίνπ. ηηο 

πξνηάζεηο ηνπ ν γεληθφο Δηζαγγειέαο Fennely ππνζηεξίδεη, πσο κνινλφηη 

ε ξχζκηζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ δαλεηζηψλ θαη νθεηιεηψλ δελ εκπίπηεη 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ πεξί θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ , νη εηδηθνί θαλφλεο ζε νπνηνδήπνηε απφ απηνχο ηνπο ηνκείο, 

πνπ κεηαθπιίνπλ ελ φισ ή ελ κέξεη ηηο ζπλήζεηο επηβαξχλζεηο απφ 

νξηζκέλεο θαηεγνξίεο επηρεηξήζεσλ ή θιάδσλ παξαγσγήο πξνο ην 

Γεκφζην, ζπληζηνχλ ελίζρπζε. Ζ δεκία απηή πνπ πθίζηαηαη ην Γεκφζην 

αιιά θαη νη ηδηψηεο δαλεηζηέο ζην πιαίζην εθαξκνγήο ελφο επηιεθηηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαλφλσλ δελ αιινηψλεη ηε κνξθή ηεο ελίζρπζεο99.  

Μηα αθφκε πεξίπησζε ηέηνηαο δξάζεο πξνθχπηεη απφ αλαθνίλσζε ηεο 

Δπηηξνπήο100. ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ην γαιιηθφ θξάηνο αλέζεζε, 

ρσξίο ηε δηελέξγεηα δηαγσληζκνχ, ηα απνθιεηζηηθά δηθαηψκαηα δηαλνκήο 

ηνπ ινγαξηαζκνχ "Livret Bleu'' ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ίδξπκα Crédit 

Mutuel. Ο ινγαξηαζκφο απηφο απνηειεί πξντφλ ζπγθέληξσζεο 

απνηακίεπζεο απεπζπλφκελν ζην επξχ θνηλφ. Γηα ην ζπγθεθξηκέλν 
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 Χατηθγάγιοσ Θ. «Οι κρατικζσ ενιςχφςεισ ςτισ προβλθματικζσ επιχειριςεισ: κεωρθτικι και 
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ΕΕΕΚ, C 146, 12.5.98, ςελ.6 



36 
 

ινγαξηαζκφ ηζρχεη θνξναπαιιαγή γηα ηα δχν ηξίηα ησλ ηφθσλ πνπ 

θαηαβάιινληαη ζηνπο απνηακηεπηέο, γεγνλφο πνπ παξαρσξεί ζεκαληηθφ 

πιενλέθηεκα ζην ελ ιφγσ ρξεκαηνπηζησηηθφ ίδξπκα έλαληη ησλ 

ππνινίπσλ. Δπνκέλσο, ην γαιιηθφ θξάηνο παξαρψξεζε έλα 

πιενλέθηεκα ζε κηα ηδησηηθή επηρείξεζε, παξαηηνχκελν απφ κηα 

ελδερφκελε θαιχηεξε ρξήζε ηνπ απνθιεηζηηθνχ δηθαηψκαηνο απφ έλα 

άιιν ρξεκαηνπηζησηηθφ ίδξπκα, εθφζνλ δελ δηελήξγεζε δηαγσληζκφ -

φπσο πξναλαθέξζεθε- , ρνξεγψληαο θαη΄ νπζία απαγνξεπκέλε θξαηηθή 

ελίζρπζε101.  

 

 

2.3 Νόθεςζη Ελεύθεπος Ανηαγωνιζμού 

χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ ηεο ελίζρπζεο πνπ δίδεηαη ζην άξζξν 107 

παξάγξαθνο 1 ηεο πλζήθεο, ε λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ κπνξεί λα 

γίλεη κέζσ ηεο επλντθήο κεηαρεηξίζεσο νξηζκέλσλ θιάδσλ παξαγσγήο ή 

νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ, δειαδή κε άκεζν ηξφπν λα ηπγράλεη επλντθήο 

κεηαρεηξίζεσο κηα επηρείξεζε λνζεχνληαο ηνλ αληαγσληζκφ102. Δθηφο απφ 

απηή ηελ εξκελεία πνπ πξνέξρεηαη απφ ην γξάκκα ηεο δηάηαμεο, κπνξεί 

λα ππάξμεη θαη κε έκκεζν ηξφπν λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ, κέζσ κηαο 

άιιεο πηζαλήο κνξθήο, πνπ κπνξεί λα ιάβεη ε θξαηηθή ελίζρπζε. 

Πξφθεηηαη γηα ηε ρνξήγεζε νξηζκέλνπ αληαγσληζηηθνχ πιενλεθηήκαηνο ζε 

θάπνηα επηρείξεζε103. 

Γηα λα κπνξεί θαλείο λα ηζρπξηζζεί πσο έρνπκε λφζεπζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ πξέπεη λα ππάξρεη κηα επηρείξεζε ή έλαο θιάδνο 

παξαγσγήο, ν νπνίνο λα γίλεηαη δέθηεο ζεηηθήο δηαθξηηηθήο 

                                                           
101

 ΕΕΕΚ, C 146, 12.5.98, ςελ.10-12 και Χατηθγάγιοσ Θ. «Οι κρατικζσ ενιςχφςεισ ςτισ προβλθματικζσ 

επιχειριςεισ: κεωρθτικι και νομολογιακι προςζγγιςθ του άρκρου 87 παρ. 1 τθσ υνκΕΚ», Θες/νικθ 

2004,ςελ.90 

102
Χατηθγάγιοσ Θ. «Οι κρατικζσ ενιςχφςεισ ςτισ προβλθματικζσ επιχειριςεισ: κεωρθτικι και 

νομολογιακι προςζγγιςθ του άρκρου 87 παρ. 1 τθσ υνκΕΚ», Θες/νικθ 2004,ςελ.130 

103
 Καραγιάννθσ Β. «Κρατικζσ Ενιςχφςεισ- Κοινοτικι και Εκνικι Ρφκμιςθ», Νομικι Βιβλιοκικθ, 2006, 

ςελ.32-33 



37 
 

κεηαρείξηζεο104. Ννκνινγηαθή επηβεβαίσζε απηήο ηεο ζεσξίαο απνηειεί ε 

απφθαζε Philip Morris105 ηνπ Γηθαζηεξίνπ. ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε 

ε ελ ιφγσ εηαηξία παξαγσγήο θαπληθψλ πξντφλησλ επεδίσθε ηελ 

αθχξσζε ηεο απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο πεξί απαγνξεπκέλεο ελίζρπζεο 

ρνξεγνχκελεο εθ κέξνπο ηεο νιιαλδηθήο θπβέξλεζεο. Πιήξσο 

επζπγξακκηζκέλν κε ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ην Γηθαζηήξην 

θαηέιεμε, φηη ε ελίζρπζε ζα ζπλέβαιε ζηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθήο 

δπλακηθφηεηαο ηεο εηαηξίαο θαη θαηά ζπλέπεηα ζηελ αχμεζε ηεο 

ηθαλφηεηάο ηεο λα ηξνθνδνηεί εκπνξηθά ξεχκαηα ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

θαη απηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ ελίζρπζε ζα κείσλε ην θφζηνο 

κεηαηξνπήο ησλ εγθαηαζηάζεσλ παξαγσγήο θαη ζα παξείρε ζηελ εηαηξία 

πιενλέθηεκα ζε ζρέζε κε ηνπο άιινπο παξαγσγνχο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχλ κε δηθά ηνπο έμνδα ηελ αχμεζε ηεο ηθαλφηεηαο 

απνδφζεσο ησλ εγθαηαζηάζεψλ ηνπο106.  

Ζ απφθαζε απηή επηβεβαηψλεη ηελ άπνςε ηνπ γεληθνχ Δηζαγγειέα ηεο 

ππφζεζεο, Capotorti, ν νπνίνο ζηηο πξνηάζεηο ηνπ ππνζηήξημε, φηη «ε 

λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ είλαη ζηαζεξή θαη αλαγθαία ζπλέπεηα ηεο 

κέζσ ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο επλντθήο κεηαρείξηζεο νξηζκέλσλ θιάδσλ 

παξαγσγήο. Ζ εξκελεία απηή επηβεβαηψλεηαη απφ ηε ινγηθή ηεο 

νηθνλνκίαο: κηα εμσηεξηθή παξέκβαζε κε επηιεθηηθφ ραξαθηήξα δελ 

κπνξεί παξά λα αιινηψζεη ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ. Μπνξεί, 

ζπλεπψο, λα εθθηλήζεη θάπνηνο απφ ηελ ππφζεζε φηη θάζε δεκφζηα 

ελίζρπζε πνπ ρνξεγείηαη ζε κηα επηρείξεζε λνζεχεη ηνλ αληαγσληζκφ ή 

απεηιεί λα ηνλ λνζεχζεη, εθηφο αλ ζπληξέρνπλ εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο»107.  
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Ο επηιεθηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ πξνβιεπφκελνπ νηθνλνκηθνχ κέηξνπ 

απνηέιεζε ην θξηηήξην ηεο απφθαζεο ηνπ Γηθαζηεξίνπ108 θαηά ηελ 

αλαηξεηηθή δηαδηθαζία ζρεηηθά κε ην θνξνινγηθφ θαζεζηψο ησλ “offshore” 

εηαηξηψλ, πνπ βξίζθνληαη ζην Γηβξαιηάξ. Ζ θπβέξλεζε ηνπ θξάηνπο 

απηνχ, κέζσ θνξνινγηθήο κεηαξξχζκηζεο, επεθχιαμε γηα ηηο ελ ιφγσ 

εηαηξίεο θνξνινγηθή απαιιαγή, δηφηη ε βάζε θνξνινγήζεσο ησλ 

εγθαηεζηεκέλσλ ζηε ρψξα εηαηξηψλ ήηαλ ζπλάξηεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

ππαιιήισλ θαη ηνπ εκβαδνχ ησλ επαγγεικαηηθψλ ρψξσλ, ζηνηρείσλ πνπ 

νη σο άλσ εηαηξίεο ζηεξνχληαη. Δπνκέλσο, εθξίζε, πσο ην κέηξν ελίζρπε 

νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο θαη ζπλεπψο δηέζεηε επηιεθηηθφ ραξαθηήξα. 

Ωο κέηξν πνπ ελίζρπε φρη κφλν νξηζκέλε θαηεγνξία επηρεηξήζεσλ, αιιά 

νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο, εθξίζε ε ζέζπηζε εηδηθνχ θνξνινγηθνχ 

θαζεζηψηνο εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο ηεο Ηηαιίαο. Γηθαηνχρνο ηνπ 

ζπζηήκαηνο απηνχ ήηαλ νξηζκέλα πηζησηηθά ηδξχκαηα, ηα νπνία αλήθαλ 

ζην θξάηνο θαη ππνρξεψζεθαλ λα ιάβνπλ ηε κνξθή ηεο αλψλπκεο 

εηαηξίαο. Τπέξ απηψλ ησλ ηδξπκάησλ, ν ηηαιηθφο λφκνο 350/2003 άξζξν 2 

παξάγξαθνο 26 επεθχιαζζε κεησκέλν θνξνινγηθφ ζπληειεζηή γηα ηελ 

αλαπξνζαξκνγή ηεο αμίαο ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπο ζε ζρέζε 

κε ηνλ θαηά θαλφλα επηβαιιφκελν θφξν γηα ηελ ελ ιφγσ 

αλαπξνζαξκνγή. Σν Πξσηνδηθείν109 έθξηλε, φηη ην θαζεζηψο απηφ 

ηζνδπλακνχζε κε ηελ ρνξήγεζε πιενλεθηήκαηνο ίζνπ κε ηε δηαθνξά 

κεηαμχ ησλ δχν θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, ην νπνίν απνιάκβαλαλ 

νξηζκέλα πηζησηηθά ηδξχκαηα θαη φρη φιεο νη εηαηξίεο πνπ επξίζθνληαλ 

ζηελ ίδηα πξαγκαηηθή θαη λνκηθή θαηάζηαζε. Σν απνηέιεζκα ήηαλ, νη 

δηθαηνχρνη ηνπ θαζεζηψηνο απηνχ λα ηίζεληαη ζε επλντθφηεξε ζέζε ζε 

ζρέζε κε ηνπο ινηπνχο αληαγσληζηέο ηνπο.      

Ζ λνκνινγία, σζηφζν, έρεη λα επηδείμεη θαη παξαδείγκαηα, φπνπ ηα 

ιεθζέληα νηθνλνκηθά κέηξα ζηεξνχληαλ ηνλ αλαγθαίν, γηα ηελ εθαξκνγή 

ηνπ άξζξνπ 107, επηιεθηηθφ ραξαθηήξα. Πξφθεηηαη γηα ηηο εληζρχζεηο, πνπ 

παξείρε ε Κπβέξλεζε ηεο Ηζπαλίαο ζε επηρεηξήζεηο, πξνθεηκέλνπ λα 
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αγνξάζνπλ βηνκεραληθά απηνθίλεηα. Σν νηθνλνκηθφ απηφ κέηξν, ζχκθσλα 

κε ηελ Δπηηξνπή, είρε ιεθζεί θαηά αληηθεηκεληθφ ηξφπν, γεγνλφο πνπ δελ 

νδεγνχζε ζε δηάθξηζε κεηαμχ ησλ εγρψξησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ 

ινηπψλ θνηλνηηθψλ110.  

Δπίζεο, ην Γηθαζηήξην111 έθξηλε, φηη δελ δηέζεηε επηιεθηηθφ ραξαθηήξα 

λνκνζεηηθφ δηάηαγκα, ην νπνίν πξνέβιεπε επλντθή θνξνινγηθή 

αληηκεηψπηζε γηα ηνπο δηαδίθνπο θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ ελψπηνλ ηνπ 

Corte suprema di cassazione. Βάζε γηα ηελ αηηηνιφγεζε απηήο ηνπ ηεο 

απφθαζεο απνηέιεζε ην γεγνλφο, φηη ηεο επλντθήο απηήο κεηαρεηξίζεσο 

ηχγραλαλ φινη νη θνξνινγνχκελνη, νη νπνίνη ήηαλ δηάδηθνη ελψπηνλ ηνπ ελ 

ιφγσ δηθαζηεξίνπ θαη βξίζθνληαλ ζηελ ίδηα λνκηθή θαη πξαγκαηηθή 

θαηάζηαζε κε απηνχο.  

Δπνκέλσο, κπνξεί εχθνια λα εμαρζεί ην ζπκπέξαζκα, πσο δελ αξθεί 

απιψο ε ιήςε νηθνλνκηθψλ κέηξσλ γηα λα ππάξμεη απαγνξεπκέλε κνξθή 

θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ. Αληίζεηα, εάλ απηά έρνπλ θαζνιηθφ ραξαθηήξα 

είλαη ζεκηηά θαη επηηξεπηά. Εήηεκα παξάβαζεο ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1 

«γελλάηαη», φηαλ ηα κέηξα δηαζέηνπλ δχλακε δηαθξίζεσο. 

Ζ απνπζία θαζνιηθνχ ραξαθηήξα, σζηφζν, δελ απνηειεί πάληα θξηηήξην 

ραξαθηεξηζκνχ ελφο νηθνλνκηθνχ κέηξνπ σο ελίζρπζεο. Δπηβεβαίσζε 

απηνχ, απνηειεί ε θξίζε ηνπ Πξσηνδηθείνπ ζηελ πεξίπησζε ρνξήγεζεο 

απαιιαγψλ ππέξ επηρεηξήζεσλ απφ ηνλ εηδηθφ θφξν θαηαλάισζεο επί 

ησλ πεηξειαηνεηδψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ παξαγσγή αινπκίλαο 

εθ κέξνπο ηεο Ηξιαλδίαο, ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Ηηαιίαο. Παξά ηνλ επηιεθηηθφ 

ραξαθηήξα ηνπ κέηξνπ ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηθέξεηεο ησλ θξαηψλ απηψλ, 

ην Πξσηνδηθείν ζπκθψλεζε κε ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Έλσζεο, ηα νπνία 

ελέθξηλαλ ηελ ελ ιφγσ θνξναπαιιαγή σο κε ηθαλή λα ζηξεβιψζεη ηνλ 

αληαγσληζκφ. Οπζηαζηηθά έθξηλε, πσο ηα παξαπάλσ θξάηε πηνζεηψληαο 

ηε ζπγθεθξηκέλε ζπκπεξηθνξά δελ παξαβίαδαλ ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο, 
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αιιά αληίζεηα ελαξκφληδαλ ηελ εζληθή ηνπο λνκνζεζία κε ηηο απνθάζεηο 

ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο112.  

 

2.3.1Κξηηήξηα Δηαθξηηηθήο Μεηαρείξηζεο 

  Σν πξψην θξηηήξην αθνξά ηα ραξαθηεξηζηηθά κηαο επηρείξεζεο, φπσο 

φηαλ επλννχληαη επηρεηξήζεηο ιφγσ ηνπ κεγέζνπο ηνπο ή ηνπ κεγέζνπο ηνπ 

θχθινπ εξγαζηψλ ηνπο113. Ννκνινγηαθή πεξίπησζε ηεο δηαθξηηηθήο 

κεηαρείξηζεο ιφγσ κεγέζνπο είλαη απηή ηεο Ecotrade. ε απηή ηελ 

πεξίπησζε ν ηηαιηθφο λφκνο 95/79 πξνέβιεπε ηε δηαδηθαζία έθηαθηεο 

δηαρείξηζεο ησλ πξνβιεκαηηθψλ κεγάισλ επηρεηξήζεσλ θαη φπσο 

πξνβιεπφηαλ έπξεπε ε επηρείξεζε λα απαζρνιεί ηνπιάρηζηνλ 300 

κηζζσηνχο θαη ηα ρξέε ηεο λα αλέξρνληαη ηνπιάρηζηνλ ζε 80,444 δηο LIT 

γηα λα ππαρζνχλ ζε απηή ηε δηαδηθαζία δηαρεηξίζεσο114. 

Αλάινγε πεξίπησζε ήηαλ θαη απηή ηεο ηζπαληθήο θπβέξλεζεο, ε νπνία 

ζέζπηζε ην «ρέδην επαγγεικαηηθήο Αλαλέσζεο», ζην νπνίν κπνξνχζαλ 

λα κεηάζρνπλ θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα πνπ αγνξάδνπλ επαγγεικαηηθφ 

φρεκα, κε ηελ πξνυπφζεζε, φηη ηα λνκηθά πξφζσπα πξέπεη λα 

απαζρνινχλ ιηγφηεξα απφ 250 άηνκα, ν εηήζηνο θχθινο εξγαζηψλ λα κελ 

ππεξβαίλεη ηα 20 εθαηνκκχξηα ECU, ην ζχλνιν ηνπ εηήζηνπ ηζνινγηζκνχ 

λα κελ ππεξβαίλεη ηα 10 εθαηνκκχξηα ECU θαη ην 25% ηνπ θεθαιαίνπ λα 

ην θαηέρεη κηα κεγάιε επηρείξεζε115. 

  Ζ πεξίπησζε ηεο ηηαιηθήο θισζηνυθαληνπξγίαο, ε νπνία απαιιαζζφηαλ 

απφ ηηο θνηλσληθέο επηβαξχλζεηο, δπλάκεη ηεο ηηαιηθήο λνκνζεζίαο116, 
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θαζψο θαη ε ρνξήγεζε εθ κέξνπο ηεο Γαιιίαο πξνλνκηαθνχ 

αλαπξνεμνθιεηηθνχ ηφθνπ εθαξκνδφκελνπ ζηηο εμαγσγέο θαη 

ρνξεγνχκελνπ ππέξ ησλ εμαγφκελσλ εγρψξησλ πξντφλησλ, ψζηε απηά λα 

αληαγσλίδνληαη θαιχηεξα ζηα άιια θξάηε κέιε ηα εγρψξηα πξντφληα 

απηψλ117, απνηεινχλ παξαδείγκαηα επηιεθηηθνχ, θξαηηθνχ νηθνλνκηθνχ 

κέηξνπ. ηελ πξψηε πεξίπησζε έγηλε δηάθξηζε ππέξ νξηζκέλνπ θιάδνπ 

(θισζηνυθαληνπξγία), ελψ ζηε δεχηεξε ππέξ ζπγθεθξηκέλνπ ηχπνπ 

δξαζηεξηφηεηαο (εμαγσγέο)118. 

 Γηαθξηηηθή κεηαρείξηζε είλαη δπλαηφλ λα πθίζηαηαη, φηαλ ε εζληθή 

λνκνζεζία εμαξηά ηελ ρνξήγεζε νξηζκέλνπ βνεζήκαηνο απφ ηελ έιεπζε 

νξηζκέλνπ ρξνληθνχ ζεκείνπ119. Παξάδεηγκα ηέηνηαο δηαθξηηηθήο 

κεηαρείξηζεο απνηεινχλ νη θξαηηθέο εληζρχζεηο –ππφ κνξθή θνξνινγηθήο 

ειάθξπλζεο- πνπ ρνξήγεζε ε Ηζπαλία ζε νξηζκέλεο λενζχζηαηεο 

επηρεηξήζεηο ζηελ Guipúzcoa. ηελ απφθαζή120 ηεο ε Δπηηξνπή έθξηλε 

πσο ην κέηξν είρε επηιεθηηθφ ραξαθηήξα, θαζψο απφ ηε ξχζκηζε 

εμαηξνχληαλ νη επηρεηξήζεηο, πνπ είραλ δεκηνπξγεζεί πξηλ ηε ζέζε ζε ηζρχ 

ησλ λφκσλ, πνπ ζέζπηδαλ ην ζπγθεθξηκέλν νηθνλνκηθφ κέηξν, δειαδή 

πξηλ ηα κέζα ηνπ 1996. 

 

2.4 Επίδπαζη ζηο Ενδοκοινοηικό Εμπόπιο 

 Άξξεθηα ζπλδεδεκέλν ζηνηρείν κε ηε λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ είλαη 

ην ιεθζέλ νηθνλνκηθφ κέηξν λα αζθεί επίδξαζε ζην ελδνθνηλνηηθφ 

εκπφξην. Σν ζπλεζέζηεξν είλαη λα ππάξρεη ηαχηηζε ηεο λφζεπζεο ηνπ 
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αληαγσληζκνχ θαη ηεο επίδξαζεο ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην121. Ωζηφζν, 

απηφ δελ ηζρχεη απφιπηα. Πξνο επίξξσζε απηνχ, πξέπεη λα γίλεη 

αλαθνξά ζηηο πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ Δηζαγγειέα Van Gervey. Ο 

ηειεπηαίνο αλαθέξεη, πσο «κφλν ζηηο αγνξέο πξντφλησλ φπνπ δελ 

ππάξρεη δηεζλέο εκπφξην ιφγσ ηνπ πνιχ κεγάινπ θφζηνπο ηεο κεηαθνξάο 

ή ιφγσ άιισλ ηδηαηηέξσλ πεξηζηάζεσλ κπνξεί αθφκα λα γίλεη ιφγνο, ζηελ 

παξνχζα θαηάζηαζε νινθιήξσζεο ησλ αγνξψλ, γηα ελίζρπζε πνπ δελ 

πιεξνί ηνλ φξν ηεο επίπησζεο επί ηνπ εκπνξίνπ»122. Δπνκέλσο, δελ 

είλαη ππνρξεσηηθφ θάζε θξαηηθή ελίζρπζε λα δηαηαξάζζεη ηηο 

ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο. Ο θαλφλαο, βέβαηα, είλαη, πσο ε ελίζρπζε, 

φρη κφλν επηηξέπεη ζηηο επηρεηξήζεηο λα αληαγσλίδνληαη πην εχθνια ηηο 

ππφινηπεο ζηνλ ηνκέα ησλ εμαγσγψλ ζε άιια θξάηε κέιε, αιιά ηηο 

ηζρπξνπνηεί θαη ζην εζσηεξηθφ, πεξηνξίδνληαο ηηο εμαγσγέο επηρεηξήζεσλ 

ησλ ππφινηπσλ θξαηψλ κειψλ πξνο ην ζπγθεθξηκέλν θξάηνο123. 

Δπηβεβαίσζε ηνπ θαλφλα απηνχ απνηειεί ε απφθαζε124 ηνπ Γηθαζηεξίνπ, 

φπνπ ε γαιιηθή θπβέξλεζε απνθάζηζε ηελ αλάζεζε ζε επηρεηξήζεηο, 

δπλάκεη δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ηε ζπιινγή θαη εμάιεηςε ησλ ζνξψλ 

δψσλ θαη ησλ απνβιήησλ ησλ ζθαγείσλ. Σν κέηξν απηφ θξίζεθε σο 

επηιεθηηθφ, εθφζνλ αθνξά ζε ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία επαγγεικαηηψλ, 

πξνέξρεηαη απφ ην γαιιηθφ Γεκφζην -εθφζνλ νη ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο 

δξνπλ θαηφπηλ θαηαθπξψζεσο- θαη απαιιάζζνπλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ 

απηψλ ησλ επηρεηξήζεσλ απφ έλα νηθνλνκηθφ βάξνο. Σν γεγνλφο απηφ 

ζέηεη ηνπο επαγγεικαηίεο απηνχο ζε επλντθφηεξε ζέζε ζε ζρέζε κε ηνπο 

ζπλαδέιθνπο ηνπο ζε άιιεο ρψξεο ηεο Κνηλφηεηαο, θαη θαζηζηά 

δπζθνιφηεξε ηελ πξνζπάζεηά ηνπο γηα δξάζε ζην εζσηεξηθφ ηεο Γαιιίαο. 
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ην ίδην πλεχκα κε ηελ απφθαζε απηή είραλ θηλεζεί θαη νη πξνηάζεηο  

ηνπ γεληθνχ Δηζαγγειέα Warner ζηελ ππφζεζε 173/73125 φπνπ ην ηηαιηθφ 

θξάηνο αλέιαβε ηελ θαηαβνιή κέξνπο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ πνπ 

βάξπλαλ ηνπο επηρεηξεκαηίεο ηνπ θισζηνυθαληνπξγηθνχ ηνκέα. Ζ 

πξφηαζή ηνπ ήηαλ πσο γηα λα πξφθεηηαη γηα ελίζρπζε πξέπεη λα ππάξρεη 

αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο κε ηνπο αληαγσληζηέο ησλ άιισλ θξαηψλ 

κειψλ θαη εθφζνλ ε ειάθξπλζε απηή νδεγεί ζε κείσζε ηνπ θφζηνπο 

παξαγσγήο δχλαηαη λα λνζεχζεη ηνλ αληαγσληζκφ θαη λα επεξεάζεη ηηο 

εκπνξηθέο αληαιιαγέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Δπίδξαζε ηνπ ελδνθνηλνηηθνχ αληαγσληζκνχ δχλαηαη λα ππάξμεη θαη 

κέζσ ηεο ρνξήγεζεο εληζρχζεσλ ζε επηρεηξήζεηο γηα επελδχζεηο ζε 

ηξίηεο ρψξεο-θπξίσο ζε ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Αζίαο126. 

Απηή ηελ άπνςε πηνζέηεζε θαη ε Δπηηξνπή ζε απφθαζή127 ηεο πνπ 

αθνξνχζε ηελ παξνρή ελφο θαζεζηψηνο εγγπήζεσλ απφ ην νκφζπνλδν 

θξάηνο ηνπ Βξαδεκβνχξγνπ γηα επελδπηηθά ζρέδηα ζηελ Πνισλία. Απφ 

ηελ απφθαζε απηή πξνθχπηεη πσο κέζσ ηέηνηνπ είδνπο εληζρχζεσλ είλαη 

δπλαηή ε επίδξαζε ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην αθελφο άκεζα, εμ’ αηηίαο 

κεηεγθαηάζηαζεο επηρεηξήζεσλ ζην Βξαδεκβνχξγν κε ζθνπφ ηε ιήςε 

ηεο ελίζρπζεο –γεγνλφο πνπ νδεγεί ζε κεγαιχηεξε αλάπηπμε ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζηελ πεξηνρή ζε ζρέζε κε άιιεο πεξηνρέο ηεο 

Έλσζεο-, αθεηέξνπ έκκεζα, κέζσ ηεο επαλεηζαγσγήο ζηελ Έλσζε ησλ 

πξντφλησλ πνπ παξήρζεζαλ ζηηο ηξίηεο ρψξεο εμ’ αηηίαο ηεο επελδπηηθήο 

ελίζρπζεο. 

 Απφ φια ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη, πσο, παξά ηελ ηθαλφηεηα ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ σο κνξθή θξαηηθήο παξέκβαζεο λα εκπνδίδεη ηελ 

αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ εζληθψλ αγνξψλ επεξεάδνληαο ηηο 

ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο, ε ιήςε νηθνλνκηθψλ κέηξσλ δελ ζπλεπάγεηαη 
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ζε θάζε πεξίπησζε ηε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηελ επίδξαζε 

ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην. Τπάξρνπλ θαη εληζρχζεηο πνπ κπνξνχλ λα 

κελ έρνπλ απηέο ηηο επηπηψζεηο, φπσο θαηέζηε ζαθέο απφ ηηο πξνηάζεηο 

γεληθνχ Δηζαγγειέα Van Gervey, αιιά θαη απφ αλαθνίλσζε ηεο 

Δπηηξνπήο ηνπ 1992128. Ζ αλαθνίλσζε αθνξνχζε ηηο εληζρχζεηο ησλ 

νπνίσλ ην χςνο είλαη ηδηαίηεξα ρακειφ θαη ρνξεγνχληαη απφ ηνπηθέο ή 

πεξηθεξεηαθέο αξρέο, φπσο ζπκβαίλεη κε ηηο εληζρχζεηο πξνο 

κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο(ΜΜΔ). Απηέο νη εληζρχζεηο ιφγσ ηνπ πνιχ 

ρακεινχ ηνπο χςνπο δελ επηδέρνληαη εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ πεξί 

απαγνξεπκέλεο θξαηηθήο ελίζρπζεο129. Σελ αλαθνίλσζε απηή –κε ηελ 

νπνία εηζήρζε ν θαλφλαο de minimis, φπσο πεξηγξάθεθε- αθνινχζεζε 

λεφηεξε130, ε νπνία φξηδε, πσο ην ζπλνιηθφ χςνο ηεο ελίζρπζεο έπξεπε 

λα είλαη 100.000 ECU γηα κηα ηξηεηία απφ ηελ εκεξνκελία ρνξήγεζεο ηεο 

πξψηεο ελίζρπζεο. Σν πνζφ θάιππηε θάζε θξαηηθή ελίζρπζε πνπ 

ρνξεγείηαη ππφ κνξθή ελίζρπζεο de minimis θαζψο θαη φιεο ηηο 

θαηεγνξίεο εληζρχζεσλ αλεμαξηήησο κνξθήο θαη ζηφρνπ. Απφ ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ θαλφλα εμαηξνχληαλ νη εληζρχζεηο, πνπ αθνξνχζαλ ηηο 

εμαγσγέο.  

 

2.5 Κπαηικέρ Ενιζσύζειρ και Υπηπεζίερ Γενικού Οικονομικού 

Σςμθέπονηορ 

 Σφζν ε πλζήθε φζν θαη ην χληαγκα –ζε εζληθφ επίπεδν-, φπσο ήδε 

αλαθέξζεθε, αλαιακβάλνπλ λα πξνζηαηεχζνπλ ηελ ειεχζεξε νηθνλνκία. 

Απηφ ην γεγνλφο έρεη σο απνηέιεζκα ηελ πξνηεξαηφηεηα ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο δξάζεο ζηελ πινπνίεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη 

ηελ ζέζε ηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο ζηελ νηθνλνκία ζε βνεζεηηθφ ξφιν, 
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ψζηε ε ηειεπηαία λα θαιχπηεη ηνκείο, πνπ ε ηδησηηθή πξσηνβνπιία δελ 

κπνξεί λα θαιχςεη. 

Δμαίξεζε ζηνλ θαλφλα απηφ θαζηεξψλεη ε πλζήθε ζηελ παξάγξαθν 2 

ηνπ άξζξνπ 106. Πην ζπγθεθξηκέλα, πξνβιέπεηαη ε εθαξκνγή ησλ 

θαλφλσλ πεξί αληαγσληζκνχ, ζην κέηξν πνπ ε ηειεπηαία δελ εκπνδίδεη 

ηελ εμππεξέηεζε ηεο ππεξεζίαο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο. Δίλαη 

πξνθαλέο , πσο γηα ηνλ θνηλνηηθφ λνκνζέηε ε θάιπςε αλαγθψλ ηνπ 

ζπλφινπ ησλ πνιηηψλ απνηειεί ην απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο θξηηήξην, 

ψζηε ην θξάηνο λα είλαη ην κφλν αξκφδην γηα απηή, δεδνκέλνπ φηη, ε 

θνηλφηεηα δελ είλαη δπλαηφλ λα γλσξίδεη ηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ ηνπ 

θάζε θξάηνπο-κέινπο ζηνλ ίδην βαζκφ κε ηε Γηνίθεζε απηνχ. ε απηφ ην 

πλεχκα -ηεο θαιχηεξεο επνπηείαο ηεο θαηάζηαζεο εληφο ηνπ θξάηνπο- ε 

δηάηαμε επηηξέπεη ζηε Γηνίθεζε λα ιάβεη νπνηνδήπνηε κέηξν, αξθεί απηφ 

λα κελ αληίθεηηαη ζην ζπκθέξνλ ηεο Κνηλφηεηαο. Δπνκέλσο, δελ είλαη 

δπλαηφλ λα επηηξαπεί ε λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ε δηαηάξαμε ησλ 

ελδνθνηλνηηθψλ ζπλαιιαγψλ πξνο εμππεξέηεζε ηνπ γεληθφηεξνπ 

ζπκθέξνληνο. Σν γεγνλφο απηφ θαηαδεηθλχεη θαη’ επέθηαζε, πσο ην 

ρνξεγνχκελν θξαηηθφ βνήζεκα δελ επηηξέπεηαη λα θαηαιείπεη θάπνην 

αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ζηελ σθεινχκελε επηρείξεζε, αιιά 

απνθιεηζηηθφο ζθνπφο ηνπ νθείιεη λα είλαη ε αληηζηάζκηζε ησλ δεκηψλ 

πνπ ε αλάδνρνο εηαηξία πθίζηαηαη ιφγσ ησλ ππνρξεψζεσλ, πνπ έρεη 

αλαιάβεη131.  

Δπαιήζεπζε ηεο ζεσξίαο απνηέιεζε ε απφθαζε ηνπ Πξσηνδηθείνπ ζηελ 

ππφζεζε FFSA132, ζηελ νπνία ε Γαιιία είρε ρνξεγήζεη κηα ζεηξά 

θνξνινγηθψλ ειαθξχλζεσλ θαη απαιιαγψλ ππέξ ησλ γαιιηθψλ 

ηαρπδξνκείσλ (La Poste), ηα νπνία εμνπζηνδνηήζεθαλ λα αλαιάβνπλ ηε 

δηεθπεξαίσζε θάζε δξαζηεξηφηεηαο ζρεηηθήο κε ην αληηθείκελφ ηνπο ηφζν 

ζηε Γαιιία φζν θαη ζηελ αιινδαπή, αιιά θαη κε κηα ζεηξά άιισλ 
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ππνρξεψζεσλ133. Σν Πξσηνδηθείν, αλαγλσξίδνληαο ην κέγεζνο ησλ 

ππνρξεψζεσλ, κε ηηο νπνίεο ην γαιιηθφ θξάηνο είρε επηβαξχλεη ηα 

γαιιηθά ηαρπδξνκεία, δηθαηνιφγεζε θαη έθξηλε σο απφιπηα ζεκηηέο ηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο ππφ κνξθή θνξνειάθξπλζεο θαη θνξναπαιιαγήο, 

πνπ ην θξάηνο ρνξήγεζε σο αληηζηάζκηζκα έλαληη ηεο πθηζηάκελεο 

επηβάξπλζεο εθ ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ. 

Αληίζεηε άπνςε είρε ην Πξσηνδηθείν134 γηα ηηο εληζρχζεηο ζηηο νπνίεο 

πξνρψξεζε ε Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο πξνο ηελ 

Deutsche Post AG, ε νπνία είρε αλαιάβεη θαζνιηθή ηαρπδξνκηθή 

ππεξεζία. ην πιαίζην απηήο, ε εηαηξία πξνέβε ζε εθπηψζεηο ζηηο 

παξερφκελεο ππεξεζίεο ηεο ρσξίο απηφ λα είλαη επηβεβιεκέλν. Σν 

γεγνλφο απηφ νδήγεζε ζε δεκηνπξγία ειιείκκαηνο χςνπο 572 

εθαηνκκπξίσλ επξψ, ηα νπνία ρνξεγήζεθαλ απφ ην γεξκαληθφ θξάηνο. Σν 

γεγνλφο σζηφζν, φηη δελ ππείρε ππνρξέσζε γηα έθπησζε -φπσο ζα 

ζπλέβαηλε ζηελ πεξίπησζε εμππεξέηεζεο ΤΓΟ- νδήγεζε ην 

Πξσηνδηθείν λα ζπκθσλήζεη κε ηελ Δπηηξνπή θαη λα θξίλεη, πσο δελ 

κπνξεί λα ηχρεη εθαξκνγήο ε παξάγξαθνο 2 ηνπ άξζξνπ 106, αιιά πσο 

επξφθεηην γηα παξάλνκε ελίζρπζε, ε νπνία ζε θακία πεξίπησζε δελ 

απνζθνπνχζε ζηελ θάιπςε ειιείκκαηνο απφ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο.     

Αλάινγε ήηαλ θαη ε θξίζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ135 ζηελ πεξίπησζε ηεο 

παξνρήο νηθνλνκηθνχ βνεζήκαηνο ζηελ εηαηξία La Poste SA, ε νπνία είρε 

αλαιάβεη θαζνιηθή ηαρπδξνκηθή ππεξεζία ζην Βέιγην. Σν ηειεπηαίν, πξνο 

εμππεξέηεζε ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, παξαρψξεζε ζηελ εηαηξία αθίλεηα 

δσξεάλ. Ζ Δπηηξνπή ραξαθηεξίδνληαο ηελ ελίζρπζε σο ζπκβαηή κε ηελ 

θνηλή αγνξά πξνθάιεζε ηελ αληίδξαζε ηνπ Πξσηνδηθείνπ -θαη θαηφπηλ ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ-, ην νπνίν ππνζηήξημε, πσο γηα λα θαηαιήμεη ε Δπηηξνπή ζε 
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κηα ηέηνηα θξίζε φθεηιε λα εθηηκήζεη ηελ αμία ησλ παξερνκέλσλ αθηλήησλ, 

ψζηε ε ελίζρπζε λα απνηειεί ην αληηζηάζκηζκα ζηελ παξερφκελε 

ππεξεζία γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο θαη λα κελ θαηαιείπεη 

αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ζηε La Poste SA. 

 Τπελζπκίδνληαο, πσο ε ρνξήγεζε νπνηνπδήπνηε νηθνλνκηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο απφ ηελ θξαηηθή εμνπζία πξνο δεκφζηεο ή ηδησηηθέο 

επηρεηξήζεηο εκπίπηεη αξρηθά ζηελ έλλνηα ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο, ε 

Δπηηξνπή θαηέιεμε ζηελ πηνζέηεζε ηεο εμαίξεζεο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ 

άξζξνπ 106 ζηελ ππφζεζε Transmed136. ηελ ελ ιφγσ ππφζεζε ε 

Ηζπαλία ζπλήςε δεκφζηα ζχκβαζε κε ηελ εηαηξία Transmed, κε ηελ νπνία 

αλαιάκβαλε ε ηειεπηαία ηελ ππνρξέσζε παξνρήο ππεξεζηψλ θνηλήο 

σθέιεηαο θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηελ παξνρή ηαθηηθψλ ππεξεζηψλ 

ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ. Ζ ζχκβαζε πξνέβιεπε ηελ ρνξήγεζε 

απνδεκίσζεο χςνπο 6,6 δηο ηζπαληθψλ πεζεηψλ σο αληηζηάζκηζκα ησλ 

παξνρψλ ηεο εηαηξίαο. Καη ελψ ε Δπηηξνπή ζεψξεζε αξρηθά ηελ ελ ιφγσ 

απνδεκίσζε σο θξαηηθή ελίζρπζε, εκπίπηνπζα ζηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 

107 παξάγξαθνο 1 ηεο πλζήθεο, έπεηηα ηελ δηθαηνιφγεζε βάζεη ηνπ 

άξζξνπ 106 παξάγξαθνο 2 ηεο πλζήθεο, ην νπνίν επηηξέπεη ηελ 

απφθιηζε απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ αληαγσληζκνχ ζην κέηξν πνπ απηφ είλαη 

αλαγθαίν γηα ηελ εμππεξέηεζε ηεο ππεξεζίαο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο137. 

Άμηα αλαθνξάο ζην ζεκείν απηφ είλαη ε άπνςε ηνπ γεληθνχ Δηζαγγειέα 

Jacobs ζηελ ππφζεζε GEMO138, ε νπνία αθνξνχζε ηελ αλάζεζε εθ 

κέξνπο ηνπ γαιιηθνχ δεκνζίνπ ζε ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο ηεο θαχζεο θαη 

ηεο απνηέθξσζεο δσηθψλ απνβιήησλ ζπλνδεία επηρνξήγεζεο εθ κέξνπο 

ηνπ πξψηνπ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ν Δηζαγγειέαο δηαθξίλεη δχν 

πξνζεγγίζεηο ζηελ θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε ππεξεζηψλ θνηλήο σθέιεηαο. 

Σελ πξψηε νλνκάδεη «πξνζέγγηζε ηεο θξαηηθήο εληζρχζεσο», φπνπ ηα 
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θξαηηθά θεθάιαηα ζπληζηνχλ θξαηηθή ελίζρπζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 

άξζξνπ 107 παξ.1 ηεο πλζήθεο, ε νπνία κπνξεί λα δηθαηνινγείηαη βάζεη 

ηνπ άξζξνπ 106 παξ.2 ηεο πλζήθεο, εθφζνλ ε ρξεκαηνδφηεζε είλαη 

ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Σε δεχηεξε νλνκάδεη 

«πξνζέγγηζε ηεο αληηπαξνρήο», φπνπ σο «αληηπαξνρή» θαιείηαη ε 

πξνζήθνπζα ακνηβή γηα ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο. Γηα λα 

ραξαθηεξηζηεί ζε απηή ηελ πεξίπησζε ε θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε σο 

θξαηηθή ελίζρπζε εκπίπηνπζα ζην άξζξν 107 παξ.1 ηεο πλζήθεο πξέπεη 

ην νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα λα ππεξβαίλεη ην επίπεδν ηεο πξνζήθνπζαο 

ακνηβήο. 

 Θέζε ζηε δηάθξηζε απηή έιαβε ην Γηθαζηήξην ζηελ ππφζεζε Ferring139. 

ηελ ππφζεζε απηή ε Ferring -εηαηξία πψιεζεο θαξκάθσλ ζε θαξκαθεία- 

δήηεζε λα ραξαθηεξηζηεί σο θξαηηθή ελίζρπζε ε απαιιαγή ησλ 

ρνλδξεκπφξσλ απφ ην θφξν ησλ άκεζσλ πσιήζεσλ θαξκάθσλ, ηα 

έζνδα απφ ηνλ νπνίν πξννξίδνληαλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ εζληθνχ 

ηακείνπ θνηλσληθήο αζθαιίζεσο. Σν Γηθαζηήξην απεθάλζε πσο, εθφζνλ 

ην γαιιηθφ θξάηνο παξαηηήζεθε απφ έζνδα ππέξ ησλ ρνλδξεκπφξσλ 

θαξκάθσλ πξφθεηηαη γηα θξαηηθή ελίζρπζε ηνπ άξζξνπ 107 παξ.1 ηεο 

πλζήθεο. Ωζηφζν, πηνζεηψληαο ηελ «πξνζέγγηζε ηεο αληηπαξνρήο» ηνπ 

γεληθνχ Δηζαγγειέα Jacobs ζηελ ππφζεζε GEMO, ππνζηήξημε πσο, 

εθφζνλ νη επηρεηξήζεηο ρνλδξηθήο πψιεζεο θαξκάθσλ είλαη 

ππνρξεσκέλεο λα δηαζέηνπλ απνζέκαηα θαξκάθσλ θαη λα εμαζθαιίδνπλ 

ηνλ αλεθνδηαζκφ ησλ θαξκαθείσλ, ε παξαίηεζε ηνπ θξάηνπο απφ ηελ 

θαηαβνιή ηνπ θφξνπ άκεζσλ πσιήζεσλ είρε ραξαθηήξα αληαπνδνηηθφ 

έλαληη ηνπ θφζηνπο εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεψζεσλ δεκφζηαο ππεξεζίαο 

πνπ επέβαιε ε εζληθή ξχζκηζε. Σέινο, ππνζηήξημε, πσο ε ελ ιφγσ 

παξαίηεζε ζα ήηαλ αδηθαηνιφγεηε ζηελ πεξίπησζε πνπ ζα ππεξέβαηλε 

θαηά πνιχ ην θφζηνο εθπιήξσζεο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο. 

 Ζ πην πάλσ πηνζεηνχκελε απφ ην Γηθαζηήξην ζηάζε, σζηφζν, 

απνηέιεζε αληηθείκελν θξηηηθήο απφ ηνλ γεληθφ Δηζαγγειέα Philippe Léger 
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ζηελ ππφζεζε Altmark140. Ο Δηζαγγειέαο Léger ππνζηήξημε, πσο ε 

δηάθξηζε, πνπ εηζάγεη κε ηηο πξνηάζεηο ηνπ ν γεληθφο Δηζαγγειέαο Jacobs 

ζηελ ππφζεζε GEMO θαη πνπ πηνζέηεζε ην Γηθαζηήξην ζηελ ππφζεζε 

Ferring, απνθιίλεη απφ ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη θαζηζηά άλεπ 

νπζίαο ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 106. Σελ ζέζε απηή 

αηηηνινγεί, ζηεξηδφκελνο ζην φηη, ε πξνεγνχκελε απφθαζε θαη νη 

πξναλαθεξζείζεο πξνηάζεηο, εμαξηνχζαλ ηνλ ραξαθηεξηζκφ κηαο 

ελίζρπζεο σο απαγνξεπκέλεο ή κε, φρη απφ ην απνηέιεζκα ηνπ κέηξνπ 

επί ηνπ αληαγσληζκνχ, αιιά απφ ην εάλ ε ρνξήγεζή ηνπ γηλφηαλ βάζεη 

δεκφζηαο ζχκβαζεο ή βάζεη λνκνζεηήκαηνο. Απηφ ζήκαηλε, πσο αλ ε 

ελίζρπζε δελ ήηαλ θαηά πνιχ κεγαιχηεξε ηνπ θφζηνπο εμππεξέηεζεο, 

δελ επξφθεηην γηα απαγνξεπκέλε κνξθή απηήο. Δλψ, φηαλ ζπλέβαηλε ην 

αληίζεην, ε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 106 δελ κπνξνχζε λα 

θαηηζρχζεη ησλ ινηπψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο ελίζρπζεο (π.ρ. κνξθή, 

αηηία, ζθνπφο), ψζηε λα ηε δηθαηνινγήζεη141.  

Παξά ηελ θξηηηθή ηνπ, ην Γηθαζηήξην ζηελ ππφζεζε Altmark142 -φπνπ ζηελ 

ελ ιφγσ εηαηξία είρε αλαηεζεί ε ζπγθνηλσληαθή εμππεξέηεζε κε 

ππεξαζηηθά ιεσθνξεία ηεο πεξηνρήο Landkreis Stendal(Γεξκαλία) 

θαηφπηλ ρνξεγήζεσο αδεηψλ ιεηηνπξγίαο θαη φπνπ ε αλάδνρνο ήηαλ 

δέθηεο δεκνζίσλ επηδνηήζεσλ πξνο εθπιήξσζε ησλ ελ ιφγσ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ- πηνζέηεζε ηε ζηάζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ ππφζεζε Ferring, 

αιιά ζέηνληαο ηέζζεξηο πξνυπνζέζεηο, νη νπνίεο πξέπεη λα ζπληξέρνπλ 

ζσξεπηηθά, ψζηε ε θξαηηθή βνήζεηα πξνο δεκφζηεο ππεξεζίεο λα κελ 

ζεκαηνδνηεί θαη εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 107 παξ.1 ηεο πλζήθεο. Οη 

πξνυπνζέζεηο απηέο είλαη: 
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1) Ζ σθεινχκελε επηρείξεζε πξέπεη λα είλαη πξαγκαηηθά επηθνξηηζκέλε 

κε ηελ εθπιήξσζε παξνρήο δεκφζηαο ππεξεζίαο, ελψ ε ππνρξέσζε 

απηή λα είλαη ζαθψο θαζνξηζκέλε. 

2) Οη βαζηθέο παξάκεηξνη βάζεη ησλ νπνίσλ ππνινγίδεηαη ε 

αληηζηάζκηζε πξέπεη λα έρνπλ πξνζδηνξηζζεί πξνεγνπκέλσο 

αληηθεηκεληθά θαη κε δηαθάλεηα. 

3) Ζ αληηζηάζκηζε δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην κέηξν ηνπ αλαγθαίνπ γηα 

ηελ θάιπςε ηνπ ζπλφινπ ή κέξνπο ησλ δαπαλψλ πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη γηα ηελ εθπιήξσζε ππνρξεψζεσο παξνρήο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ ζρεηηθψλ εζφδσλ 

θαη ελφο επιφγνπ θέξδνπο ζε ζρέζε κε ηελ εθπιήξσζε ησλ 

ππνρξεψζεσλ απηψλ. 

4) Όηαλ ε επηινγή ηεο επηρεηξήζεσο ζηελ νπνία πξφθεηηαη λα αλαηεζεί ε 

εθπιήξσζε ππνρξεψζεσο παξνρήο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε δελ πξαγκαηνπνηείηαη ζην πιαίζην 

δηαδηθαζίαο ζπλάςεσο δεκφζηαο ζπκβάζεσο, παξέρνπζαο ηε 

δπλαηφηεηα επηινγήο ηνπ ππνςεθίνπ πνπ είλαη ζε ζέζε λα παξάζρεη 

ηηο ζρεηηθέο ππεξεζίεο κε ην κηθξφηεξν γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν 

θφζηνο, ην επίπεδν ηεο απαξαίηεηεο αληηζηαζκίζεσο πξέπεη λα 

θαζνξίδεηαη βάζεη αλαιχζεσο ησλ δαπαλψλ ζηηο νπνίεο ζα πξνέβαηλε 

κηα κέζε επηρείξεζε, κε ρξεζηή δηαρείξηζε θαη θαηάιιεια 

εμνπιηζκέλε κε κεηαθνξηθά κέζα πξνο ηθαλνπνίεζε ησλ απαηηήζεσλ 

ζρεηηθά κε ηελ παξνρή δεκφζηαο ππεξεζίαο, πξνθεηκέλνπ λα 

εθπιεξψζεη ηηο σο άλσ ππνρξεψζεηο, ιακβάλνληαο ππφςε ηα ζρεηηθά 

έζνδα θαη έλα εχινγν θέξδνο απφ ηελ εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεσλ 

απηψλ143. 

ηελ απφθαζε απηή ην Γηθαζηήξην έζεζε ηηο παξαπάλσ ηέζζεξηο 

ζσξεπηηθά ζπξξένπζεο πξνυπνζέζεηο, ψζηε λα δηαζθαιηζζεί ε πηζηή 

ηήξεζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο πλζήθεο, ρσξίο ηνλ θίλδπλν λα κελ κπνξνχλ 

λα απνιαχνπλ ηεο εμαίξεζεο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 106 
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εληζρχζεηο πξνο εμππεξέηεζε ηνπ γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο. 

Απφ ηε δηαηχπσζε ηεο απφθαζεο θαζίζηαηαη εκθαλήο ν επηδησθφκελνο 

ζθνπφο, πνπ είλαη ε ρνξήγεζε ηεο θξαηηθήο βνήζεηαο θαηφπηλ ηεξήζεσο 

απζηεξψο πξνζδηνξηζκέλσλ θξηηεξίσλ. Ωζηφζν, ε επαιήζεπζε ζηελ 

πξάμε, πεξί ηνπ εάλ πξφθεηηαη γηα επηρείξεζε «πξαγκαηηθά  

επηθνξηηζκέλε κε ηελ εθπιήξσζε παξνρήο δεκφζηαο ππεξεζίαο», θαζψο 

θαη ν δηαθαλήο θαη αληηθεηκεληθφο πξνζδηνξηζκφο ηεο αληηζηάζκηζεο, 

ελδέρεηαη λα θαηαζηεί δπζρεξήο.  

Παξά ηαχηα, ε απφθαζε Altmark, επεξέαζε θαηά πνιχ ηελ θξίζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ζηελ πεξίπησζε Enirisorse144, φπνπ ε Ηηαιία είρε επηβάιιεη 

θφξν γηα ηελ θφξησζε θαη εθθφξησζε πνπ δηελεξγνχληαλ ζε νξηζκέλνπο 

ιηκέλεο ηεο, κεγάιν κέξνο ηνπ νπνίνπ εηζέπξαηηαλ νη Aziende. Σν 

ζπγθεθξηκέλν λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ είρε αλαιάβεη ηε 

δηαρείξηζε ησλ κέζσλ θνξηνεθθφξησζεο, ησλ ρψξσλ απνζήθεπζεο θαη 

ησλ ινηπψλ πξαγκάησλ πνπ αλήθαλ ζην θξάηνο θαη εμππεξεηνχζαλ ηε 

δηαθίλεζε εκπνξεπκάησλ. Ζ Enirisorse δηελήξγεζε θφξησζε θαη 

εθθφξησζε κε ίδηα κέζα ζε έλα απφ ηα ππαγφκελα ζηε ξχζκηζε ιηκάληα 

(Κάιηαξη) θαη ππνρξεψζεθε λα θαηαβάιιεη ην ζρεηηθφ ηέινο. ηελ 

απφθαζή ηνπ ην Γηθαζηήξην επαλέιαβε ηηο ηέζζεξηο πξνυπνζέζεηο ηεο 

απφθαζεο Altmark, ρσξίο λα δχλαηαη λα δηαπηζηψζεη αλ ππήξρε 

πξάγκαηη παξνρή δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη αληηθεηκεληθφο πξνζδηνξηζκφο 

ηνπ αληαιιάγκαηνο ηεο ελ ιφγσ παξνρήο145. 

Αληηζέησο, ζε δηαπίζησζε ηεο παξνρήο δεκφζηαο ππεξεζίαο πξνέβε 

ην Πξσηνδηθείν146 ζηελ πεξίπησζε ηεο ξαδηνηειενπηηθήο έλσζεο ησλ 

Κάησ Υσξψλ θαη ηνπ δηνηθεηηθνχ ηεο ζπκβνπιίνπ. Ωζηφζν, ην 

Πξσηνδηθείν –ζπκθσλψληαο πιήξσο κε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο- 

δηαπίζησζε πσο δελ πιεξνχληαλ νη ινηπέο πξνυπνζέζεηο ηεο απφθαζεο 

Altmark, ζρεηηθά κε εληζρχζεηο πνπ ρνξεγήζεθαλ απφ ηακεία, πνπ ζθνπφ 
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είραλ ηελ ρνξήγεζε ρξεκαηνδφηεζεο ζηνπο δεκφζηνπο 

ξαδηνηειενπηηθνχο θνξείο, πξνθεηκέλνπ λα θαιχπηνληαη ηα έμνδα 

εθπιήξσζεο ηεο απνζηνιήο ηνπο. Οη ελ ιφγσ ρξεκαηνδνηήζεηο 

ζεσξήζεθαλ, πσο θαιχπηνπλ ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο, ηηο νπνίεο έπξεπε λα 

θαιχπηεη ν εηαηξηθφο πξνυπνινγηζκφο θαη  ραξαθηεξίζηεθαλ σο 

ππέξκεηξν αληηζηάζκηζκα γηα ηελ παξνρή δεκφζηαο ππεξεζίαο, ε νπνία 

ηνπο είρε αλαηεζεί ρσξίο αλνηθηφ δηαγσληζκφ. πλεπψο, ην Πξσηνδηθείν 

ζπκπέξαλε, πσο δελ κπνξνχζε λα ηχρεη εθαξκνγήο ε εμαίξεζε ηεο 

παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 106.   

 Σε ζεκαζία ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ έζεζε ε απφθαζε  Altmark 

επηβεβαίσζε ην Πξσηνδηθείν ζηελ ππφζεζε Valmont147 , πνπ αθνξνχζε 

ζην θφζηνο θαηαζθεπήο ηδησηηθνχ ρψξνπ ζηάζκεπζεο, ηνπ νπνίνπ ε 

θπξηφηεηα αλήθε ζηελ πξναλαθεξζείζα εηαηξία. Ζ Δπηηξνπή ραξαθηήξηζε 

ηνλ ρψξν σο εκηδεκφζην θαη ηνπο πφξνπο πνπ παξαρσξήζεθαλ γηα ηε 

δηακφξθσζή ηνπ σο θξαηηθέο εληζρχζεηο, θαηαιήγνληαο πσο ππήξρε 

πεξίπησζε εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 107 παξ.1 ηεο πλζήθεο. Σν 

Πξσηνδηθείν, επαλαιακβάλνληαο ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο απφθαζεο  

Altmark, έθξηλε, φηη ν ρψξνο ζηάζκεπζεο -δηα θαλνληζηηθήο πξάμεσο- 

δχλαηαη λα ρξεζηκνπνηεζεί απφ νξηζκέλεο ηξίηεο επηρεηξήζεηο θαη επηιχεη 

πξνβιήκαηα ζηαζκεχζεσο αιιά θαη άιια (π.ρ. απνζεθεχζεσο), γεγνλφο 

πνπ βαίλεη θαη πξνο ην ζπκθέξνλ ησλ νηθείσλ επηρεηξήζεσλ θαη πξνο ην 

γεληθφ ζπκθέξνλ. Απνηέιεζκα απηψλ ήηαλ ε αθχξσζε ηεο απφθαζεο ηεο 

Δπηηξνπήο, δηφηη ε ηειεπηαία δελ έιαβε ππφςε ηεο ηηο πξνυπνζέζεηο 

απηέο θαη θπξίσο δελ έθξηλε, αλ νη επηδνηήζεηο δφζεθαλ σο αληηζηάζκηζκα 

γηα ηελ εθηέιεζε δεκφζηαο ππεξεζίαο148. 

 

2.6 Έλεγσορ Κπαηικών Ενιζσύζεων   
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 Παξά ηελ εθπφξεπζε ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ απφ ην εζληθφ 

επίπεδν, ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο θαζηζηά θξηηή ηνπο ηελ Δπηηξνπή. Σν 

γεγνλφο απηφ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 108 παξ. 3, φπνπ ηα θξάηε-κέιε 

ππνρξεψλνληαη θαη λα θνηλνπνηνχλ ζηελ Δπηηξνπή φια ηα ζρέδηα 

εληζρχζεσλ θαη λα ηα ηξνπνπνηνχλ ή λα ηα θαηαξγνχλ, εάλ ε Δπηηξνπή 

ηα θξίλεη σο αληίζεηα ζηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο. Ζ εμνπζία απηή έρεη 

αλαηεζεί ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ψζηε ε ηειεπηαία λα δηαζέηεη ηε 

δπλαηφηεηα πξφιεςεο παξάλνκσλ νηθνλνκηθψλ κέηξσλ. Δπηζηέγαζκα 

ηεο εμνπζίαο ηεο απνηειεί θαη ην φηη, ην θξάηνο δελ κπνξεί λα 

πξνρσξήζεη ζε εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ, πξηλ ηελ ιήςε ηεο απφθαζήο 

ηεο149. Απφδεημε ηεο εμνπζίαο απηήο, επίζεο, απνηειεί ε δπλαηφηεηα ηεο 

Δπηηξνπήο λα δεηήζεη ηε ζπκκφξθσζε ηνπ θξάηνπο κε ηηο απνθάζεηο ηεο 

ππφ ηελ απεηιή ηεο αλαίξεζεο ηεο ρνξεγεζείζαο άδεηαο γηα παξνρή 

εληζρχζεσλ. Ννκνινγηαθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε απφθαζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, φπνπ ε Δπηηξνπή δήηεζε ηελ θαηαδίθε ηεο Διιεληθήο 

Γεκνθξαηίαο, εμαηηίαο ηεο έιιεηςεο ιήςεο ησλ πξνβιεπνκέλσλ απφ 

απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο κέηξσλ ζρεηηθά κε ελίζρπζε πνπ ε δεχηεξε 

ρνξήγεζε ζηελ εηαηξία «Διιεληθά Ναππεγεία Α.Δ»150.    

 Ωζηφζν, φια ηα θξάηε, πνπ ζήκεξα απνηεινχλ κέιε ηεο Κνηλφηεηαο, 

θάπνηε δελ αλήθαλ ζε απηή. Δπνκέλσο, «γελλάηαη» ην εξψηεκα, αλ ε 

πξναλαθεξζείζα εμνπζία ηεο Δπηηξνπήο εθαξκφδεηαη θαη ζηηο εληζρχζεηο, 

ηηο ρνξεγνχκελεο πξηλ ηελ έληαμε ηνπ θξάηνπο ζηελ Έλσζε. Πηζαλφηαηα, 

κπνξεί λα εμαρζεί ην ζπκπέξαζκα, πσο ε Δπηηξνπή δελ κπνξεί λα θξίλεη 

εληζρχζεηο, πνπ πθίζηαλην ζην θξάηνο, πξηλ ηελ ππαγσγή απηνχ ζηε 

δηθαηνδνζία ηεο. Τπφ άιιε άπνςε, ζα κπνξνχζαλ λα ραξαθηεξηζζνχλ νη 

πθηζηάκελεο απηέο εληζρχζεηο, σο εγθεθξηκέλεο απφ ηελ Δπηηξνπή, 

δεδνκέλνπ φηη –φπσο νξίδεη ε λνκνινγία151- ε εθαξκνδφκελε κεηά απφ 
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ζεηηθή απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ελίζρπζε εληάζζεηαη ζηελ θαηεγνξία ησλ 

πθηζηάκελσλ εληζρχζεσλ.  

Αληίζεηα κε ηα παξαπάλσ, νη εληζρχζεηο πνπ ζεζπίδνληαη κεηά ηελ είζνδν 

ηνπ θξάηνπο ζηελ Κνηλφηεηα, αιιά θαη νη ηξνπνπνηήζεηο ησλ ήδε 

πθηζηάκελσλ, ζπληζηνχλ ηηο λέεο εληζρχζεηο, νη νπνίεο ππφθεηληαη ζηελ 

θξίζε ηεο Δπηηξνπήο, φπσο νξίδεη ην άξζξν 108 παξ.3152. 

Απφ ηα παξαπάλσ ζπλάγεηαη, πσο ηελ θξίζε ηεο Δπηηξνπήο αθνξά 

κφλν ην εάλ ε ρνξεγνχκελε θξαηηθή ελίζρπζε παξεθθιίλεη ησλ 

νξηδνκέλσλ ζηα άξζξα ηεο πλζήθεο, λνζεχνληαο ηνλ πγηή αληαγσληζκφ. 

Δπνκέλσο, ε Δπηηξνπή δελ ιακβάλεη ππφςε ζηε δηακφξθσζε ηεο 

γλψκεο ηεο ηελ πξφζεζε ηεο θξαηηθήο δξάζεο. 

Αμίδεη, σζηφζν, λα αλαθεξζεί ζην ζεκείν απηφ, πσο εθηφο ηεο εμνπζίαο 

ειέγρνπ ηεο Δπηηξνπήο, ην άξζξν 108 παξ. 3 αλαζέηεη αξκνδηφηεηεο θαη 

ζηα εζληθά δηθαζηήξηα. Σν γεγνλφο απηφ απέδεημε ε πξνδηθαζηηθή 

απφθαζε153 ηνπ Γηθαζηεξίνπ, φπνπ ηα νιιαλδηθά δηθαζηήξηα ζεσξήζεθαλ 

αξκφδηα λα δηθαηνδνηήζνπλ ζρεηηθά κε παξάλνκε ελίζρπζε, πνπ 

ρνξήγεζε ε Γεκνηηθή Ληκεληθή Δπηρείξεζε ηνπ Ρφηεξληακ. Ζ ηειεπηαία 

εγγπήζεθε δάλεην, ην νπνίν ρνξήγεζε ε εηαηξία Residex ζηελ εηαηξία 

Aerospace κε πξνλνκηαθφ επηηφθην, θάηη πνπ δελ ζα κπνξνχζε λα 

απνθηήζεη ε εηαηξία απηή ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο αγνξάο θαη ρσξίο ηελ 

εγγχεζε. Σν Γηθαζηήξην επέηξεςε ζηα εζληθά δηθαζηήξηα αθφκα θαη λα 

αθπξψζνπλ ηελ ελίζρπζε απηή –αλ απνδεηθλπφηαλ παξάλνκε-, κε ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ην κέηξν απηφ ζα ήηαλ ηθαλφ λα επαλαθέξεη ηηο ζπλζήθεο 

αληαγσληζκνχ πνπ επηθξαηνχζαλ πξηλ ηελ ρνξήγεζε ηεο ελίζρπζεο.    

 

2.6.1 Εμαηξέζεηο 
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 Ζ απαγφξεπζε, σζηφζν, ηνπ θαλφλα ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1, δελ είλαη 

απφιπηε. Γη’ απηφ, ε παξάγξαθνο 2 ζεζπίδεη ζπγθεθξηκέλεο εμαηξέζεηο, 

γηα ηηο νπνίεο λαη κελ ε θξίζε ηεο Δπηηξνπήο δελ απνθιείεηαη, αιιά ε 

ηειεπηαία είλαη ππνρξεσκέλε λα ηηο εγθξίλεη απφ ηε ζηηγκή πνπ ζα ηηο 

εληάμεη ζηελ ελ ιφγσ θαηεγνξία154. Όπσο νξίδεη ε παξάγξαθνο 2 ηνπ 

άξζξνπ 107, απηή ηελ θαηεγνξία εμαηξέζεσλ απνηεινχλ: «α) νη 

εληζρχζεηο θνηλσληθνχ ραξαθηήξα πξνο κεκνλσκέλνπο θαηαλαισηέο, ππφ 

ηνλ φξν φηη ρνξεγνχληαη ρσξίο δηάθξηζε πξνειεχζεσο ησλ πξντφλησλ, β) 

νη εληζρχζεηο γηα ηελ επαλφξζσζε δεκηψλ πνπ πξνθαινχληαη απφ 

ζενκελίεο ή άιια έθηαθηα γεγνλφηα, γ) νη εληζρχζεηο πξνο ηελ νηθνλνκία 

νξηζκέλσλ πεξηνρψλ ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο, νη 

νπνίεο ζίγνληαη απφ ηε δηαίξεζε ηεο Γεξκαλίαο, θαηά ην κέηξν πνπ είλαη 

αλαγθαίεο γηα ηελ αληηζηάζκηζε ησλ νηθνλνκηθψλ κεηνλεθηεκάησλ πνπ 

πξνθαινχληαη απφ ηε δηαίξεζε απηή»155. 

Υαξαθηεξηζηηθφ ηεο πξψηεο εμαίξεζεο, είλαη ν έληνλα θνηλσληθφο 

ραξαθηήξαο ηεο. θνπφο ηεο είλαη ε ελίζρπζε κειψλ ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ, πνπ βξίζθνληαη ζηηο ρακειφηεξεο εηζνδεκαηηθέο ηάμεηο156. 

Απνθιεηζηηθφ πεξηνξηζκφ ζέηεη ε δηάηαμε ηνλ απνθιεηζκφ νπνηαζδήπνηε 

δηάθξηζεο σο πξνο ηελ πξνέιεπζε ηνπ πξντφληνο ηεο ελίζρπζεο, δηφηη 

κπνξεί απηά λα πξνέξρνληαη απφ εζληθέο επηρεηξήζεηο, κε απνηέιεζκα λα 

δηαηαξάζζνληαη νη ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο.   

Ζ εμαίξεζε ηεο δεχηεξεο θαηεγνξίαο επηιέγεηαη, φηαλ πξφθεηηαη γηα δεκίεο, 

πνπ πξνθιήζεθαλ απφ απξφβιεπηα γεγνλφηα, φπσο νη αθξαίεο θαηξηθέο 
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ζπλζήθεο, νη ζεηζκνί, κηα θαηαζηξνθηθή ππξθαγηά. Υαξαθηεξηζηηθά 

παξαδείγκαηα απηήο ηεο θαηεγνξίαο απνηεινχλ νη αγξφηεο, ησλ νπνίσλ ε 

παξαγσγή θαηαζηξέθεηαη απφ ραιάδη ή νη εληζρχζεηο πνπ δφζεθαλ ζηε 

ρψξα καο κεηά ηελ θαηαζηξνθηθή ππξθαγηά ζηελ Ζιεία ην 2007. 

  

Δπίζεο ε παξάγξαθνο 3 ηνπ άξζξνπ 107 ζεζπίδεη κηα ζεηξά εμαηξέζεσλ 

απφ ηνλ γεληθφ θαλφλα. Πξφθεηηαη γηα εληζρχζεηο, νη νπνίεο δχλαληαη λα 

ζεσξεζνχλ, φηη ζπκβηβάδνληαη κε ηελ θνηλή αγνξά. Απφ ηε δπλεηηθή απηή 

δηάζηαζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο παξαγξάθνπ πξνθχπηεη, φηη ε Δπηηξνπή 

θαηά ηελ θξίζε ηεο δηαζέηεη κεγαιχηεξε δηαθξηηηθή επρέξεηα, ζε ζρέζε κε 

ηηο εμαηξέζεηο ηεο παξαπάλσ παξαγξάθνπ, λα ραξαθηεξίζεη ηε 

ζπγθεθξηκέλε(ad hoc) ελίζρπζε σο εκπίπηνπζα ζηελ παξάγξαθν 

απηή157. Σε δπλαηφηεηα απηή έρνπλ: «α) νη εληζρχζεηο γηα ηελ πξνψζεζε 

ηεο νηθνλνκηθήο αλαπηχμεσο πεξηνρψλ, ζηηο νπνίεο ην βηνηηθφ επίπεδν 

είλαη αζπλήζσο ρακειφ ή ζηηο νπνίεο επηθξαηεί ζνβαξή ππναπαζρφιεζε, 

β) νη εληζρχζεηο γηα ηελ πξνψζεζε ζεκαληηθψλ ζρεδίσλ θνηλνχ 

επξσπατθνχ ελδηαθέξνληνο ή γηα ηελ άξζε ζνβαξήο δηαηαξαρήο ηεο 

νηθνλνκίαο θξάηνπο-κέινπο, γ) νη εληζρχζεηο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

αλαπηχμεσο νξηζκέλσλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ή νηθνλνκηθψλ 

πεξηνρψλ, εθφζνλ δελ αιινηψλνπλ ηνπο φξνπο ησλ ζπλαιιαγψλ θαηά 

ηξφπν πνπ ζα αληέθεηην πξνο ην θνηλφ ζπκθέξνλ, δ) νη εληζρχζεηο γηα ηελ 

πξνψζεζε ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ηεο δηαηήξεζεο ηεο πνιηηηζηηθήο 

θιεξνλνκηάο, εθφζνλ δελ αιινηψλνπλ ηνπο φξνπο ησλ ζπλαιιαγψλ θαη 

αληαγσληζκνχ ζηελ Κνηλφηεηα ζε βαζκφ αληίζεην κε ην θνηλφ ζπκθέξνλ, 

ε) άιιεο θαηεγνξίεο εληζρχζεσλ πνπ θαζνξίδνληαη απφ ην πκβνχιην, ην 

νπνίν απνθαζίδεη κε εηδηθή πιεηνςεθία, πξνηάζεη ηεο Δπηηξνπήο»158. ην 
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ζεκείν απηφ πξέπεη λα ζεκεησζεί, πσο κέζσ ηεο δηάηαμεο, εμνπζηνδνηεί ε 

ίδηα ε πλζήθε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα κπνξεί λα θεξχζζεη 

νξηζκέλεο εληζρχζεηο ζπκβαηέο κε ηελ θνηλή αγνξά. 

  

2.6.1.1 Πεξηθεξεηαθέο Εληζρύζεηο 

ηελ πξψηε θαηεγνξία αλήθνπλ νη πεξηθεξεηαθέο εληζρχζεηο, πνπ 

πξννξίδνληαη γηα ηελ αλάπηπμε ζπγθεθξηκέλσλ πεξηνρψλ. Δπηδηψθνπλ 

ηελ αλάπηπμε ησλ κεηνλεθηνπζψλ πεξηνρψλ κέζσ επελδχζεσλ θαη κέζσ 

ηεο απαζρφιεζεο, ψζηε λα επηηπγράλεηαη ηειηθά έλαο ηθαλνπνηεηηθφο 

βαζκφο αλάπηπμεο159. Σαπηφρξνλα ελζαξξχλνπλ ηελ δηεχξπλζε, ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ δηαθνξνπνίεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ ήδε 

εγθαηεζηεκέλσλ ζε απηέο ηηο πεξηνρέο επηρεηξήζεσλ θαζψο θαη λέσλ. 

εκαζία, σζηφζν, έρεη λα ζέηεη ην θξάηνο σο πξνυπφζεζε γηα ηελ 

ρνξήγεζε ηεο ελίζρπζεο, ηε δηαηήξεζε ηεο επέλδπζεο θαη ησλ 

δεκηνπξγεκέλσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο160.  

Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ν δηαρσξηζκφο κεηαμχ ησλ εδαθίσλ α’ θαη γ’ ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 107. εκαληηθή είλαη ε ζπκβνιή ζε απηφ ηνλ  

δηαρσξηζκφ ηεο απφθαζεο161 ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 17/9/80, πνπ 

αθνξνχζε ηελ αθχξσζε απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο πεξί εληζρχζεσο 

εηαηξίαο παξαγσγήο ηζηγάξσλ εθ κέξνπο ηεο νιιαλδηθήο θπβέξλεζεο. Σν 

Γηθαζηήξην πηνζέηεζε ηελ εθηίκεζε ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία έγηλε φρη ζε 

αλαθνξά κε ην εζληθφ επίπεδν αιιά ζε αλαθνξά κε ην Κνηλνηηθφ, γηα ην 

βηνηηθφ επίπεδν θαη ηε ζνβαξή ππναπαζρφιεζε ζηε δψλε ηνπ Bergen-

op-Zoom. 
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Ζ ρξήζε ησλ φξσλ «αζπλήζσο» θαη «ζνβαξή» ηνπ ζηνηρείνπ α’ 

ελδεηθλχεη, φηη πξφθεηηαη γηα πεξηνρέο κε εμαηξεηηθά δπζκελή, ζε ζρέζε κε 

ην ζχλνιν ηεο Κνηλφηεηαο, νηθνλνκηθή θαηάζηαζε. Δλψ ην ζηνηρείν γ’ έρεη 

επξχηεξν πεξηερφκελν, εθφζνλ επηηξέπεη ηελ αλάπηπμε νξηζκέλσλ 

πεξηνρψλ ρσξίο ηνπο νηθνλνκηθνχο πεξηνξηζκνχο, πνπ ζέηεη ην ζηνηρείν 

α’, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη νη εληζρχζεηο «δελ αιινηψλνπλ ηνπο φξνπο ησλ 

ζπλαιιαγψλ θαηά ηξφπν πνπ ζα αληέθεηην πξνο ην θνηλφ ζπκθέξνλ». 

Δπηπιένλ ζην ζηνηρείν γ’ ην πιαίζην γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ 

πξνβιεκάησλ είλαη ην ελδηαθεξφκελν θξάηνο-κέινο θαη φρη ε 

Κνηλφηεηα162.  

χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή163, νη εληζρπκέλεο πεξηνρέο δηαθξίλνληαη ζηηο 

ηδηαίηεξα κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο, δειαδή ζε απηέο κε ιηγφηεξν απφ 75% 

ηνπ κέζνπ φξνπ ηνπ αθαζάξηζηνπ θνηλσληθνχ πξντφληνο ηεο 

Κνηλφηεηαο164 θαη ηηο πεξηνρέο πνπ κεηνλεθηνχλ κφλν ζε ζχγθξηζε κε 

άιιεο πεξηνρέο ηνπ ίδηνπ θξάηνπο-κέινπο, δειαδή κε ιηγφηεξν ηνπ 85% 

ηνπ αθαζάξηζηνπ θνηλσληθνχ εηζνδήκαηνο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο-

κέινπο θαη αλεξγία ην ιηγφηεξν 10% παξαπάλσ απφ φζν έρεη ην 

ζπγθεθξηκέλν θξάηνο165. 

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα αλαθεξζεί, πσο θάζε ρψξα θαηαξηίδεη έλαλ 

ράξηε πνπ αθνξά ηηο πεξηθεξεηαθέο ηεο εληζρχζεηο, κε θξηηήξηα, αθ’ ελφο 

ηελ ηαμηλφκεζε ησλ πεξηθεξεηψλ ηεο Κνηλφηεηαο, αθ΄ εηέξνπ ηα δηάθνξα 

ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, πνπ αθνξνχλ ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε ζε 
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θάζε πεξηθέξεηα, φπσο απηά θαηαγξάθνληαη επίζεκα απφ ηε ηαηηζηηθή 

Τπεξεζία ηεο Κνηλφηεηα (Eurostat). Απηφο ν ράξηεο θνηλνπνηείηαη ζηελ 

Δπηηξνπή, ζηεο νπνίαο ηελ αξκνδηφηεηα αλήθεη ε έγθξηζε θαη ε ζέζε ηνπ 

ζε ηζρχ166.  

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα αλαθεξζεί, φηη νη πεξηθεξεηαθέο εληζρχζεηο 

κε πξννξηζκφ ηελ πξνψζεζε επελδχζεσλ, θαινχληαη επηιέμηκεο 

δαπάλεο. Απηέο κπνξεί λα αθνξνχλ είηε ζε επελδχζεηο κε πιηθή 

ππφζηαζε, φπσο έλα θηήξην, είηε ζε άπιεο κέρξη έλα νξηζκέλν πνζφ. Καη’ 

εμαίξεζε, εληάζζνληαη ζε απηή ηελ θαηεγνξία θαη είλαη δηθαηνινγεκέλεο 

εληζρχζεηο, εθείλεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ θάιπςε κέξνπο ησλ εμφδσλ 

επηρεηξήζεσλ, πνπ θαλνληθά ζα έπξεπε λα θαιχπηνληαη απφ ηνλ εηαηξηθφ 

πξνυπνινγηζκφ. Γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ εμαίξεζεο αλαγθαίεο 

πξνυπνζέζεηο είλαη λα πξννξίδνληαη γηα πεξηνρέο κε αζπλήζσο ρακειφ 

βηνηηθφ επίπεδν ή κε ζνβαξή ππναπαζρφιεζε, λα ζθνπεχνπλ ζηελ 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ησλ ηειεπηαίσλ, ην πνζφ ηεο ελίζρπζεο λα είλαη 

ην αλαγθαίν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ πεξηνρψλ 

απηψλ, λα έρνπλ πεξηνξηζκέλε ρξνληθή δηάξθεηα θαη ζηαδηαθά λα 

κεηψλνληαη167. Δπηπιένλ, πξέπεη ηα πιενλεθηήκαηα ηεο ελίζρπζεο λα 

ππεξηεξνχλ έλαληη ησλ ζηξεβιψζεσλ ζηνλ αληαγσληζκφ θαη ηεο 

επίδξαζεο ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην. ε απηή ηελ θξίζε θαηέιεμε θαη ην 

Πξσηνδηθείν ζηελ πεξίπησζε ηεο πξνζθπγήο ηεο εηαηξίαο Smurft Kappa 

Group plc ζρεηηθά κε ελίζρπζε, πνπ ρνξήγεζε κε απφθαζή ηεο ε 

Δπηηξνπή ζηελ εηαηξία Propapier PM2 GmbH γηα θαηαζθεπή εξγνζηαζίνπ 

ραξηνπνηίαο ζηελ πεξηθέξεηα ηνπ Βξαλδεκβνχξγνπ168.  

                                                           
166

 Καταπόδθσ Γ. «Εκνικι αναπτυξιακι πολιτικι και νομιμότθτα των κρατικϊν ενιςχφςεων», Εκδόςεισ 

Α. Ν. άκκουλα, Ακινα-Κομοτθνι 2006,ςελ.425 

167
 Ε. Μουαμελετηι, . Παπαντωνιάδου, Αικ. γουρίδου, «Οι κοινοτικοί κανόνεσ για τισ κρατικζσ 

ενιςχφςεισ-οδθγόσ», Θες/νικθ 2002, Μζροσ III, Β. «Περιφερειακζσ Ενιςχφςεισ» και Καταπόδθσ Γ. 

«Εκνικι αναπτυξιακι πολιτικι και νομιμότθτα των κρατικϊν ενιςχφςεων», Εκδόςεισ Α. Ν. άκκουλα, 

Ακινα-Κομοτθνι 2006,ςελ.420 

168
 Γενικό Δικαςτιριο, 10.7.2012, υποκ. Σ-304/08 



60 
 

Σελ αλαγθαηφηεηα γηα πεξηνξηζκέλε ρξνληθή δηάξθεηα ππνγξακκίδεη θαη ην 

Γηθαζηήξην169 ζε απφθαζή ηνπ, ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα ππνβνιήο 

αίηεζεο ζπκκεηνρήο ζε πξφγξακκα πεξηθεξεηαθψλ εληζρχζεσλ εθ 

κέξνπο επηρεηξήζεσλ κε έδξα ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ηεο ηηαιηθήο 

επηθξάηεηαο. Ζ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, πνπ ελέθξηλε απηέο ηηο 

εληζρχζεηο, είρε πεξηνξηζκέλε ρξνληθή δηάξθεηα, γεγνλφο πνπ 

απνζηεξνχζε νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο απφ ην ελ ιφγσ δηθαίσκα. Ωζηφζν, 

ε αληζφηεηα απηή κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ ζεσξήζεθε απφ ην 

Γηθαζηήξην σο δηθαηνινγεκέλε αληηθεηκεληθά, ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκέλνπ 

ρξνληθνχ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο εγθξηηηθήο απφθαζεο.   

Οη πεξηπηψζεηο ησλ ειιεληθψλ λφκσλ 3219/04 θαη 3220/04 αλαδεηθλχνπλ 

ηε δπζθνιία πνπ ππάξρεη απφ ηελ εθαξκνγή ησλ θαζεζηψησλ 

εληζρχζεσλ, αιιά θαη ηελ απζηεξφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ Δπηηξνπή 

θαηά ηελ αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ πεξηπηψζεσλ θαη ηδηαίηεξα, φηαλ δελ 

έρεη πξνεγεζεί ε δηαδηθαζία θνηλνπνίεζεο. Δπηθπιάμεηο δηεηχπσζε ε 

Δπηηξνπή θαη γηα ηνπο δχν λφκνπο, νη νπνίνη ηξνπνπνηνχζαλ ην Ν. 

2601/98. Ωζηφζν νη πξνηεηλφκελεο ηξνπνπνηήζεηο δελ κπνξνχλ λα 

ηεζνχλ ζε ηζρχ πξηλ ηελ επίζεκε έγθξηζή ηνπο. ε δηαθνξεηηθή 

πεξίπησζε, ν λφκνο πξέπεη λα ηειεί ππφ ηελ αλαβιεηηθή αίξεζε ηεο 

έθδνζεο ηεο απφθαζεο απφ ηελ Δπηηξνπή γηα λα ρνξεγεζνχλ νη 

εληζρχζεηο.  

 

2.6.1.2 Οξηδόληηεο Εληζρύζεηο 

ην ζηνηρείν γ’ ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 107 εληάζζνληαη νη 

νξηδφληηεο ή δηαθιαδηθέο εληζρχζεηο, νη νπνίεο επηδηψθνπλ ηελ επίιπζε 

πξνβιεκάησλ ζε νπνηνδήπνηε θιάδν ή ηνκέα δξαζηεξηφηεηαο, πνπ 

δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ εμέιημε ηεο εληαίαο αγνξάο. Οη 
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νξηδφληηεο εληζρχζεηο αθνξνχλ φιεο ηηο πεξηθέξεηεο ηεο Κνηλφηεηαο170. 

ηελ  θαηεγνξία απηή θαηαηάζζνληαη νη εληζρχζεηο πξνο κηθξνκεζαίεο 

επηρεηξήζεηο θαζψο θαη εθείλεο πνπ πξννξίδνληαη γηα έξεπλα θαη 

αλάπηπμε171. ρεηηθνί Καλνληζκνί είλαη ν 68/2001 ηεο 12εο Ηαλνπαξίνπ 

2001 «ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 107 θαη 108 ηεο πλζήθεο 

ζηηο εληζρχζεηο γηα επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε», ν 70/2001 ηεο 12εο 

Ηαλνπαξίνπ 2001 «ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 107 θαη 108 ηεο 

πλζήθεο ζηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο πξνο κηθξέο θαη κεζαίεο επηρεηξήζεηο», 

ν 2204/2002 ηεο 12εο Γεθεκβξίνπ 2002 «ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ 

άξζξσλ 107 θαη 108 ηεο πλζήθεο ζηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο γηα ηελ 

απαζρφιεζε». ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα αλαθεξζεί, πσο ζε θακία 

πεξίπησζε δελ απνθιείεηαη ε εθαξκνγή ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 

107. Απηφ ζεκαίλεη, πσο εάλ ε νξηδφληηα ελίζρπζε ρνξεγεί αληαγσληζηηθφ 

πιενλέθηεκα ζε επηρείξεζε εληφο ελφο θιάδνπ δελ κπνξεί λα εκπίπηεη 

ζηελ εμαίξεζε ηεο παξαγξάθνπ 3 ζηνηρείν γ’172. 

 

2.6.1.3 Τνκεαθέο Εληζρύζεηο 

Αλαιφγσο, ζην ζηνηρείν γ’ παξάγξαθνο 3 αλήθεη θαη ε ππνθαηεγνξία 

ησλ ηνκεαθψλ εληζρχζεσλ, νη νπνίεο αληίζεηα κε ηηο πξνεγνχκελεο 

απνζθνπνχλ ζηελ ελίζρπζε ζπγθεθξηκέλσλ ηνκέσλ ή θιάδσλ, αξθεί 

βεβαίσο λα κελ ζίγεηαη ε θνηλή αγνξά173. Καηά ηελ Δπηηξνπή174 δχλαληαη 
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λα εληζρπζνχλ επηρεηξήζεηο θαη παξαγσγηθνί θιάδνη κφλν αλ πξφθεηηαη λα 

θαηαζηνχλ ηθαλέο λα αληηκεησπίζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ. Γη’ απηφ ην ιφγν 

πξέπεη λα είλαη πεξηνξηζκέλεο ρξνληθά θαη ζηαδηαθά λα κεηψλνληαη. Γηα λα 

εθαξκνζζεί ε εμαίξεζε απηήο ηεο θαηεγνξίαο πξέπεη λα επηδηψθεηαη ε 

αλαδηάξζξσζε ηεο επηρείξεζεο, ψζηε λα θαηαζηεί βηψζηκε ρσξίο ηε 

ρνξήγεζε επηπιένλ ελίζρπζεο. Γηα λα κελ είλαη απαγνξεπκέλε ε 

ελίζρπζε πξέπεη λα απνηειεί κέξνο ελφο πξνγξάκκαηνο πνπ λα 

πξνβιέπεη ηε ιήςε ξηδηθψλ κέηξσλ ζε φ,ηη αθνξά ηελ επηρείξεζε, φπσο 

π.ρ. ηε κείσζε ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ηελ νξζνινγηθφηεξε νξγάλσζε ηεο 

επηρεηξήζεσο175. 

Ζ ελίζρπζε ζε απηή ηελ πεξίπησζε γηα λα κελ είλαη απαγνξεπκέλε 

πξέπεη -θαη εθφζνλ επηδηψθεηαη ε αλαδηάξζξσζε ηεο εηαηξίαο- λα είλαη 

αλάινγε ηεο αλαγθαίαο γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζθνπνχ. Δπηβεβαίσζε 

απηήο ηεο αλαγθαηφηεηαο απνηειεί ε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο176, ε νπνία 

αθνξνχζε ηελ παξνρή πξνο ηελ αεξνπνξηθή εηαηξία SABENA 

εληζρχζεσλ κε ζθνπφ ηελ αλαδηάξζξσζή ηεο. Ζ απφθαζε απηή 

πξνβιέπεη, πσο, γηα λα είλαη ζπκβαηέο νη εληζρχζεηο κε ηελ θνηλή αγνξά, 

δελ πξέπεη λα ρνξεγεζνχλ πεξαηηέξσ εληζρχζεηο, νχηε λα ιεθζνχλ 

επλντθά κέηξα -άκεζα ή έκκεζα- ππέξ ηεο εηαηξίαο ή ππέξ ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ κεηφρσλ απφ ηνπο θηλδχλνπο. 

 

2.6.1.4 Εληζρύζεηο γηα Πξνώζεζε ηνπ Πνιηηηζκνύ θαη Λνηπέο 

Εληζρύζεηο 

Σν ζηνηρείν δ’ εηζάγεη κηα ρσξηζηή ππνθαηεγνξία, ζηελ νπνία αλήθνπλ νη 

πνιηηηζηηθέο εληζρχζεηο. Οη ελ ιφγσ εληζρχζεηο είλαη απφιπηα επηηξεπηέο 

απφ ηελ Δπηηξνπή, αξθεί ν ζθνπφο πνπ επηδηψθνπλ λα είλαη απνθιεηζηηθά 

πνιηηηζηηθφο, φπσο ζπκβαίλεη κε ηηο εληζρχζεηο πνπ δίδνληαη γηα ηε 
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δεκηνπξγία θηλεκαηνγξαθηθψλ ηαηληψλ, θαη λα κελ δηαηαξάζζεη ηνπο 

φξνπο ησλ ζπλαιιαγψλ ζηελ Κνηλφηεηα177. 

Ζ ηειεπηαία θαηεγνξία παξαρσξεί ηε δπλαηφηεηα ζην πκβνχιην θαη 

ηελ Δπηηξνπή λα εγθξίλνπλ ηε ρνξήγεζε θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Αλάινγε 

απηήο ηεο ξχζκηζεο είλαη θαη απηή ηνπ άξζξνπ 108 παξ.2 ηεο πλζήθεο, ε 

νπνία δίδεη ηε δπλαηφηεηα ζην πκβνχιην, θαηφπηλ αηηήζεσο θξάηνπο-

κέινπο λα απνθαζίζεη νκνθψλσο, φηη ε ελίζρπζε, πνπ έρεη ζεζπηζζεί ή 

πνπ πξφθεηηαη λα ζεζπηζζεί απφ ην θξάηνο απηφ, ζεσξείηαη ζπκβηβάζηκε 

κε ηελ θνηλή αγνξά, αλ εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο δηθαηνινγνχλ ηέηνηα 

απφθαζε. 

Σέινο, εμαηξέζεηο ηφζν απφ ην άξζξν 107 φζν θαη απφ ην άξζξν 108 

ηεο πλζήθεο θαζηεξψλεη ην άξζξν 109 ηεο πλζήθε, ην νπνίν 

πξνβιέπεη, φηη «Σν πκβνχιην, απνθαζίδνληαο κε εηδηθή πιεηνςεθία κεηά 

απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο θαη δηαβνχιεπζε κε ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, δχλαηαη λα εθδίδεη θάζε αλαγθαίν θαλνληζκφ γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 107 θαη 108, θαη ηδίσο λα θαζνξίδεη ηνπο φξνπο 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 108 παξ.3 θαη ηηο θαηεγνξίεο εληζρχζεσλ πνπ 

εμαηξνχληαη απφ ηε δηαδηθαζία απηή». Δπί ηε βάζεη ηνπ άξζξνπ απηνχ 

πηνζεηήζεθε ν θαλνληζκφο 994/98178, κε ηνλ νπνίν ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή απέθηεζε ηε δπλαηφηεηα λα ζέηεη πεξηπηψζεηο εληζρχζεσλ 

εθηφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ησλ άξζξσλ 107 θαη 108 ηεο πλζήθεο179. 

πκπεξαζκαηηθά, κπνξεί λα δηαπηζησζεί, ε επειημία ηνπ θνηλνηηθνχ 

λνκνζέηε ζην ζέκα ηεο ρνξήγεζεο εληζρχζεσλ ζε ηδηαίηεξεο πεξηπηψζεηο. 

Ζ δπλαηφηεηα πνπ δίδεηαη ζηελ Δπηηξνπή λα επηηξέςεη θαη’ εμαίξεζε 

νξηζκέλεο εληζρχζεηο γηα ηελ εμππεξέηεζε ζηφρσλ πνπ 
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πξναλαθέξζεθαλ, θαλεξψλεη, αθ’ ελφο ηελ αληίιεςε ηεο Κνηλφηεηαο, 

πσο πξφθεηηαη γηα έλα ζχλνιν θξαηψλ κε δηαθνξεηηθέο αλάγθεο θαη 

δηαθνξεηηθνχο ξπζκνχο αλάπηπμεο, αθ’ εηέξνπ ηελ «επηζπκία» ηεο λα 

εληζρπζνχλ νη αζζελέζηεξεο πεξηνρέο, ψζηε λα επηηεπρζεί φζν γίλεηαη 

κεγαιχηεξε ζχγθιηζε θαη θαη’ επέθηαζε λα πξνσζεζεί ε επξσπατθή 

νινθιήξσζε.  

 

2.7 Επιδοηήζειρ – Επισοπηγήζειρ - Μεηαβιβαζηικέρ Πληπωμέρ  

 Δθηφο απφ κέηξν παξέκβαζεο ζηελ νηθνλνκία, ην νπνίν νδεγεί ζε 

ζηξέβισζε ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ, νη θξαηηθέο εληζρχζεηο ινγίδνληαη 

σο αηηία αχμεζεο δεκνζίσλ δαπαλψλ κε απνηέιεζκα ηε δηεχξπλζε ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα. Ωζηφζν, έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ απηψλ ρξεζηκνπνηείηαη 

γηα ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο. 

 ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα ζθηαγξαθεζεί ν ραξαθηήξαο ησλ 

επηδνηήζεσλ, ησλ επηρνξεγήζεσλ θαη ησλ κεηαβηβαζηηθψλ πιεξσκψλ. Ζ 

επηδφηεζε, φπσο θαη ε επηρνξήγεζε, έρεη ηελ έλλνηα νπνηαζδήπνηε 

παξνρήο εθ κέξνπο ηεο Γηνίθεζεο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο. Πξνο κηα 

ηδησηηθή επηρείξεζε ζπληζηά κηα κνξθή δηεπθφιπλζεο, εμ’ αηηίαο π.ρ. ηνπ 

ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο, ελψ ζε κηα επηρείξεζε δεκνζίσλ ζπκθεξφλησλ 

ζπληζηά κηα κνξθή θάιπςεο ησλ αλαγθαίσλ γηα ηε ζπλέρηζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο δαπαλψλ ηεο. Ο ζθνπφο ηεο θξαηηθήο δξάζεο εδψ είλαη 

ζαθήο. Αθ’ ελφο, επηδηψθεηαη ν απνθιεηζκφο ηεο θάιπςεο δεκηψλ 

ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ κε πνζά ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, αθ’ 

εηέξνπ απνηξέπεηαη ε ζψξεπζε ειιεηκκάησλ ζε δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, 

γεγνλφο πνπ ζα ηηο νδεγνχζε ζε αχμεζε ησλ ηηκψλ ησλ παξερνκέλσλ 

πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ηνπο πξνο θάιπςε απηψλ.180.  

Απφ απηά ζπλάγεηαη, πσο ε έλλνηα ηεο ελίζρπζεο είλαη επξχηεξε απφ ηελ 

επηδφηεζε θαη ηελ επηρνξήγεζε. Πην ζπγθεθξηκέλα, γηα λα ραξαθηεξηζζεί 
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κηα παξνρή εθ κέξνπο θξάηνπο-κέινπο σο ελίζρπζε, πξέπεη λα 

πιεξνχληαη νη εμήο πξνυπνζέζεηο181: 

α) Να ρνξεγείηαη απφ θνξέα ηνπ Γεκνζίνπ, δξαζηεξηνπνηνχκελνπ ζε 

εζληθφ ή πεξηθεξεηαθφ επίπεδν θξάηνπο-κέινπο. 

β) Να επηθέξεη θφζηνο ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. 

γ) Να παξέρεη αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ζηνπο δέθηεο ηεο ελίζρπζεο 

έλαληη ησλ άιισλ. 

δ) Να ηζρχεη ε αξρή ηνπ «εκπνξηθνχ επελδπηή», δειαδή ε 

ρξεκαηνδφηεζε πνπ παξέρεηαη, λα κελ ήηαλ ζε ζέζε ε επηρείξεζε λα ηελ 

εμαζθαιίζεη ζηελ αγνξά ή ζα ηελ εμαζθάιηδε κε ιηγφηεξν επλντθνχο 

φξνπο. 

ε) Να θαηεπζχλνληαη ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο, επηρεηξήζεηο ή πεξηνρέο 

θαη λα κελ λνζεχνπλ ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ. 

ζη) Να παξέρεηαη ελίζρπζε ζε επηρεηξήζεηο, πνπ θαιχπηνπλ βαζηθέο 

αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, ππνρξεψλνληάο απηέο λα δηαηεξνχλ ηηο 

ηηκέο ηνπο ζε ρακειά επίπεδα, ψζηε λα πινπνηνχληαη ζηφρνη ηεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Οπζηαζηηθά ε ελίζρπζε λα θαηεπζχλεηαη ζηελ 

θάιπςε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο, ην νπνίν δελ θαιχπηεηαη απφ ηελ ηηκή 

πψιεζεο.  

δ) Να αγνξάδνληαη ππεξεζίεο ή πξντφληα ζε πςειφηεξε ηηκή, παξέρνληαο 

νπζηαζηηθά ελίζρπζε ζε επηρεηξήζεηο, ησλ νπνίσλ ε δξαζηεξηφηεηα 

πξέπεη λα ηχρεη πξνζηαζίαο. 

 

2.7.1 Κξηηήξηα Ταμηλόκεζεο 
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 Οη δηάθνξεο κνξθέο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηαμηλνκνχληαη ζε ζπλάξηεζε 

κε δηάθνξα θξηηήξηα182.  

 Έλα θξηηήξην κπνξεί λα είλαη ν ζηόρνο ηεο παξνρήο ηεο ελίζρπζεο. 

Λφγνπ ράξε, ν ηειεπηαίνο κπνξεί λα απνζθνπεί ζηελ ηζφξξνπε αλάπηπμε 

φισλ ησλ πεξηνρψλ ηεο ρψξαο, ψζηε λα πεξηνξηζηνχλ νη πεξηθεξεηαθέο 

αληζφηεηεο. 

 Έλα άιιν θξηηήξην κπνξεί λα είλαη ν ηξόπνο ρνξήγεζεο ηνπ νηθνλνκηθνχ 

κέηξνπ. Όπσο έρεη αλαθεξζεί, έλαλ ηξφπν ρνξήγεζεο ζπληζηά ε άκεζε 

ζεηηθή παξνρή απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, φπσο ζπκβαίλεη κε ηα 

επηδφκαηα αλεξγίαο ή αζζελείαο. Ο δεχηεξνο ηξφπνο είλαη ε εκκέζσο 

ρνξεγεζείζα ελίζρπζε, φπσο ζπκβαίλεη κε ηα δάλεηα, πνπ ηεινχλ ππφ 

επλντθνχο φξνπο. Ζ ηξίηε επηινγή αθνξά ζηε θνξνιφγεζε θαη κπνξεί λα 

ζπλίζηαηαη ζηελ ρνξήγεζε αθνξνινγήηνπ, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί 

θάπνηνο ζθνπφο, φπσο ζπκβαίλεη κε ηα θεθάιαηα, πνπ πξννξίδνληαη γηα 

επελδχζεηο.    

 Έλα άιιν θξηηήξην πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ ηαμηλφκεζε είλαη ν ηύπνο 

ηεο αλάιπζεο πνπ εθαξκφδεηαη ζηε κειέηε ηεο επίδξαζεο ησλ θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ. ηνλ ηνκέα απηφ εθαξκφδεηαη είηε ε αλάιπζε κεξηθήο 

ηζνξξνπίαο είηε ε αλάιπζε γεληθήο ηζνξξνπίαο, αλάινγα κε ην αλ νη 

επηδνηήζεηο επηδξνχλ ή φρη ζε άιια αγαζά ή ζπληειεζηέο παξαγσγήο 

απφ απηνχο πνπ απεπζχλνληαη.  

 

2.7.2 Εκκέζσο Φνξεγεζείζα Ελίζρπζε 

ην ζεκείν απηφ, θξίλεηαη απαξαίηεην λα αλαιπζεί ηδηαίηεξα ε εκκέζσο 

ρνξεγεζείζα ελίζρπζε. Δλψ νη κνξθέο ηεο έρνπλ ιίγν έσο πνιχ 

αλαθεξζεί, ην γεγνλφο φηη απνηειεί κηα πνιχ ζπλεζηζκέλε, 

αθνινπζνχκελε απφ ηα θξάηε, πξαθηηθή θαη ην φηη κε έκκεζν, 

«ζπγθαιπκκέλν» ηξφπν επηβαξχλεη ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, θαη θαη’ 

επέθηαζε ηελ νηθνλνκία κηαο ρψξαο, ηελ θαζηζηά άμηα πεξαηηέξσ 

αλάιπζεο.   
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Όπσο ήδε αλαθέξζεθε κηα πξψηε κνξθή έκκεζσλ πιεξσκψλ είλαη ε 

παξνρή απφ ηηο θπβεξλήζεηο ρακειφηνθσλ δαλείσλ. Απηφ ζπλεπάγεηαη, 

πσο θάπνηεο επηρεηξήζεηο δχλαληαη λα ιάβνπλ δάλεην κε επηηφθην 

ρακειφηεξν απφ ην ηζρχνλ ζηελ αγνξά. Σε δηαθνξά, σζηφζν, αλάκεζα 

ζην επηηφθην δαλεηζκνχ θαη ζην επηηφθην, πνπ ζα έπξεπε ππφ ζπλζήθεο 

αγνξάο λα θαηαβιεζεί –ην νπνίν ζα ήηαλ πςειφηεξν-, θαιχπηεη ην 

δεκφζην κε ρξεκαηνδφηεζε πξνεξρφκελε απφ έζνδα ηνπ θξάηνπο κέζσ 

θφξσλ ή άιισλ πεγψλ.  

Άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κνξθή κε ηελ πξνεγνχκελε ζπληζηά ε παξνρή 

εγγχεζεο εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο ζε δαλεηζηέο. Ζ αλάιεςε απηήο ηεο 

ππνρξέσζεο, θαζηζηά ην θξάηνο νθεηιέηε ζηελ πεξίπησζε πνπ ν ιήπηεο 

ηνπ δαλείνπ δελ δχλαηαη λα εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ. Σηο 

πεξηζζφηεξεο θνξέο, ε ζέζε ηνπ θξάηνπο ζην ξφιν ηνπ εγγπεηή 

ζπλνδεχεηαη θαη απφ έλα ρακειφ επηηφθην γηα ην δαλεηδφκελν. Ζ 

αληίδξαζε απηή ηεο αγνξάο είλαη αλακελφκελε. Πηζηεχεη βάζηκα, πσο ζα 

ηθαλνπνηεζνχλ νη αμηψζεηο ηεο, εθφζνλ απέλαληί ηεο δελ έρεη κηα 

νπνηαδήπνηε δαλεηδφκελε επηρείξεζε, αιιά έλα θξάηνο, ην νπνίν 

ζεσξείηαη πνιχ πεξηζζφηεξν θεξέγγπν απφ ηελ ηειεπηαία. Ζ ρψξα καο 

απνηειεί έλα παξάδεηγκα ρψξαο πνπ έρεη πηνζεηήζεη απηή ηελ πξαθηηθή 

ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, θπξίσο κε παξνρή εγγπήζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ 

πξνο ηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, γεγνλφο πνπ απνηειεί αηηία αχμεζεο 

ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ183. 

Σεξάζηηα επηβάξπλζε ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ πξνθαιεί κε 

έκκεζν ηξφπν κηα πνιχ ζπλεζηζκέλε κνξθή θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, 

απηή ηεο κεξηθήο ή νιηθήο εζληθνπνίεζεο. Μέζσ απηήο ην θξάηνο εηζθέξεη 

θεθάιαηα, σο κέηνρνο πνπ είλαη, ζηελ εηαηξία, γεγνλφο πνπ κπνξεί λα 

ζπλεπάγεηαη ηελ επηβάξπλζε ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ρσξίο θακία 

πηζαλφηεηα αληαπνδνηηθφηεηαο184.    
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Δκκέζσο παξερφκελε ελίζρπζε, είλαη θαη εθείλε πνπ παξέρεηαη κέζσ 

δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ. ε απηή ηελ πεξίπησζε –φπσο έρεη ήδε 

πεξηγξαθεί- ε δεκφζηα επηρείξεζε πξνζθέξεη ην πξντφλ ή ηελ ππεξεζία 

ηεο ζε ηηκή ρακειφηεξε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο, πξνθεηκέλνπ λα 

θαιπθζνχλ δσηηθήο ζεκαζίαο αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Καη’ 

απηφλ ηνλ ηξφπν, φκσο ε επηρείξεζε δελ κπνξεί λα θαιχςεη ηηο δαπάλεο, 

πνπ ηηο θνζηίδνπλ ηα παξαγφκελα πξντφληα ή ππεξεζίεο. Σν θελφ απηφ 

θαιείηαη λα θαιχςεη ην θξάηνο κε δηθνχο ηνπ πφξνπο, γεγνλφο πνπ 

πξνθαιεί ην εξψηεκα, θαηά πφζν ην πξνζθεξφκελν πνζφ αξθείηαη ζηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθαίσλ δαπαλψλ ή ηηο μεπεξλά, ψζηε νη δεκφζηεο 

επηρεηξήζεηο λα αληαγσλίδνληαη κε πιενλέθηεκα εληφο ηεο αγνξάο. Σν 

εξψηεκα απηφ απνηειεί θαη έλα δχζθνιν πξφβιεκα πξνο δηεξεχλεζε 

αθφκα θαη γηα ηελ Δπηηξνπή, ε νπνία είλαη επηθνξηηζκέλε κε ηνλ έιεγρν 

ηεο ζπκβαηφηεηαο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Πεξαηηέξσ δε, ηίζεηαη ν 

θίλδπλνο ην πξφβιεκα λα θαηαζηεί άιπην, εμ’ αηηίαο ηεο παξνρήο 

αλεπαξθνχο πιεξνθφξεζεο εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ185.  

 

2.8 Υπέπμασοι και Πολέμιοι Κπαηικών Ενιζσύζεων  

 Ζ ρνξήγεζε νηθνλνκηθνχ βνεζήκαηνο εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο δελ είλαη 

έλα ζέκα αλεπίδεθην θξηηηθήο. Πνιινί είλαη εθείλνη, πνπ ζεσξνχλ ηελ 

πξαθηηθή απηή ππεχζπλε γηα ηελ επίηεπμε κηαο ζεηξάο ζηφρσλ, φπσο είλαη 

ε ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Σελ 

ακθηζβήηεζε ζρεηηθά κε ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ, κέζσ ηεο ελ 

ιφγσ δξάζεο, εθθξάδνπλ νη ελάληηνη απηψλ ππνζηεξίδνληαο, πσο νη 

θξαηηθέο εληζρχζεηο επζχλνληαη γηα ηε κείσζε ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο 

θαη ηε ζηξέβισζε ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ. Παξαθάησ ζα εμεηαζζνχλ ηα 

επηρεηξήκαηα θαη ησλ δχν πιεπξψλ, ψζηε λα δηαπηζησζεί ε ρξεζηκφηεηα 

θαη ε αλαγθαηφηεηά ηεο πηνζεηνχκελεο δξάζεο. 
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 Αξρηθά, ζα γίλεη αλαθνξά ζηα επηρεηξήκαηα ησλ ππνζηεξηθηψλ ηεο 

θξαηηθήο ελίζρπζεο σο κνξθήο θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, πνπ επηθέξεη 

ζεηηθά απνηειέζκαηα ζηελ νηθνλνκία. 

Έλα ζεκαληηθφ πιενλέθηεκα απηήο ηεο κνξθήο θξαηηθήο παξέκβαζεο, 

αθνξά ζηελ παξαγσγή θαη δηάζεζε αγαζψλ ζεκαληηθψλ γηα ην θνηλσληθφ 

ζχλνιν. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην θξάηνο πξνρσξά ζε ελίζρπζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ, πνπ παξάγνπλ απηά ηα αγαζά, ψζηε λα απμήζνπλ ηελ 

παξαγσγή θαη λα θαιχπηνληαη πιεξέζηεξα νη αλάγθεο φζν ην δπλαηφλ 

επξχηεξνπ κέξνπο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Ζ αλαγθαηφηεηα ηεο θξαηηθήο 

δξάζεο εθπνξεχεηαη απφ ηελ αλακελφκελε επηρεηξεκαηηθή ζπκπεξηθνξά, 

ε νπνία δηακνξθψλεηαη κε θξηηήξην ην θέξδνο θαη φρη ηηο αλάγθεο ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ186. 

Γελ ζα κπνξνχζε λα απνθιείζεη θαλείο, ζην ζεκείν απηφ, ηελ 

πξνζθνξά ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο ζην λα απνηξαπεί κηα ελδερφκελε 

απνζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο187. Σν επηρείξεκα απηφ θξίλεηαη σο 

έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά, εηδηθά αλ ιάβεη θαλείο ππφςε απφ πνηνπο 

θηλδχλνπο κπνξεί λα πξνζηαηεχζεη ηελ νηθνλνκία. Αο ππνηεζεί, φηη 

ππάξρεη κηα επηρείξεζε κε πξνβιήκαηα, ε νπνία θαηά πάζα πηζαλφηεηα 

ζα θιείζεη, κε απνηέιεζκα ηελ απψιεηα πνιιψλ ζέζεσλ εξγαζίαο. Ζ 

θξαηηθή δξάζε, κέζσ ηεο ελίζρπζεο ηεο επηρείξεζεο, δηαηεξεί απηή ζηε 

δσή θαη δελ νδεγεί ζηελ αλεξγία κεγάιν αξηζκφ εξγαδνκέλσλ, 

απνηξέπνληαο ηελ πεξαηηέξσ επηβάξπλζε ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

κέζσ ηεο ρνξήγεζεο επηδνκάησλ αλεξγίαο.  

 Όπσο ήδε έρεη αλαθεξζεί, ην θξάηνο δηαζέηεη ηελ θξαηηθή ελίζρπζε σο 

κέζν γηα ηελ άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο. θνπφο ηεο είλαη κηα ζεηξά 

παξνρψλ, πνπ ζα βειηηψζνπλ ηα επίπεδα δηαβίσζεο ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ θαη ηδηαίηεξα εθείλσλ ησλ κειψλ ηνπ, πνπ δελ δηαζέηνπλ κεγάιε 

αγνξαζηηθή δχλακε. Πξνο εμππεξέηεζε ηνπ ζηφρνπ απηνχ, ην θξάηνο 
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ΙΟΒΕ 1993,ςελ.49-50 



70 
 

δηαζέηεη ηηο δεκφζηεο δαπάλεο θαη ηε θνξνινγία188. Μέζσ ησλ πξψησλ, 

είλαη ζε ζέζε λα πξνζθέξεη ζηνπο νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνπο πνιίηεο 

αγαζά θαη ππεξεζίεο, πνπ δελ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ. Μέζσ ηεο 

δεχηεξεο δχλαηαη λα κεηψζεη ηηο νηθνλνκηθέο δηαθνξέο, πνπ πθίζηαληαη 

ζην εζσηεξηθφ κηαο θνηλσλίαο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ, 

γεγνλφο πνπ ζπκβάιιεη ζηε δηαηήξεζε ηεο ηάμεο θαη ηεο νκαιήο 

ιεηηνπξγίαο ηφζν ηεο θνηλσλίαο, φζν θαη ηεο νηθνλνκίαο. ηελ επίιπζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ηεο άληζεο δηαλνκήο ηνπ εηζνδήκαηνο ζπκβάιινπλ ζε 

κεγάιν βαζκφ νη θξαηηθέο εληζρχζεηο.  

 Αληίζηνηρα, σζηφζν, κε ηα παξαπάλσ πιενλεθηήκαηα, ζρεκαηίδνπλ νη 

πνιέκηνη ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηηο θαηεγνξίεο ελαληίνλ ηνπο. 

Οπζηαζηηθά πξφθεηηαη γηα ηελ παξάζεζε νξηζκέλσλ ακθηβνιηψλ θαη 

επηθπιάμεσλ, πνπ πάληα βξίζθνληαη πίζσ απφ ηελ αλάιεςε ηέηνησλ 

νηθνλνκηθψλ κέηξσλ απφ έλα θξάηνο. 

 Ζ δηεχξπλζε ηεο παξαγσγήο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ζεκαληηθψλ 

γηα ην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ, νδεγεί –φπσο αλαθέξζεθε- ηε Γηνίθεζε ζηελ 

ρνξήγεζε βνήζεηαο πξνο ηνπο παξαγσγνχο απηψλ. Ζ ελ ιφγσ 

παξέκβαζε δελ απνζθνπεί κφλν ζηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ , αιιά θαη 

ζηε δηαηήξεζε ησλ ηηκψλ ζε ρακειφ επίπεδν, ψζηε ηα πξντφληα ή νη 

ππεξεζίεο λα είλαη πξνζηηά ζε φινπο. ην ζεκείν απηφ, δηαηππψλεηαη ε 

ακθηβνιία189, φηη ηα ρνξεγνχκελα πνζά κπνξεί λα είλαη θαηά πνιχ 

κεγαιχηεξα ησλ αλαγθαίσλ, κε απνηέιεζκα ην φθεινο, πνπ έρνπλ νη 

θαηαλαισηέο απφ ηε ρακειή ηηκή, λα εθκεδελίδεηαη απφ ηελ πςειή 

θνξνιφγεζε πξνο εχξεζε ησλ θνλδπιίσλ γηα ηελ ελίζρπζε. 

 Ζ επφκελε κνκθή αθνξά ηε ζπκπεξηθνξά ησλ επηρεηξήζεσλ. ε κηα 

ρψξα, φπνπ ε Κπβέξλεζε πηνζεηεί απηφ ηνλ ηξφπν γηα λα παξέκβεη ζηελ 

νηθνλνκία, δεκηνπξγεί κηα ελδερνκέλσο θαηαζηξνθηθή γηα ηηο επηρεηξήζεηο 

θαη ηειηθά γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία «παξάδνζε». Οη δξαζηεξηνπνηνχκελεο 
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ζηελ ρψξα απηή επηρεηξήζεηο, αληί λα πξνζπαζνχλ λα βειηησζνχλ κέζσ 

λέσλ ηερλνινγηθψλ θαηλνηνκηψλ θαη λέσλ κεζφδσλ, αξθνχληαη ζηελ 

θξαηηθή βνήζεηα, ε νπνία ηνπο θαιχπηεη ην έιιεηκκα αληαγσληζηηθφηεηαο 

έλαληη ησλ ινηπψλ επηρεηξήζεσλ. Μφλν ηνπο κέιεκα είλαη ε αχμεζε ηεο  

επηξξνήο ζηελ εθάζηνηε Κπβέξλεζε, πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζνχλ ηα 

νηθνλνκηθά πιενλεθηήκαηα –αλ φρη λα δηεπξπλζνχλ190. Σν απνηέιεζκα 

απηήο ηεο ζπκπεξηθνξάο είλαη νη επηρεηξήζεηο λα παξνπζηάδνπλ έιιεηκκα 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ζηαζηκφηεηα, γεγνλφο πνπ θαζειψλεη ηελ εζληθή 

νηθνλνκία. Αθφκα κεγαιχηεξε αλεζπρία πξνθαιεί, φκσο, ε πηνζεηνχκελε 

«παξαζηηηθή» ζπκπεξηθνξά ησλ επηρεηξήζεσλ, ε νπνία φρη κφλν 

θαζειψλεη ηνπο ξπζκνχο αλάπηπμεο ηεο νηθνλνκίαο, αιιά θαη απνκπδά 

ηνπο θξαηηθνχο πφξνπο, πξνθαιψληαο δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα191.  

 Μηα αθφκε δπζκελήο ζπλέπεηα γηα ηνπο αληίζεηνπο κε ηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο πξνέξρεηαη απφ ηε λνκνινγία192 θαη δελ είλαη άιιε απφ ηε 

ζηξέβισζε ηνπ εκπνξίνπ193. Πάγηα ηαθηηθή πνιιψλ ρσξψλ απνηειεί ε 

παξνρή βνήζεηαο πξνο επηρεηξήζεηο πνπ εμάγνπλ πξντφληα, ψζηε λα 

βειηησζεί ε αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο. Καη’ απηφ ηνλ ηξφπν ηα πξντφληα 

απηά ηίζεληαη ζε πιενλεθηηθή ζέζε έλαληη ησλ αληαγσληδνκέλσλ 

πξντφλησλ ζηελ ίδηα αγνξά. Ωζηφζν, ε ηαθηηθή απηή αλαγθάδεη θαη ηα 

ππφινηπα θξάηε λα παξέρνπλ κε ηε ζεηξά ηνπο βνήζεηα πξνο ηνπο δηθνχο 

ηνπο παξαγσγνχο κε απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία πξνβιεκάησλ κεηαμχ 

ησλ ρσξψλ. 
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 Απφ ηα πξνεθηεζέληα, κπνξεί λα ζπλαρζεί, πσο ε πξνζθνξά  

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ απνηειεί πνιιέο θνξέο αλεθηίκεην νηθνλνκηθφ 

κέηξν θαη κέζν γηα ηελ βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο κηαο ρψξαο.  

Δγγελήο, φκσο είλαη πάληα θαη ν θίλδπλνο λα θαηαιήμεη λα 

ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ εμππεξέηεζε δηαθφξσλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ζηα πιαίζηα κηαο πειαηεηαθήο πνιηηηθήο ζρέζεο, κεηαμχ 

επηρεηξήζεσλ θαη πνιηηηθψλ, κε απνηειέζκαηα δπζκελή φρη κφλν γηα ην 

εκπφξην ζην πιαίζην ηεο νινθιεξσκέλεο εζσηεξηθήο αγνξάο, αιιά θαη 

γηα ηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο ηνπ θξάηνπο-κέινπο194.  

 

2.8.1 Αλάιεςε Εμππεξέηεζεο Σηόρσλ από Δεκόζηεο Επηρεηξήζεηο  

 ην πιαίζην απνθπγήο ησλ παξαπάλσ δπζκελψλ ζπλεπεηψλ, 

πξνηείλεηαη ε εμππεξέηεζε νξηζκέλσλ ζηφρσλ, πνπ ζέηεη ην θξάηνο, απφ 

ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο. 

 Ζ δεκφζηα επηρείξεζε κπνξεί λα παξάγεη πξντφληα ή ππεξεζίεο 

ρξήζηκεο ζην θνηλσληθφ ζχλνιν, ζε πνζφηεηα ηθαλή λα εμππεξεηεί ηηο 

αλάγθεο απηνχ, αιιά θαη ζε ρακειή ηηκή, πξνθεηκέλνπ θαη νη 

αζζελέζηεξνη νηθνλνκηθά λα κπνξνχλ λα ηα απνιαχζνπλ. Σν δήηεκα, 

σζηφζν, πνπ πξνθχπηεη εδψ είλαη κε πνην ηξφπν ζα κπνξέζεη ε ηηκή λα 

θαιχπηεη ην θφζηνο παξαγσγήο -ιακβαλνκέλνπ ππφςε, πσο ε πνζφηεηα 

είλαη ηδηαίηεξα κεγάιε-, ρσξίο λα δεκηνπξγείηαη δεκία, ε νπνία πξέπεη λα 

θαιπθζεί απφ θξαηηθνχο πφξνπο. 

 Μηα ελέξγεηα, ζηελ νπνία εχθνια κπνξνχλ λα πξνβνχλ νη δεκφζηεο 

επηρεηξήζεηο, είλαη απηή ηεο δηαηήξεζεο ζηαζεξψλ ηηκψλ ή αθφκε θαη ε 

κείσζή ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη ε χπαξμε κηαο ζηαζεξήο θαη 

αλαπηπζζφκελεο νηθνλνκίαο. Παξαδείγκαηνο ράξε ε ΓΔΖ ρξεψλεη ην 

ξεχκα ζε νξηζκέλε γεσγξαθηθή πεξηνρή θζελφηεξα απφ άιιεο γηα ηελ 

εμππεξέηεζε νξηζκέλνπ ζθνπνχ. Ζ δηαθνξά πνπ πξνθχπηεη, θαιχπηεηαη 

είηε κέζσ ελίζρπζεο είηε κέζσ ρξέσζεο, ηηκήο πςειφηεξεο, γηα ην 
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παξερφκελν πξντφλ ή ππεξεζία ζε άιιεο πεξηνρέο, ψζηε λα επηδνηνχληαη 

νη πεξηνρέο κε ηε ρακειφηεξε ρξέσζε. Σν θαηλφκελν απηφ νλνκάδεηαη 

ζηαπξνεηδήο επηδόηεζε195.  

 Όπσο γίλεηαη θαλεξφ, νη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ 

ηελ εμππεξέηεζε ζηφρσλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο αιιά θαη άιισλ, πνπ ζέηεη 

ην θξάηνο. Ζ θπξηφηεξε κνξθή δξάζεο ηνπο αθνξά ηηο ηηκέο. Ωζηφζν, 

πάληα ειινρεχεη ν θίλδπλνο ε απμεκέλε παξαγσγή θαη ε δηαηήξεζε 

ρακεινχ επηπέδνπ ζηηο ηηκέο, λα πξνθαιέζνπλ ηε ζψξεπζε ειιεηκκάησλ 

ζε απηέο ηηο επηρεηξήζεηο. Απνηέιεζκα ηεο θαηάζηαζεο απηήο είλαη λα 

επηβαξχλεηαη ηειηθά ην θξάηνο κε επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο αληί λα 

πξνζθέξνπλ ηειηθά ζηελ νηθνλνκία, ηελ νδεγνχλ ζε καξαζκφ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3º 

ΔΝΙΥΤΔΙ ΠΡΟ ΠΡΟΒΛΗΜΑΣΙΚΔ ΔΠΙΥΔΙΡΗΔΙ 

 Ζ παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο κε ηε κνξθή ηεο ελίζρπζεο απνηειεί ηελ 

πιένλ ζπλήζε πξαθηηθή ζηνλ ηνκέα ηφζν ησλ εζληθψλ επηρεηξήζεσλ φζν 

θαη ζε απηφλ ησλ ηδησηηθψλ θαη ιακβάλεη ρψξα ζπλήζσο κε ζηφρν ηελ 

αλάπηπμε, ηελ αλαδηάξζξσζε θαη ηε δηάζσζε απηψλ πνπ είλαη 

πξνβιεκαηηθέο. Ζ ελ ιφγσ παξέκβαζε ππαγνξεχεηαη ζπλήζσο απφ 

αλάγθεο, φπσο απηή ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο αλεξγίαο, ηεο αχμεζεο ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ εζληθψλ επηρεηξήζεσλ, 

ηεο ππνβνήζεζεο ησλ εμαγσγψλ θαη άιιεο. 

 Ωζηφζν, ε ρνξήγεζε νηθνλνκηθήο ζπλδξνκήο, ψζηε λα δηαηεξήζνπλ ηε 

βησζηκφηεηά ηνπο νη επηρεηξήζεηο, δεκηνπξγεί ηνλ θίλδπλν -ν νπνίνο 

ελδερνκέλσο λα νδεγεί ζε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ- λα αληινχληαη 

θεθάιαηα απφ ην δεκφζην ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο, κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε βάξνο ηεο ρξήζεο ησλ θεθαιαίσλ απηψλ γηα 

παξαγσγηθέο επελδχζεηο, γηα εθζπγρξνληζκφ ηεο βηνκεραλίαο θαη γηα 

επίηεπμε νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο196. Δμ’ αηηίαο απηψλ ησλ απνηειεζκάησλ 

θξίλεηαη απαξαίηεηε ε αλάιπζε απηήο ηεο κνξθήο θξαηηθνχ 

παξεκβαηηζκνχ ππέξ επηρεηξήζεσλ, ησλ νπνίσλ ε θαηάζηαζε θξίλεηαη 

σο πξνβιεκαηηθή.  

 

 3.1 Δικαιούσορ Ενίζσςζηρ 

 Ζ Οδεγία 94/45/ΔΟΚ197 ηεο 22 επηεκβξίνπ 1994, «γηα ηε ζέζπηζε 

κηαο επξσπατθήο επηηξνπήο επηρείξεζεο ή κηαο δηαδηθαζίαο ζε 

επηρεηξήζεηο θαη νκίινπο επηρεηξήζεσλ θνηλνηηθήο θιίκαθαο κε ζθνπφ λα 

ελεκεξψλνληαη νη εξγαδφκελνη θαη λα δεηείηαη ε γλψκε ηνπο», 

πεξηιακβάλεη νξηζκνχο ησλ πξναλαθεξζέλησλ φξσλ. 
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 Ωο «επηρείξεζε θνηλνηηθήο θιίκαθαο», νξίδεηαη θάζε επηρείξεζε πνπ 

απαζρνιεί ηνπιάρηζηνλ 1000 εξγαδνκέλνπο ζηα θξάηε-κέιε θαη 

ηνπιάρηζηνλ 150 εξγαδνκέλνπο ζε θαζέλα απφ δχν ηνπιάρηζηνλ θξάηε-

κέιε.  

Δλψ, γηα λα ππάξρεη θνηλνηηθήο θιίκαθαο φκηινο επηρεηξήζεσλ πξέπεη λα 

πιεξνχληαη νη αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο: 

α) λα απαζρνιεί ηνπιάρηζηνλ 1000 εξγαδνκέλνπο ζηα θξάηε-κέιε 

β) λα έρεη δχν επηρεηξήζεηο, κέιε ηνπ νκίινπ ζε δηαθνξεηηθά θξάηε-κέιε 

γ) κηα επηρείξεζε ηνπ νκίινπ λα απαζρνιεί ηνπιάρηζηνλ 150 

εξγαδνκέλνπο ζε έλα θξάηνο-κέινο θαη κηα άιιε επηρείξεζε ηνπ νκίινπ 

λα απαζρνιεί ηνπιάρηζηνλ 150 εξγαδνκέλνπο ζε θάπνην άιιν θξάηνο-

κέινο.  

 ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα δψζνπκε έλαλ νξηζκφ ηεο πξνβιεκαηηθήο 

επηρείξεζεο. Ωο ηέηνηα νξίδεηαη ε επηρείξεζε, ε νπνία αδπλαηεί λα 

θαιχςεη ηηο δεκίεο ηεο κε δηθνχο ηεο πφξνπο ή κέζσ αχμεζεο ηνπ 

θεθαιαίνπ ηεο απφ ηνπο κεηφρνπο ηεο ή κέζσ δαλείσλ απφ ηελ 

θεθαιαηαγνξά, κε απνηέιεζκα λα ζεσξείηαη αλέθηθηε ε δηάζσζή ηεο 

ρσξίο ηελ παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο198. Απηή ε έιιεηςε νηθνλνκηθψλ 

πφξσλ κπνξεί λα νθείιεηαη ζηελ πεξηνξηζκέλε απνδνηηθφηεηά ηεο, ζηελ 

έιιεηςε ξεπζηφηεηαο θαη ζηηο ειάρηζηεο εηζξνέο θεθαιαίσλ απφ ηελ  

δξαζηεξηφηεηά ηεο.       

Πέξαλ ηνπ νξηζκνχ, ππάξρνπλ θαη πεξηπηψζεηο φπνπ κηα επηρείξεζε 

αλεμαξηήησο κεγέζνπο ραξαθηεξίδεηαη σο πξνβιεκαηηθή. Σέηνηεο 

πεξηπηψζεηο είλαη νη αθφινπζεο: α) Όηαλ πξφθεηηαη γηα εηαηξία κε εηαίξνπο 

έρνληεο πεξηνξηζκέλε επζχλε, ηεο νπνίαο ην θεθάιαην έρεη απσιεζζεί 

θαηά ην ήκηζπ, ην δε 25% απηνχ ην ηειεπηαίν έηνο, β) Όηαλ πξφθεηηαη γηα 

εηαηξία κε εηαίξνπο έρνληεο απεξηφξηζηε επζχλε, ηεο νπνίαο ην θεθάιαην 
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έρεη απσιεζζεί θαηά ην ήκηζπ, ην δε 25% απηνχ ην ηειεπηαίν έηνο, γ)  

Όηαλ πξφθεηηαη γηα εηαηξία πιεξνχζα ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ππαγσγή ζε 

ζπιινγηθή δηαδηθαζία ιφγσ αθεξεγγπφηεηαο199. 

Δθηφο απηψλ άιια ζπκπηψκαηα, πνπ νδεγνχλ ζηε δηαπίζησζε απηήο ηεο 

πξνβιεκαηηθήο θαηάζηαζεο γηα κηα επηρείξεζε είλαη ηα αθφινπζα: 

αλεπάξθεηα ηδίσλ θεθαιαίσλ, αχμεζε ησλ δεκηψλ, χπαξμε πιενλάδνληνο 

παξαγσγηθνχ δπλακηθνχ, κείσζε εζφδσλ, αχμεζε ρξεψλ, θζίλσλ θχθινο 

εξγαζηψλ θαη άιια200. 

 

3.2 Ενιζσύζειρ Διάζωζηρ και Ενιζσύζειρ Αναδιάπθπωζηρ  

 Ωο ιχζε ζην πξφβιεκα, πνπ παξνπζηάδνπλ νη επηρεηξήζεηο ηνπ 

νξηζκνχ, ην θξάηνο δελ έρεη άιιε επηινγή απφ ην λα πξνρσξήζεη ζηελ 

ρνξήγεζε πφξσλ είηε άκεζα είηε έκκεζα. Οη πφξνη απηνί δηαηίζεληαη, 

ψζηε λα επηηεπρζεί ζε πξψηε θάζε ε δηαηήξεζε ηεο επηρείξεζεο θαη ε 

ζπλέρηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο θαη ζε δεχηεξε θάζε λα κπνξέζεη ε 

ηειεπηαία λα πξνσζήζεη ηηο αλαγθαίεο αιιαγέο, πξνθεηκέλνπ λα 

απνθαηαζηαζεί ε θεξδνθνξία ηεο. Απφ ηα αλσηέξσ, ζπλάγεηαη πσο νη 

εληζρχζεηο ηεο πξψηεο θάζεο θαινχληαη «εληζρχζεηο ζσηεξίαο ή 

δηάζσζεο», ελψ ηεο δεχηεξεο «εληζρχζεηο αλαδηάξζξσζεο»201.  

Ζ δηάθξηζε κεηαμχ ηνπο απνηειεί δπζρεξέο  δήηεκα, δηφηη νη δχν 

θαηεγνξίεο απνηεινχλ κηα ζπλέρεηα. Οπζηαζηηθά νη δπν ηνπο απνηεινχλ 

κηα «αιπζίδα», πνπ ζθνπφ έρεη ηελ έμνδν ηεο επηρείξεζεο απφ ηε 

δχζθνιε θαηάζηαζε. Όπσο θάλεθε απφ ηα πξνεγνχκελα, νη εληζρχζεηο 

δηάζσζεο πξνεγνχληαη θαη δηαζέηνπλ κεηαβαηηθφ ραξαθηήξα, ψζηε λα 

«δερζεί» έπεηηα ε επηρείξεζε ηηο εληζρχζεηο αλαδηάξζξσζεο. 
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3.2.1 Εληζρύζεηο Δηάζσζεο 

  Ζ ελίζρπζε δηάζσζεο απνζθνπεί ζηε δηαηήξεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

επηρείξεζεο γηα πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, κέρξη λα δηακνξθψζεη 

έλα ζρέδην εμπγίαλζεο ηεο θαηάζηαζήο ηεο. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, ε 

επηρείξεζε βξίζθεη πξνζσξηλά ιχζε ζηα πξνβιήκαηά ηεο -κέρξη έμη 

κήλεο- θαη ηαπηφρξνλα ηεο δίδεηαη ε επθαηξία λα θαηαζηξψζεη ζρέδην 

αλαδηάξζξσζεο, πνπ ζα ηελ νδεγήζεη ζηελ αλάθακςε202. 

 

3.2.2 Εληζρύζεηο Αλαδηάξζξσζεο 

  Ζ ελίζρπζε αλαδηάξζξσζεο εληάζζεηαη ζε έλα ζπγθξνηεκέλν 

πξφγξακκα, ην νπνίν κέζσ ηεο αλαδηνξγάλσζεο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηεο 

επηρείξεζεο θαη ηεο εγθαηάιεηςεο δεκηνγφλσλ πξαθηηθψλ κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο βησζηκφηεηαο ηεο επηρείξεζεο.   

Ζ ζπγθεθξηκέλε ελίζρπζε, σζηφζν, κπνξεί λα δηαηαξάμεη ηνλ 

αληαγσληζκφ εληφο ηεο Κνηλφηεηαο εμ’ αηηίαο ηεο κεηαηφπηζεο ηνπ βάξνπο 

ηεο αλαπξνζαξκνγήο ηεο επηρείξεζεο απηήο ζηνπο ππφινηπνπο 

αληαγσληζηέο, νη νπνίνη δελ απνιαχνπλ ηεο ελίζρπζεο. Γη’ απηφ ε 

ζπγθεθξηκέλε ελίζρπζε παξαρσξείηαη απνθιεηζηηθά κε ηε ζπλδξνκή 

ζπγθεθξηκέλσλ θξηηεξίσλ:203  

 Πιήξσζε ησλ φξσλ ηεο «πξνβιεκαηηθήο επηρείξεζεο» ησλ 

Κνηλνηηθψλ Καηεπζπληεξίσλ Γξακκψλ. 

 Πιήξεο εθαξκνγή ζρεδίνπ αλαδηάξζξσζεο πεξηνξηζκέλεο ρξνληθήο 

δηάξθεηαο. 
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 Λήςε κέηξσλ, πξνθεηκέλνπ λα απνθιεηζζεί ε επέιεπζε δπζκελψλ 

ζπλεπεηψλ ζηνπο αληαγσληζηέο. 

 Υνξήγεζε ηνπ απνιχησο αλαγθαίνπ πνζνχ, ην νπνίν ζα επηηξέςεη 

ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο επηρείξεζεο. 

 Κνηλνπνίεζε εθζέζεσλ θαηά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα ζηελ 

Δπηηξνπή, πξνθεηκέλνπ ε ηειεπηαία λα είλαη ζε ζέζε λα ειέγμεη ηελ 

νξζή εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

 

  3.2.2.1 Δηαθξίζεηο Εληζρύζεσλ Αλαδηάξζξσζεο 

 Οη εληζρχζεηο αλαδηάξζξσζεο ζρεηίδνληαη κε νξηζκέλν ζρέδην 

αλαδηάξζξσζεο, ην νπνίν έρεη ζπγθεθξηκέλν πεξηερφκελν, πινπνηείηαη κε 

βάζε ην πξνβιεπφκελν ρξνλνδηάγξακκα θαη είλαη επηδεθηηθφ 

ηξνπνπνηήζεσλ. Άξξεθηα ζπλδεδεκέλεο κε απηφ ην ζρέδην είλαη νη δχν 

θαηεγνξίεο, ζηηο νπνίεο δηαθξίλνληαη απηέο. πλεπψο, ε ελ ιφγσ ελίζρπζε 

αλαδηάξζξσζεο δχλαηαη λα δηαθξηζεί ζε πιηθή θαη ζε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή204. 

 Απφ ηε κηα πιεπξά ζηελ πιηθή αλαδηάξζξσζε εληάζζνληαη ε 

εγθαηάιεηςε δεκηνγφλσλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ε πηνζέηεζε λέσλ, γεγνλφο 

πνπ ζα επηηξέςεη ζηελ εηαηξία λα δηνξγαλψζεη εθ λένπ ηηο δξαζηεξηφηεηέο 

ηεο θαη λα θαηαζηεί μαλά αληαγσληζηηθή. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά ε ρξεκαηννηθνλνκηθή αλαδηάξζξσζε, έπεηαη ηεο 

πιηθήο θαη ιακβάλεη ηε κνξθή ηεο εηζθνξάο λέσλ θεθαιαίσλ θαη ηεο 

ζπξξίθλσζεο ησλ ρξεψλ. Μέζσ απηψλ επηδηψθεηαη ε ζηαδηαθή 

απηνλφκεζε ηεο επηρείξεζεο, ε νπνία ράξε ζηελ πξναλαθεξζείζα 

αλαδηάξζξσζε θαη ζε απηή ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε, ζα κπνξέζεη λα 

αλαπηπρζεί θαη λα απαγθηζηξσζεί απφ νπνηαδήπνηε πεξαηηέξσ 

νηθνλνκηθή βνήζεηα. Οπζηαζηηθά πξφθεηηαη γηα κηα αληηζηνηρία απηήο ηεο 

δηάθξηζεο ηεο ελίζρπζεο αλαδηάξζξσζεο κε ηε δηάθξηζε ησλ εληζρχζεσλ 

ζε δηάζσζεο θαη αλαδηάξζξσζεο. Όπσο εθεί, έηζη θαη εδψ νη δχν κνξθέο 
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απνηεινχλ ε κηα αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο άιιεο. Γηα λα πεηχρεη ηνπο 

ζηφρνπο ηεο ε ρξεκαηννηθνλνκηθή ελίζρπζε ρξεηάδεηαη ηελ πξνεγνχκελε 

αλαδηνξγάλσζε ηεο εηαηξηθήο δξάζεο.   

 

3.2.2.2 Δηαθξίζεηο σο πξνο ην Σθνπό 

Οη εληζρχζεηο δηάζσζεο ή αλαδηάξζξσζεο δχλαληαη λα εμππεξεηνχλ 

δηάθνξνπο ζθνπνχο. πλεπψο, ζε ζπλάξηεζε κε απηνχο δηαθξίλνληαη ζε 

εληζρχζεηο, πνπ πξννξίδνληαη γηα ρξεκαηνδφηεζε επελδχζεσλ θαη ζε 

ιεηηνπξγηθέο εληζρχζεηο. Μηα επηπιένλ θαηεγνξία απνηεινχλ θαη νη 

νξηδφληηεο εληζρχζεηο. ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα αλαθεξζεί, πσο πνιιέο 

εληζρχζεηο αλαδηάξζξσζεο έρνπλ νξηδφληην ραξαθηήξα205. 

Όπσο ήδε έρεη πεξηγξαθεί, ζθνπφ ησλ νξηδόληησλ εληζρχζεσλ 

απνηειεί ε πξνψζεζε νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ψζηε λα εμειηρζεί ε 

θνηλή αγνξά. Πεδίν δξάζεο ηνπο απνηεινχλ φινη νη ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο 

θαη φιεο νη πεξηθέξεηεο ηεο Έλσζεο. Μφλε πξνυπφζεζε γηα ηελ έγθξηζε 

ηεο Δπηηξνπήο είλαη ν πξνζσξηλφο θαη ζπγθεθξηκέλνο ραξαθηήξαο 

ηνπο206. 

ηηο εληζρχζεηο επέλδπζεο αλήθνπλ νη εληζρχζεηο εθείλεο, πνπ αθνξνχλ 

ζε επελδχζεηο ζην θεθάιαην κηαο επηρείξεζεο θαη ζθνπνχλ ζηε 

δεκηνπξγία κηαο λέαο επηρείξεζεο ή ζηελ επέθηαζε κηαο ήδε πθηζηάκελεο 

ή ζηελ αλάπηπμε λέαο δξαζηεξηφηεηαο, ψζηε λα βειηησζνχλ ηα 

πξνζθεξφκελα πξντφληα θαη νη ππεξεζίεο207. Πνιιέο θνξέο, σζηφζν, νη 

εληζρχζεηο απηέο δελ ζθνπεχνπλ ζηε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ ηεο 
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παξαγσγήο κηαο επηρείξεζεο, αιιά ζηελ θαηαβνιή κέξνπο 

επηβεβιεκέλσλ δαπαλψλ, ψζηε λα δηαηεξήζεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηεο. 

Σέηνηα πεξίπησζε απνηεινχζε ε εηαηξία Deufil208, ζηελ νπνία 

ρνξεγήζεθαλ επελδπηηθέο επηρνξεγήζεηο απφ ην θξάηνο ηεο Γεξκαλίαο, 

πξνθεηκέλνπ ε δηθαηνχρνο λα πξνβεί ζε αληηθαηάζηαζε ησλ παιαηψλ 

εγθαηαζηάζεψλ ηεο κε λέεο κεγαιχηεξεο παξαγσγηθήο ηθαλφηεηαο. Σν 

Γηθαζηήξην έθξηλε, πσο ε ελ ιφγσ αληηθαηάζηαζε απνηεινχζε θπζηθφ 

εθζπγρξνληζκφ ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ θιάδνπ θαη φηη ε θάιπςε ηεο 

δαπάλεο έπξεπε λα θαιπθζεί απφ ηελ ίδηα ηελ εηαηξία θαη φρη απφ 

θξαηηθά θνλδχιηα. Γηέθξηλε, δειαδή, ηελ πξφζεζε ηνπ γεξκαληθνχ 

θξάηνπο λα ζπκβάιιεη ζηε δηαηήξεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο εηαηξίαο θαη ελδερνκέλσο λα ηελ απμήζεη ζε έλαλ θιάδν, 

φπνπ ε εηαηξία κεηέρεη ζηηο εμαγσγέο ζηα άιια θξάηε-κέιε. 

Οη ιεηηνπξγηθέο εληζρχζεηο απνζθνπνχλ ζηε ζπξξίθλσζε ηνπ θφζηνο 

ιεηηνπξγίαο ηεο επηρείξεζεο θαη ζηελ θάιπςε ησλ αλαγθαίσλ δαπαλψλ 

ηεο, πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί ζηε δσή209. Ωζηφζν, απηή ε δηαηήξεζε 

είλαη θαηλνκεληθή θαη εθήκεξε, δηφηη δελ επηιχεη ηα νπζηαζηηθά 

πξνβιήκαηα, πνπ νδήγεζαλ ηελ επηρείξεζε ζε νηθνλνκηθή αδπλακία, 

φπσο γίλεηαη κε ηελ εθαξκνγή νξηζκέλνπ πξνγξάκκαηνο 

αλαπξνζαξκνγήο θαη εμνξζνινγηζκνχ θαη δηφηη θαζηζηά δεδνκέλε ηε 

δηαξθή αλάγθε ηεο εληζρπφκελεο γηα πεξαηηέξσ ρνξήγεζε βνήζεηαο. Γη’ 

απηφ θαη ε Δπηηξνπή ζπαλίσο εγθξίλεη ηε ρνξήγεζε ηέηνησλ εληζρχζεσλ. 

Μηα πεξίπησζε ηεο λνκνινγίαο πνπ αθνξά ζε ρνξήγεζε ελίζρπζεο 

αλαδηάξζξσζεο -ε νπνία θάιππηε σο επί ην πιείζηνλ δαπάλεο πνπ 

αθνξνχζαλ ζηε ιεηηνπξγία ηεο επηρείξεζεο- απνηειεί ε Οιπκπηαθή 

Αεξνπνξία. Ζ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε απνηειεί έλα παξάδεηγκα 

ζπλερνχο ρνξήγεζεο εληζρχζεσλ δηάζσζεο -ε θχξηα κνξθή ήηαλ απηή 
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ησλ δαλείσλ θαη ησλ εγγπήζεσλ δαλείσλ210-, ρσξίο λα δηαθξίλεηαη 

νπδεκία πξφζεζε γηα νπζηαζηηθή αλαδηνξγάλσζε ηνπ εζληθνχ καο 

αεξνκεηαθνξέα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Δπηηξνπή θίλεζε γηα πξψηε θνξά 

ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 108 παξ.2 ην 1994. Δπαλέιαβε ηε δηαδηθαζία 

ην 1996 θαη ην 2002211, ππελζπκίδνληαο ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε, πσο ε 

εηαηξία δελ έρεη πεηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ ζρεδίνπ αλαδηάξζξσζεο, 

γεγνλφο απαξαίηεην, πξνθεηκέλνπ λα κελ ζεσξεζνχλ νη ρνξεγνχκελεο 

εληζρχζεηο απαγνξεπκέλεο. ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηνπ 1998212, ε 

ελίζρπζε ζεσξήζεθε ζπκβηβάζηκε κε ηελ θνηλή αγνξά, ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ζα ηεξεζνχλ νη δεζκεχζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 7εο Οθησβξίνπ 1994, ε εηαηξία δελ ζα 

πηνζεηεί εγεκνληθή ζπκπεξηθνξά ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ νξηζκέλσλ 

ηαθηηθψλ γξακκψλ, ε εηαηξία ζα απνθηήζεη έλα ιεηηνπξγηθφ ζχζηεκα 

δηαρείξηζεο πιεξνθνξηψλ θαη ζα ππνβάιιεηαη έθζεζε ζηελ Δπηηξνπή, 

πξνθεηκέλνπ λα ειέγρεηαη ε ηήξεζε ησλ φξσλ θαη ε εθαξκνγή ηνπ 

ζρεδίνπ αλαδηάξζξσζεο. Mε κεηαγελέζηεξε απφθαζή ηεο213 ε Δπηηξνπή 

έθξηλε, πσο νη εληζρχζεηο αλαδηάξζξσζεο πξνο ηελ Οιπκπηαθή 

Αεξνπνξία είλαη αζπκβίβαζηεο κε ηελ θνηλή αγνξά θαη εκπίπηνπζεο ζην 

άξζξν 107 παξ.1 θαη πσο νη ηηζέκελνη κέζσ πξνεγνπκέλσλ απνθάζεσλ 

φξνη δελ ηεξνχληαη. Ωο απαγνξεπκέλε θξαηηθή ελίζρπζε ραξαθηεξίζζεθε 

ε αλνρή πνπ επέδεημε ε Διιάδα ζην δήηεκα ηεο κε θαηαβνιήο ησλ 

εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ηνπ ΦΠΑ επί ησλ θαπζίκσλ θαη ησλ 

αληαιιαθηηθψλ, ησλ νθεηιφκελσλ κηζζσκάησλ ζηνπο δηάθνξνπο 

αεξνιηκέλεο, ησλ αεξνιηκεληθψλ ηειψλ ζην Γηεζλή Αεξνιηκέλα Αζελψλ 

θαζψο θαη ηνπ επνλνκαδφκελνπ «παηφζεκνπ» θαη ε ρψξα καο 

ππνρξεψζεθε λα αλαθηήζεη απφ ηελ εηαηξία ηε ρνξεγεζείζα ελίζρπζε 

εληφθσο. ηε ζπλέρεηα ε Δπηηξνπή -εμ’ αηηίαο ησλ ειιηπψλ δηεπθξηλήζεσλ 
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εθ κέξνπο ησλ ειιεληθψλ αξρψλ- πξνζέθπγε ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

ζηεξηδφκελε ζην δηθαίσκα πνπ ηεο παξέρεη ην άξζξν 23 ηνπ θαλνληζκνχ 

659/99, δηφηη νη ειιεληθέο αξρέο δελ είραλ πξνβεί ζε αλάθηεζε ησλ 

παξαλφκσο ρνξεγεζεηζψλ εληζρχζεσλ. Σν Γηθαζηήξην ζεψξεζε214, πσο 

ιφγσ ηεο κεηαβίβαζεο ηνπ ελεξγεηηθνχ ηεο εηαηξίαο ζε κηα λέα κε ηελ 

επσλπκία «Οιπκπηαθέο Αεξνγξακκέο», ήηαλ πιένλ αδχλαηε ε 

εθπιήξσζε ησλ νθεηιφκελσλ πνζψλ ηεο παιαηάο εηαηξίαο, γεγνλφο πνπ 

ζπληεξνχζε ηηο ζπλζήθεο ζηξέβισζεο ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ, πνπ 

ππήξραλ θαηά ηε ρνξήγεζε ησλ εληζρχζεσλ. Δπίζεο θξίζεθε, πσο ην 

ειιεληθφ Γεκφζην δελ είρε εθαξκφζεη ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ 

ηνπ επέβαιε λα αμηψζεη ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο θαηαβιεζέλησλ 

εληζρχζεσλ, επεηδή απηέο επεζηξάθεζαλ ειιηπψο ή κε θαζπζηέξεζε. 

Σν ειιεληθφ απηφ παξάδεηγκα απνδεηθλχεη, πσο κηα ελίζρπζε, πνπ 

ζηνρεχεη ζηελ εμαθνινχζεζε ηεο ιεηηνπξγίαο κηαο επηρείξεζεο ρσξίο λα 

αληηκεησπίδεη ηα νπζηαζηηθά πξνβιήκαηα απηήο, έρεη σο ζπλέπεηα ηε 

δηαθνπή ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο215. Απηφ ζπλέβε θαη κε ηελ πεξίπησζε ηεο 

Οιπκπηαθήο, ε νπνία κεηαβίβαζε ηα ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ ηεο ζε κηα 

λέα εηαηξία, δηφηη ε νηθνλνκηθή ηεο θαηάζηαζε θαζηζηνχζε απαγνξεπηηθή 

ηε ζπλέρηζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο.  

 

 3.2.2.3 Πεξηερόκελν Σρεδίνπ Αλαδηάξζξσζεο 

 Σν ζρέδην αλαδηάξζξσζεο -φπσο ήδε εηπψζεθε επηδηψθεη ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο βησζηκφηεηαο ηεο επηρείξεζεο- ζηεξίδεηαη κφλν ζηε 

ζπγθεθξηκέλε ελίζρπζε θαη ζε θακία άιιε πξφζζεηε θξαηηθή παξέκβαζε. 

Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε επηδησθφκελε βησζηκφηεηα, ην ζρέδην 

πξέπεη λα πξνβιέπεη ηε ιήςε κέηξσλ εζσηεξηθήο θχζεσο, γεγνλφο πνπ 

ζεκαηνδνηεί ηελ εγθαηάιεηςε ησλ δεκηνγφλσλ δξαζηεξηνηήησλ. Δπίζεο, 

ζην πιαίζην ηεο εθηίκεζεο ηεο θαηαιιειφηεηαο ησλ πξνηεηλφκελσλ 
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κέηξσλ, νθείιεη λα αλαθέξεη ππφ πνίνπο φξνπο ε ππφ αλαδηάξζξσζε 

βξέζεθε ζε δπζκελή ζέζε, αιιά θαη ηα δπλαηά θαη αδχλαηα ζεκεία 

απηήο216. Όπσο γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ, ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ ζρεδίνπ 

απνηειεί απηφ πνπ αλαθέξεηαη ζηελ νξγάλσζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηεο 

επηρείξεζεο. Γη’ απηφ θαη πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί πγηήο θαη θεξδνθφξα εθ 

λένπ, απαηηείηαη ε ιήςε κέηξσλ, ηα νπνία ζα επηθέξνπλ ην επηζπκεηφ 

απνηέιεζκα, αιιά ζα πξνθαιέζνπλ ελδερνκέλσο πξνβιήκαηα 

δηαθνξεηηθήο θχζεσο, φπσο θνηλσληθά. Έλα πνιχ ζπλεζηζκέλν κέηξν 

απνηειεί ε κείσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο, γεγνλφο πνπ ηηο 

πεξηζζφηεξεο θνξέο ζπλεπάγεηαη ηε κείσζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ή 

ηε κείσζε ησλ απνδνρψλ ηνπο. Άιια κέηξα, σζηφζν, κπνξεί φρη κφλν λα 

κελ δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα, αιιά θαη λα πξνσζνχλ ηελ βειηίσζε ηεο 

παξαγσγήο κε φ, ηη ζεηηθφ απηφ ζπλεπάγεηαη γηα ηελ νηθνλνκία. Σέηνην 

κέηξν απνηειεί ε αληηθαηάζηαζε ηεο παιαηάο ηερλνινγίαο κε λέα. 

Αλεμάξηεηα πάλησο απφ ηηο παξάπιεπξεο ζπλέπεηέο ηνπο, ηα κέηξα απηά 

ζα βνεζήζνπλ ηελ επηρείξεζε λα αλαθηήζεη ηελ απνδνηηθφηεηά ηεο θαη ζα 

απνηξέςνπλ ηελ εμαθάληζή ηεο θαη ηαπηφρξνλα θαη ηελ εμαθάληζε θαη 

άιισλ ζεκαληηθψλ βηνκεραληθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ ίδηα πεξηνρή, 

εθφζνλ πνιινί απφ ηνπο πξνκεζεπηέο ηεο ζα αλαγθάδνληαλ λα 

εγθαηαιείςνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο217. 

 

3.2.2.4 Υινπνίεζε ηνπ Σρεδίνπ  Αλαδηάξζξσζεο  

 Όπσο πξνθχπηεη θαη απφ ην πεξηερφκελν, ην ζρέδην αλαδηάξζξσζεο 

νθείιεη λα παξάζρεη νξηζκέλνπ χςνπο πνζφ ζηελ επηρείξεζε, ψζηε απηή 

λα κπνξέζεη λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηεο γηα έλα ζχληνκν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, κέρξη λα είλαη εθ λένπ ζε ζέζε λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηεο κε 

δηθνχο ηεο πφξνπο. 
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Ζ έιιεηςε απηήο ηεο ηθαλφηεηαο απνηέιεζε ηελ αηηηνινγηθή βάζε 

απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία αθνξνχζε ηελ έγθξηζε ελίζρπζεο 

αλαδηάξζξσζεο, ηελ νπνία ζθφπεπε λα ρνξεγήζεη ην Βαζίιεην ησλ Κάησ 

Υσξψλ ζηελ εηαηξία  KG Holding, χςνπο 45 εθαηνκκπξίσλ επξψ. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ιφγσ νηθνλνκηθψλ δπζρεξεηψλ θξίζεθε ζθφπηκε ε 

κεηαηξνπή δαλείνπ δηάζσζεο χςνπο 45 εθαηνκκπξίσλ επξψ πξνο ηελ ελ 

ιφγσ εηαηξία ζε ελίζρπζε αλαδηάξζξσζεο, κέζσ ηεο κεηαηξνπήο ηνπ 

πνζνχ απηνχ ζε ίδηα θεθάιαηα ηεο εηαηξίαο. Δπηπιένλ, ηε ζπγθεθξηκέλε 

ελίζρπζε αθνινπζνχζε ζρέδην αλαδηάξζξσζεο, ην νπνίν εθξίζε ειιηπέο 

απφ ηελ Δπηηξνπή -θξίζε κε ηελ νπνία ζπκθψλεζε ην Πξσηνδηθείν218-, 

δηφηη δελ ήηαλ ζε ζέζε λα επηθέξεη ηελ απαηηνχκελε κεηεμέιημε εμαηηίαο 

ηεο αλεπαξθνχο εζσηεξηθήο απφδνζεο -ζπγθξηηηθά κε ηελ αλακελφκελε- 

επί ησλ ηδίσλ θεθαιαίσλ.     

Σν θαηαβαιιφκελν πνζφ αιιά θαη ν ηξφπνο θαηαβνιήο ηνπ απνηέιεζαλ 

επηρείξεκα, πνπ ρξεζηκνπνίεζε ε πξνζθεχγνπζα εηαηξία Ducros 

ελψπηνλ ηνπ Πξσηνδηθείνπ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ελ ιφγσ εηαηξία 

παξαγσγήο κεηαιιηθψλ θαηαζθεπψλ ηζρπξίζζεθε, πσο ε ελαγφκελε CMF 

-εηαηξία κε ην ίδην αληηθείκελν δξαζηεξηφηεηαο-, είρε ιάβεη εληζρχζεηο 

αλαδηαξζξψζεσο επαλεηιεκκέλσο, νη νπνίεο δελ ζπλνδεχνληαλ απφ 

ζρέδην αλαδηάξζξσζεο, παξά απφ έλα ρξνληθφ ζεκείν θαη κεηά. Σν 

Πξσηνδηθείν, σζηφζν, ζηελ απφθαζή219 ηνπ αλέθεξε, φηη δελ είλαη 

αληίζεηε κε ηελ αξρή ηεο εθ’ άπαμ θαηαβνιήο, ε θαηαβνιή ζε δφζεηο ηνπ 

πνζνχ ηεο αλαδηάξζξσζεο. εκείσζε δε, φηη «ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο» 

ε ελίζρπζε πξέπεη λα ππαθνχεη ζηελ πξναλαθεξζείζα αξρή. Απηφ 

ζεκαίλεη, πσο ππφ κε θαλνληθέο ζπλζήθεο δελ επηβάιιεηαη ε ηήξεζε ηεο 

αξρήο απηήο. Γηα λα ζπληξέρεη απηή ε πξνυπφζεζε πξέπεη λα ππάξρεη 

θάπνην θψιπκα ή θάπνηα αλσκαιία ζηε θπζηνινγηθή θαη αλακελφκελε 

πνξεία ησλ πξαγκάησλ, φπσο ζπκβαίλεη, φηαλ θαζπζηεξεί ε παξαγσγή, 
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σο ζπλέπεηα κηαο απεξγίαο, ε νπνία θαζπζηεξεί ηνλ αλεθνδηαζκφ ζε 

πξψηεο χιεο220.  

Πεξηζζφηεξν ζε πξφβιεκα παξά ζε ιχζε, σζηφζν, κπνξνχλ λα 

εμειηρζνχλ νη εληζρχζεηο αλαδηάξζξσζεο, νη ρνξεγνχκελεο ηκεκαηηθά, 

φηαλ απηέο θαηαιήγνπλ λα θαιχπηνπλ κέξνο ησλ δαπαλψλ, πνπ ζα 

έπξεπε θαλνληθά λα θαιχπηνληαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ.     

Σν πνζφ, πνπ πξννξίδεηαη γηα ηελ αλαδηάξζξσζε, φπσο έρεη 

πξναλαθεξζεί, δελ νθείιεη λα είλαη κφλν ην αλαγθαίν, αιιά θαη ην 

ηειεπηαίν. Απηφ ζεκαίλεη, πσο νθείιεη λα κελ δεκηνπξγεί πιενλάζκαηα, 

ηα νπνία ζα επηηξέςνπλ ηελ επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα ηεο επηρείξεζεο. 

Κάηη ηέηνην ζα απνηεινχζε αληηθίλεηξν γηα ηελ πξνψζεζε θαη εθαξκνγή 

ηνπ ζρεδίνπ αλαδηάξζξσζεο, ην νπνίν ζα επηηξέςεη ζηελ εηαηξία λα 

θαηαζηεί εθ λένπ θεξδνθφξα θαη λα θαιχπηεη ηηο αλάγθεο ηεο πιένλ 

απνθιεηζηηθά κε δηθνχο ηεο πφξνπο. Γη’ απηφ ραξαθηεξίδεηαη σο 

θαηαρξεζηηθή απφ ηελ Δπηηξνπή ε ρνξήγεζε ελίζρπζεο αλαδηάξζξσζεο 

απνπζία αθξηβνχο ηήξεζεο ηνπ ζρεδίνπ θαζψο θαη ησλ ππνρξεψζεσλ, 

πνπ έρνπλ αλαιεθζεί κε απηφ. Δπίζεο κε απηφ ηνλ ηξφπν εμεγείηαη, γηαηί 

ε Δπηηξνπή απαηηεί ηε ζηελή παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ ζρεδίνπ 

αλαδηάξζξσζεο κέζσ εηήζησλ θαη εμακεληαίσλ εθζέζεσλ, αλ δε 

παξαζηεί αλάγθε κπνξεί λα δεηήζεη ζπρλφηεξε ππνβνιή εθζέζεσλ. 

Μέζσ απηψλ ησλ εθζέζεσλ ε Δπηηξνπή έρεη ηε δπλαηφηεηα λα ειέγρεη ηελ 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο επσθεινχκελεο επηρείξεζεο221.  

 

3.2.2.5 Τξνπνπνίεζε Σρεδίνπ Αλαδηάξζξσζεο 

 Σν θξάηνο-δηθαηνχρνο ηεο ελίζρπζεο αλαδηάξζξσζεο δχλαηαη λα 

ηξνπνπνηήζεη ην ζρέδην αλαδηάξζξσζεο, θαηφπηλ εγθξίζεσο ηεο 
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Δπηηξνπήο. Γηα λα ρνξεγεζεί, σζηφζν, ε ηειεπηαία απαηηείηαη ε πιήξσζε 

ησλ αθφινπζσλ πξνυπνζέζεσλ: 

- ην ηξνπνπνηεκέλν ζρέδην νθείιεη λα πξνβιέπεη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

βησζηκφηεηαο ηεο επηρείξεζεο ζε εχινγν ρξφλν 

- ζε πεξίπησζε πνπ ην πνζφ ηεο ελίζρπζεο απμάλεηαη, ηα αξρηθά 

αληηζηαζκηζηηθά κέηξα πξέπεη λα είλαη πεξηζζφηεξα αληηζηνίρσο 

- ζε πεξίπησζε πνπ ην πνζφ ηεο ελίζρπζεο κεηψλεηαη, ηα αξρηθά 

αληηζηαζκηζηηθά κέηξα πξέπεη λα είλαη ιηγφηεξα αληηζηνίρσο 

- ε ελδερφκελε θαζπζηέξεζε ζηελ εθαξκνγή ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ 

ζχκθσλα κε ην λέν ρξνλνδηάγξακκα ζε ζρέζε κε ην αξρηθφ δελ ζα 

πξέπεη λα νθείιεηαη ζην θξάηνο ή ζηελ επηρείξεζε. ε δηαθνξεηηθή 

πεξίπησζε, νθείιεηαη κείσζε ηνπ πνζνχ ηεο ελίζρπζεο222. 

Δίλαη άμην παξαηήξεζεο, φηη αθφκα θαη ζε πεξίπησζε ηξνπνπνίεζεο ηνπ 

ζρεδίνπ, ε ηήξεζε ησλ φξσλ ρνξήγεζεο ηεο ελίζρπζεο είλαη απζηεξή θαη 

άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηελ εθαξκνγή ελφο απνηειεζκαηηθνχ ζρεδίνπ 

αλαδηάξζξσζεο. Σν γεγνλφο απηφ απνηειεί απφδεημε ηεο πξφζεζεο ηεο 

Κνηλφηεηαο λα κελ επηηξέπεη ηε ζπλέρηζε ηεο «παξαζηηηθήο» ιεηηνπξγίαο 

εηαηξηψλ κε παζνγέλεηεο ζε βάξνο ησλ θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ, ηα νπνία 

ππφ άιιεο ζπλζήθεο ζα κπνξνχζαλ λα δηνρεηεπζνχλ ζε άιινπο ηνκείο 

ηεο αλάπηπμεο.  

 

3.2.2.6 Σηξέβισζε ηνπ Αληαγσληζκνύ 

 Σα κέηξα πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην ζρέδην αλαδηάξζξσζεο νθείινπλ 

λα πεξηνξίδνπλ ηε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη νη δπζκελείο 

ζπλέπεηεο πνπ απηά ελέρνπλ γηα ηνπο αληαγσληζηέο πξέπεη λα 
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κεηξηαζηνχλ φζν γίλεηαη πεξηζζφηεξν, αλ δελ κπνξνχλ λα εμαιεηθζνχλ 

ηειείσο223.  

Πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ, ην πνζφ 

ηεο ελίζρπζεο πξέπεη λα είλαη αλάινγν κε ηηο δαπάλεο θαη ηα 

πιενλεθηήκαηα ηεο αλαδηάξζξσζεο. Απηφ ζεκαίλεη, πσο ε ελίζρπζε 

ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ επίηεπμε νξηζκέλνπ ζηφρνπ θαη πξέπεη λα 

βξίζθεηαη ζε αληηζηνηρία κε ηηο νηθνλνκηθέο αλάγθεο απηνχ. πλέπεηα 

απηψλ απνηειεί, αθ’ ελφο ε ζπκβνιή ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο ελίζρπζεο ζην 

ζρέδην αλαδηάξζξσζεο κε ίδηνπο πφξνπο -πεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

πψιεζεο ηνπ ελεξγεηηθνχ- ή κε θεθάιαηα πξνεξρφκελα απφ ηελ αγνξά, 

αθ’ εηέξνπ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ελίζρπζεο εμαξηψληαη απφ ηνπο 

επηδησθφκελνπο ζθνπνχο αιιά θαη απφ ηηο ζπλέπεηεο, πνπ ζα έρεη ε 

αλαδηνξγαλσκέλε επηρείξεζε, ζηελ νηθνλνκία224. 

Αθνινπζψληαο ηε ζεσξία απηή, ην Πξσηνδηθείν έθξηλε, πσο ιεθζέλ 

αληηζηαζκηζηηθφ κέηξν δελ επαξθνχζε γηα λα απνηξέςεη ηε ζηξέβισζε 

ηνπ αληαγσληζκνχ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην θξάηνο ηεο Γαιιίαο ρνξήγεζε 

ελίζρπζε αλαδηάξζξσζεο 31 εθαηνκκπξίσλ επξψ ζηελ εηαηξία 

Fagorbrandt θαη πξνρψξεζε ζηελ κεηαβίβαζε ηεο ζπγαηξηθήο απηήο, 

Brandt Components, γεγνλφο πνπ ραξαθηεξίζηεθε σο αληηζηαζκηζηηθφ 

κέηξν έλαληη ηεο πξνθαινχκελεο ζηξέβισζεο ηνπ αληαγσληζκνχ εμαηηίαο 

ηεο παξερφκελεο ελίζρπζεο. Σν Πξσηνδηθείν έθξηλε σο κε επαξθέο ην ελ 

ιφγσ  αληηζηαζκηζηηθφ κέηξν γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ πξναλαθεξζέληνο 

ζθνπνχ θαη αθχξσζε ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία ην 

ελέθξηλε225.  

 

3.2.3 Εμαηξέζεηο από Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο   
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 Γηα ιφγνπο πξνψζεζεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο εληφο ηεο Κνηλφηεηαο, 

αιιά θαη γηα ιφγνπο πξαθηηθνχο, νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηε 

δηάζσζε θαη ηελ αλαδηάξζξσζε δελ δχλαληαη λα ηχρνπλ εθαξκνγήο. 

Όπσο ζπλέβε θαη κε ηελ πεξίπησζε ηεο «Οιπκπηαθήο Αεξνπνξίαο», ε 

κεηαβίβαζε δπλάκεη ηνπ λφκνπ 3185/2003 ηνπ ελεξγεηηθνχ ηεο ελ ιφγσ 

επηρείξεζεο ζε κηα θαηλνχξηα, ηηο «Οιπκπηαθέο Αεξνγξακκέο», δελ 

επέηξεςε ηελ εθηέιεζε πξνεγεζείζαο απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία 

ππνρξέσλε ηελ πξψηε εηαηξία λα επηζηξέςεη ηηο παξαηχπσο 

ρνξεγεζείζεο εληζρχζεηο αλαδηάξζξσζεο, ηηο νπνίεο δελ ήηαλ ζε ζέζε λα 

επηζηξέςεη εθφζνλ απηέο ηε δηαηεξνχζαλ ζηε «δσή». Απφ ην παξάδεηγκα 

απηφ κπνξεί λα ζπλαρζεί, πσο ε εθαξκνγή ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

θαηεπζπληεξίσλ δελ είλαη δπλαηή ζε λεντδξπζείζεο εηαηξίεο, εθφζνλ νη 

ηειεπηαίεο δελ ζα δηαζέηνπλ ηα απαξαίηεηα θεθάιαηα γηα λα επηζηξέςνπλ 

ηηο κε εγθξηζείζεο εληζρχζεηο226. Δπίζεο, εμαηξνχληαη ηεο εθαξκνγήο ησλ 

θαηεπζπληεξίσλ γξακκψλ θαη νη επηρεηξήζεηο ησλ λέσλ νκφζπνλδσλ 

θξαηψλ ηεο Γεξκαλίαο ιφγσ ησλ πξνβιεκάησλ, ηα νπνία αληηκεησπίδνπλ 

ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα κεηαβνχλ ζε θαζεζηψο ειεχζεξεο  αγνξάο227.

 Εήηεκα απνηειεί, αλ κπνξεί λα απνηειέζεη δηθαηνχρν ελίζρπζεο 

δηάζσζεο θαη αλαδηάξζξσζεο κηα εθ ησλ επηρεηξήζεσλ, ε νπνία αλήθεη 

ζε φκηιν επηρεηξήζεσλ. Γεληθά, απαγνξεχεηαη κηα ηέηνηα εηαηξία λα 

απνηειέζεη δηθαηνχρν ελίζρπζεο δηάζσζεο θαη αλαδηάξζξσζεο, εθηφο αλ 

αληηκεησπίδεη πξνβιήκαηα, πνπ δελ ζρεηίδνληαη κε απζαίξεηε θαηαλνκή 

ησλ δαπαλψλ απφ ηνλ ίδην ηνλ φκηιν θαη είλαη ηφζν ζνβαξά, ψζηε νη 

δπλαηφηεηεο ηνπ νκίινπ δελ κπνξνχλ λα ηα επηιχζνπλ228. ε θάζε 

πεξίπησζε, ε εθηίκεζε ηνπ θαηά πφζν είλαη πξνβιεκαηηθή ή φρη κηα 

επηρείξεζε είλαη ζπλάξηεζε ηεο πξνβιεκαηηθφηεηαο ηνπ νκίινπ ζηνλ 

νπνίν εληάζζεηαη229.  
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Πξνβιεκαηηζκφ, σζηφζν, πξνθαιεί ην ελδερφκελν, κηα επηρείξεζε ηνπ 

νκίινπ λα αληηκεησπίδεη πξφβιεκα πξνεξρφκελν απφ αλεμάξηεηεο πξνο 

ηε κεηξηθή εηαηξία αηηίεο. Απηφ κπνξεί λα ζπκβαίλεη, φηαλ ν φκηινο 

απαξηίδεηαη απφ εηαηξίεο εδξεχνπζεο ζε δηαθνξεηηθά θξάηε-κέιε ηεο 

Έλσζεο, ηα νπνία απνηεινχλ έλα δηαθνξεηηθφ πεξηβάιινλ γηα ηελ θάζε 

κηα απφ απηέο. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ δε, παξνπζηάδεη ε πεξίπησζε, φπνπ 

κηα εηαηξία ηνπ νκίινπ αληηκεησπίδεη πξφβιεκα θαη δελ ηπγράλεη 

ππνζηήξημεο απφ ηε κεηξηθή εηαηξία, ε νπνία δηαζέηεη ηα θαηάιιεια κέζα 

γηα λα ηε βνεζήζεη230.         

 

3.2.4 Σπκβηβάδνληαη κε ηελ Κνηλή Αγνξά νη Εληζρύζεηο Δηάζσζεο ή 

Αλαδηάξζξσζεο;   

 Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο γηα δηάζσζε ή αλαδηάξζξσζε πξνβιεκαηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, εθφζνλ ζηεξίδνπλ νηθνλνκηθά νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο ελψ 

ηηο αληαγσλίζηξηέο ηνπο φρη, ηείλνπλ λα δηαηαξάζζνπλ ηνλ πγηή 

αληαγσληζκφ. Βαζηθφο παξάγνληαο, επνκέλσο, πνπ ζα θξίλεη αλ ηίζεηαη 

δήηεκα παξαβίαζεο ηνπ άξζξνπ 107 παξ.1 είλαη ε επίδξαζε ζην 

ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην.  

Ζ δηαπίζησζε απηή σζηφζν δελ είλαη απφιπηε. Οη Καηεπζπληήξηεο 

Γξακκέο εηζάγνπλ εμαίξεζε σο πξνο ηα αλσηέξσ. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν  

δχλαληαη νη ελ ιφγσ θξαηηθέο εληζρχζεηο λα ζπκβηβάδνληαη κε ηελ θνηλή 

αγνξά, φηαλ νη πξνο δηάζσζε ή αλαδηάξζξσζε επηρεηξήζεηο είλαη 

εγθαηεζηεκέλεο ζε πεξηνρέο, νη νπνίεο εκπίπηνπλ ζην πεδίν ησλ 

εμαηξέζεσλ ηνπ άξζξνπ 107 παξ.3 ζηνηρεία α’ θαη γ’. Δπίζεο επηηξεπηέο 

ζεσξνχληαη θαη νη εληζρχζεηο αλαδηάξζξσζεο, πνπ ρνξεγνχληαη ζε 

κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο231. 
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  Ζ πιήξσζε ηνπ άξζξνπ 107 παξ.3 απνηειεί ηε κνλαδηθή δηάηαμε, πνπ 

κπνξεί λα δηθαηνινγήζεη ηελ παξνρή ελίζρπζεο πξνο πξνβιεκαηηθέο 

επηρεηξήζεηο, εθηφο απφ ηηο εληζρχζεηο πνπ απνβιέπνπλ ζηελ 

απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ απφ ζενκελίεο ή άιια έθηαθηα γεγνλφηα, 

φπσο πξνβιέπεη ην άξζξν 107 παξ.2 ηεο πλζήθεο232. 

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ην ζηνηρείν α’ ηνπ άξζξνπ 107 παξ.3 αθνξά ζε 

εληζρχζεηο ησλ νπνίσλ ζθνπφο είλαη ε αλάπηπμε πεξηνρψλ κε 

αζπλήζηζηα ρακειφ βηνηηθφ επίπεδν ή κε ζνβαξή ππναπαζρφιεζε, ελψ 

ην ζηνηρείν γ’ πξνβιέπεη ηελ έγθξηζε ησλ εληζρχζεσλ «γηα ηελ πξνψζεζε 

ηεο αλάπηπμεο νξηζκέλσλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ή νηθνλνκηθψλ 

πεξηνρψλ». 

 Σν γεγνλφο, σζηφζν, φηη πξφθεηηαη γηα επηρεηξήζεηο είηε ζε πεξηνρέο κε 

ρακειφ βηνηηθφ επίπεδν ή ππναπαζρφιεζε είηε πξνσζνχζεο ηελ 

αλάπηπμε νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, δελ ζπλεπάγεηαη ηε κε ηήξεζε 

ησλ Καηεπζπληεξίσλ Γξακκψλ. πλεπψο, είλαη επηβεβιεκέλν λα 

ηεξνχληαη νη φξνη ησλ ζπγθεθξηκέλσλ Γξακκψλ, πξνθεηκέλνπ νη 

εληζρχζεηο απηέο λα ζεσξεζνχλ ζπκβηβάζηκεο κε ηελ θνηλή αγνξά233. Καη’ 

απηφλ ηνλ ηξφπν πξέπεη λα πξφθεηηαη γηα πξαγκαηηθά πξνβιεκαηηθή 

επηρείξεζε, ε νπνία δελ είλαη ζε ζέζε λα αληηζηξέςεη ηε δπζρεξή 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ζηελ νπνία βξίζθεηαη, κε δηθνχο ηεο πφξνπο ή κε  

θεθάιαηα αληινχκελα απφ ηελ θεθαιαηαγνξά. Ωο επαθφινπζν απηήο ηεο 

αδπλακίαο, ε ελ ιφγσ εηαηξία δελ ζα είλαη θαη ζε ζέζε λα εθπιεξψζεη 

ηνπο εηδηθνχο ζηφρνπο, πνπ πξνβιέπνπλ νη παξαπάλσ εμαηξέζεηο, ρσξίο 

ηελ επέιεπζε ηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο234. Οη Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο 

ηεο Κνηλφηεηαο είλαη πνιχ απζηεξέο ζην ζπγθεθξηκέλν ζέκα, κε κφλν 

ζεκείν ειαζηηθφηεηαο ηα ιεθζέληα αληηζηαζκηζηηθά κέηξα, ηα νπνία δελ 
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κπνξνχλ λα είλαη ηεο ίδηαο θιίκαθαο ζε ζρέζε κε εθείλα ζηηο κε 

εληζρπφκελεο πεξηνρέο. Ζ ζηάζε απηή αηηηνινγείηαη ηδίσο ζηελ πεξίπησζε 

πεξηνρψλ ηνπ ζηνηρείνπ α’, φπνπ ε ππναπαζρφιεζε απνηειεί βαζηθφ 

πξφβιεκα. ε κηα ηέηνηα πεξίπησζε δελ είλαη δπλαηφλ ε κείσζε ηνπ 

πξνζσπηθνχ -πξνο ζπξξίθλσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο- λα ιάβεη ρψξα 

ζηνλ ίδην βαζκφ πνπ ζα ίζρπε ζε κηα νπνηαδήπνηε πεξηνρή. 

Εήηεκα, σζηφζν, ζπληζηά ε έιιεηςε απαίηεζεο εθ κέξνπο ηεο Κνηλφηεηαο 

γηα ελεκέξσζε ζρεηηθά κε ηηο εθηηκψκελεο ζπλέπεηεο ησλ 

αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ ζε ηνπηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Πξάγκαηη, 

ελψ δεηείηαη κηα εθηίκεζε ησλ δεκνζίσλ αξρψλ ζρεηηθά κε ηηο ζπλέπεηεο 

πνπ ζα πξνθχςνπλ ζηελ αγνξά εμαηηίαο ησλ ιεθζέλησλ κέηξσλ, δελ 

πθίζηαηαη αλάινγε απαίηεζε γηα ηηο ζπλέπεηεο ζε ηνπηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν235.  

  ε φ,ηη αθνξά ηελ έληαμε ζην ζηνηρείν γ’ ηνπ άξζξνπ 107 παξ.3, ε 

ιακβάλνπζα ηελ ελίζρπζε επηρείξεζε νθείιεη λα αλαπηχζζεη νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ θαη ηαπηφρξνλα λα κελ ζίγεη ηνπο 

φξνπο ησλ θνηλνηηθψλ ζπλαιιαγψλ. Απηφ ζεκαίλεη, πσο ε αλάπηπμε 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ή ε αλάπηπμε νηθνλνκηθψλ πεξηνρψλ πξέπεη 

λα ιεηηνπξγεί σο αληηζηάζκηζκα236 ζηελ παξερφκελε ελίζρπζε. Αθξηβψο 

απηή ηε δηάηαμε επηθαιέζζεθε θαη ε εηαηξία παξαγσγήο ηζηγάξσλ Philip 

Morris237, πξνθεηκέλνπ λα δηθαηνινγήζεη ηελ ρνξήγεζε θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ απφ ην νιιαλδηθφ θξάηνο. Ωζηφζν, ην Γηθαζηήξην απεθάλζε, 

πσο ε αχμεζε ζηελ παξαγσγή ηζηγάξσλ (αλάπηπμε νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο), νθεηιφηαλ ζηελ θξαηηθή βνήζεηα θαη ζθνπφ δελ είρε ηελ 

αλάπηπμε ζπγθεθξηκέλσλ νηθνλνκηθψλ πεξηνρψλ –φπσο ηζρπξίζζεθε ε 

εηαηξία-, αιιά ηελ ελίζρπζε ησλ νιιαλδηθψλ εμαγσγψλ, γεγνλφο πνπ 
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έζηγε ηηο ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο. Ζ απφθαζε απηή δηεδξακάηηζε 

ζνβαξφ ξφιν ζηελ αλάγθε γηα αληηζηνηρία κεηαμχ ηνπ πνζνχ ηεο 

αλαδηάξζξσζεο θαη ησλ επηδησθφκελσλ απφ ην ζρέδην αλαδηάξζξσζεο 

ζηφρσλ.  

Εήηεκα, σζηφζν, απνηειεί θαη ε δηάθξηζε κεηαμχ ησλ εληζρχζεσλ πξνο 

πξνβιεκαηηθέο επηρεηξήζεηο θαη ησλ εληζρχζεσλ πνπ ρνξεγνχληαη πξνο 

πγηείο επηρεηξήζεηο, δπλάκεη ησλ δηαηάμεσλ πεξί πεξηθεξεηαθψλ 

εληζρχζεσλ. Ννκνινγηαθφ παξάδεηγκα απηνχ ηνπ δεηήκαηνο ήηαλ απηφ 

ηεο ελίζρπζεο πνπ δφζεθε απφ ην νκφζπνλδν θξάηνο ηεο Κάησ αμνλίαο 

ζηελ εηαηξία Glunz AG 238 γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ εξγνζηαζίνπ ηεο ζην 

Mappen. Σν εξψηεκα πνπ πξνέθπςε ήηαλ, εάλ επξφθεηην γηα 

πξνβιεκαηηθή επηρείξεζε, ε νπνία αληηκεηψπηδε δπζρέξεηεο θαη έπξεπε 

λα εθαξκνζηνχλ νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηε δηάζσζε θαη 

αλαδηάξζξσζε πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ ή εάλ επξφθεηην γηα πγηή 

επηρείξεζε κε ζπλέπεηα λα ζεσξεζεί επελδπηηθή ελίζρπζε ζε 

εληζρπφκελε πεξηνρή. Ζ Δπηηξνπή έθξηλε, πσο επξφθεηην γηα επελδπηηθή 

ελίζρπζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 107 παξ.3 ζηνηρείν γ’ ηεο 

πλζήθεο. ηελ θξίζε απηή νδεγήζεθε, δηφηη ε εηαηξία είρε ππνζηεί δεκίεο 

θαη εμ’ αηηίαο ησλ κέηξσλ αλαδηάξζξσζεο, πνπ ε ίδηα έιαβε, ηα ππφινηπα 

ππνθαηαζηήκαηά ηεο απνθαηέζηεζαλ ηελ θεξδνθνξία ηνπο. Δπνκέλσο, 

δελ επξφθεηην γηα ελίζρπζε πξνο πξνβιεκαηηθή επηρείξεζε, εθφζνλ ε 

ίδηα ε εηαηξία ζα κπνξνχζε λα ρξεκαηνδνηήζεη ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ 

εξγνζηαζίνπ ζην Mappen, φπσο έπξαμε θαη κε ηα ππφινηπα 

ππνθαηαζηήκαηα239. 

Δθηφο ησλ ζηνηρείσλ α’ θαη γ’ ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 3, δχλαληαη λα 

ζπκβηβάδνληαη κε ηελ θνηλή αγνξά θαη εληζρχζεηο πνπ δίδνληαη πξνο 

επηρεηξήζεηο κε νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα, ζε πεξίπησζε πνπ απψηεξν 

ζθνπφ έρνπλ ηελ άξζε ζνβαξψλ δηαηαξαρψλ ζηελ νηθνλνκία θξάηνπο-

κέινπο. Πξφζθαην παξάδεηγκα γελεζηνπξγνχ αηηίαο κηαο ηέηνηαο 
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δηαηαξαρήο απνηειεί ε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε 

επξσπατθή εκπνξηθή ηξάπεδα WestLB240, εμαηηίαο ηεο θξίζεο ζηηο 

ρξεκαηαγνξέο, παξνπζίαζε πησηηθή πνξεία, κε απνηέιεζκα νη εηαίξνη 

ηεο λα απνθαζίζνπλ ηε ζσξάθηζή ηεο έλαληη ησλ κείδνλσλ θηλδχλσλ ζηα 

δνκεκέλα ραξηνθπιάθηά ηεο. Ζ ζσξάθηζε απηή ζπλίζηαην ζηελ ρνξήγεζε 

εγγχεζεο χςνπο 5 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ εθ κέξνπο ησλ ηδηνθηεηψλ ηεο, 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ ήηαλ θαη νκφζπνλδν θξαηίδην ηεο Βφξεηαο Ρελαλίαο 

Βεζηθαιίαο. Ζ ζπγθεθξηκέλε ελίζρπζε ζπλνδεπφηαλ απφ ζρέδην 

αλαδηάξζξσζεο ηεο εηαηξίαο, ην νπνίν πεξηειάκβαλε εγθαηάιεηςε 

δεκηνγφλσλ δξαζηεξηνηήησλ, φπσο ήηαλ ε δηαρείξηζε επελδχζεσλ θαη 

εληαηηθφηεξε ελαζρφιεζε κε πξνζνδνθφξνπο ηνκείο, φπσο νη 

δξαζηεξηφηεηεο θεθαιαηαγνξάο. Ο πεξηνξηζκφο ησλ εμφδσλ θαζψο θαη ε 

ζπξξίθλσζε ηνπ δηθηχνπ εγθαηαζηάζεσλ απνηέιεζαλ επίζεο κέηξα 

εμνξζνινγηζκνχ ηεο επηρείξεζεο. Ζ εμαζθάιηζε ηεο καθξνπξφζεζκεο 

βησζηκφηεηαο ηεο ηειεπηαίαο δπλάκεη ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ 

αλαδηάξζξσζεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ππάξρνπζα ρξεκαηνπηζησηηθή 

θξίζε νδήγεζαλ ηελ Δπηηξνπή ζηε δηθαηνιφγεζε ηεο παξερφκελεο 

ελίζρπζεο βάζεη ηνπ ζηνηρείνπ β’ ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 3, εθφζνλ ην ελ 

ιφγσ νηθνλνκηθφ κέηξν ειήθζε πξνο άξζε ζνβαξήο δηαηαξαρήο ηεο 

νηθνλνκίαο ηνπ γεξκαληθνχ θξάηνπο.  

Σνλ ίδην ζθνπφ εμππεξεηνχζε θαη ε ελίζρπζε πνπ δφζεθε ζηελ 

Landesbank Baden-Württemberg, ε νπνία είλαη ε θεληξηθή ηξάπεδα ηνπ 

νκψλπκνπ νκφζπνλδνπ θξαηηδίνπ. Καη ζε απηή ηελ πεξίπησζε 

γελεζηνπξγφο αηηία ηεο ρνξεγνχκελεο ελίζρπζεο ήηαλ ε πξφζθαηε 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε. Με ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηεο ηξάπεδαο έλαληη 

επαπεηινχκελσλ δεκηψλ, νη ηδηνθηήηεο ηεο -δεκφζηνη θνξείο ή ηεινχληεο 

ππφ θξαηηθή ηδηνθηεζία- ηεο ρνξήγεζαλ ελίζρπζε ππφ κνξθή εγγχεζεο, ε 

νπνία, φπσο νξίδνπλ νη Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο γηα ηε δηάζσζε θαη 

αλαδηάξζξσζε πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ, ζπλνδεπφηαλ απφ ζρέδην 

αλαδηάξζξσζεο, ην νπνίν πξνέβιεπε κηα ζεηξά κέηξσλ εμπγίαλζεο ηεο 

επηρείξεζεο. Οξηζκέλα απφ ηα κέηξα απηά ήηαλ ε κείσζε ησλ  

δξαζηεξηνηήησλ θεθαιαηαγνξάο, ν πεξηνξηζκφο επηρεηξεκαηηθψλ 
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δξαζηεξηνηήησλ εμσηεξηθνχ, νη δνκηθέο αιιαγέο αιιά θαη ε εληνλφηεξε 

ελαζρφιεζε κε επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο κε κηθξνχο θαη κεζαίνπο 

πειάηεο. Σα κέηξα απηά ζε ζπλδπαζκφ θαη κε άιια, ηα νπνία επεδίσθαλ 

ηελ απνθπγή ηεο ζηξέβισζεο ηνπ αληαγσληζκνχ –φπσο ε εθπνίεζε 

ζπγαηξηθψλ θαη ζπκκεηνρψλ ζε βαζηθέο αγνξέο δξάζεο απηήο-, 

νδήγεζαλ ηελ Δπηηξνπή241 ζηελ έγθξηζε ηεο ρνξεγεζείζαο ελίζρπζεο σο 

δπλάκελεο λα ζπκβηβάδεηαη κε ηελ θνηλή αγνξά, βάζεη ηνπ ζηνηρείνπ β’ 

ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 107.  

Ζ ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε, σζηφζν, δελ έπιεμε κφλν επηρεηξήζεηο ηνπ 

γεξκαληθνχ θξάηνπο, αιιά θαη ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ. πλέπεηα ηνπ 

γεγνλφηνο απηνχ ήηαλ λα πηνζεηεζεί ε πξαθηηθή ηεο ρνξήγεζεο 

εληζρχζεσλ, κε ζθνπφ ηελ αλαδηάξζξσζε κηαο εθ ησλ κεγαιπηέξσλ 

ηξαπεδψλ ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, ηεο Northern Rock242. Βαζηθή 

δξαζηεξηφηεηα ηεο ελ ιφγσ ηξάπεδαο ήηαλ ν ελππφζεθνο ζηεγαζηηθφο 

δαλεηζκφο, πξνο εμππεξέηεζε ηνπ νπνίνπ ε ηειεπηαία πξνέβε ζε 

ηηηινπνίεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ηεο ζηνηρείσλ. Απνηέιεζκα ηεο επηινγήο 

απηήο ήηαλ λα βξεζεί ζε δεηλή νηθνλνκηθή ζέζε, φηαλ μέζπαζε ε θξίζε, 

γεγνλφο πνπ εμαλάγθαζε ην Ζλσκέλν Βαζίιεην λα πξνρσξήζεη ζε 

εγγπήζεηο θαηαζέζεσλ, λα ρνξεγήζεη δάλεην θαη ηειηθά λα, κεηαβάιιεη ην 

ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ηεο, εζληθνπνηψληαο ηελ. Όπσο ήηαλ 

αλακελφκελν, ε ελίζρπζε απηή ζπλνδεπφηαλ απφ ζρέδην αλαδηάξζξσζεο, 

ην νπνίν ηξνπνπνηήζεθε, κε απνηέιεζκα λα εθρσξνχληαη ηα κε 

βεβαξεκέλα ελππφζεθα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηεο, νη θαηαζέζεηο, ηα 

ππνθαηαζηήκαηα θαη ην πξνζσπηθφ ηεο ζε κηα λέα εηαηξία, ηελ BankCo. 

Σα ππφινηπα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία αιιά θαη ηηο ππνρξεψζεηο επσκηδφηαλ 

κηα δεχηεξε εηαηξία, ε  AssetCo. Δπίζεο, ην ζρέδην αλαδηάξζξσζεο 

παξνπζίαδε νκνηφηεηεο κε αλάινγα ζρέδηα πνπ ππεβιήζεζαλ ζε 

πεξηπηψζεηο επηρεηξήζεσλ άιισλ ρσξψλ. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, 

πξνβιεπφηαλ ε ζπξξίθλσζε ηνπ ηζνινγηζκνχ, ν ηεξκαηηζκφο ηεο 

δξαζηεξηφηεηάο ηεο ζηε Γαλία, ε απνθπγή δεκηνπξγίαο λέσλ 

θαηαζηεκάησλ ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην, αιιά θαη ε εγθαηάιεηςε 
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δεκηνγφλσλ δξαζηεξηνηήησλ, φπσο είλαη ν πςεινχ θηλδχλνπ πξνζσπηθφο 

θαη εκπνξηθφο δαλεηζκφο. Σα κέηξα απηά νδήγεζαλ ηελ Δπηηξνπή ζην 

ζπκπέξαζκα, πσο ην ζρέδην αλαδηάξζξσζεο ήηαλ ηθαλφ λα εμαζθαιίζεη 

ηελ καθξνπξφζεζκε βησζηκφηεηα ηεο λεντδξπζείζαο BankCo, αιιά δελ 

ζηάζεθαλ ηθαλνπνηεηηθά ζρεηηθά κε ηηο δχν άιιεο πξνυπνζέζεηο, νη 

νπνίεο είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ πιήξσζε ηνπ ζηνηρείνπ β’ ηνπ άξζξνπ 

107 παξάγξαθνο 3, ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ελίζρπζεο ζην ειάρηζην αλαγθαίν 

πνζφ θαη ηελ άκβιπλζε ησλ αξλεηηθψλ επηδξάζεσλ ζηνπο ινηπνχο 

αληαγσληζηέο. πγθεθξηκέλα, γηα ηελ Δπηηξνπή, ε ιήςε απφ ηελ BankCo  

φισλ ησλ πγηψλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη ησλ θαηαζέζεσλ ηεο 

Northern Rock, θαζψο θαη πςειψλ δαλείσλ, ηα νπνία δελ φθεηιε λα 

επηζηξέςεη ζην θξάηνο, ζπλέβαιαλ ζηε δεκηνπξγία κηαο πνιχ 

αληαγσληζηηθήο -απαιιαγκέλεο απφ ηα βάξε- ηξάπεδαο, ε νπνία 

βξηζθφηαλ ζε πιενλεθηηθφηεξε ζέζε ζε ζρέζε κε ηνπο ππφινηπνπο 

αληαγσληζηέο ηεο. Δλ αληηζέζεη, ινηπφλ, κε ηηο πξνεγνχκελεο 

πεξηπηψζεηο, ε ελίζρπζε ππέξ ηεο Northern Rock δελ ραξαθηεξίζζεθε σο 

ζπκβαηή κε ηελ θνηλή αγνξά δπλάκεη ηνπ ζηνηρείνπ β’ ηνπ άξζξνπ 107 

παξάγξαθνο 3.                

ε θάζε πεξίπησζε δηαπηζηψλεηαη, πσο είλαη δπλαηή ε έγθξηζε 

νηθνλνκηθήο βνήζεηαο πξνο επηρεηξήζεηο κε νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα, 

εθφζνλ πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο ησλ ζηνηρείσλ α’, β’ θαη γ’ ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 107. Ζ πιήξσζε απηψλ νθείιεη λα 

ζπλνδεχεηαη απφ νξηζκέλν πξφγξακκα, ην νπνίν ζα ζηνρεχεη ζηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο καθξνπξφζεζκεο βησζηκφηεηαο ηεο δηθαηνχρνπ 

επηρείξεζεο. Δπίζεο, άμην παξαηήξεζεο είλαη ην γεγνλφο ηεο εληνλφηεξεο 

παξνπζίαο, ζην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ θξαηψλ-κειψλ, εληζρχζεσλ 

δηάζσζεο θαη αλαδηάξζξσζεο κε ζθνπφ ηελ αλάπηπμε νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ή νηθνλνκηθψλ πεξηνρψλ κε κεηνλεθηήκαηα πξνζσξηλήο 

θχζεσο, ζε ζρέζε κε εθείλεο πνπ πξννξίδνληαη γηα πεξηνρέο κε ζνβαξά 

θαη πην κφληκνπ ραξαθηήξα πξνβιήκαηα243. Πάλησο είλαη γεγνλφο φηη, 
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ζηελ πιεηνλφηεηά ηνπο νη εληζρχζεηο απηέο δελ ζπλδένληαη κε θάπνηα απφ 

ηηο εμαηξέζεηο ησλ ζηνηρείσλ α’, β’ θαη γ’ ηνπ πξναλαθεξζέληνο άξζξνπ.   

 

3.2.4.1Δηαδηθαζία Ειέγρνπ 

  Απφ ηα αλσηέξσ θαζίζηαηαη ζαθέο πσο, φπσο ζπκβαίλεη κε ηηο 

παξαγξάθνπο 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 107 -φπνπ ε Δπηηξνπή είλαη 

επηθνξηηζκέλε κε ηνλ έιεγρν ηνπ ζπκβηβάζηκνπ ή κε κηαο ελίζρπζεο κε 

ηελ θνηλή αγνξά, βάζεη ηνπ άξζξνπ 108-, ην ίδην ηζρχεη θαη γηα ηηο 

εληζρχζεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ πξναλαθεξζέληνο άξζξνπ ζε φ,ηη 

αθνξά εληζρχζεηο πξνο πξνβιεκαηηθέο επηρεηξήζεηο. πλεπψο, ελψπηνλ 

ηεο Δπηηξνπήο πξέπεη λα θνηλνπνηνχληαη φια ηα ζρέδηα θξαηηθήο 

ελίζρπζεο, πξνθεηκέλνπ λα απνθιεηζζεί ε επέκβαζε ηνπ θξάηνπο ππέξ 

επηρεηξήζεσλ κε παζνγέλεηεο, ππφ ην πξφζρεκα ησλ εηδηθψλ 

πεξηζηάζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ παξάγξαθν απηή244. Δπνκέλσο, 

είλαη επηβεβιεκέλε ε εθαξκνγή φισλ φζσλ πξνβιέπεη ην άξζξν 108 ηεο 

πλζήθεο, δειαδή πξνβιέπεηαη φηη:  

   «1. Ζ Δπηηξνπή, ζε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε, εμεηάδεη δηαξθψο ηα 

θαζεζηψηα εληζρχζεσλ πνπ πθίζηαληαη ζηα θξάηε απηά. Σνπο πξνηείλεη 

ηα θαηάιιεια κέηξα πνπ απαηηεί ε πξννδεπηηθή αλάπηπμε θαη ε 

ιεηηνπξγία ηεο θνηλήο αγνξάο. 

2. Αλ ε Δπηηξνπή δηαπηζηψζεη, αθνχ ηάμεη πξνεγνπκέλσο ζηνπο 

ελδηαθεξνκέλνπο πξνζεζκία γηα λα ππνβάινπλ ηηο παξαηεξήζεηο ηνπο, 

φηη ελίζρπζε πνπ ρνξεγείηαη απφ έλα θξάηνο ή κε θξαηηθνχο πφξνπο δελ 

ζπκβηβάδεηαη κε ηελ θνηλή αγνξά θαηά ην άξζξν 107, φηη ε ελίζρπζε απηή 

εθαξκφδεηαη θαηαρξεζηηθψο, απνθαζίδεη φηη ην ελ ιφγσ θξάηνο νθείιεη λα 

ηελ θαηαξγήζεη ή λα ηελ ηξνπνπνηήζεη εληφο πξνζεζκίαο πνπ ε ίδηα 

θαζνξίδεη. 

Αλ ην ελ ιφγσ θξάηνο δελ ζπκκνξθσζεί πξνο ηελ απφθαζε απηή εληφο 

ηεο ηαρζείζεο πξνζεζκίαο, ε Δπηηξνπή ή νπνηνδήπνηε άιιν 
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ελδηαθεξφκελν θξάηνο δχλαηαη λα πξνζθχγεη απεπζείαο ζην Γηθαζηήξην, 

θαηά παξέθθιηζε ησλ άξζξσλ 258 θαη 259. 

Καηφπηλ αηηήζεσο θξάηνπο κέινπο, ην πκβνχιην δχλαηαη λα απνθαζίζεη 

νκνθψλσο φηη ελίζρπζε πνπ έρεη ζεζπηζζεί ή πνπ πξφθεηηαη λα ζεζπηζζεί 

απφ ην θξάηνο απηφ ζεσξείηαη ζπκβηβάζηκε κε ηελ θνηλή αγνξά, θαηά 

παξέθθιηζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 107 ή ησλ πξνβιεπνκέλσλ απφ 

ην άξζξν 109 θαλνληζκψλ, αλ εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο δηθαηνινγνχλ κηα 

ηέηνηα απφθαζε. Αλ ε Δπηηξνπή έρεη θηλήζεη, σο πξνο ηελ ελίζρπζε απηή, 

ηε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη ζην πξψην εδάθην ηεο παξνχζαο 

παξαγξάθνπ, ε αίηεζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ θξάηνπο πξνο ην πκβνχιην 

έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αλαζηνιή ηεο ζρεηηθήο δηαδηθαζίαο κέρξηο φηνπ 

απνθαλζεί ην πκβνχιην. 

Αλ ην πκβνχιην δελ απνθαλζεί εληφο ηξηψλ κελψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο 

αηηήζεσο, απνθαζίδεη ε Δπηηξνπή. 

3.Ζ Δπηηξνπή ελεκεξψλεηαη εγθαίξσο πεξί ησλ ζρεδίσλ πνπ 

απνβιέπνπλ λα ζεζπίζνπλ ή λα ηξνπνπνηήζνπλ ηηο εληζρχζεηο, ψζηε λα 

δχλαηαη λα ππνβάιεη ηηο παξαηεξήζεηο ηεο. Αλ θξίλεη φηη ζρέδην 

εληζρχζεσο δελ ζπκβηβάδεηαη κε ηελ θνηλή αγνξά, θαηά ην άξζξν 107, 

θηλεί ακειιεηί ηε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηελ πξνεγνχκελε 

παξάγξαθν. Σν ελδηαθεξφκελν θξάηνο κέινο δελ δχλαηαη λα εθαξκφζεη 

ηα ζρεδηαδφκελα κέηξα πξηλ ε Δπηηξνπή θαηαιήμεη ζε ηειηθή απφθαζε».  

 

 3.2.5Εληζρύζεηο Δηάζσζεο ή Αλαδηάξζξσζεο θαη Αλάπηπμε; 

Σφζν νη εληζρχζεηο δηάζσζεο φζν θαη νη εληζρχζεηο αλαδηάξζξσζεο, 

πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ δελ ελέρνπλ κφλν ηε ζπληζηψζα ηεο 

ελίζρπζεο, πνπ ζηξεβιψλεη ηνλ αληαγσληζκφ, αιιά θαη εθείλε ηεο 

ελίζρπζεο, πνπ ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε.  

ε εηδηθή αλαθνξά ζην λφκν 1386/83 πξνέβε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

κε ηελ απφθαζε ππ’ αξηζκφλ 88/167/ΔΟΚ245 ηεο 7.10.1987. χκθσλα κε 

απηή ν Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο Αλαζπγθξφηεζεο Δπηρεηξήζεσλ 
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εληάζζεηαη ζην δεκφζην ηνκέα εμ’ αηηίαο ησλ ζηφρσλ, ηνπ εηδηθνχ 

θαζεζηψηνο θαη ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ. ε φ,ηη αθνξά ηελ αλάιεςε 

κέξνπο ηνπ θεθαιαίνπ κηαο επηρείξεζεο απφ ην Γεκφζην ηίζεηαη δήηεκα 

ππαγσγήο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ ζηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 107 θαη 

108 ηεο πλζήθεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, φξηζε ηηο πεξηπηψζεηο ησλ 

παξεκβάζεσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πνπ εκπίπηνπλ ζηελ έλλνηα ηεο 

απαγνξεπκέλεο θξαηηθήο ελίζρπζεο θαη επεζήκαλε, πσο κηα ηέηνηα 

πεξίπησζε είλαη ε δηαθνξνπνηεκέλε δξάζε ηνπ θξάηνπο ζε ζρέζε κε 

απηή ελφο θπζηθνχ ή λνκηθνχ πξνζψπνπ κέζα ζηελ  αγνξά, γεγνλφο πνπ 

ζπλεπάγεηαη ηελ ππνρξέσζε θνηλνπνίεζεο ζηελ Δπηηξνπή, φπσο νξίδεη 

ην άξζξν 108. 

 Μέινο απηήο ηεο θαηεγνξίαο απνηεινχλ νη παξεκβάζεηο ηνπ 

Οξγαληζκνχ. Πην ζπγθεθξηκέλα ε κεηαηξνπή ησλ ρξεψλ ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ησλ ππαγνκέλσλ ζε απηφλ, ζε εηαηξηθφ θεθάιαην, 

ιεηηνπξγεί απαιιαθηηθά απφ ηελ θαηαβνιή πςειψλ επηηνθίσλ, γεγνλφο 

πνπ ηειηθά παξάζρεη πιενλέθηεκα κε πξνζηηφ ζε απηέο ππφ άιιεο 

ζπλζήθεο. Σν πιενλέθηεκα απηφ πεγάδεη απφ ηηο ρξεκαηνδνηηθέο πεγέο 

ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο Αλαζπγθξφηεζεο Δπηρεηξήζεσλ σο 

εκηθξαηηθνχ νξγαληζκνχ. Οη εηαηξίεο απηέο απνηεινχλ ζεκαληηθφ 

πνζνζηφ ηεο ειιεληθήο βηνκεραληθήο παξαγσγήο θαη πνιιέο είλαη 

κεγάινη εμαγσγείο. Οη εηαηξίεο-απνδέθηεο ησλ πιενλεθηεκάησλ απφ 

παξεκβάζεηο ηνπ Οξγαληζκνχ αληαγσλίδνληαη ζην πιαίζην ηνπ 

ελδνθνηλνηηθνχ εκπνξίνπ κε άιιεο πνπ δελ θαηέρνπλ παξφκνηα 

πιενλεθηήκαηα. Δπνκέλσο, είλαη πηζαλφ λα ζεσξεζεί, φηη ηα 

πιενλεθηήκαηα απηά απνηεινχλ θξαηηθέο εληζρχζεηο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 

άξζξνπ 107 παξάγξαθνο 1 θαη σο εθ ηνχηνπ ηθαλά λα λνζεχζνπλ ηνλ 

αληαγσληζκφ θαη λα επεξεάζνπλ ηηο ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο246.  

Σελ εθαξκνγή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λφκνπ δηαπίζησζε θαη ε Δπηηξνπή 

ζε απφθαζή ηεο ζρεηηθά κε ηελ «θξαηηθή ελίζρπζε ηελ νπνία ρνξήγεζε ε 
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Διιάδα ζηελ ΑΓΔΣ ΖΡΑΚΛΖ»247. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ελ ιφγσ εηαηξία 

θαηέγξαθε δεκίεο απφ ην 1983 κέρξη ην 1985 ίζε κε ην ηξηπιάζην ηνπ 

κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ ηεο. Σν 1986, σζηφζν, εληάρζεθε ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ 

Ν. 1386/83 θαη ηα ρξέε ηεο κεηαηξάπεθαλ ζε θεθάιαην. Ζ απαιιαγή απηή 

ηεο εηαηξίαο ηζνδπλακεί κε ρνξήγεζε θξαηηθήο ελίζρπζεο -εμ’ αηηίαο ηνπ 

εκηθξαηηθνχ ραξαθηήξα ηνπ Ο.Α.Δ-, δηφηη έιαβε ρψξα ρσξίο πξνεγνχκελε 

θνηλνπνίεζε ζηελ Δπηηξνπή, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 108 

παξ.3. Δπνκέλσο, ε ελέξγεηα ππέξ ηεο ΑΓΔΣ ήηαλ παξάλνκε. Όζνλ 

αθνξά, φκσο, ηελ αληίζεζε ζην άξζξν 107, πξέπεη λα αλαθεξζεί ν 

ζθνπφο ηεο ζέζπηζεο ηνπ Ν. 1386/83, φπσο επηζεκάλζεθε ηφζν απφ ηελ 

Δπηηξνπή φζν θαη απφ ηε λνκνινγία. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν 

ππνζηεξίδεηαη, φηη νη ειιεληθέο αξρέο έιαβαλ νξηζκέλα κέηξα γηα ηελ 

άκβιπλζε ησλ πξνβιεκάησλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ πεξηιακβάλεηαη θαη ν λφκνο 1386/83. Δπηδίσμε ηνπ ηειεπηαίνπ 

είλαη ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε κέζσ ηεο νηθνλνκηθήο 

εμπγίαλζεο επηρεηξήζεσλ. Κχξηνο ζθνπφο ηνπ, φπσο πξνθχπηεη απφ ην 

άξζξν 5, είλαη ε δηάζσζε ησλ επηρεηξήζεσλ εθείλσλ πνπ είλαη 

«νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο», ε δηαηήξεζε ηνπ 

παξαγσγηθνχ δπλακηθνχ θαη ε εμαζθάιηζε ηεο απαζρφιεζεο ζηηο 

πξνβιεκαηηθέο επηρεηξήζεηο θαζψο θαη ζε ηνκείο πνπ εμαξηψληαη ή 

επεξεάδνληαη απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπο. Δπί ηε βάζε απηψλ, εθξίζε, φηη ε ελ 

ιφγσ εηαηξία είρε ππαρζεί ζην λφκν απηφ, κε ζθνπφ ηελ εμπγίαλζή ηεο. Ζ 

εμπγίαλζή ηεο, σζηφζν, απνηεινχζε έλα ζεκαληηθφ εγρείξεκα γηα ηε 

βειηίσζε ηεο δηαηαξαγκέλεο θαηάζηαζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη κε 

δεδνκέλε ηε ζεκαζία ηεο ΑΓΔΣ γηα ηελ ηειεπηαία, ε Δπηηξνπή 

δηθαηνιφγεζε θαηά έλα κέξνο -απηνχ ηεο εμπγίαλζεο- ηελ ελίζρπζε, σο 

εκπίπηνπζα ζην πεδίν ηεο παξαγξάθνπ 3 ζηνηρείν β’ ηνπ άξζξνπ 107248.   

Μηα αθφκε πεξίπησζε εηαηξίαο απφ ηελ ειιεληθή αγνξά πνπ απαζρφιεζε 

ηελ Δπηηξνπή εμ’ αηηίαο ηεο ππαγσγήο ηεο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ 
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1386/83 ήηαλ ε «Σζηκέληα Υαιθίδνο ΑΔ». Καη πάιη πξφζεζε ηεο 

ειιεληθήο θπβέξλεζεο απνηεινχζε ε ελίζρπζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

εηαηξίαο κέζσ ηεο θεθαιαηνπνίεζεο ησλ ρξεψλ ηεο. Ζ Δπηηξνπή θαηέιεμε 

ζην ζπκπέξαζκα, φηη ε θεθαιαηνπνίεζε ηνπ ζπλφινπ ή κέξνπο ησλ 

ρξεψλ ηεο εηαηξίαο ήηαλ πηζαλφ λα απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε εμ’ αηηίαο 

ηεο δπζρεξνχο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζήο ηεο. Δπίζεο, ηα απμαλφκελα ρξέε 

πξνο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, ηα νπνία νη ηειεπηαίεο δελ επηδηψθνπλ λα 

εηζπξάμνπλ, εληάζζνληαη ζηελ θαηεγνξία ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, 

εθφζνλ απηή ε ηδηαίηεξα επλντθή ζπκπεξηθνξά απέλαληη ζε απηή ηελ 

εηαηξία δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη απνηειεί ηε ζπλήζε ζπκπεξηθνξά 

εληφο ηεο αγνξάο. πλεπψο, ε «Σζηκέληα Υαιθίδνο ΑΔ» ζπλέρηζε λα 

ιεηηνπξγεί, ζχκθσλα κε ηελ άπνςε ηεο Δπηηξνπήο249, επεηδή νη πηζησηέο 

ηεο δελ επεδίσμαλ ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ απαηηήζεψλ ηνπο, γεγνλφο πνπ 

ζπληζηνχζε θαη’ νπζία αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα έλαληη ησλ ππφινηπσλ 

επηρεηξήζεσλ. 

Αλάινγε ήηαλ ε άπνςε ηεο Δπηηξνπήο θαη ζε κηα αθφκε πεξίπησζε απφ 

ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, ζηελ πεξίπησζε ηεο Οιπκπηαθήο 

Αεξνπνξίαο250. ε απηή ηελ πεξίπησζε ε Δπηηξνπή ππνζηήξημε, φηη νη 

εγγπήζεηο γηα ηα δάλεηα πνπ ζπλήςε ε Οιπκπηαθή Αεξνπνξία απφ ην 

1986 κέρξη ην 1993 ρνξεγήζεθαλ απφ ην Γεκφζην. Υσξίο, σζηφζν, ηελ 

εγγχεζε απηή, θαη δεδνκέλεο ηεο δεηλήο νηθνλνκηθήο ηεο θαηάζηαζεο, 

θαλέλα πηζησηηθφ ίδξπκα δελ ζα δερφηαλ λα ηεο δαλείζεη ρξήκαηα έζησ 

θαη κε πςειφ επηηφθην. Παξά ηαχηα ε Δπηηξνπή ζπκπέξαλε, φηη νη 

εληζρχζεηο εκπίπηνπλ ζηελ εμαίξεζε ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 107 

ηεο πλζήθεο, πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο νξηζκέλσλ 

νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ππφ ηελ αίξεζε ηεο ζπκκφξθσζεο ηεο 

ειιεληθήο θπβέξλεζεο κε ζεηξά δεζκεχζεσλ.   

ε φιεο ηηο παξαπάλσ πεξηπηψζεηο θαηέζηε ζαθέο, πσο κπνξεί κηα 

ελίζρπζε κε ζθνπφ ηελ εμπγίαλζε κηαο πξνβιεκαηηθήο επηρείξεζεο λα 

κελ παξαβηάδεη ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο. Με βάζε ηηο εμαηξέζεηο ηεο 
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παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 107 -κε ηελ επηθχιαμε λα κελ ζίγεηαη ην 

θνηλνηηθφ ζπκθέξνλ- θαη κηα εζληθή ξχζκηζε, είλαη εθηθηή, ηφζν ε 

δηαηήξεζε θαη εμπγίαλζε εζληθψλ επηρεηξήζεσλ ζεκαληηθψλ γηα ηελ 

εζληθή νηθνλνκία, φζν θαη ε ηήξεζε ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ πεξί 

εληζρχζεσλ, πνπ ζθνπφ έρνπλ ηελ απνθπγή ηεο δηαηάξαμεο ηεο θνηλήο 

αγνξάο.        

 

3.3Απσή ηηρ Εθ’ άπαξ Ενίζσςζηρ  

 Ζ πξνυπφζεζε ηνπ ηίηινπ απνηειεί αλαγθαηφηεηα πξνθεηκέλνπ λα 

πξνρσξήζεη ε Δπηηξνπή ζηελ έγθξηζε, ηφζν κηαο ελίζρπζεο δηάζσζεο, 

φζν θαη κηαο ελίζρπζεο αλαδηάξζξσζεο. Όπσο ζπκβαίλεη θαη ζηελ 

πεξίπησζε ησλ εληζρχζεσλ δηάζσζεο θαη πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγεηαη ε 

πηζαλφηεηα ρνξήγεζεο ελίζρπζεο ζε εηαηξίεο, πνπ επηβηψλνπλ 

απνθιεηζηηθά ράξε ζηηο θξαηηθέο παξνρέο, ην δηθαίσκα ρνξήγεζεο 

εληζρχζεσλ αλαδηάξζξσζεο κπνξεί λα ηχρεη εθαξκνγήο κηα κφλν θνξά. 

Απφξξνηα ησλ αλσηέξσ ζπληζηά θαη ε πεξίπησζε, φπνπ κηα επηρείξεζε-

δέθηεο εληζρχζεσλ αλαδηάξζξσζεο, θαζίζηαηαη δέθηεο ελίζρπζεο 

δηάζσζεο. ηελ πεξίπησζε απηή είλαη πηζαλή ε ζηξέβισζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ, εθφζνλ κπνξεί λα ζεσξεζεί, πσο ε εηαηξία πάζρεη απφ 

δηαξθέο έιιεηκκα ξεπζηφηεηαο, γεγνλφο πνπ απαηηεί ηε ζπλερή θξαηηθή 

παξέκβαζε, ε νπνία ζίγεη ηνλ αληαγσληζκφ251.  

Γη’ απηφ ην θξάηνο-κέινο, φηαλ θνηλνπνηεί πξφγξακκα αλαδηάξζξσζεο ή 

δηάζσζεο, νθείιεη λα ελεκεξψζεη, εάλ ε επηρείξεζε έρεη γίλεη δέθηεο ζην 

παξειζφλ νπνηνπδήπνηε είδνπο ελίζρπζεο αθφκα θαη αλ απηέο δελ έρνπλ 

θνηλνπνηεζεί. Δπίζεο, ε Δπηηξνπή δελ παξέρεη ηελ έγθξηζή ηεο γηα εθ 

λένπ ρνξήγεζε ελίζρπζεο δηάζσζεο ή αλαδηάξζξσζεο, ζε πεξίπησζε 

πνπ ε εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ έρεη δηαθνπεί ή έρεη παξέιζεη κηθξφηεξν 
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δηάζηεκα ησλ δέθα εηψλ απφ ηε ρνξήγεζε δηάζσζεο, πιελ ησλ 

αθφινπζσλ πεξηπηψζεσλ:252 

- ε πεξίπησζε πνπ κηα ελίζρπζε αλαδηάξζξσζεο έπεηαη κηαο ελίζρπζεο 

δηάζσζεο ζην πιαίζην κηαο επηρείξεζεο αλαδηάξζξσζεο. 

- ε πεξίπησζε λνκφηππεο ρνξήγεζεο ελίζρπζεο δηάζσζεο, ε νπνία δελ 

αθνινπζήζεθε απφ αλαδηάξζξσζε. Ζ πεξίπησζε απηή είλαη εμαηξεηηθή 

κφλν φηαλ πξφθεηηαη γηα επηρείξεζε, ε νπνία κπνξνχζε λα επηβηψζεη 

καθξνπξφζεζκα θαη ε επφκελε ελίζρπζε δηάζσζεο ή αλαδηάξζξσζεο, 

πνπ απαηηεί, απέρεη ρξνληθά ηνπιάρηζηνλ πέληε ρξφληα θαη ε αηηία 

ρνξήγεζήο ηεο δελ αθνξά ζηελ εληζρπφκελε. 

- Όηαλ ζπληξέρνπλ εμαηξεηηθέο θαη απξφβιεπηεο πεξηζηάζεηο, γηα ηηο νπνίεο 

νπδεκία επζχλε θέξεη ε εηαηξία. Δμαηξεηηθέο θαη απξφβιεπηεο ζεσξνχληαη 

νη πεξηζηάζεηο εθείλεο, ηηο νπνίεο είλαη αδχλαην λα πξνβιέςεη ε δηνίθεζε 

κηαο επηρείξεζεο, φηαλ απνθαζίδεη ην πεξηερφκελν ηνπ ζρεδίνπ 

αλαδηάξζξσζεο253. 

Δμαίξεζε, επίζεο, ζηελ αξρή ηεο εθάπαμ ελίζρπζεο, θαζηεξψλεηαη 

θαη ζηελ πεξίπησζε κεηαβνιήο ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο κηαο 

εηαηξίαο. Πην ζπγθεθξηκέλα, αλ κηα εηαηξία απνηειέζεη δέθηε ησλ 

ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ κηαο άιιεο, ε νπνία έρεη ηεζεί ζε δηαδηθαζία 

εμπγίαλζεο ή ζε πησρεπηηθή δηαδηθαζία βάζεη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ θαη 

επηπιένλ έρεη ππάξμεη δέθηεο ελίζρπζεο δηάζσζεο ή αλαδηάξζξσζεο ζην 

παξειζφλ, δελ απνθιείεηαη απφ ην δηθαίσκα ρνξήγεζεο εληζρχζεσλ 

δηάζσζεο ή αλαδηάξζξσζεο -εθφζνλ παξαζηεί αλάγθε γηα θάηη ηέηνην-, 

κε ηελ ηήξεζε νξηζκέλσλ ζπληξερνπζψλ φξσλ. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν 

είλαη επηβεβιεκέλν254: 
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- Ο αγνξαζηήο λα κελ ζπλδέεηαη κε θαλέλα ηξφπν κε ηελ πξνεγνχκελε 

επηρείξεζε. 

- Ο αγνξαζηήο πξέπεη λα έρεη απνθηήζεη ηα ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ ζε 

ηηκέο αλάινγεο κε ηηο ηζρχνπζεο ζηελ αγνξά, πξνθεηκέλνπ λα απνθιεηζζεί 

ην ελδερφκελν κεηαβίβαζεο ησλ ρνξεγεζεηζψλ εληζρχζεσλ ζηελ 

εμαγνξάδνπζα εηαηξία255.  

- Ζ ζέζε ηεο εμαγνξαδφκελεο εηαηξίαο ζε δηαδηθαζία εθθαζάξηζεο ή  

πηψρεπζεο θαη ε εμαγνξά λα κελ είλαη πιαζκαηηθέο, δειαδή λα κελ 

ιακβάλνπλ ρψξα κε ζθνπφ λα παξαθακθζεί ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο 

εθ’ άπαμ ελίζρπζεο θαη λα απνθηεζεί εθ λένπ ην δηθαίσκα θηήζεο 

εληζρχζεσλ δηάζσζεο ή αλαδηάξζξσζεο.  

Απηέο ηηο πξνυπνζέζεηο έθξηλε ην Πξσηνδηθείν, φηη πιεξνχλην ζηελ 

πεξίπησζε πψιεζεο ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ ηεο εηαηξίαο Alitalia - 

ιφγσ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ- ζηελ εηαηξία Compagnia Aerea Italiana 

SpA (CAI). πγθεθξηκέλα, ην Πξσηνδηθείν256 δελ ππνρξέσζε ηελ 

εμαγνξάδνπζα εηαηξία λα επηζηξέςεη ηελ ρνξεγεζείζα ελίζρπζε, αιιά 

νχηε θαη ηεο ζηέξεζε ην δηθαίσκα ζε λέα ελίζρπζε, δηφηη δηαπίζησζε, πσο 

κεηαμχ ησλ δχν εηαηξηψλ δελ ππήξρε νηθνλνκηθή ζπλέρεηα θαη νη κέηνρνη 

ηεο κηαο δελ είραλ θακία ζρέζε κε απηνχο ηεο άιιεο. Δπίζεο ηα 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία είραλ πσιεζεί ζε ηηκή φρη κηθξφηεξε ηεο αγνξαίαο. 

Αλάινγε ήηαλ ε θξίζε ηνπ θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο εηαηξίαο 

παξαγσγήο ράιπβα Huta Częstochowa S.A., ε νπνία είρε ηεζεί ζε 

δηαδηθαζία πηψρεπζεο. Αλαιπηηθφηεξα, ζην πιαίζην ηεο αλαδηάξζξσζεο 

απηήο ηεο εηαηξίαο κεηαβηβάζζεθαλ ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ ηεο ζε λέεο 

εηαηξίεο κεηαμχ ησλ νπνίσλ ήηαλ θαη ε Operator ARP sp. z o.o.-εηαηξία 

εμαξηεκέλε απφ ηελ ππεξεζία βηνκεραληθήο αλαπηχμεσο ηνπ πνισληθνχ 

θξάηνπο-, ε νπνία δελ απέθηεζε ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ αθνξνχληα 

ζηελ παξαγσγή ράιπβα. Δμαηηίαο ηεο εμαγνξάο απηήο, ε Δπηηξνπή 

ζεψξεζε ηελ εηαηξία απηή σο απνδέθηε ελίζρπζεο κε ζπκβηβάζηκεο κε 

ηελ θνηλή αγνξά, ηελ νπνία αξρηθά είρε ιάβεη ε Huta Częstochowa S.A. 
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Σν Πξσηνδηθείν257, αθπξψλνληαο ηελ απφθαζε απηή, δέρζεθε, πσο ε 

Operator ARP sp. z o.o. νπδεκία ζρέζε είρε κε ηελ δηθαηνχρν εηαηξία –δελ 

δξαζηεξηνπνηείην ζηνλ ηνκέα παξαγσγήο ράιπβα-, πσο ζθνπφο ηεο 

ζπκκεηνρήο ηεο ζηελ εμαγνξά ήηαλ ε ηθαλνπνίεζε ησλ πηζησηψλ ηεο 

νχζαο ζε δχζθνιε θαηάζηαζε εηαηξίαο θαη επηπιένλ πσο ε ηηκή εμαγνξάο 

ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ μεπεξλνχζε θαηά πνιχ ηελ αγνξαία αμία 

απηψλ.        

       

3.4Απσή ηος Ιδιώηη Επενδςηή 

 Έλα πξφβιεκα ηδηαίηεξα νμχ -άξξεθηα ζπλδεδεκέλν κε ηελ 

απαγνξεπκέλε ελίζρπζε ηνπ άξζξνπ 107 παξ.1 ηεο πλζήθεο- αθνξά, 

φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ζε έλαλ πνιχ ζπλεζηζκέλν ζπλδπαζκφ δχν 

κνξθψλ θξαηηθήο παξέκβαζεο, απηψλ ηεο επέκβαζεο ζην ηδηνθηεζηαθφ 

θαζεζηψο επηρεηξήζεσλ θαη ηεο παξνρήο νηθνλνκηθψλ βνεζεκάησλ κε 

άκεζν ε έκκεζν ηξφπν εθ κέξνπο απηνχ. Ζ θξαηηθή ζπκκεηνρή ή/θαη ε 

ρνξήγεζε θεθαιαίσλ ζπληζηά αθφκα κεγαιχηεξν δήηεκα, φηαλ δηθαηνχρνο 

δελ είλαη έλα λνκηθφ πξφζσπν ηδησηηθνχ δηθαίνπ, αιιά έλα λνκηθφ 

πξφζσπν, πνπ αλήθεη ζην δεκφζην. Ζ δπζρεξήο δε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε απηνχ θαζηζηά εχθνια αληηιεπηή ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο 

αλαθνξάο ζηελ αξρή ηνπ ηδηψηε-επελδπηή θαη ζηνλ ηξφπν, κε ηνλ νπνίν 

ηελ έρεη αληηκεησπίζεη ν ζεζκφο «θξάηνο». 

 ην ζεκείν απηφ, είλαη απαξαίηεην λα πεξηγξαθεί ε έλλνηα απηήο ηεο 

αξρήο. Δίηε πξφθεηηαη γηα ηελ θξαηηθή παξέκβαζε ππφ κνξθή ζπκκεηνρήο 

ηνπ θξάηνπο ζην θεθάιαην επηρεηξήζεσλ, είηε πξφθεηηαη γηα ρνξήγεζε 

νηθνλνκηθψλ βνεζεκάησλ, ε αξρή ηνπ ηδηψηε επελδπηή εθαξκφδεηαη, σο 

ην δηαθνξεηηθφ θαζεζηψο κε ην νπνίν ρνξεγνχληαη νη θξαηηθνί πφξνη -είηε 

σο εηζθνξέο ζην εηαηξηθφ θεθάιαην, είηε σο εληζρχζεηο- πξνο 

νπνηαδήπνηε επηρείξεζε θαη εθείλνπ πνπ ζα ίζρπε, αλ νη ίδηνη πφξνη ζα 

είραλ δηαηεζεί ζε ηδησηηθή επηρείξεζε απφ ηδηψηε-επελδπηή ππφ θαλνληθέο 

ζπλζήθεο αγνξάο. Απφ ηα αλσηέξσ εμάγεηαη ην ζπκπέξαζκα, πσο, φηαλ 
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ην θξάηνο ζπκπεξηθέξεηαη νκνίσο κε ηνλ ηδηψηε-επελδπηή, δελ ππάξρεη 

πεξίπησζε θξαηηθήο ελίζρπζεο. Όηαλ, αληίζεηα, ε θξαηηθή παξέκβαζε 

θαιείηαη λα θαιχςεη ην θελφ ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο, «γελλάηαη» ην 

δήηεκα, κήπσο ε παξέκβαζή ηνπ θαηαζηξαηεγεί ηνπο θαλφλεο πεξί 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ258. Ζ ζεκαζία δε ηεο ηήξεζεο ηεο ελ ιφγσ αξρήο 

πξνθχπηεη θαη απφ ην γεγνλφο φηη απηή δελ ππνρσξεί νχηε ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ην θξάηνο ρνξεγεί πιενλεθηήκαηα κέζσ θνξνινγηθήο 

δηαδηθαζίαο, φπνπ ην ηειεπηαίν θάλεη ρξήζε ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο ηνπ259.  

 Ζ ζπγθεθξηκέλε θξαηηθή ζπκπεξηθνξά απαζρφιεζε πνιιέο θνξέο ην 

Γηθαζηήξην. 

Ζ πξψηε πεξίπησζε ήηαλ απηή ηεο εηαηξίαο Intermills260, φπνπ ε 

Δπηηξνπή έθξηλε, πσο ε ρνξήγεζε εληζρχζεσλ ππφ κνξθή πξνλνκηαθνχ 

δαλείνπ θαη επηζηξεθφκελσλ πξνθαηαβνιψλ κπνξνχζε λα ζεσξεζεί, φηη 

ζπκβηβάδεηαη κε ηε πλζήθε θαη φηη ζπλδέεηαη κε ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

πξνγξάκκαηνο επελδχζεσλ ζχκθσλνπ κε ην θνηλνηηθφ ζπκθέξνλ, θαζψο 

απέβιεπε ζηε κείσζε παξαγσγήο ραξηνκάδαο θαη ζηνλ 

αλαπξνζαλαηνιηζκφ ηεο επηρείξεζεο πξνο ηελ παξαγσγή εηδηθψλ 

ραξηηψλ. Γελ έθξηλε, σζηφζν, σο ζπκβηβάζηκε κε ηε πλζήθε ηελ 

ελίζρπζε ππφ κνξθή ζπκκεηνρήο ζην εηαηξηθφ θεθάιαην, ηζρπξηδφκελε 

πσο δελ ζπλδεφηαλ άκεζα κε ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο επηρείξεζεο, αιιά 

ζθνπφ είρε λα επηηξέςεη ζηελ επηρείξεζε λα αληηκεησπίζεη ηηο νηθνλνκηθέο 

ηεο ππνρξεψζεηο. Δπξφθεηην δειαδή γηα «ελίζρπζε δηάζσζεο», ε νπνία 

βιάπηεη ηνλ αληαγσληζκφ261. Σν Γηθαζηήξην αλέθεξε, πσο δελ κπνξεί λα 

γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ ηεο εληζρχζεσο πνπ γίλεηαη ππφ κνξθή δαλείσλ 

θαη εθείλεο ππφ κνξθή ζπκκεηνρήο ζην θεθάιαην επηρεηξήζεσλ  θαη πσο 

γηα λα ραξαθηεξηζζεί σο απαγνξεπκέλε πξέπεη λα πιεξνχληαη νη 

πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 107 παξ.1. Αληίζεηα, ε Δπηηξνπή είρε πξνβεί 
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ζε δηάθξηζε κεηαμχ ησλ δχν κνξθψλ ελίζρπζεο θαη επίζεο ν 

ραξαθηεξηζκφο ηεο ζπκκεηνρήο ζην θεθάιαην σο απαγνξεπκέλεο 

ελίζρπζεο δελ  ζπλνδεπφηαλ απφ αηηηνινγία πνπ λα κπνξεί λα ειεγρζεί 

γηα ηε δηαθνξεηηθή εθηίκεζή ηεο. Απιά πεξηνξίζηεθε ζην λα αλαθέξεη, φηη 

«δελ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο επηρείξεζεο» θαη φηη 

επξφθεηην γηα «ελίζρπζε δηάζσζεο». Γη’ απηή ηελ θξίζε ηεο ην Γηθαζηήξην 

θαηέιεμε λα αθπξψζεη ηελ απφθαζή ηεο262. 

Αλάινγε ήηαλ θαη ε πεξίπησζε ηεο εηαηξίαο Leeuwarden  

Papierwarenfabriek263, φπνπ ην Γηθαζηήξην αθχξσζε ηελ απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο πεξί απαγνξεπκέλεο ελίζρπζεο ππφ κνξθή ζπκκεηνρήο ηνπ 

θξάηνπο ζηελ ελ ιφγσ επηρείξεζε θαηαζθεπήο πηπζζφκελσλ 

ραξηνθηβσηίσλ θαη καιαθψλ ζπζθεπαζηψλ. Δλ πξνθεηκέλσ, ε ζπκκεηνρή 

ζην θεθάιαην ηεο εηαηξίαο πξαγκαηνπνηήζεθε κέζσ ελφο δεκφζηνπ 

νξγαληζκνχ πεξηθεξεηαθήο αλαπηχμεσο θαη θξίζεθε σο απαγνξεπκέλε 

ελίζρπζε, εμ’ αηηίαο ηεο έιιεηςεο ρξεκαηνδνηήζεσο ζηελ ηδησηηθή αγνξά 

θεθαιαίσλ, κε βάζε ηελ νηθνλνκηθή δηάξζξσζε ηεο επηρείξεζεο, ηελ 

άκεζε αλάγθε γηα επελδχζεηο αληηθαηαζηάζεσο θαη ηελ 

ππεξδπλακηθφηεηα ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαπνίεζεο ραξηνληνχ264. Σν 

Γηθαζηήξην έθξηλε, φηη ε Δπηηξνπή δελ ζπκπεξηέιαβε ζηελ αηηηνιφγεζε 

ηεο απφθαζήο ηεο θαλέλα ζηνηρείν πνπ λα αθνξά ζηε ζπγθεθξηκέλε 

αγνξά ή ζην κεξίδην πνπ θαηέρεη ε εηαηξία ζε απηή, ψζηε λα δηαπηζησζεί ν 

θίλδπλνο λφζεπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ. Δπίζεο έιιεηςε αηηηνινγίαο 

δηαπίζησζε ην Γηθαζηήξην θαη ζηελ εθαξκνγή ηεο παξαγξάθνπ 3 ζηνηρείν 

γ’ ηνπ άξζξνπ 107, θαηαιήγνληαο ζε αθχξσζε ηεο απφθαζεο ηεο 

Δπηηξνπήο265.    

 Με βάζε ηηο πξναλαθεξζείζεο αξρέο, ην Γηθαζηήξην δηαηχπσζε ηελ 

αξρή «ηνπ ηδηψηε-δαλεηζηή», ε νπνία εκθαλίδεηαη ζηελ απφθαζε, πνπ 
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αθνξά ηελ εηαηξία Tubacex266. Ζ ελ ιφγσ εηαηξία θαη ε ζπγαηξηθή ηεο 

Aceria de Álava πξνρψξεζαλ ζε αλαζηνιή πιεξσκψλ, ιφγσ 

νηθνλνκηθψλ δπζρεξεηψλ, θαη ππνρξεψζεθαλ λα ζπλάςνπλ ζπκθσλία κε 

ην Fondo de Garantia Salarial(FOGASA), ην νπνίν αλέιαβε λα 

θαηαβάιιεη ην πνζφ πνπ φθεηιαλ νη δχν εηαηξίεο ζηνπο εξγαδνκέλνπο 

ηνπο. ηε ζπλέρεηα, o Οξγαληζκφο ζπλήςε ζπκθσλίεο κε ηηο δχν εηαηξίεο 

γηα αλαδηάξζξσζε ησλ νθεηιψλ ηνπο θαη γηα θαηάηκεζε απηψλ ζρεηηθά κε 

ηελ θαηαβνιή ηνπο. Σν επηηφθην πνπ ζπκθσλήζεθε λα θαηαβιεζεί επί ησλ 

νθεηιφκελσλ πνζψλ θαη γηα ηηο δχν εηαηξίεο αλεξρφηαλ ζην 9%, επηηφθην 

ην νπνίν ήηαλ ρακειφηεξν απφ ην ηζρχνλ επηηφθην δαλεηζκνχ ζηελ αγνξά. 

Δθαξκφδνληαο ηελ αλσηέξσ αξρή ην Γηθαζηήξην ππνζηήξημε, πσο ε 

ρνξήγεζε δαλείσλ ζπλνδεχεηαη απφ ηφθν, ν νπνίνο απνηειεί ηελ πεγή 

ηνπ θέξδνπο γηα ηνλ πηζησηή θαη ζπλέθξηλε ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ FOGASA 

κε απηή ελφο ηδηψηε δαλεηζηή. Γηαπίζησζε, πσο έλαο ηδηψηεο δαλεηζηήο, ν 

νπνίνο δξα ζε θαλνληθέο ζπλζήθεο αγνξάο, ζηελ πεξίπησζε ησλ δχν 

απηψλ εηαηξηψλ ζα απαηηνχζε πςειφηεξν επηηφθην απφ ην ηζρχνλ ζηελ 

αγνξά, πξνθεηκέλνπ λα πξνβεί ζε αλαδηάξζξσζε ησλ νθεηιψλ. 

ε εθαξκνγή ηεο παξαπάλσ αξρήο πξνρψξεζε ε Δπηηξνπή ζηελ 

ππφζεζε Guascor267, φπνπ ε βαζθηθή θπβέξλεζε παξείρε ζε ηζπαληθή 

εηαηξία εγγχεζε γηα ηε ιήςε δαλείσλ, ηα νπνία ρξεηαδφηαλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε νηθνλνκηθψλ δπζρεξεηψλ. Ζ Δπηηξνπή ππνζηήξημε, πσο ε 

ελ ιφγσ θίλεζε ηεο βαζθηθήο θπβέξλεζεο απνηεινχζε ελίζρπζε, εθφζνλ 

ρσξίο ηελ παξνρή ηεο εγγχεζεο δελ ζα ήηαλ δπλαηή ε ιήςε ησλ δαλείσλ. 

Δπηπιένλ, δελ επείζζε, πσο επξφθεηην γηα ελίζρπζε αλαδηάξζξσζεο, 

ρνξεγνχκελεο ππφ κνξθή εγγπήζεσο δαλείσλ, δηφηη ηελ ελ ιφγσ 

ελίζρπζε δελ αθνινπζνχζε νξηζκέλν ζρέδην αλαδηάξζξσζεο, φπσο 

νθείιεηαη ζε θάζε πεξίπησζε ρνξήγεζεο ελίζρπζεο αλαδηάξζξσζεο, 
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πξνθεηκέλνπ ε ηειεπηαία λα ζπκβάιιεη νπζηαζηηθά ζηελ απνθαηάζηαζε 

ηεο βησζηκφηεηαο ηεο επηρείξεζεο268. 

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα αλαθεξζεί, φηη ε αξρή ηνπ «ηδηψηε-

δαλεηζηή» δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηε ζχγθξηζε δηαθφξσλ 

κεζφδσλ είζπξαμεο ρξεψλ επηρεηξήζεσλ κε νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα. 

Αλαιφγσο ησλ πξνηεξεκάησλ ηεο θάζε κεζφδνπ δχλαηαη λα εμαρζεί πνηα 

κέζνδν ζα επέιεγε έλαο ηδηψηεο-δαλεηζηήο.  

ε απηφ ην ζπκπέξαζκα θαηέιεμε ην Πξσηνδηθείν269 ζρεηηθά κε ελίζρπζε 

χςνπο 20.761.643 PLN, ρνξεγεζείζα απφ ην πνισληθφ θξάηνο ζηελ 

εηαηξία Technologie Buczek Group. Σν ελ ιφγσ πνζφ απνηεινχζε 

ζχλνιν ρξεψλ πξνο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο, νη νπνίνη δελ δήηεζαλ ηελ 

ζέζε ηεο εηαηξίαο ζε δηαδηθαζία εθθαζάξηζεο, ψζηε λα ηνπο θαηαβιεζνχλ 

ηα νθεηιφκελα πνζά. Ζ ζπκπεξηθνξά απηή θξίζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή σο 

ρνξήγεζε ελίζρπζεο, δηφηη νη δαλεηζηέο ζα είραλ ηθαλνπνηεηηθφηεξν 

απνηέιεζκα, αλ δεηνχζαλ ηε ζέζε ηεο ζε εθθαζάξηζε –ζπκπεξηθνξά πνπ 

ζπλάδεη κε απηή ελφο ηδηψηε-δαλεηζηή-, ζε ζρέζε κε ηε ζπκθσλία γηα 

δηαγξαθή ηνπ ρξένπο, πνπ ηειηθά επέιεμαλ. Δλ πξνθεηκέλσ φκσο, ε 

Δπηηξνπή δελ δηέζεηε ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία βάζεη ησλ νπνίσλ έλαο 

ηδηψηεο-δαλεηζηήο ζα είρε επηιέμεη ηε κέζνδν ηεο ζέζεσο ζε εθθαζάξηζε 

ηεο εηαηξίαο απηήο θαη γη’ απηφ ην Πξσηνδηθείν αθχξσζε ηε ζρεηηθή 

απφθαζή ηεο.   

Αληηζέησο, ην Πξσηνδηθείν270 δελ αθχξσζε ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, 

ε νπνία αθνξνχζε ηελ ρνξήγεζε ελίζρπζεο απφ ηε ινβαθηθή 

Γεκνθξαηία ζηελ εηαηξία Frucona Košice a.s. Οκνίσο κε ηελ 

πξνεγεζείζα πεξίπησζε, ε ζινβαθηθή θνξνινγηθή αξρή απνηεινχζε 

πξνλνκηνχρν δαλεηζηή ηεο ελ ιφγσ εηαηξίαο, ε νπνία εμαηηίαο νηθνλνκηθψλ 
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δπζρεξεηψλ, πξφηεηλε ζηε θνξνινγηθή αξρή λα πξνρσξήζνπλ ζε 

πησρεπηηθφ ζπκβηβαζκφ, ψζηε λα απνθεπρζεί ε δηαδηθαζία ηεο 

δηθαζηηθήο εθθαζαξίζεσο. Ζ πξφηαζε ηεο επηρείξεζεο ηζνδπλακνχζε κε 

παξαίηεζε απφ έλα κέξνο ηεο απαίηεζεο εθ κέξνπο ηνπ πξνλνκηνχρνπ 

δαλεηζηή, γεγνλφο πνπ ζπληζηνχζε κνξθή ελίζρπζεο -γηα ην κέξνο ηνπ 

πνζνχ, πνπ δελ ζα εηζέπξαηηε- θαη δελ πθίζηαην ζηελ πεξίπησζε ηεο 

δηθαζηηθήο εθθαζαξίζεσο. πλεπψο, ε Δπηηξνπή έθξηλε –θαη ην 

Πξσηνδηθείν ζπκθψλεζε πιήξσο-, πσο έλαο ηδηψηεο δαλεηζηήο δελ ζα 

ζπλαηλνχζε ζηελ πξφηαζε ηεο επηρείξεζεο, αιιά ζα επέιεγε ηε δηθαζηηθή 

εθθαζάξηζε, απφ ηελ νπνία ζα απνθφκηδε κεγαιχηεξν φθεινο.      

   

Σελ αξρή ηνπ ηδηψηε επελδπηή εθάξκνζε ε Δπηηξνπή, πξνθεηκέλνπ λα 

θξίλεη ηελ παξέκβαζε ηνπ δαληθνχ θξάηνπο ζηνλ ηνκέα ησλ 

ηειεπηθνηλσληαθψλ ππεξεζηψλ. Αλαιπηηθφηεξα, ε δαληθή θπβέξλεζε 

απνθάζηζε λα ιάβεη κέηξα αλαδηάξζξσζεο ηνπ σο άλσ ηνκέα. Πξνο 

πινπνίεζε ηεο απφθαζεο απηήο, πξνρψξεζε ζηε δεκηνπξγία κηαο λέαο 

εηαηξίαο, ηεο TeleDanmark(TD)271, ε νπνία ζα απνθηνχζε ηηο ηειεθσληθέο 

εηαηξίεο ηεο Γαλίαο. Ζ ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο ζηε λέα εηαηξία ζα 

αλεξρφηαλ ζην πνζνζηφ ηνπ 51%, γεγνλφο πνπ ζήκαηλε φηη ην θξάηνο ζα 

παξέκελε ν βαζηθφο κέηνρνο, αιιά ζα ππήξρε θαη κηα ηζρπξή παξνπζία 

ηδησηψλ. Εήηεκα, σζηφζν, εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 107 παξ.1 ηεο 

πλζήθεο εηέζε ζρεηηθά κε ηελ πψιεζε ησλ κεηνρψλ ησλ 

ζπκκεηερνπζψλ εηαηξηψλ, αιιά θαη κε ηηο κεηνρέο ηεο λέαο εηαηξίαο. 

Μεηαμχ ησλ εηαηξηψλ πνπ απέθηεζε ε TD ήηαλ νη δχν κεγαιχηεξεο 

εηαηξίεο ηειεπηθνηλσλίαο ζηε Γαλία, ε KTAS θαη ε JTAS, νη νπνίεο ήηαλ 

θαηά πιεηνςεθία δεκφζηεο. Ωζηφζν, σο πξνο ηηο κεηνρέο ησλ δχν απηψλ 

εηαηξηψλ, ην θξάηνο ηεο Γαλίαο είρε ζέζεη δχν πεξηνξηζκνχο, πνπ 

αθνξνχζαλ πξσηίζησο ζην ίδην. Αθ’ ελφο, γηα λα κπνξέζεη λα εμαγνξάζεη 

ην ηειεπηαίν ηηο κεηνρέο απηψλ, έπξεπε λα θαηαβάιιεη πνιχ κεγαιχηεξν 

πνζφ απφ απηφ, πνπ αληηζηνηρνχζε ζηελ αξρηθή ηηκή έθδνζεο ησλ 

κεηνρψλ (νλνκαζηηθή αμία), αθ΄ εηέξνπ, ην κέξηζκα πνπ ειάκβαλε δελ 
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ήηαλ ζπλάξηεζε ησλ θεξδψλ ησλ ελ ιφγσ εηαηξηψλ, φπσο ζπκβαίλεη κε 

ηηο κεηνρέο, αιιά θπκαηλφηαλ κεηαμχ ηνπ 7% κε 8%. Απνηέιεζκα ησλ 

πεξηνξηζκψλ απηψλ ήηαλ, πξψηνλ, λα δνζεί κεγαιχηεξε ψζεζε ζηελ 

ηδησηηθνπνίεζε ησλ εηαηξηψλ απηψλ θαη δεχηεξνλ, λα απμεζεί θαηά πνιχ ε 

πξαγκαηηθή αμία ησλ κεηνρψλ απηψλ ησλ εηαηξηψλ, εθφζνλ ην κε 

ιακβαλφκελν κέξηζκα αλαθεθαιαηνπνηείην. ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα 

αλαθεξζεί, πσο ην ίδην θαζεζηψο ίζρπε θαη γηα ηελ θαηλνχξηα εηαηξία TD, 

κε ηε κφλε δηαθνξά, πσο φηαλ ζπλεζηάζε ε θαηλνχξηα εηαηξία θαη 

κεηαβηβάζηεθαλ νη κεηνρέο ησλ παιαηψλ εηαηξηψλ ζηε λέα, ε κεηαβίβαζε 

δελ έγηλε κε πψιεζε, αιιά κε αληαιιαγή. Σν γεγνλφο απηφ απέθιεηε ηελ 

αγνξά ησλ λέσλ κεηνρψλ ζε ηηκή πνιχ κεγαιχηεξε ηεο νλνκαζηηθήο απφ 

ηνπο παιαηνχο κεηφρνπο, ξχζκηζε πνπ ζα απέβαηλε επηδήκηα γηα ηνπο 

ηειεπηαίνπο. Με ηνλ ηξφπν απηφ, θαη απηφ ην δπζάξεζην ελδερφκελν 

απεθεχρζε θαη ε TD απέθηεζε ηηο παιαηέο κεηνρέο ζηελ ηξέρνπζα αμία 

ηνπο, πνπ ήηαλ ηνπιάρηζηνλ ηζνδχλακε κε απηή ησλ λέσλ κεηνρψλ.  

Άμηα παξαηήξεζεο είλαη ζηελ πεξίπησζε απηή ε κε θαηάξγεζε ησλ 

αλσηέξσ πεξηνξηζκψλ εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο, ψζηε λα απμεζεί ε 

ηξέρνπζα αμία ησλ παιαηψλ κεηνρψλ θαη κέζσ ηεο πψιεζεο ηνπο ην 

θξάηνο λα έρεη θέξδνο. Αληίζεηα, δηαηήξεζε ηνπο πεξηνξηζκνχο, 

πξνθεηκέλνπ ε λέα εηαηξία λα θαηαζηεί πην δπλαηή εληφο ηεο αγνξάο. 

Γειαδή, ην θξάηνο ιακβάλνληαο ππφςε, φηη επξφθεηην γηα κηα λέα πγηή 

εηαηξία, πήξε ηελ απφθαζε, πσο ην ζπλέθεξε -σο κέηνρν- ε εηαηξία λα 

απνθηήζεη καθξνπξφζεζκε βησζηκφηεηα, αιιά θαη κηα ηζρπξή νηθνλνκηθή 

ζέζε. Ζ ζπκπεξηθνξά απηή ζεσξήζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή σο πιήξσο 

επζπγξακκηδφκελε κε ηε ζπκπεξηθνξά ελφο ηδηψηε-επελδπηή, κε 

απνηέιεζκα λα θξηζεί σο κε εκπίπηνπζα ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

άξζξνπ 107 παξ.1.      

 Σε ζηάζε απηή ηεο Δπηηξνπήο ελδπλάκσζε θαη ην γεγνλφο φηη, γηα ηηο 

λέεο κεηνρέο, πνπ ζα εμέδηδε ε TD ζηε ζέζε ησλ παιαηψλ, 

επηθπιαζζφηαλ ε θαηάξγεζε ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ ίζρπαλ, θαη ε 

πψιεζή ηνπο γηλφηαλ ζε ηηκή δηπιάζηα ηεο νλνκαζηηθήο ηνπο αμίαο θαη 

αλάινγεο ηεο ηξέρνπζαο. Ζ ζπκπεξηθνξά απηή ηνπ θξάηνπο ήηαλ 

αλάινγε ελφο ηδηψηε επελδπηή, δηφηη ε πψιεζε ησλ κεηνρψλ απφ ηελ ίδηα 
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ηελ εηαηξία ζε ηηκή πςειφηεξε, ζήκαηλε εηζθνξά λένπ θεθαιαίνπ απφ 

ηδηψηεο επελδπηέο θαη αχμαλε ηελ αμία ηεο θξαηηθήο ζπκκεηνρήο. Ζ 

ζπκπεξηθνξά απηή παξείρε πιενλέθηεκα ππέξ ηεο TD, επηζπκεηφ εθ 

κέξνπο ηνπ δαληθνχ θξάηνπο, εθφζνλ ην ηειεπηαίν απνηεινχζε ηνλ 

πιεηνςεθνχληα κέηνρν272. 

 Μέζα απφ ηελ παξάζεζε ησλ πξνεγνχκελσλ απνθάζεσλ, θαη εηδηθά 

απφ ηελ ηειεπηαία κπνξνχλ λα ζπλαρζνχλ νξηζκέλα ζπκπεξάζκαηα. 

Δίλαη δεδνκέλν, πσο ε θξαηηθή παξέκβαζε νπνηαδήπνηε κνξθή θαη αλ 

ιακβάλεη θαη νπνηνζδήπνηε θαη αλ είλαη ν δηθαηνχρνο ηεο, κπνξεί λα έξζεη 

ζε αληίζεζε κε ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο. Τπάξρνπλ, σζηφζν, πνιιέο 

απφςεηο, πνπ ππνζηεξίδνπλ πσο ε θχζε ηνπ δηθαηνχρνπ επεξεάδεη πνιχ 

ηε δηαπίζησζε κηαο παξάλνκεο θξαηηθήο παξέκβαζεο. Δίλαη γεγνλφο, 

πσο νη εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη πξνο επηρεηξήζεηο αλήθνπζεο ζηε 

ζθαίξα ηνπ Γεκνζίνπ δελ κπνξνχλ λα ειεγρζνχλ ην ίδην απνηειεζκαηηθά 

κε ηηο αληίζηνηρεο πξνο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, εηδηθά αλ απηέο 

αληηκεησπίδνπλ έιιεηκκα αληαγσληζηηθφηεηαο. Απηφ ζπκβαίλεη, γηαηί ηα 

θξάηε θξνληίδνπλ λα δηαηεξήζνπλ θαη λα εληζρχζνπλ αληαγσληζηηθά ηηο 

εηαηξίεο απηέο, ρσξίο λα εκθαλίδνπλ ηα ζηνηρεία ηεο ελίζρπζεο ζηα 

αξκφδηα θνηλνηηθά φξγαλα (Δπηηξνπή)273. Σν γεγνλφο απηφ φκσο, νδεγεί 

πνιιέο θνξέο ζηε ρνξήγεζε αληαγσληζηηθψλ πιενλεθηεκάησλ ζε 

δεκφζηεο επηρεηξήζεηο κε ζνβαξέο παζνγέλεηεο, ρσξίο λα ππάξρεη 

θάπνηνο ζρεδηαζκφο, ψζηε νη επηρεηξήζεηο απηέο λα επηιχζνπλ ηα 

πξνβιήκαηά ηνπο. 

Ζ πξαγκαηηθφηεηα απηή, σζηφζν, δελ είλαη απφιπηε. Σν γεγνλφο απηφ 

καο επηβεβαηψλεη ε δξάζε ηνπ θξάηνπο ηεο Γαλίαο ζηνλ ηνκέα ησλ 

ηειεπηθνηλσληψλ, φπσο παξνπζηάζζεθε αλσηέξσ. Σν θξάηνο απηφ 

πξνρψξεζε ζε κεξηθή απειεπζέξσζε ελφο ηνκέα, ν νπνίνο θξαηείην ζην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ απφ ην Γεκφζην, θαη πνπ είρε αλάγθε 

                                                           
272

 Φαραντοφρθσ Ν. «Ο ζλεγχοσ των κρατικϊν ενιςχφςεων διάςωςθσ και αναδιάρκρωςθσ 

προβλθματικϊν επιχειριςεων», Εκδόςεισ Α. Ν. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι 2006, ςελ. 56-59 

273
 Δρόςοσ Γ. «Ο ζλεγχοσ των κρατικϊν ενιςχφςεων ςτισ δθμόςιεσ επιχειριςεισ», ΕΕΕυρΔ 1981, 

ςελ.548, ειδικά ςελ.557-558 
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αλαδηάξζξσζεο. Σν θξάηνο δξψληαο κε γλψκνλα ηελ εμπγίαλζε ηνπ ελ 

ιφγσ θιάδνπ θαη ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθήο ηνπ ζέζεο πηνζέηεζε 

ζπκπεξηθνξέο πνπ ζπλάδνπλ ζε έλαλ δξψληα ηεο αγνξάο, γεγνλφο 

απφιπηα ζχκθσλν κε ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο. 

πλεπψο, δχλαηαη κηα θξαηηθή παξέκβαζε ππέξ δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ 

θαη λα εληζρχζεη απηέο θαη λα κελ αληηθξνχεη ζηηο θνηλνηηθέο ξπζκίζεηο.  
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ΔΠΙΛΟΓΟ 

 ηηο ζειίδεο πνπ πξνεγήζεθαλ έγηλε αλαθνξά ζηνλ θξαηηθφ 

παξεκβαηηζκφ ζηελ νηθνλνκία, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζε κηα κνξθή απηνχ, 

απηή ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο. Απφ απηή ηελ αλαθνξά, κπνξεί θαλείο λα 

παξαηεξήζεη, πσο ε θξαηηθή ελίζρπζε σο κέζν θξαηηθήο παξέκβαζεο, 

δελ νδεγεί εμ νξηζκνχ ζε ζηξέβισζε ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ, αιιά 

δχλαηαη λα δηαδξακαηίζεη θαη ζεηηθφ ξφιν ηφζν ζην πιαίζην ησλ 

επηρεηξήζεσλ, φζν θαη ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκίαο ελ γέλεη. 

Δίλαη γεγνλφο, πσο ε απφθαζε ηνπ θξάηνπο λα παξέκβεη ζε κηα 

επηρείξεζε, ζηελ πιεηνςεθία ησλ πεξηπηψζεσλ νθείιεηαη ζε νξηζκέλν 

πξφβιεκα πνπ απηή αληηκεησπίδεη. Σν πξφβιεκα απηφ, άιινηε είλαη ηφζν 

ζνβαξφ, ψζηε είλαη επηηαθηηθή ε παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο, θαη άιινηε 

ιακβάλεη ρψξα γηα λα κελ ππνζηεί κηα επηρείξεζε κε ηδηαίηεξε ζεκαζία 

γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία ηνπο δπζκελείο φξνπο ηεο αγνξάο. Σφζν ζηελ 

πξψηε, φζν θαη ζηε δεχηεξε πεξίπησζε δχλαληαη νη εληζρχζεηο, αλάινγα 

κε ηε δξάζε πνπ ζα πηνζεηήζεη ε εζληθή θπβέξλεζε, λα κελ 

πξνζθξνχνπλ ζηνπο απαγνξεπηηθνχο θαλφλεο ηεο Κνηλφηεηαο θαη λα 

ζπκβάιινπλ ζηε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο ζέζεο ησλ εληζρπφκελσλ 

επηρεηξήζεσλ θαη θαη΄ επέθηαζε ηεο νηθνλνκίαο ζην ζχλνιφ ηεο. 

ηελ πξψηε πεξίπησζε, ε Κνηλφηεηα ε ίδηα πξνβιέπεη ηελ επέκβαζε 

ηνπ θξάηνπο, ψζηε λα εμαζθαιηζζεί ε επηβίσζε ηεο επηρείξεζεο θαη ε 

ζπλέρηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο. Έπεηηα φκσο, ζέηεη ηελ πξνυπφζεζε ηεο 

αλαδηνξγάλσζεο θαη ηνπ εμνξζνινγηζκνχ απηήο, ψζηε λα μεπεξαζηνχλ 

φια εθείλα ηα πξνβιήκαηα, πνπ πξνθάιεζαλ ηελ παξέκβαζε ηνπ 

θξάηνπο. ην ζεκείν απηφ, ζα κπνξνχζε θαλείο λα ραξαθηεξίζεη ηελ 

θνηλνηηθή λνκνζεζία σο «δίθηπ αζθαιείαο» γηα ην θξάηνο θαη ηνπο 

θξαηηθνχο πφξνπο. Καη απηφ γηαηί, ε ίδηα ε Κνηλφηεηα ππνρξεψλεη -κέζσ 

ησλ θξαηψλ- ηηο εληζρπφκελεο επηρεηξήζεηο λα επηιχζνπλ ηα πξνβιήκαηά 

ηνπο θαη λα θαηαζηνχλ εθ λένπ δεκνζηνλνκηθά αλεμάξηεηεο απφ 

νπνηαδήπνηε πεξαηηέξσ θξαηηθή ελίζρπζε. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν θαη νη 

επηρεηξήζεηο επηβηψλνπλ κε πνιιαπιά ζεκαληηθά νθέιε γηα ηελ 

νηθνλνκία, φπσο δηαηήξεζε ζέζεσλ εξγαζίαο, πξφνδν θαη βειηίσζε 
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κεζφδσλ παξαγσγήο, αιιά θαη εμνηθνλνκνχληαη θξαηηθνί πφξνη, νη νπνίνη 

κπνξνχλ λα δηνρεηεπζνχλ ζε δηάθνξνπο ηνκείο θαη λα επηθέξνπλ ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 

ηε δεχηεξε πεξίπησζε, ην θξάηνο κπνξεί λα επηζπκεί ηελ πξνζηαζία 

νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ, θπξίσο εμ’ αηηίαο ηεο κεγάιεο ζεκαζίαο ησλ 

πξνζθεξφκελσλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν ή 

ιφγσ ηεο κεγάιεο ζεκαζίαο ηνπο γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία. Πξνθεηκέλνπ 

λα κπνξέζεη λα πεηχρεη ηνλ θνηλσληθφ ηνπ ζηφρν ην θξάηνο, ρσξίο λα 

ππνρξεψζεη ηελ επηρείξεζε λα ζσξεχεη δεκίεο, είλαη αλαγθαίν ε 

επηρείξεζε λα κελ ιακβάλεη ππεξβνιηθά κεγάια πνζά, δπζαλάινγα ζε 

ζρέζε κε ηα αλαγθαία γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ ζηφρσλ, πνπ έρνπλ ηεζεί. 

ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, είλαη δεδνκέλε ε εμέιημε ησλ επηρεηξήζεσλ 

απηψλ ζε κεγάιν πξφβιεκα γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία, δεδνκέλνπ φηη ε 

δηαξθήο θξαηηθή βνήζεηα ζα ιεηηνπξγεί σο αληηθίλεηξν γηα ηε βειηίσζε 

ησλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ηνπο, αιιά ζα απνηειεί θαη έλαλ θίλδπλν 

θαηαζπαηάιεζεο ησλ ηεξάζηησλ θξαηηθψλ πνζψλ ζε ζθνπνχο 

αιιφηξηνπο ησλ ζθνπνπκέλσλ. 

πλεπψο, εμαξηάηαη ακηγψο απφ ην θξάηνο, εάλ ζα ρξεζηκνπνηήζεη απηή 

ηελ πνιχ ζεκαληηθή κνξθή παξέκβαζεο πξνο φθεινο ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ησλ θξαηηθψλ ηακείσλ θαη ηειηθά ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο ή εάλ ζα πηνζεηήζεη απηνθαηαζηξνθηθέο πνιηηηθέο πξνο 

εμππεξέηεζε πξφζθαηξσλ πνιηηηθψλ ζπκθεξφλησλ.          
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