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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 
 

 
Ζ εξγαζία εθπνλήζεθε έρνληαο σο ζηφρν ηελ απνηχπσζε θαη θαηαλφεζε ηνπ ππξήλα 

ηεο ΔΓΑ θαη ηε κειέηε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο έλδηθεο πξνζηαζίαο πνπ ε ίδηα πξνζθέξεη 

ζε θάζε πξφζσπν, ην νπνίν βξίζθεηαη ζηε δηθαηνδνζία ησλ νξγάλσλ ηνπ Κξάηνπο πνπ 

έρεη θπξψζεη ηελ ΔΓΑ. Ζ εξγαζία δνκείηαη ζε νρηψ θεθαιαία κε ζηφρν ηελ ζηαδηαθή 

θαηαλφεζε ηεο εμέιημεο ηνπ ζπζηήκαηνο έλδηθεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ηεο ΔΓΑ θαη ηελ απνηχπσζε ησλ αλαθππηφλησλ πξνβιεκάησλ πνπ 

αληηκεησπίδεη ην ζχζηεκα ηνπ ηξαζβνχξγνπ θαη ηηο αληίζηνηρεο πξνζπάζεηεο 

αληηκεηψπηζήο ηνπο.  

 

ην πξψην θεθάιαην γίλεηαη κία ζχληνκε αλαθνξά ζην ζεζκηθφ πεξηβάιινλ ηεο ΔΓΑ, 

ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο. ην δεχηεξν θεθάιαην παξαηίζεληαη νη ιφγνη πνπ 

νδήγεζαλ ζηελ ζέζπηζε ηεο ΔΓΑ, θαζψο θαη ε ηζηνξία ηεο θχξσζεο ηεο απφ ηελ 

Διιάδα. ην ηξίην θεθάιαην γίλεηαη κία ζχληνκε αλαθνξά ζην πεξηερφκελν ηεο ΔΓΑ. 

ην ηέηαξην θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά ζην αξρηθφ ζχζηεκα έλδηθεο πξνζηαζίαο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, θαζψο θαη ζηελ πνξεία ησλ εμειίμεσλ πνπ νδήγεζαλ 

ζηελ ζεκαληηθφηεξε κεηαβνιή ζην ελ ιφγσ ζχζηεκα έλδηθεο πξνζηαζίαο κε ηελ 

πηνζέηεζε ηνπ 11νπ Πξσηνθφιινπ. ην πέκπην θεθάιαην αλαιχνληαη ηα βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ηζρχνληνο επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπ αλζξψπνπ, ελψ παξαηίζεληαη ηφζν νη πξνυπνζέζεηο άζθεζεο ηνπ παξαδεθηνχ φζν 

θαη ε δηαδηθαζία ππνβνιήο ησλ πξνζθπγψλ. ην έθην θεθάιαην αλαιχεηαη ε πνξεία 

πξνο ην 14ν Πξσηφθνιιν, κε αλαθνξά ζηελ αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ 

ΔΓΓΑ, ζηηο πξψηεο πξνηάζεηο, ζηηο παξαηεξήζεηο ησλ Δπξσπατθψλ Δζληθψλ 

Δπηηξνπψλ γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ κε-

Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ πάλσ ζηηο πξνηάζεηο γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο 

βησζηκφηεηαο ηνπ ΔΓΓΑ, ζηε ζχλνςε ησλ πξνηάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο 

Δκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηε βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ζηηο αιιαγέο πνπ πηνζεηήζεθαλ κε ην 

14ν Πξσηφθνιιν θαη, ηέινο, ζηηο πξνηάζεηο πνπ δελ πηνζεηήζεθαλ. ην έβδνκν 

θεθάιαην αθνινπζνχλ παξαηεξήζεηο επί ηεο πνξείαο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ 14νπ 

Πξσηνθφιινπ. ην φγδνν θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά επί ηεο κεηά ην 14ν Πξσηφθνιιν 

πνξείαο, θπξίσο ζηελ Έθζεζε ηνπ Λφξδνπ Woolf θαη ζηελ Οκάδα ησλ νθψλ, θαη, 

ηέινο, αθνινπζνχλ ηα ηειηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο εξγαζίαο κε ηελ κνξθή επηιφγνπ. 
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Διζαγωγή 

 

Έπεηηα απφ ηηο νδπλεξέο επηπηψζεηο πνπ επέθεξε ζηελ αλζξσπφηεηα ν Γεχηεξνο 

Παγθφζκηνο Πφιεκνο, γελλήζεθε ε αλάγθε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ζε πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν. Πέξαλ ηεο ζπληαγκαηηθήο 

πξνζηαζίαο ηνπο ζε εζληθφ επίπεδν, θξίζεθε απαξαίηεηε ε αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ 

γηα ηε δηαζθάιηζή ηνπο ζηα δχν παξαπάλσ επίπεδα. Απνηέιεζκα ηεο θνηλήο απηήο 

ζπλείδεζεο ππήξμε ε πηνζέηεζε ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

Αλζξψπνπ1, ην 1950, ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ηεο Οηθνπκεληθήο Γηαθήξπμεο ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ην 1948 θαη ζε δηεζλέο επίπεδν ην χκθσλν ηνπ ΟΖΔ γηα 

ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα, ην 1966.  

 

Σν ηδηαηηέξσο αλαπηπγκέλν ζχζηεκα έλδηθεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ηεο ΔΓΑ, δεδνκέλεο ηεο χπαξμεο ελφο αλεμάξηεηνπ δηθαηνδνηηθνχ 

νξγάλνπ, ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ2, ζην πιαίζην ηνπ 

δηεζλνχο πνιηηηθνχ νξγαληζκνχ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο3, απνηέιεζε θίλεηξν γηα 

ηε κειέηε ησλ εμειίμεσλ ζηηο δηαξθείο θαη αληαπνθξηλφκελεο ζηηο λέεο ζπλζήθεο 

δηθνλνκηθέο κεηαβνιέο ηνπ ελ ιφγσ ζπζηήκαηνο. πλεπψο, ζηφρνο ηεο εξγαζίαο είλαη 

λα απνηππψζεη ηα αλαθχπηνληα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ην ζχζηεκα ηνπ 

ηξαζβνχξγνπ, θαζψο θαη ηηο πξνζπάζεηεο επίιπζήο ηνπο. Εεηνχκελν ππήξμε ε 

θαηαλφεζε ηεο πνξείαο ησλ δηθνλνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, κέζσ ηνπ εληνπηζκνχ ησλ 

παξαγφλησλ πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ πηνζέηεζε ησλ ηειηθψλ αιιαγψλ, αιιά θπξίσο ησλ 

ηάζεσλ πνπ επηθξάηεζαλ θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ δηαβνπιεχζεσλ. Ζ παξαπάλσ 

πξνζπάζεηα θαηέζηε εθηθηή, θπξίσο κέζσ ηεο κειέηεο ησλ επηζήκσλ εγγξάθσλ πνπ 

θαηαηέζεθαλ θαηά ηελ πνξεία ζχληαμεο ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ θαη ησλ αληηζηνίρσλ 

Δθζέζεσλ πνπ εθπνλήζεθαλ κεηά απφ απηφ, αιιά θαη κε ηε κειέηε αθαδεκατθψλ 

πγγξακκάησλ θαη εμεηδηθεπκέλσλ άξζξσλ. ην ζεκείν απηφ, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί, 

φηη ε παξνχζα κειέηε ζα ήηαλ ηδηαίηεξα δπζρεξήο, ρσξίο ηελ πνιχηηκε ζπκβνιή ηνπ 

επηβιέπνληνο θαζεγεηή θ. Πέηξνπ Ληάθνπξα4 θαη ηελ θαζνδήγεζε κέζσ ηεο 

παξαρψξεζεο ζπλέληεπμεο απφ ηνπο θα. Μαξηαιέλα Σζίξιε5, θ. Υξήζην Λ. Ρνδαθε6 

θαη θ. Γηάλλε Κηηζηάθη7.  

                                                
1
 Δθεμήο ΔΓΑ ή χκβαζε. 

2
 Δθεμήο ΔΓΓΑ ή Γηθαζηήξην. 

3
 Δθεμήο ηΔ. 

4
 Δπίθνπξνο θαζεγεηήο ηνπ Γεκνζίνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ ζην Παλεπηζηήκην Πεηξαηά. 

5
 Γξ. Ν. Référendaire ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. 
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Ζ εξγαζία εθπνλήζεθε έρνληαο σο ζηφρν ηελ απνηχπσζε θαη θαηαλφεζε ηνπ ππξήλα 

ηεο ΔΓΑ, ηε κειέηε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο έλδηθεο πξνζηαζίαο πνπ ε ίδηα πξνζθέξεη ζε 

θάζε πξφζσπν, ην νπνίν βξίζθεηαη ζηε δηθαηνδνζία ησλ νξγάλσλ ηνπ Κξάηνπο πνπ 

έρεη θπξψζεη ηελ ΔΓΑ8, θαζψο θαη αλ ηειηθά νη ηειεπηαίεο ηξνπνπνηήζεηο ζα 

ζπκβάιινπλ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε θαη ηαρχηεξε πξνζηαζία απνθεχγνληαο ηηο 

πξνυπνζέζεηο θαη άιιεο δηθνλνκηθέο ηππηθφηεηεο, ψζηε λα απνθαζίζηαηαη ην πλεχκα 

ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο πνπ ε ηξέρνπζα αληίιεςε ππνγξακκίδεη. Ζ έλλνκε ηάμε ηεο 

ΔΓΑ είλαη θαζνιηθή θαη εθθξάδεη ην επξσπατθφ επίπεδν, ζην νπνίν θάζε θξάηνο-

κέινο πξέπεη λα πξνζαξκφδεηαη. ηε βάζε απηή, γίλεηαη αλαθνξά ζην ζεζκηθφ 

πεξηβάιινλ ηεο ΔΓΑ θαη ηνπο ιφγνπο πνπ νδήγεζαλ ζηελ ίδξπζή ηνπ (πξψην 

θεθάιαην)· αθνινπζεί ζχληνκε αλάιπζε ησλ αηηηψλ πηνζέηεζεο ηεο ΔΓΑ θαη ηεο 

πνξείαο θχξσζήο ηεο απφ ηελ Διιάδα (δεχηεξν θεθάιαην) θαη κία ζχληνκε παξάζεζε 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο (ηξίην θεθάιαην). ηε ζπλέρεηα, αλαιχνληαη ην αξρηθφ ζχζηεκα 

έλδηθεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ήηνη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ην ΔΓΓΑ (ηέηαξην θεθάιαην), ην ηζρχνλ ζχζηεκα 

πξνζηαζίαο κε ηελ ελνπνίεζε ησλ δχν παξαπάλσ νξγάλσλ ζε έλα δηαξθέο 

δηθαζηήξην, ην ΔΓΓΑ (πέκπην θεθάιαην), ελψ θπξίσο αλαιχεηαη ε πνξεία ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ πξνο ην 14ν Πξσηφθνιιν (έθην θεθάιαην) θαη αθνινπζνχλ 

νξηζκέλεο παξαηεξήζεηο επί απηψλ έλεθα ηεο αλαγθαίαο δηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο 

ιφγσ ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ πξνζθπγψλ θαη ηνπ πνιιαπιαζηαζκνχ ησλ λέσλ ρσξψλ 

(έβδνκν θεθάιαην). Έπεηαη ε αλάιπζε ησλ πξνηάζεσλ θαη ησλ πξσηνβνπιηψλ ζηε 

κεηά ηε ζχληαμε ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ πνξεία (φγδνν θεθάιαην) θαη ηέινο, 

παξαηίζεληαη ηα ηειηθά ζπκπεξάζκαηα κε ηε κνξθή επηιφγνπ (έλαην θεθάιαην). 

 

Θα πξέπεη, ηέινο, λα αλαθεξζεί ην γεγνλφο, φηη θαηά ην αξρηθφ ζηάδην ηεο κειέηεο 

ππήξρε ε πεπνίζεζε, φηη ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζηνλ 

επξσπατθφ ρψξν αθνινπζεί κία ζηαζεξή αλνδηθή πνξεία πξνο ηελ ελδπλάκσζή ηεο. 

                                                                                                                                          
6
 Καζεγεηήο Γηεζλνχο Γηθαίνπ ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ θαη Αληηπξφεδξνο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. 

7
 Γηθεγφξνο θαη Λέθηνξαο Γεκνζίνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ ηεο Ννκηθήο ρνιήο ηνπ Γεκνθξίηεηνπ 

Παλεπηζηεκίνπ Θξάθεο.  

8
 Άξζξν 1 ηεο ΔΓΑ: «Τποτρέωζη ζεβαζμού ηων δικαιωμάηων ηοσ ανθρώποσ. Σα Τςειά 

ζπκβαιιφκελα κέξε αλαγλσξίδνπλ, εηο φια ηα εμαξηψκελα εθ ηεο δηθαηνδνζίαο ησλ πξφζσπα, ηα 

θαζνξηδφκελα εηο ην πξψηνλ κέξνο ηεο πκβάζεσο δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο.» θαη Άξζξν 14 ηεο ΔΓΑ: 

«Απαγόρεσζη ηων διακρίζεων. Ζ ρξήζε ησλ αλαγλσξηδνκέλσλ ελ ηεο παξνχζα χκβαζε δηθαησκάησλ 

θαη ειεπζεξηψλ δένλ λα εμαζθαιηζζή αζρέησο δηαθξίζεσο θχινπ, θπιήο, ρξψκαηνο, γιψζζεο, ζξεζθείαο, 

πνιηθψλ ή άιισλ πεπνηζήζεσλ, εζληθήο ή θνηλσληθήο πξνειεχζεσο, ζπκκεηνρήο εηο εζληθή κεηνλφηεηα, 

πεξηνπζίαο, γελλήζεσο ή άιιεο θαηαζηάζεσο.»  
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ην ηειηθφ, δε, ζηάδην ηεο κειέηεο απφ ηα πνξίζκαηα γίλεηαη θαηαλνεηφ πσο ην 

ζχζηεκα πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ηεο ΔΓΑ βξίζθεηαη ζπλερψο 

αληηκέησπν κε λέεο πξνθιήζεηο θαη δπζθνιίεο, νη νπνίεο ρξήδνπλ άκεζεο 

αλαδηνξγάλσζήο ηνπ, ψζηε λα κελ θαζίζηαηαη δπζιεηηνπξγηθφ, αιιά αληίζεηα λα 

εμειίζζεηαη θαη λα δηαζθαιίδεη ηε βησζηκφηεηα ηνπ.  

 

 

Ι. Σο θεζμικό περιβάλλον ηης Δσρωπαϊκής ύμβαζη 

Γικαιωμάηων ηοσ Ανθρώποσ: ηο σμβούλιο ηης Δσρώπης. 

 

Σν ηΔ ηδξχζεθε ην 1949 κε ηε πλζήθε ηνπ Λνλδίλνπ σο απνηέιεζκα ησλ ηζηνξηθψλ 

δηεξγαζηψλ γηα ηε ζεζκνπνίεζε ηεο επξσπατθήο ζπλεξγαζίαο θαη ελνπνίεζεο. Ζ 

ίδξπζε ηνπ ηΔ ππήξμε ηκήκα ηεο πξνζπάζεηαο αλαδφκεζεο ηεο δπηηθήο Δπξψπεο σο 

επαθφινπζν ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ. Πνιηηηθφο, θπξίσο, νξγαληζκφο έρεη επξείεο 

αξκνδηφηεηεο θαη ζηνλ νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ, επηζηεκνληθφ, πνιηηηζηηθφ, λνκηθφ, θαη 

δηνηθεηηθφ ηνκέα. Σν ηΔ εδξεχεη ζην ηξαζβνχξγν θαη ηα ηδξπηηθά ηνπ κέιε ήηαλ ε 

Μεγάιε Βξεηαλία, ε Γαιιία, ην Βέιγην, ε Οιιαλδία, ην Λνπμεκβνχξγν, ε Γαλία, ε 

Ηξιαλδία, ε Ηηαιία, ε Ννξβεγία θαη ε νπεδία9. ηηο πξψηεο δεθαεηίεο ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ είρε σο κέιε θπξίσο δπηηθνεπξσπατθά θξάηε. Οη θαηαιπηηθέο εμειίμεηο, φκσο, πνπ 

έιαβαλ ρψξα ζηελ Δπξψπε ην 1989 νδήγεζαλ ζηε δηεχξπλζή ηνπ πξνο ηηο 

ζνζηαιηζηηθέο ρψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, κε ζηφρν ηελ εδξαίσζε 

ηεο δεκνθξαηίαο. ήκεξα, ν αξηζκφο ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο 

αλέξρεηαη ζηα 4710.  

 

Χο φξγαλα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ζεζπίζηεθαλ ε Γξακκαηεία, κε επηθεθαιήο 

ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα, ε πκβνπιεπηηθή πλέιεπζε, ε νπνία ην 1974 κεηνλνκάζηεθε 

ζε Κνηλνβνπιεπηηθή πλέιεπζε, θαη ε Δπηηξνπή Τπνπξγψλ. Ζ Κνηλνβνπιεπηηθή 

πλέιεπζε  απαξηίδεηαη απφ αληηπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ-κειψλ, νη νπνίνη δηνξίδνληαη 

απφ ηα εζληθά θνηλνβνχιηα θαηά ζρεηηθή αλαινγία πξνο ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο 

θάζε ρψξαο, θαηά ηξφπν φκσο πνπ ε ζχλζεζε λα είλαη λαη κελ εζληθή θαη δηαθξαηηθή, 

εθφζνλ ζπκκεηέρνπλ θαη βνπιεπηέο ηεο αληηπνιίηεπζεο. ην πιαίζην ηεο 

                                                
9
 Π. Η. Καλειιφπνπινο, Το Δίκαιο ηηρ Εςπωπαϊκήρ Ένωζηρ, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα-

Κνκνηελή 2003, 4
ε
 Έθδνζε, ζει.36-38.  

10
 St. Greer, The European Convention on Human Rights. Achievements, Problems and Prospects, 

Cambridge University Press 2006, ζει. 1. 
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Κνηλνβνπιεπηηθήο πλέιεπζεο εθθξάδνληαη νη ζέζεηο ησλ ρσξψλ ζε ζέκαηα 

αξκνδηφηεηαο ηνπ ηΔ. Ζ πλέιεπζε έρεη απιψο ζπκβνπιεπηηθή αξκνδηφηεηα, εθθξάδεη 

γλψκεο, ελψ δελ έρεη ππεξεζληθή αξκνδηφηεηα αληίζηνηρε ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ· νη 

ζπζηάζεηο ηεο πξνο ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ έρνπλ απνηειέζεη ηελ αθεηεξία γηα 

πξσηνβνπιίεο ζε πνιινχο θαίξηνπο ηνκείο ζην έξγν ηνπ πκβνπιίνπ11. 

 

Ζ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ζπγθξνηείηαη, θαηαξρήλ, απφ Τπνπξγνχο Δμσηεξηθψλ, ελεξγεί 

εμ νλφκαηνο ηνπ Οξγαληζκνχ θαη πξνζδηνξίδεη ηελ θνηλή δξάζε ζην πιαίζηφ ησλ 

θξαηψλ-κειψλ, ελψ παξάιιεια απνηειεί, ζε ζρέζε κε ην ΔΓΓΑ, ην φξγαλν επίβιεςεο 

ηεο ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο. πλέξρεηαη θαη ζε επίπεδν 

Αλαπιεξσηψλ, απνηεινχκελν απφ ηνπο Πξέζβεηο – Μφληκνπο Αληηπξνζψπνπο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ζηνλ Οξγαληζκφ θαη εθδίδεη, θπξίσο, θαηά πιεηνςεθία απνθάζεηο θαη 

ζπζηάζεηο πνπ απεπζχλνληαη πξνο ηα θξάηε κέιε. Σα δχν απηά φξγαλα επηθνπξνχληαη 

απφ ηε Γξακκαηεία. Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο, σο επηθεθαιήο ηεο, εθιέγεηαη απφ ηε 

πλέιεπζε γηα πεληαεηή ζεηεία θαη έρεη θπξίσο δηνηθεηηθά θαζήθνληα. 

 

Σν πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, 60 ρξφληα κεηά ηελ ίδξπζε ηνπ, έρεη λα επηδείμεη έλαλ 

εληππσζηαθφ θαηάινγν επηηεπγκάησλ ζηελ πξνζπάζεηα ηνπ λα ελνπνηήζεη ζε ηνκείο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ ηα επξσπατθά θξάηε-κέιε. Κχξηνη ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ είλαη ηα 

Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, νη Κνηλσληθέο θαη Οηθνλνκηθέο Τπνζέζεηο, ε Δθπαίδεπζε, ν 

Πνιηηηζκφο θαη ν Αζιεηηζκφο, ε Νεφηεηα, ε Τγεία, ε Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο, ε 

Σνπηθή θαη Πεξηθεξεηαθή Απηνδηνίθεζε θαη νη Ννκηθέο Τπνζέζεηο. Πεξηζζφηεξεο απφ 

170 πλζήθεο θαη πκθσλίεο έρνπλ ππνγξαθεί ζην πιαίζην ηνπ Οξγαληζκνχ, αλάκεζα 

ζηηο νπνίεο θαη ε Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ε νπνία 

αληαλαθιά ηηο επηδηψμεηο ησλ νξγάλσλ ηεο χκβαζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

αηνκηθψλ εγγπήζεσλ12. Γλσζηά παξαδείγκαηα δηεζλψλ ζπκβάζεσλ πνπ θαηαξηίζηεθαλ 

απφ ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο θαη έρνπλ πξνέιζεη απφ ζπζηάζεηο ηεο 

Κνηλνβνπιεπηηθήο πλέιεπζεο είλαη: ν Δπξσπατθφο Κνηλσληθφο Υάξηεο, ε Δπξσπατθή 

χκβαζε γηα ηελ πξφιεςε ησλ βαζαληζηεξίσλ θαη ηεο απάλζξσπεο ή απαμησηηθήο 

κεηαρείξηζεο ή ηηκσξίαο θαη νη πκβάζεηο γηα ηελ θαηαζηνιή ηεο ηξνκνθξαηίαο, ην 

                                                
11

 η. Δ. Πεξξάθεο, Διαζηάζειρ ηηρ Διεθνούρ Πποζηαζίαρ ηων Δικαιωμάηων ηος Ανθπώπος, Δθδφζεηο Αλη. 

άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή, 2003, Β΄ Έθδνζε αλαζεσξεκέλε κε ζπκπιήξσκα, ζει.83-84. 

12
 Π.  Νάζθνπ-Πεξξάθε, Το Δίκαιο ηων Διεθνών Οπγανιζμών. Η Θεζμική Διάζηαζη, Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπιαο, Αζήλα, 2002, ζει.267. 
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θαζεζηψο ησλ κεηαλαζηψλ εξγαδνκέλσλ, ηελ πξνζηαζία ηνπ αηφκνπ απφ ηελ 

απηνκαηνπνηεκέλε επεμεξγαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θ.α13. 

 

Σα θξάηε κέιε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο είλαη 47 θαη είλαη ηα αθφινπζα: 

Αιβαλία(1995), Αλδφξα(1994), Αξκελία(2001), Απζηξία(1956), Αδεξκπατηδάλ(2001), 

Βέιγην(1949), Βνπιγαξία(1992), Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε(2002), Γαιιία(1949), 

Γεσξγία(1999), Γεξκαλία(1950), Γαλία(1949), Διβεηία(1963), Διιάδα(1949), 

Δζζνλία(1993), Ζλσκέλν Βαζίιεην(1949), Ηξιαλδία(1949), Ηζιαλδία(1950), 

Ηζπαλία(1977), Ηηαιία(1949), Κξναηία(1996), Κχπξνο(1961), Λεηνλία(1995), 

Ληζνπαλία(1993), Ληρηελζηάηλ(1978), Λνπμεκβνχξγν(1949), Μάιηα(1965), 

Μνιδαβία(1995), Ννξβεγία(1949), Οιιαλδία(1949), Οπγγαξία(1990), Οπθξαλία(1995), 

Πνισλία(1991), Πνξηνγαιία(1976), Ρνπκαλία(1993), Ρσζία(1996), αλ Μαξίλν(1998), 

ινβαθία(1993), ινβελία(1993), νπεδία(1949), Σνπξθία(1949), Σζερία(1993), 

Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο(1995), Φηλιαλδία(1989), 

εξβία(2003), Μαπξνβνχλην(2003) θαη Μνλαθφ(2004). Κξάηε κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

παξαηεξεηή ζηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ είλαη ν Καλαδάο, ε Ηαπσλία, ην Μεμηθφ, νη 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο θαη ην Βαηηθαλφ. Σέινο, θξάηε κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

παξαηεξεηή ζηελ Κνηλνβνπιεπηηθή πλέιεπζε είλαη ν Καλαδάο, ην Ηζξαήι θαη ην 

Μεμηθφ. Οη ελ ιφγσ ρψξεο κεηέρνπλ ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηεο νινκέιεηαο θαη ησλ 

επηηξνπψλ ηεο ρσξίο δηθαίσκα ςήθνπ.14 

 

                                                
13

 D. Gomien, D. Harris, L. Zwaak, Η Εςπωπαϊκή Σύμβαζη ηων Δικαιωμάηων ηος Ανθπώπος και ο 

Εςπωπαϊκόρ Κοινωνικόρ Φάπηηρ: Δίκαιο και Ππακηική, Δθδφζεηο Παπαδήζεο, Αζήλα 2001, ζει.34-35. 

14
 www.coe.int (πκβνχιην ηεο Δπξψπεο) θαη ζε παξέλζεζε ε ρξνλνινγία πξνζρψξεζεο. 
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ΙΙ. Η Δσρωπαϊκή ύμβαζη ηων Γικαιωμάηων ηοσ Ανθρώποσ. 

α. Οη ιωγοη ποσ οδήγεζαλ ζηελ ζέζπηζε ηες Δ.Σ.Γ.Α  

 

Ζ ηδέα ελφο επξσπατθνχ ζπκβαηηθνχ πιαηζίνπ πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ μεπήδεζε απφ ηελ Δπξσπατθή Κίλεζε ζην ζπλέδξηφ ηεο ζηε Υάγε, ην Μάην 

ηνπ 1948. Μέζα ζ‟ έλα δηεζλέο πεξηβάιινλ επλντθφ γηα ηελ πινπνίεζε ηέηνησλ 

κεγαιφπλνσλ ζρεδίσλ – ζηα Ζλσκέλα Έζλε ςεθηδφηαλ ε Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ 

Γηθαησκάησλ  ηνπ Αλζξψπνπ, ελψ ζπλερίδνληαλ θη νη εξγαζίεο γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ 

πκθψλσλ γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ – ε Δπξσπατθή Κίλεζε πξνρψξεζε ζηε 

ζχληαμε ελφο ζρεδίνπ πκβάζεσο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ πνπ ππέβαιε, ηνλ 

Ηνχλην ηνπ 1949, ζηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. Οη 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ θαηάξηηζε ηεο ΔΓΑ μεθίλεζαλ ην 1949. Ζ Δπξψπε είρε 

κφιηο εμέιζεη απφ ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν, κε ζνβαξφηαηεο απψιεηεο. Σελ ίδηα 

ρξνληά, ε ίδξπζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο απφ ηνπο ληθεηέο θαη εηηεκέλνπο ηνπ 

πνιέκνπ είρε σο ζθνπφ ηελ ζπκβνιή ζηελ ελνπνίεζε ηεο Δπξψπεο, ηελ εκπέδσζε 

ηεο εηξήλεο, ηελ δηαζθάιηζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηελ εγγχεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ (Πξννίκην ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο).15  Ζ 

πεξηπεηεηψδεο δηαδξνκή ηεο ΔΓΑ εδξάδεηαη ζε εκθαλείο ηζηνξηθέο ζπγθπξίεο, θαζψο 

«γελλήζεθε κέζα ζηελ πνιηηηθή ζπγθπξία ησλ πξψησλ κεηαπνιεκηθψλ ρξφλσλ ζην 

πιαίζην ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ ηφηε λενζχζηαηνπ ηΔ» 16. 

 

Σα επφκελα βήκαηα γηα ηελ θαηάξηηζε ηεο ΔΓΑ έγηλαλ κέζα απφ έλα γφληκν αιιά θαη 

δχζθνιν δηάινγν κεηαμχ ηεο πλέιεπζεο θαη ηεο Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ, πνπ επέηξεςε 

ζε  εκπεηξνγλψκνλεο θαη ζηειέρε ησλ θξαηψλ-κεξψλ λα νινθιεξψζνπλ ηηο εξγαζίεο 

ην θαινθαίξη ηνπ 1950. Με ηελ ππνγξαθή ηεο  απφ 14 θξάηε-κέιε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο, ζηηο 4 Ννεκβξίνπ ηνπ 1950, ε χκβαζε πεξί πξναζπίζεσο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ήηαλ πιένλ γεγνλφο.  

 

Ζ ΔΓΑ είλαη θαλεξφ φηη ζπληζηά έλα θείκελν βαζηζκέλν ζε κία ππεξεζληθή 

πξνζπάζεηα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, θαη πην ζπγθεθξηκέλα 

κία πξνζπάζεηα άκπλαο θαη ππεξάζπηζεο ησλ πξαθηηθά απξνζηάηεπησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ. Ζ χκβαζε ζπληζηά έλα δηεζλέο θαηαζηαηηθφ θείκελν γηα ηελ πξνζηαζία 

                                                
15

 Γ. Κηηζηάθεο, Θπηζκεςηική Ελεςθεπία και ΕΣΔΑ, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή 2004, 

ζει 15 επ.  

16
 Κ. Υξπζφγνλνο, «Ζ Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ κηζφ αηψλα κεηά», Σν χληαγκα, 

Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο,  2001, Σεχρνο 5. 
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ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζην ρψξν ησλ  επξσπατθψλ δεκνθξαηηθψλ 

θξαηψλ θαη ηνπ θξάηνο δίθαηνπ17. Ζ ελ ιφγσ χκβαζε έρεη επηθπξσζεί κέρξη ζήκεξα 

απφ 47 θξάηε κέιε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη ζπκπιεξψλεηαη απφ 1418 

Πξφζζεηα Πξσηφθνιια19, ηα νπνία δηεπξχλνπλ ηνλ θαηάινγν ησλ πξνβιεπνκέλσλ 

δηθαηψκαηα, ελψ δχν απφ απηά ηξνπνπνηνχλ ην ζχζηεκα έλδηθεο πξνζηαζίαο. 

 

Δκπλεπζκέλε  απφ ηελ Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ 

1948, έθθξαζε κηαο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο ζηνλ δπηηθνεπξσπατθφ ρψξν, αιιά θαη 

κηαο νξηζκέλεο ηδενινγίαο, αληαλάθιαζε θνηλψλ δεκνθξαηηθψλ αξρψλ θαη 

παξαδφζεσλ ζηα δπηηθνεπξσπατθά θξάηε, ε ΔΓΑ απνηειεί ηελ πξψηε πινπνίεζε 

ησλ αξρψλ ηεο Οηθνπκεληθήο Γηαθήξπμεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Σν θείκελν ηεο ΔΓΑ πξνβιέπεη έλαλ θαηάινγν 

πξνζηαηεπφκελσλ δηθαησκάησλ θαη αλεμάξηεην δηθνλνκηθφ ζχζηεκα κε δπλαηφηεηα 

αηνκηθήο πξνζθπγήο γηα ηελ πξνζηαζία απηψλ. Σν Γηθαζηήξην έρεη παίμεη ζπνπδαίν 

ξφιν ζηελ πξνζηαζία αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ κέζα απφ ην δηθαζηηθφ αθηηβηζκφ, κε 

ην λα ππάγεη ζηηο δηαηάμεηο ηεο ΔΓΑ αηηήκαηα πξνζηαζίαο κε γλψκνλα ηελ 

απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία θαη εξκελεχνληαο ην θείκελν ζχκθσλα κε ηηο ηξέρνπζεο 

αληηιήςεηο θαη αληαπνθξηλφκελν ζηηο αλάγθεο ηεο επνρήο. Καηά ηελ πνξεία ησλ εηψλ, 

νη αληηιήςεηο απηέο φρη κφλν έρνπλ αλνίμεη ην δίρηπ πξνζηαζίαο, αιιά έρνπλ νδεγήζεη 

ην Γηθαζηήξην ζε πξνζαξκνγή ηεο λνκνινγίαο αλάινγα κε ην πλεχκα ηεο επνρήο θαη 

ηηο αλάγθεο ηεο δεκνθξαηίαο. 

 

Ζ ΔΓΑ απνηειεί ην παιαηφηεξν δηεζλέο λνκηθφ θείκελν πνπ έρεη σο ζθνπφ ηελ 

εγγχεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Ζ χκβαζε ζέζπηζε ην πξψην ζε δηεζλέο 

επίπεδν, δηθαζηηθφ κεραληζκφ δηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ 

θαη ράξαμε κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ απαξρή κηαο λέαο επνρήο ζηε ζεζκηθή πξνζηαζία 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Σν ζχζηεκα πξνζηαζίαο ηεο είλαη ην πην αλαπηπγκέλν 

θαη απνηειεί ηελ πην πινχζηα λνκνινγία γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. Ζ λνκνινγία 

έρεη εκπινπηίζεη έλα νιηγφινγν ζψκα δηαηάμεσλ έρνληαο ζπκβάιιεη κε ην δηθαζηηθφ 

αθηηβηζκφ ηνπ ΔΓΓΑ ζηε αλάπηπμε ησλ δηαηάμεσλ κε ζηφρν ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

πξνζηαζία. Ζ ξεηή απνζηνιή ησλ νξγάλσλ ηνπ ηξαζβνχξγνπ ππαηλίζζεηαη ηελ 

                                                
17

 St. Greer, ο.π., ζει. 1. 

18
 Σν 14

ν
 Πξσηφθνιιν αθνξά ζε θάπνηεο αιιαγέο ζην ζχζηεκα ειέγρνπ παξαβηάζεσο ησλ 

πξνζηαηεπφκελσλ απφ ηε χκβαζε δηθαησκάησλ, ην νπνίν φκσο δελ έρεη ηεζεί αθφκα ζε ηζρχ. 

19
 Υξ. Νηθ. αηιάλεο, Θεμελιώδειρ έννοιερ και διαζηάζειρ ηηρ διεθνούρ και εςπωπαϊκήρ έννομηρ ηάξηρ, 

Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα – Κνκνηελή, 2005, ζει. 565. 
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χπαξμε θάπνηνπ βαζκνχ πξνζνρήο ζην εζσηεξηθφ δίθαην, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιηζηεί ε αθεξαηφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο ζε δηεζλέο επίπεδν20. 

 

β. Η θϊρφζε ηες ΔΣΓΑ απω ηελ Διιάδα 

 

Ζ Διιάδα αλήθε ζην πξψην θχκα ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ πνπ επηθχξσζαλ ηελ 

ΔΓΑ. Απφ ην Διιεληθφ Κξάηνο, ινηπφλ, θπξψζεθε καδί κε ην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν 

κε ην Ν. 2329/1953. ηε ζπλέρεηα, ην θαζεζηψο ηεο δηθηαηνξίαο ηελ θαηήγγεηιε γηα λα 

απνθχγεη ηελ απνπνκπή κεηά ηελ θαηαδηθαζηηθή έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο ζε βάξνο ηεο 

Διιάδαο γηα ζσξεία παξαβηάζεσλ θαη ηέζεθε εθ λένπ ζε ηζρχ κε ην Ν.Γ. 53/1974 κε 

ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνθξαηίαο. Απφ ηφηε ε χκβαζε δεζκεχεη ηελ Διιάδα 

δηεζλψο θαη νη δηαηάμεηο ηεο απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ εζσηεξηθνχ ειιεληθνχ 

δηθαίνπ πνπ ππεξηζρχνπλ θάζε άιιεο δηάηαμεο λφκνπ (άξζξν 28 παξ.1 

πληάγκαηνο)21. 

 

Ζ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνθξαηίαο ην 1974, φκσο, άθεζε απνδπλακσκέλε ηελ 

θαλνληζηηθή εκβέιεηα ηεο ΔΓΑ, θαζψο νη ειιεληθέο θπβεξλήζεηο δελ πξνρψξεζαλ 

άκεζα ζηελ δήισζε ηνπ άξζξνπ 34 γηα ηελ άζθεζε αηνκηθψλ πξνζθπγψλ· επηπιένλ ν 

ίδηνο ν λνκνζέηεο ηελ αγλφεζε θαη ε λνκνινγία ηελ αληηκεηψπηζε κε ραξαθηεξηζηηθή 

επηθπιαθηηθφηεηα. Σν απνηέιεζκα ήηαλ ε Διιάδα λα δεζκεχεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο, 

αιιά λα είλαη αδχλαηνο ν έιεγρνο ηπρφλ παξαβηάζεσλ ηνπο κε αηνκηθή πξνζθπγή ησλ 

ζηγνκέλσλ απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ην ΔΓΓΑ22. Μφιηο ην 1985, ε ρψξα καο ππνβάιιεη ηε 

δήισζε ηνπ άξζξνπ 34 γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηεο άζθεζεο ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο23. 

Ζ αλαγλψξηζε ηνπ δηθαηψκαηνο αηνκηθήο πξνζθπγήο, ε νπνία ηφηε ήηαλ πξναηξεηηθή, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 25 ηεο ΔΓΑ (ήδε άξζξν 34, κεηά ην 11ν Πξσηφθνιιν) ην 1985 

ππήξμε απνθαζηζηηθφ βήκα ζηελ πξνζπάζεηα ηεο ρψξαο καο λα ελζσκαηψζεη ζηελ 

έλλνκε ηάμε ηεο ηελ θαζνξηζηηθή ζπληζηψζα ηεο επξσπατθήο δεκφζηαο ηάμεο: ηνλ 

έιεγρν ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ απφ ηα δηθαηνδνηηθά φξγαλα 

ηνπ ηξαζβνχξγνπ. 

                                                
20

 D. Gomien, D. Harris, L. Zwaak, ο.π., ζει.42-49. 

21
 Αλη. Γ. Μαγγάλαο, Λίια Υ. Καξαηδά, Εςπωπαϊκή Σύμβαζη Δικαιωμάηων ηος Ανθπώπος, Αποθάζειρ και 

ππακηική ηος Εςπωπαϊκού Δικαζηηπίος, Ννκηθή Βηβιηνζήθε,  Αζήλα, 2002, ζει.20. 

22
 Φ. Βέγιεξεο, «Ζ χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ην χληαγκα», Σν χληαγκα, Δθδφζεηο 

Αλη. Ν. άθθνπιαο, 1974, ζει 547-552. 

23
 Φ. Βέγιεξεο, «Ζ αηνκηθή πξνζθπγή ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ», Σν 

χληαγκα, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο,  1985, ζει 412 επ.. 
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Ζ πξψηε αηνκηθή πξνζθπγή θαηά ηεο Διιάδαο θαηαηέζεθε ην 199124. Οη αηνκηθέο 

πξνζθπγέο θαηά ηεο Διιάδαο πιήζπλαλ. Οη απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ αθνξνχζαλ θπξίσο 

παξαβηάζεηο ησλ δηθαησκάησλ ησλ κεηνλνηήησλ, ηεο ζξεζθεπηηθήο ειεπζεξίαο θαη ησλ 

πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ. Σα ηειεπηαία ρξφληα, ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ αηνκηθψλ 

πξνζθπγψλ θαηά ηεο Διιάδαο αθνξά ζε παξαβηάζεηο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε ρξεζηή 

απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο, θαη ζπγθεθξηκέλα ζε ζέκαηα δηάξθεηαο ηεο δίθεο, θαζψο θαη 

ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο ηδηνθηεζίαο, 

ζπλήζσο ζε ζέκαηα απαιινηξηψζεσλ ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ, γηα ηηο νπνίεο είηε δελ 

θαηαβιήζεθε ηθαλνπνηεηηθή απνδεκίσζε, είηε έιαβε ρψξα κε ζεκαληηθέο 

θαζπζηεξήζεηο ζηελ θαηαβνιή ηεο25. ηελ έλλνηα ηεο πεξηνπζίαο δελ αλήθεη κφλν ε 

ηδηνθηεζία, αιιά θάζε πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν, φπσο κηζζνί, ζπληάμεηο θιπ. Ζ ζηέξεζε 

ηδηνθηεζηαθνχ ζηνηρείνπ ρσξίο ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, δειαδή ηελ εχινγε θαη εηο 

νιφθιεξνλ απνδεκίσζε γηα ηελ ηθαλνπνίεζε δεκφζηνπ αγαζνχ απαξαίηεηνπ ζε κηα 

δεκνθξαηηθή θνηλσλία, έρεη ζπκβεί ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο. 

 

Σέινο, ην 4ν Πξσηφθνιιν δελ έρεη θπξσζεί απφ ηελ ρψξα καο. Θα πξέπεη, φκσο, λα 

αλαθεξζεί πσο ε πξνβιεπφκελε απαγφξεπζε ηεο θπιάθηζεο γηα ζπκβαηηθέο νθεηιέο 

πεξηέρεηαη ζην άξζξν 11 ηνπ Γηεζλνχο πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά 

Γηθαηψκαηα πνπ θπξψζεθε κε ην λφκν 2462/199726. Ζ ΔΓΑ απνηειεί πιένλ θεθηεκέλν 

ηνπ ειιεληθνχ δηθαηηθνχ ζπζηήκαηνο, αιιά θαη ηνπ επξχηεξνπ ειιεληθνχ λνκηθνχ 

πνιηηηζκνχ27.  

 

Ζ ππεξίζρπζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο ΔΓΑ θαηά ην άξζξν 28§1 ηνπ πληάγκαηνο έλαληη 

ησλ θνηλψλ λφκσλ δελ ζπλεπάγεηαη ηε ππεξίζρπζή ηνπο έλαληη ηνπ πληάγκαηνο. Καη‟ 

αξράο νη δηαηάμεηο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ πνπ αληηηίζεηαη ζην χληαγκα δελ 

εθαξκφδνληαη, ελψ επηπιένλ ε ππεξίζρπζε ηεο ΔΓΑ πεξηηηεχεη φπνπ ην εχξνο 

                                                
24

 Ζ πξνζθπγή απηή ήηαλ ε Φίιεο θαηά Διιάδνο, ζηηο 27.08.1991, ε νπνία έγηλε δεθηή. Κξίζεθε δε, φηη ε 

απνθιεηζηηθά κέζσ ηνπ Σερληθνχ Δπηκειεηεξίνπ δηθαζηηθή επηδίσμε ηεο ακνηβήο κεραληθψλ, ππφ ηελ ηζρχ 

ηνπ β.δ. ηεο 30/31-5-1956, ελείρε ηελ παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ειεχζεξεο πξφζβαζεο ζε 

δηθαζηήξην, θαηά ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δ..Γ.Α. Ζ Διιάδα ζπκκνξθψζεθε κε ηελ έθδνζε ηνπ π.δ. 48/94, 

κε ην νπνίν θαη αλαγλσξίζηεθε ε ελεξγεηηθή λνκηκνπνίεζε ησλ δηθαηνχρσλ κεραληθψλ, νη νπνίνη έθηνηε 

δχλαληαη λα αζθήζνπλ νη ίδηνη αγσγή γηα ηελ ακνηβή ηνπο. 

25
 Αλη. Γ. Μαγγάλαο, Λίια Υ. Καξαηδά, ο.π., ζει. 19-21. 

26
 η. Μαηζίαο, Γ. Κηηζηάθηο, Λ. ηαπξίηε, Κ. ηεθαλάθε, Η Πποζηαζία ηων Δικαιωμάηων ηος Ανθπώπος 

ζηην Εςπώπη, Γηθεγνξηθφο χιινγνο Αζελψλ, Αζήλα 2006, ζει.26. 

27
 Έλσζε Διιήλσλ Πνηληθνιφγσλ, Εςπωπαϊκή Σύμβαζη για ηα Δικαιώμαηα ηος Ανθπώπος, πενήνηα σπόνια 

εθαπμογήρ 3
ο
 Σςνέδπιο, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή 2004., ζει. 43 επ. 
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πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ πνπ παξέρεηαη απφ ην εζληθφ δίθαην είλαη 

ην ίδην ή κεγαιχηεξν ηεο ΔΓΑ28. ε αληίζεηε πεξίπησζε, ε ΔΓΑ θαηηζρχεη ηεο 

εζληθήο λνκνζεζίαο, ε νπνία απνιχεη πξνζσξηλά ηελ θαλνληζηηθή ηζρχ ηεο (π.ρ. ην 

δηθαίσκα ηνπ άξζξνπ 12 ηεο ΔΓΑ ηεο ζπλάςεσο γάκνπ). Δπνκέλσο, ζηφρνο είλαη ε 

παξνρή ηεο απνηειεζκαηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ αηφκνπ, θξηηήξην κε ην νπνίν αλαδεηείηαη 

ε εθάζηνηε εθαξκνζηέα δηάηαμε29. 

 

ΙΙΙ. Σο περιετόμενο ηης Δσρωπαϊκής ύμβαζης ηων 

Γικαιωμάηων ηοσ Ανθρώποσ. 

 

Σα δηθαηψκαηα θαη νη ειεπζεξίεο πνπ εγγπάηαη ε ΔΓΑ αθνξνχλ αηνκηθά θαη πνιηηηθά 

δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο ηνπ αλζξψπνπ, παξέρνληαο ζηα άηνκα πνπ δηακέλνπλ ζηα 

47 θξάηε-κέιε πιήξε πξνζηαζία ζε πεξίπησζε παξαβίαζήο ηνπο30. Ο θαηάινγνο ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ πνπ πξναζπίδεη ε ΔΓΑ ζπκπίπηεη ζε κεγάιν βαζκφ 

κε ηα θιαζηθά ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλα αηνκηθά δηθαηψκαηα, ελψ δηαξθψο 

εθζπγρξνλίδεηαη πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο απαηηήζεηο θαη ηηο αλάγθεο ηεο 

ζχγρξνλεο επνρήο. Πεξηιακβάλεη 59 άξζξα θαη ζπκπιεξψλεηαη απφ 14 Πξσηφθνιια, 

θάπνηα απφ ηα νπνία πξνζζέηνπλ ζηελ ΔΓΑ λέα δηθαηψκαηα, ελψ άιια 

αλακνξθψλνπλ ηα φξγαλα θαη ηε δηαδηθαζία εθδίθαζεο ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ απφ 

ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ31. Σα ελ ιφγσ δηθαηψκαηα 

έρνπλ «ακπληηθφ» πεξηερφκελν αληηπαξαηηζέκελν ζην Κξάηνο, απφ ην νπνίν νη θνξείο 

ησλ δηθαησκάησλ απαηηνχλ απνρή απφ ελέξγεηεο επέκβαζεο ηεο ειεχζεξεο δξάζεο32. 

Σν πξννίκην ππνγξακκίδεη φηη ζηα επξσπατθά θξάηε επηθξαηεί εληαίνο ηξφπνο ζθέςεο 

θαη φηη φινη κνηξάδνληαη ηελ θνηλή «θιεξνλνκηά» ηεο ειεχζεξεο πνιηηηθήο παξάδνζεο, 

ησλ θνηλψλ ηδεσδψλ, ειεπζεξηψλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ33. Δπηπιένλ, ηνλίδεηαη ε 

πξνζήισζε ησλ Κπβεξλήζεσλ ζηελ πξνζηαζία ησλ παξαπάλσ σο πξσηαξρηθφ 

                                                
28

 Γηα ηε ζρέζε πληάγκαηνο θαη ΔΓΑ βι Νάζθνπ-Πεξξάθε, Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή 2001, ζει. 200 επ. 

29
 Γηα πεξηζζφηεξα βι. Γ. Παπαδεκεηξίνπ, «Ο Έιιελαο δηθαζηήο θαη ε ΔΓΑ», Σν χληαγκα, Δθδφζεηο 

Αλη. Ν. άθθνπιαο, 2002, Σεχρνο 5. 

30
 Γηα πεξηζζφηεξα βι. G. Letsas, A Theory of Interpretation of the European Convention on Human 

Rights, Oxford University Press, Oxford 2007. 

31
 η. Μαηζίαο, Γ. Κηηζηάθηο, Λ. ηαπξίηε, Κ. ηεθαλάθε, ο.π., ζει 25-26. 

32
 η. Δ. Πεξξάθεο, ο.π., ζει.18-19. 

33
 Γ. Η. Μίληζεο, ο.π., ζει.36. 
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ζεκέιην ηεο δεκνθξαηίαο, ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηεο εηξήλεο34, κε ην ΔΓΓΑ λα θξίλεη ηελ 

παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο ζηελ άζθεζε ειεπζεξηψλ αλ ζπλάδεη κε ην επίπεδν 

πξνζηαζίαο πνπ έρεη αλαπηχμεη. 

 

Σα δηθαηψκαηα πνπ θαιχπηεη ε ίδηα ε χκβαζε πεξηιακβάλνπλ ην δηθαίσκα ζηε δσή 

(άξζξν2)35, ηελ απαγφξεπζε ησλ βαζαληζηεξίσλ θαη θάζε απάλζξσπεο κεηαρείξηζεο, 

ηεο απαγφξεπζεο ηεο δνπιείαο θαη ηεο θαηαλαγθαζηηθήο εξγαζίαο (άξζξα 3 θαη 4)36, ην 

δηθαίσκα ζηελ ειεπζεξία θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ πξνζψπνπ (άξζξν 5)37, ην δηθαίσκα 

δεκφζηαο δηθαζηηθήο αθξφαζεο (ρξεζηή απνλνκή δηθαηνζχλεο) εληφο επιφγνπ 

ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο θαη απφ αλεμάξηεην θαη ακεξφιεπην δηθαζηήξην πνπ 

ζπγθξνηείηαη θαηά Νφκν (άξζξν 6)38, ηελ απαγφξεπζε αλαδξνκηθφηεηαο ησλ πνηληθψλ 

λφκσλ (άξζξν 7)39, ην δηθαίσκα ηνπ ζεβαζκνχ ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο 

(άξζξν 8)40, ειεπζεξία έθθξαζεο (άξζξν 10)41, ειεπζεξία ηνπ «ζπλέξρεζζαη» θαη ηνπ 

«ζπλεηαηξίδεζζαη» (άξζξν 11)42,ην δηθαίσκα ζην γάκν θαη ηελ ίδξπζε νηθνγέλεηαο 

(άξζξν 12)43, ην δηθαίσκα πξνο έλα απνηειεζκαηηθφ έλδηθν βνήζεκα ελψπηνλ ησλ 

εζληθψλ Αξρψλ ζε πεξίπησζε παξαβίαζεο ησλ δηαηάμεσλ ηεο χκβαζεο(άξζξν 13)44, 

ε απαγφξεπζε πάζεο θχζεσο δηάθξηζεο ιφγσ θπιήο, θχιινπ, εζληθφηεηαο, ρξψκαηνο, 

ζξεζθείαο, γιψζζαο θ.η.ι. (άξζξν 14)4546. 

                                                
34

 η. Μαηζίαο, Γ. Κηηζηάθηο, Λ. ηαπξίηε, Κ. ηεθαλάθε, ο.π., ζει. 26-27. 

35
 Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Μαθαξαηδή θαηά Διιάδαο ζηηο 20.12.2004. 

36
 Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Ηξιαλδίαο θαηά Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ ζηηο 18.01.1978. 

37
 Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Μπξφγθαλ θαη ινηπνί θαηά Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ ζηηο 29.11.1988. 

38
 Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Καζνιηθή Δθθιεζία Υαλίσλ θαηά Διιάδαο ζηηο 16.12.1997. 

39
Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Καληνλί θαηά Γαιιίαο ζηηο 15.11.1996.  

40
 Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Κνζκνπνχινπ θαηά Διιάδαο ζηηο 05.02.2003. 

41
 Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Ρίδνο θαη Νηάζθαο θαηά Διιάδνο ζηηο 27.05.2004. 

42
Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Σδαβίη Αλ θαηά Σνπξθίαο ζηηο 20.02.2003.  

43
Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Φ. θαηά Διβεηίαο ζηηο 18.12.1987. 

44
 Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Βαιζάκεο θαηά Διιάδαο ζηηο 18.12.1996. 

45
 Δλδεηθηηθά βι. απφθαζε Αδίδ θαηά Κχπξνπ ζηηο 22.06.2004. 

46 Δηδηθφηεξα, ην άξζξν 15 δίλεη ην δηθαίσκα ζηα Κξάηε-κέιε λα άξνπλ ηελ ηζρχ ησλ πεξηζζνηέξσλ 

δηαηάμεσλ ζηελ επηθξάηεηα ηνπο, θάησ φκσο απφ απζηεξφηαηνπο πεξηνξηζκνχο πξνο απνθπγή 

θαηαρξήζεσλ. Έηζη, ε άξζε κπνξεί λα δηαηαρζεί απφ ηελ ππεχζπλε θπβέξλεζε κφλν ζε πεξίνδν πνιέκνπ 

ή άιιεο έθηαθηεο αλάγθεο πνπ λα απεηιεί ηε δσή ηνπ έζλνπο (ζπλήζσο έμαξζε ηεο ηξνκνθξαηίαο ή θάπνηα 

θαηαζηξνθηθή επηδεκία), ε έθηαζε ηεο άξζεο πξέπεη λα είλαη ε απνιχησο αλαγθαία βάζεη ηεο θξηζηκφηεηαο 

ηεο θαηαζηάζεσο· πξέπεη λα γίλνληαη ζεβαζηέο νη ππφινηπεο ππνρξεψζεηο ηεο ρψξαο θαηά ην δηεζλέο 

δίθαην, ππφ ηε δηαδηθαζηηθή πξνυπφζεζε φηη έρεη εγθαίξσο ελεκεξσζεί γηα ηελ άξζε ηεο ηζρχνο ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο ΔΓΑ ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη πξέπεη λα θεξπρζεί επίζεκα 

ε ρψξα ζε θαηάζηαζε αλάγθεο. Γελ επηηξέπεηαη ζε θακία πεξίπησζε άξζε ηε ηζρχνο άξζξσλ 2 (δηθαίσκα 
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Ζ χκβαζε ζπκπιεξψλεηαη θαη ηξνπνπνηείηαη επίζεο απφ 14 Πξσηφθνιια, έρεη θχξην 

φξγαλφ ηεο ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, πνπ επαγξππλεί 

γηα ην ζεβαζκφ ησλ παξαπάλσ δηθαησκάησλ. Ζ εζσηεξηθή λνκνζεζία ησλ Κξαηψλ-

κεξψλ έρεη ελζσκαηψζεη ηε χκβαζε θαηά πνηθίινπο ηξφπνπο, αλ θαη ε ίδηα ε χκβαζε 

δελ αλαθέξεη πσο αθξηβψο ηα θξάηε πξέπεη λα εθαξκφζνπλ ηηο δηαηάμεηο ηεο47. Με ηελ 

πξνζρψξεζε ζηελ ΔΓΑ έρνπλ εθρσξήζεη ηα ζπκβαιιφκελα κέξε ζην ΔΓΓΑ κέξνο 

ηεο θπξηαξρηθήο ηνπο εμνπζίαο ζην ηνκέα ηεο δηθαηνζχλεο, ππνρξενχκελα θαηά απηφλ 

ηνλ ηξφπν λα ζπκπιεχζνπλ πξνο ηελ λνκνινγία ηνπ ζηα δεηήκαηα πξνζηαζίαο ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ48. 

 

 

ΙV. Σο αρτικό ζύζηημα ένδικης προζηαζίας ηων δικαιωμάηων 

ηοσ ανθρώποσ 

 

Σα πξψηα φξγαλα έλδηθεο πξνζηαζίαο ήηαλ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ, ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ε Δπηηξνπή 

ησλ Τπνπξγψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, αξκφδηα γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο 

εθηέιεζεο ησλ Απνθάζεσλ, ηφζν ηνπ Γηθαζηεξίνπ φζν θαη ησλ Δθζέζεσλ ηεο 

Δπηηξνπήο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ είρε αξκνδηφηεηεο 

πιήξνπο εμέηαζεο κε φιεο ηηο δηθνλνκηθέο εγγπήζεηο θαη ην Γηθαζηήξην είρε 

δηθαηνδνηηθέο49.  

 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ είραλ δηθαίσκα πξνζθπγήο 

ηφζν ηα θξάηε φζν θαη άηνκα50, δειαδή κε ηελ δηαθξαηηθή πξνζθπγή ηνπ άξζξνπ 24 

                                                                                                                                          
ζηε δσή), 3 (απαγφξεπζε βαζαληζηεξίσλ), 4 παξ.1 (απαγφξεπζε ηεο δνπιείαο), 7 (απαγφξεπζε ηεο 

αλαδξνκηθήο ηζρχνο ησλ πνηληθψλ λφκσλ) θαη 3 ηνπ Πξσηνθφιινπ VI (απαγφξεπζε ηεο ζαλαηηθήο πνηλήο). 

47
Π.  Νάζθνπ-Πεξξάθε, ο.π., ζει.268-269.  

48
 Κ. Υνξνκίδεο, Ζηηήμαηα Πποζηαζίαρ ηηρ Θδιοκηηζίαρ και Αναγκαζηικήρ Απαλλοηπίωζηρ καηά ηο 

Σύνηαγμα, ηην ΕΣΔΑ και ηο Ππώηο Ππόζθεηο Ππωηόκολλο, Δηαηξία Γηθαζηηθψλ Μειεηψλ, Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπιαο, Αζήλα- Κνκνηελή 2007, ζει.13-14. 

49
 Η. Γ. αξκάο, Κπάηορ και Δικαιοζύνη, Ελεςθεπία με Υπεποσή ηος Δικαίος, η Νομολογία ηος Εςπωπαϊκού 

Δικαζηηπίος Δικαιωμάηων ηος Ανθπώπος, Σφκνο 1, Δθδφζεηο Αλη. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2003, 

ζει.3. 

50
 Οη αηνκηθέο πξνζθπγέο ζε αληίζεζε κε ηηο δηαθξαηηθέο πξνζθπγέο έρνπλ πξναηξεηηθφ ραξαθηήξα. 

Πξνθεηκέλνπ δειαδή λα ππάξρεη δπλαηφηεηα άζθεζήο ηνπο ζα πξέπεη ην ελνρνπνηνχκελν θξάηνο λα έρεη 
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θαη ηελ αηνκηθή πξνζθπγή ηνπ άξζξνπ 25 ηεο χκβαζεο, ππφ ηελ αξρηθή ηεο κνξθή. Ζ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή ήηαλ έλα πξνδηθαζηηθφ φξγαλν ελψπηνλ ηνπ νπνίνπ πξνζέθεπγε 

ν ηδηψηεο, νπνίνο ζεσξνχζε φηη παξαβηάζηεθαλ ζην πξφζσπν ηνπ έλα ή πεξηζζφηεξα 

πξνζηαηεπφκελα απφ ηελ χκβαζε δηθαηψκαηα.  

 

Καηά ην αξρηθφ ζηάδην, ηφζν ε αηνκηθή φζν θαη ε δηαθξαηηθή πξνζθπγή ππνβάιινληαλ 

ζηνλ έιεγρν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ε νπνία αξρηθά εμέηαδε ην παξαδεθηφ θαη ην 

βάζηκν απηήο51. Σν επφκελν ζηάδην θάζε παξαδεθηήο θαη βάζηκεο πξνζθπγήο 

αθνξνχζε ζηελ πεξαηηέξσ έξεπλα52, ε νπνία δηεμαγφηαλ πξνθεηκέλνπ ε ίδηα ε 

Δπηηξνπή λα δηαηππψζεη ηελ γλψκε ηεο ζε Έθζεζε επί ηεο πξνζθπγήο, θαζψο 

παξάιιεια ειάκβαλε ρψξα πξνζπάζεηα ζπκθηιίσζεο ή ζπκβηβαζκνχ ησλ κεξψλ. ηηο 

πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο νπνίεο πξαγκαηνπνηνχηαλ θηιηθφο δηαθαλνληζκφο ή ν 

ζπκβηβαζκφο ησλ κεξψλ, ε ππφζεζε δελ ήηαλ πιένλ εθθξεκήο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε 

φηη δελ αθνξνχζε ε παξαβίαζε ζε δήηεκα δεκφζηαο ηάμεσο53. Ζ επίηεπμε 

ζπκβηβαζκνχ ή θηιηθνχ δηαθαλνληζκνχ είρε σο απνηέιεζκα ηελ δηαβίβαζε ηεο Έθζεζεο 

ζηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ. Απφ ηελ ρξνληθή ζηηγκή ηεο δηαβίβαζεο ηεο Έθζεζεο ζηελ 

Δπηηξνπή Τπνπξγψλ, θάζε ελδηαθεξφκελν κέξνο54 είρε ηε δπλαηφηεηα παξαπνκπήο 

ηεο ππφζεζεο ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ κέζα ζε δηάζηεκα ηξηψλ κελψλ. Αλ ην 

παξαπάλσ δελ ειάκβαλε ρψξα, ε Δπηηξνπή Τπνπξγψλ επηιακβαλφηαλ ηεο 

ππνζέζεσο εθδίδνληαο κία πνιηηηθή απφθαζε. Απφ ηελ άιιε πιεπξά ζηελ πεξίπησζε 

παξαπνκπήο ηεο ππφζεζεο ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ην ηειεπηαίν ειάκβαλε πιήξε 

δηθαηνδνζία εμέηαζεο επί απηήο. Απηφ πνπ δηέθξηλε ην ΔΓΓΑ απφ ηεο Δπηηξνπή ήηαλ, 

φηη ζην πξψην ηεξείην ν θαλφλαο ηεο δεκνζηφηεηαο. Θα πξέπεη λα αλαθεξζεί, φηη ην 

ίδην ην Γηθαζηήξην δελ δεζκεπφηαλ απφ ηε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο επί ηνπ 

παξαδεθηνχ, αιιά νχηε θαη επί ησλ εθηηκήζεσλ θαη ησλ ζπκπεξαζκάησλ ηεο επί ηνπ 

πξαγκαηηθνχ ηεο ππνζέζεσο. Σν Γηθαζηήξην ζπλεδξίαδε είηε ζε νιηγνκειή ζχλζεζε είηε 

ζε επξεία ζχλζεζε, κε ηελ ζπκκεηνρή ηνπ νξηδνκέλνπ δηθαζηή απφ ην θξάηνο θαηά ηνπ 

νπνίνπ είρε πξαγκαηνπνηεζεί ε πξνζθπγή55, θαη αθνινχζσο ην Γηθαζηήξην εμέδηδε 

                                                                                                                                          
δειψζεη φηη απνδέρεηαη φηη ηελ ελ ιφγσ αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο. Ζ αξκνδηφηεηα εμέηαζεο αηνκηθψλ 

πξνζθπγψλ έιαβε ρψξα γηα πξψηε θνξά ζηηο 5 Ηνπιίνπ 1955. 

51
 Άξζξν 27 ηεο πκβάζεσο ζηελ αξρηθή ηεο κνξθή. 

52
 Άξζξν 28 παξ. 1 ηεο χκβαζεο ζηελ αξρηθή ηεο κνξθή. 

53
 Άξζξν 28 παξ. 2 ηεο χκβαζεο ζηελ αξρηθή ηεο κνξθή. 

54
 Άξζξν 32 ηεο χκβαζεο ζηελ αξρηθή ηεο δηαηχπσζε. 

55
 ε πεξίπησζε θσιχκαηφο ηνπ δηνξηδφηαλ απφ ην εθάζηνηε Κξάηνο ad hoc δηθαζηήο.   
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απφθαζε56. Ζ απφθαζε δηαβηβαδφηαλ ζηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ, ε νπνία είρε ηελ 

επνπηεία γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηνλ έιεγρν εθηέιεζεο ηεο απφ ηα εθάζηνηε 

κέξε57. 

 

α. Η πορεία προς ηο 11ο Πρφηωθοιιο 

  

Ζ δεθαεηία ηνπ „80 ππήξμε ε θαίξηα ρξνληθή πεξίνδνο, θαηά ηελ νπνία εθθξάζηεθαλ 

αλεζπρίεο αλαθνξηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ νξγάλσλ ειέγρνπ ηεο ΔΓΑ., 

θπξίσο απηήλ ηεο Δπηηξνπήο. Μία ζεηξά απφ γεγνλφηα ζπλέβαιιαλ ζηελ θαηαλφεζε 

ηεο αλαγθαηφηεηαο, πσο ζα έπξεπε λα ιεθζνχλ κία ζεηξά απφ κέηξα κε ζηφρν ηελ 

απνηξνπή ησλ θαζπζηεξήζεσλ ζηελ δηαδηθαζία ειέγρνπ, ρσξίο λα κεησζεί ε πνηφηεηα 

ηεο εξγαζίαο ησλ νξγάλσλ. Σα γεγνλφηα απηά ήηαλ ηα αθφινπζα: ε ζεκαληηθή αχμεζε 

ηνπ αξηζκνχ ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ, θαηάζηαζε ε νπνία ππήξμε θαη επαθφινπζν 

ηεο αλαγλσξίζεσο απφ ηα πεξηζζφηεξα θξάηε-κέιε ηνπ ηΔ ηνπ δηθαηψκαηνο αηνκηθήο 

πξνζθπγήο, ε πνιππινθφηεηα ησλ ππνζέζεσλ, ε έιιεηςε πξνζσπηθνχ ζηε 

γξακκαηεία ηνπ νξγάλνπ, νη παξαηάζεηο γηα ηελ ππνβνιή ππνκλεκάησλ εθ κέξνπο ησλ 

δηαδίθσλ θαη ηδηαίηεξα ησλ θπβεξλήζεσλ θαη ν πεξηνξηζκέλνο αξηζκφο ζπλεδξηάζεσλ 

ηνπ ίδηνπ ηνπ νξγάλνπ58. 

 

Σν πξψην βήκα πξνο ηελ επίιπζε ησλ παξαπάλσ ζεκάησλ πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηελ 

πηνζέηεζε ηνπ 8νπ Πξσηνθφιινπ ην 1985. Με ην Πξσηφθνιιν απηφ ε Δπηηξνπή 

απέθηεζε ηηο απαξαίηεηεο ζεζκηθέο δπλαηφηεηεο, ψζηε ε δηαδηθαζία εμέηαζεο ησλ 

αηνκηθψλ πξνζθπγψλ λα θαηαζηεί πην επέιηθηε. Ζ ζέζε ζε ηζρχ ηνπ 8νπ Πξσηνθφιινπ 

έιαβε ρψξα ην 1990, ελψ παξάιιεια δεκηνπξγήζεθε ε αλάγθε αλαδήηεζεο πεξαηηέξσ 

κέηξσλ59. Οη εμειίμεηο απηέο έιαβαλ ρψξα ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 θαη ήηαλ ε 

                                                
56

 Δθφζνλ γηλφηαλ δεθηή ε πξνζθπγή, ην Γηθαζηήξην σο επί ην πιείζηνλ δηέηαδε απνδείμεηο αλαθνξηθά κε 

ην χςνο ηεο δεκηάο ή αλέκελε ζπκβηβαζκφ ησλ κεξψλ πξνηνχ πξνρσξήζεη ζηε ιήςε ηεο νξηζηηθήο 

απφθαζεο. 

57
 Αλη. Γ. Μαγγάλαο, ο.π., ζει 21. 

58
 Βι. ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ 11

νπ
 Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ, § 19-25. 

59
 Σν 8

ν
 Πξσηφθνιιν ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1

ε
 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 1990, παξέρνληαο ζηελ Δπηηξνπή ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηελ δπλαηφηεηα ιεηηνπξγίαο Σκεκάησλ, θαζέλα απφ ηα νπνία ζα είρε επηά 

κέιε γηα ηελ εμέηαζε αηνκηθψλ πξνζθπγψλ, νη νπνίεο ζα κπνξνχζαλ λα δηεθπεξαησζνχλ βάζεη ηεο 

θαζηεξσκέλεο λνκνινγίαο  ή πάλησο δελ ζα έγεηξαλ θαλέλα ζνβαξφ εξψηεκα αλαθνξηθά κε ηελ εξκελεία 

ή ηελ εθαξκνγή ηεο ΔΓΑ. Δπηπιένλ, παξείρε ζηελ Δπηηξνπή ηελ δπλαηφηεηα ιεηηνπξγίαο ηξηκειψλ 

Σκεκάησλ, ηα νπνία ζα κπνξνχζαλ είηε λα θεξχμνπλ κηα αηνκηθή πξνζθπγή, κε κπζηηθή ςεθνθνξία, 

απαξάδεθηε είηε λα ηελ δηαγξάςνπλ απφ ην πηλάθην, φηαλ κηα ηέηνηα απφθαζε ζα κπνξνχζε λα ιεθζεί 

ρσξίο πεξαηηέξσ εμέηαζε. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί, φηη απηέο νη δπλαηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο δελ 
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αμηνζεκείσηε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ Κξαηψλ ζηελ ΔΓΑ, φπσο 

επίζεο θαη ε απνδνρή απφ απηά ηεο αξκνδηφηεηαο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ λα εμεηάδεη αηνκηθέο πξνζθπγέο. Ζ πηψζε ησλ 

θνκκνπληζηηθψλ θαζεζηψησλ θαη ε δηεχξπλζε ηεο δεκνθξαηηθήο Δπξψπεο κέρξη ην 

Βιαδηβνζηφθ είρε σο απνηέιεζκα ηελ είζνδν ζην ηΔ θαη ππνρξεσηηθά ζηελ ίδηα ηελ 

ΔΓΑ ησλ λέσλ απηψλ δεκνθξαηηψλ ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, ρψξεο πιένλ 

εληαγκέλεο ζην επξσπατθφ ζχζηεκα πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ60. 

Δπηπιένλ, ν αξηζκφο ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ παξνπζίαδε κία δηαξθψο απμαλφκελε 

πνξεία, θαζψο ν λνκηθφο θφζκνο ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ-κεξψλ λαη κελ 

ζηαδηαθά, αιιά φιν θαη πεξηζζφηεξν, εθκεηαιιεπφηαλ ην πξνζθεξφκελν απηφ έλδηθν 

κέζν θαη πνιινί άξρηζαλ λα θαηαλννχλ ηε ρξεζηκφηεηα ηεο ΔΓΑ ζε πεξίπησζε κε 

ηθαλνπνίεζεο ηνπο απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα. Όια ηα παξαπάλσ έθαλαλ έθδεια ηα 

πξνβιήκαηα πνπ ζα μεπξφβαιιαλ ζην πξνζερέο κέιινλ αλαθνξηθά κε ηελ ελψπηνλ 

ηεο Δπηηξνπήο δηαδηθαζία. Θα πξέπεη λα αλαθεξζεί, φηη πνιιέο θνξέο κηα πξνζθπγή 

ήηαλ ηθαλνπνηεηηθή κε ηελ Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο, ηελ νπνία ε Δπηηξνπή ησλ 

Τπνπξγψλ επεδίσθε λα επελδχζεη κε δεζκεπηηθφηεηα. 

 

Σν απνηέιεζκα ήηαλ λα πξνηαζεί κία ξεμηθέιεπζε, θπξίσο γηα ηα δεδνκέλα ηεο επνρήο, 

ιχζε. Πξνηάζεθε ε ζπγρψλεπζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο κε ην Γηθαζηήξην ζε έλα 

εληαίν φξγαλν, ήηνη ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ην νπνίν 

ζα ιεηηνπξγνχζε κφληκα. Ζ ίδηα ε δπζιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο ππήξμε ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφο παξάγσλ, θαζψο ην Γηθαζηήξην δελ ιεηηνπξγνχζε ζε δηαξθή βάζε, αιιά 

πεξηνδηθά, κία εβδνκάδα ην κήλα61.  

 

Ζ δπλαηφηεηα ζπγρψλεπζεο ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ Γηθαζηεξίνπ πξνηάζεθε γηα πξψηε 

θνξά απφ ηελ ηφηε Δπηηξνπή Δκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηελ Βειηίσζε ησλ Γηαδηθαζηψλ 

ηεο ΔΓΑ ηνλ Ηνχιην ηνπ 1982. ε πνιηηηθφ, δε, επίπεδν ηέζεθε γηα πξψηε θνξά ε 

παξαπάλσ πξφηαζε ζηελ Δπξσπατθή Τπνπξγηθή πλδηάζθεςε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

Αλζξψπνπ ζηελ Βηέλλε ην 198562. Σα επφκελα ρξφληα, νη αληηπξνζσπείεο ηεο Γαλίαο 

θαη ηεο νπεδίαο θαη απηέο ηηο Οιιαλδίαο θαη ηεο Διβεηίαο δηαηχπσζαλ ζρεδφλ 

ηαπηφρξνλα δχν παξφκνηεο πξνηάζεηο. Κεληξηθή ηδέα θαη ζηηο δχν πξνηάζεηο ήηαλ λα 

κεηαηξαπνχλ νη γλψκεο ηεο Δπηηξνπήο θαηά ην άξζξν 31 ηεο ΔΓΑ ζηελ αξρηθή ηεο 

                                                                                                                                          
πξνβιέπνληαλ γηα ηηο δηαθξαηηθέο πξνζθπγέο. Γηα πεξηζζφηεξα βι. 

http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=118&CM=0&CL=ENG. 

60
 Η. Γ. αξκάο, ο. π., ζει. 6-7. 

61
 η. Δ. Πεξξάθεο, ο.π., ζει.155-156. 

62
 Βι. γηα πεξηζζφηεξα doc. MDH(85)1. 
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δηαηχπσζε αλαθνξηθά κε ηηο αηνκηθέο πξνζθπγέο, ζε λνκηθά δεζκεπηηθέο απνθάζεηο. 

Με άιια ιφγηα, πξνηάζεθε ε θαζηέξσζε ελφο δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο δχν βαζκψλ. 

χκθσλα κε ην ζχζηεκα απηφ, ε Δπηηξνπή ζα ιεηηνπξγνχζε σο πξσηνβάζκην 

δηθαζηήξην, θαηά ηελ απφθαζε ηνπ νπνίνπ ζα είραλ ην δηθαίσκα ηφζν ηα Κξάηε φζν θαη 

νη αηνκηθψο πξνζθεχγνληεο άζθεζεο εθέζεσο ζην ΔΓΓΑ. Απηέο νη πξνηάζεηο δελ 

πεξηείραλ ζεκαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο αλαθνξηθά κε ηηο δηαθξαηηθέο πξνζθπγέο θαη ζα 

ηνπνζεηνχζαλ ηηο αηνκηθέο θαη δηαθξαηηθέο πξνζθπγέο ζην ίδην επίπεδν δπλαηφηεηαο 

παξαπνκπήο ησλ ππνζέζεσλ ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Δπηπιένλ, ζπλέπεηα ησλ 

πξνηάζεσλ απηψλ ππήξμε ε εγθαηάιεηςε ηνπ ξφινπ πνπ είρε ε Δπηηξνπή Τπνπξγψλ 

θαηά ην άξζξν 32 ηεο ΔΓΑ ζηελ αξρηθή ηεο δηαηχπσζε ζε ζρέζε κε ηηο αηνκηθέο 

πξνζθπγέο63. Απνηέιεζκα φισλ ησλ παξαπάλσ, ππήξμε ε 89ε χλνδνο ηεο 

Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ ηνλ Ννέκβξην ηνπ 1991, κε ηελ νπνία ζπκθσλήζεθε πσο 

απνηειεί πξνηεξαηφηεηα ζην πιαίζην ηνπ ηΔ ε ηαρεία κεηαξξχζκηζε ηνπ κεραληζκνχ 

ειέγρνπ ηνπ ηξαζβνχξγνπ.  

 

Σν Μάην ηνπ 1993, ε Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ ζπλεξρφκελε ζε επίπεδν 

Αλαπιεξσηψλ, θάιεζε ηελ Γηεπζχλνπζα Δπηηξνπή γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ64 

λα εηνηκάζεη έλα πξνθαηαξθηηθφ ζρέδην ελφο ηξνπνηεηηθνχ Πξσηνθφιινπ, κε ην νπνίν 

ζα αληηθαζίζηαην ν ηφηε κεραληζκφο ειέγρνπ ηνπ ηξαζβνχξγνπ απφ έλα Γηθαζηήξην, 

θαζψο θαη λα εμεηάζεη ην πξναηξεηηθφ ή ην ππνρξεσηηθφ ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο. 

Πξνο ππνβνήζεζε ηνπ έξγνπ απηνχ ηεο CDDH θιήζεθε θαη ην πθηζηάκελν πξνο απηήλ 

φξγαλν, απηφ ηεο Δπηηξνπήο Δκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηελ Βειηίσζε ησλ Γηαδηθαζηψλ 

Πξνζηαζίαο ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ65.  

 

ηελ πλδηάζθεςε Κνξπθήο ηεο Βηέλλεο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1993, νη Αξρεγνί θξαηψλ-

κειψλ ηνπ ηΔ έδσζαλ εληνιή ζηελ Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ λα νξηζηηθνπνηήζεη ην 

θείκελν ηνπ λένπ Πξσηνθφιινπ, ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε πηνζέηεζε ηνπ ζηελ 

Τπνπξγηθή πλάληεζε ην Μάην ηνπ 1994. Έηζη, ην πξνζρέδην ηνπ Πξσηνθφιινπ 

εθπνλήζεθε απφ ηελ DH-PR θαη νξηζηηθνπνηήζεθε απφ ηελ CDDH, θαηφπηλ 

δηαβνπιεχζεσλ κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην ΔΓΓΑ θαη ηελ Κνηλνβνπιεπηηθή 

πλέιεπζε θαη πηνζεηήζεθε ηνλ Απξίιην ηνπ 1994, ελψ νη αιιαγέο πνπ επέθεξε ζην 

ζχζηεκα έλδηθεο πξνζηαζίαο ηέζεθαλ ζε ηζρχ ηελ 1ε Ννεκβξίνπ ηνπ 199866.  

                                                
63

 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ 11
νπ

 Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ, § 15-17. 

64
 CDDH (=Steering Committee for Human Rights) 

65
 DH-PR 

66
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ 11

νπ
 Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ, § 1-14. 
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V. Σο ιζτύον εσρωπαϊκό ζύζηημα προζηαζίας ηων 

Γικαιωμάηων ηοσ Ανθρώποσ: ηο Δσρωπαϊκό Γικαζηήριο ηων 

Γικαιωμάηων ηοσ Ανθρώποσ. 

 

Ζ πηνζέηεζε ηνπ 11νπ Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ ππήξμε ε ζεκαληηθφηεξε κεηαβνιή ζην 

ζχζηεκα έλδηθεο πξνζηαζίαο, θαζψο κε ηελ ζέζε ζε ηζρχ ηνπ ελ ιφγσ Πξσηνθφιινπ 

ελνπνηήζεθε ε Δπηηξνπή θαη ην Γηθαζηήξην ζε έλα δηαξθέο Γηθαζηήξην, ελψπηνλ ηνπ 

νπνίνπ κπνξεί πιένλ λα πξνζθχγεη άκεζα ν ηδηψηεο. Σν βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ 

ζπζηήκαηνο ηνπ ηξαζβνχξγνπ είλαη, ινηπφλ, ε απνξξφθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ απφ ην λέν Γηθαζηήξην θαη ε 

ππνρξεσηηθή ηνπ δηθαηνδνζία67. Με ην 11ν Πξσηφθνιιν αληηθαηαζηάζεθαλ ηα άξζξα 

19-56 ηεο ΔΓΑ κε ηελ αξρηθή ηεο δηαηχπσζε θαη ην 2ν Πξσηφθνιιν, ην νπνίν 

αλαγλψξηδε ζην ΔΓΓΑ γλσκνδνηηθή αξκνδηφηεηα68. Σν Γηθαζηήξην δελ αλαδηθάδεη ηελ 

ππφζεζε, νχηε ειέγρεη ηελ νξζφηεηά ηεο νηνλεί αλαηξεηηθά69. Απνζηνιή ηνπ είλαη ε 

ηήξεζε ηεο χκβαζεο θαη σο εθ ηνχηνπ ην δηθαηνδνηηθφ αληηθείκελν ησλ πξνζθπγψλ 

είλαη ε εμέηαζε παξαβίαζεο ή φρη ηεο ΔΓΑ. Δπηπιένλ, ειέγρεη θαη ην αλ ε παξαβίαζε 

ήηαλ ζεκηηή. Σν ηειεπηαίν ελδέρεηαη λα ζπκβεί ζηελ πιεηνςεθία ησλ πξνζηαηεπφκελσλ 

απφ ηελ ΔΓΑ δηθαησκάησλ70, κε εμαίξεζε ηα απφιπηα δηθαηψκαηα, φπσο ε 

απαγφξεπζε ηεο ζαλαηηθήο πνηλήο ή ηεο δνπιείαο. Οη πεξηνξηζκνί θαη νη εμαηξέζεηο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηηο πεξηπηψζεηο, πνπ ε επέκβαζε ζην δηθαίσκα απνζθνπνχζε ζηε 

ζεξαπεία ελφο ππέξκεηξνπ ζθνπνχ, πνπ ν ζθνπφο απηφο πξνβιεπφηαλ απφ ην εζληθφ 

δίθαην σο ιφγνο εμαηξέζεσο απφ ηελ πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο θαη φπνπ ηεξήζεθε ε 

επέκβαζε ηεο αλαινγηθφηεηαο, δειαδή ε επέκβαζε ζην δηθαίσκα δελ ππεξέβε ην 

αλάινγν κέηξν71. 

 

Σν λέν Γηθαζηήξην εθδηθάδεη ηφζν αηνκηθέο φζν θαη δηαθξαηηθέο πξνζθπγέο, κε ηηο 

ηειεπηαίεο λα είλαη πην ζπάληεο. Ο κηθξφο αξηζκφο ηνπο νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ηα 

επξσπατθά θξάηε, πιελ ειάρηζησλ εμαηξέζεσλ, έρνπλ αλαπηχμεη ηέηνηεο δηαθξαηηθέο 

ζρέζεηο, ψζηε είλαη κάιινλ απίζαλν λα νδεγεζνχλ ζε επίιπζε ησλ δηαθνξψλ ηνπο ζην 

                                                
67

 Η. Γ. αξκάο, ο. π., ζει. 7. 

68
 η. Δ. Πεξξάθεο, ο.π., ζει. 214. 

69
 η. Μαηζίαο, Γ. Κηηζηάθηο, Λ. ηαπξίηε, Κ. ηεθαλάθε, ο.π., ζει. 29. 

70
 Κπξίσο ηα αλαθεξφκελα ζηα άξζξα 8 έσο 11 ηεο ΔΓΑ θαη ην άξζξν 1 ηνπ πξψηνπ Πξφζζεηνπ 

Πξσηνθφιινπ. 

71
 Π. Μειηαξάθεο, Το Εςπωπαϊκό Δικαζηήπιο ηος Σηπαζβούπγος, 2001, Δθδφζεηο άθθνπιαο Π.Ν., Αζήλα 

2001, ζει. 21. 
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ΔΓΓΑ, ελψ θάπνηε ε δηαθξαηηθή πξνζθπγή ππνθαζηζηνχζε ηελ αηνκηθή απφ ηα 

ελδηαθεξφκελα θξάηε.  Δπηπιένλ ε αηνκηθή πξνζθπγή ηείλεη λα ππνθαηαζηήζεη ηε 

δηαθξαηηθή πξνζθπγή, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο Κχπξνπ, ε νπνία έρεη πξνζθχγεη 

θαηά ηεο Σνπξθίαο72. Αηνκηθή πξνζθπγή ζεσξείηαη ε πξνεξρφκελε απφ θπζηθά 

πξφζσπα, κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, ζχλνια πξνζψπσλ πνπ ηζρπξίδνληαη φηη είλαη 

ζχκαηα παξαβίαζεο, εθ κέξνπο ελφο απφ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε, ησλ δηθαησκάησλ 

πνπ αλαγλσξίδεη ε χκβαζε ή ηα Πξσηφθνιια ηεο. Σα δχν είδε πξνζθπγψλ έρνπλ ηελ 

ίδηα δηαδηθαζία θαη παξάγνπλ ηα ίδηα έλλνκα απνηειέζκαηα. 

 

Σν Γηθαζηήξην ζπλεδξηάδεη ζε Δπηηξνπέο, απνηεινχκελεο απφ ηξεηο δηθαζηέο, ζε 

ηέζζεξα Σκήκαηα, απφ επηά δηθαζηέο, θαη ζε Σκήκα Δπξείαο πλζέζεσο, απφ δέθα 

επηά δηθαζηέο. Μεηά ηελ θαηαρψξηζε ηεο πξνζθπγήο ζην πξσηφθνιιν ηεο 

Γξακκαηείαο, ε ππφζεζε αλήθεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ νηθείνπ ηκήκαηνο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, θαη ρξεψλεηαη ζε νξηζκέλν εηζεγεηή. ηηο αηνκηθέο πξνζθπγέο, ν 

εηζεγεηήο, αθνχ εμεηάζεη ηελ ππφζεζε θαη ζρεκαηίζεη άπνςε, ηελ εηζεγείηαη ζε 

αληίζηνηρε επηηξνπή ηξηψλ δηθαζηψλ. Ζ βαζηθή αξκνδηφηεηα ησλ Δπηηξνπψλ είλαη λα 

απνθαίλνληαη επί ηνπ παξαδεθηνχ κηαο αηνκηθήο πξνζθπγήο κε νκνθσλία ή λα 

απνθαζίδνπλ γηα ηελ δηαγξαθή κηαο ππνζέζεσο απφ ην πηλάθην73 αλ δελ απαηηείηαη 

ζπκπιεξσκαηηθή εμέηαζε. ηε ζπλέρεηα, ε ππφζεζε παξαπέκπεηαη ζην Σκήκα, ην 

νπνίν εμεηάδεη ηφζν ην παξαδεθηφ φζν θαη ηελ νπζία ηεο ππφζεζεο. ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο ηνπ Σκήκαηνο κπνξεί λα αζθεζεί έθεζε ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο Δπξείαο 

πλζέζεσο. Χζηφζν, φηαλ κηα δηθαζηηθή απφθαζε είλαη ηειεζίδηθε -χζηεξα απφ ηελ 

πάξνδν 3 κελψλ- δελ είλαη δπλαηφλ λα αζθεζεί έθεζε. Οη απνθάζεηο ηνπ Σκήκαηνο 

Δπξείαο χλζεζεο ζεσξνχληαη ηειηθέο ακέζσο κφιηο απαγγειζνχλ, ελψ θνηλνπνηνχληαη 

γξαπηψο. Σν Σκήκα Δπξείαο χλζεζεο επίζεο ζπληάζζεη θαη γλσκνδνηήζεηο έπεηηα 

απφ αίηεζε άιισλ νξγάλσλ74.  

 

Ζ επίβιεςε ηεο εθηέιεζεο ησλ απνθάζεσλ αλήθεη θαη‟ αξρήλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο 

Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ, ε νπνία ζηελ πξφζθαηε πξαθηηθή ηεο δείρλεη λα αζθεί 

πίεζε γηα ιήςε απφ κέξνπο ησλ Κξαηψλ θαη άιισλ αηνκηθψλ ή γεληθψλ κέηξσλ, πέξαλ 

ηεο ζπκκφξθσζεο πξνο ην δηαηαθηηθφ ηεο απνθάζεσο. Ζ δηπισκαηηθή απηή πίεζε 

                                                
72

 Γ. Η. Μίληζεο, ο.π., ζει. 59-63. 

73
 Ζ δηαγξαθή απφ ην πηλάθην ιακβάλεη ρψξα ζε πεξίπησζε αδξάλεηαο ηνπ πξνζθεχγνληνο, ζε 

πεξίπησζε επίιπζεο ηνπ δεηήκαηνο (π.ρ. κε θηιηθφ δηαθαλνληζκφ) ή ζε πεξίπησζε πνπ γηα νπνηνδήπνηε 

ιφγν δελ δηθαηνινγείηαη ε πεξαηηέξσ εμέηαζε ηεο πξνζθπγήο.  

74
 η. Μαηζίαο, Εςπωπαϊκή Σύμβαζη για ηα Δικαιώμαηα ηος Ανθπώπος, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο, 

Αζήλα-Κνκνηελή, 1999, ζει. 12-13. 
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ιακβάλεη ρψξα κε ηελ έθδνζε «πξνζσξηλψλ ςεθηζκάησλ». Απφ ηελ άιιε πιεπξά, 

εθηφο απφ ηελ Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ, έρεη δξαζηεξηνπνηεζεί θαη ην ίδην ην 

Γηθαζηήξην ζρεηηθά κε ην δήηεκα ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ Κξαηψλ-κεξψλ πξνο ηηο 

απνθάζεηο ηνπ. Σν ΔΓΓΑ, ινηπφλ, πξνβαίλεη ζηελ εθ λένπ θαηαδίθε ησλ Κξαηψλ ιφγσ 

κε ζπκκφξθσζεο πξνο πξνεγνχκελε απφθαζή ηνπ επί ησλ ίδησλ ή παξφκνησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, ελψ πνιιέο θνξέο εμεηάδεη ηνλ βαζκφ ζπκκφξθσζεο ησλ 

Κξαηψλ πξνο ηηο απνθάζεηο ηνπ επί ηεο νπζίαο, φηαλ απνθαίλεηαη κε ρσξηζηή 

απφθαζε επί ηνπ αηηήκαηνο γηα δίθαηε ηθαλνπνίεζε. Δάλ θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ 

κεζνιαβεί κεηαμχ ησλ δχν απνθάζεσλ ην ελαγφκελν Κξάηνο δελ έρεη ζπκκνξθσζεί 

πιήξσο ή έρεη ζπκκνξθσζεί πιεκκειψο πξνο ηελ απφθαζε επί ηεο νπζίαο, ηφηε ην 

ΔΓΓΑ επηδηθάδεη δίθαηε ηθαλνπνίεζε. ηε βάζε απηή θαίλεηαη ην ΔΓΓΑ λα αζθεί 

νπζηαζηηθά ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα ζην πιαίζην ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ Κξαηψλ 

πξνο ηηο απνθάζεηο ηνπ, δεδνκέλνπ φηη ε δίθαηε ηθαλνπνίεζε πνπ επηδηθάδεη ζηηο 

παξαπάλσ πεξηπηψζεηο έρεη νηνλεί θπξσηηθφ ραξαθηήξα75. 

 

Καηά ην ζηάδην ζχληαμεο θαη ππνβνιήο ηεο πξνζθπγήο δελ είλαη απαξαίηεηε ε 

παξνπζία δηθεγφξνπ, ελψ αληίζεηα ζηα κεηαγελέζηεξα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο ε 

εθπξνζψπεζε είλαη απαξαίηεηε. Δάλ ν πξνζθεχγσλ δελ έρεη ηνπο αλαγθαίνπο πφξνπο 

γηα λα θαιχςεη ηα έμνδα ηνπ δηθεγφξνπ, ην Γηθαζηήξην κπνξεί λα ηνπ παξάζρεη, κε ην 

επεξγέηεκα ηεο πελίαο, λνκηθή βνήζεηα εθφζνλ απνθαζίζεη λα θνηλνπνηήζεη ηελ 

πξνζθπγή ζην θξάηνο θαηά ηνπ νπνίνπ ζηξέθεηαη θαη εθφζνλ ην θξίλεη αλαγθαίν γηα 

ηελ θαιή δηεμαγσγή ηεο ππφζεζεο. Σν Γηθαζηήξην ηίζεηαη επίζεο ζηε δηάζεζε ησλ 

κεξψλ γηα ηελ επίηεπμε θηιηθνχ δηαθαλνληζκνχ ζηε βάζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ76. Σέινο, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί ν επηθνπξηθφο 

ραξαθηήξαο ηεο ΔΓΑ θαη ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ ΔΓΓΑ. Ζ επηθνπξηθφηεηα θαηαδεηθλχεη 

ηελ ππνρξέσζε εθαξκνγήο ηεο χκβαζεο πξνερφλησο απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα, ε 

νπνία δελ είλαη ηππηθή, αιιά νπζηαζηηθή, δεδνκέλνπ φηη εξεπλάηαη ηφζν ε εμάληιεζε 

ησλ εζσηεξηθψλ ελδίθσλ κέζσλ φζν θαη ε θαη‟ νπζία απνηειεζκαηηθφηεηα απηψλ77 ζε 

θάζε πξνζθπγή.  

                                                
75

 Λ. – Αι. ηζηιηάλνο, «Οη δηεζλείο πηπρέο», Σν χληαγκα, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο, 2002, Σεχρνο 4. 

Γηα πεξηζζφηεξα βι. Φ. Γεσξγαθφπνπινπ, «Οη Διιεληθέο Δκπεηξίεο», Σν χληαγκα, Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπιαο, 2002, Σεχρνο 4 θαη Γ. – Π. Καηξνχγθαινπ, «Ζ επίδξαζε ηεο ΔΓΑ ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε 

ηάμε», Σν χληαγκα, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο, 2002, Σεχρνο 5. 

76
 Γ. Η. Μίληζεο, ο.π., ζει.46-58.  

77
 Υξ. Λ. Ρνδάθεο, εηζήγεζε ζην 3

ν
 πλέδξην ηεο Έλσζεο Διιήλσλ Πνηληθνιφγσλ, «Ζ Δπξσπατθή 

χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ – 50 ρξφληα εθαξκνγήο», Πνηληθά Υξνληθά, Ννέκβξηνο 2003, 
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α. Προψποζέζεης άζθεζες ηοσ παραδεθηοϊ  

 

Καηά ην άξζξν 35 ηεο ΔΓΑ, νη πξνυπνζέζεηο ηνπ παξαδεθηνχ78 κηαο αηνκηθήο 

πξνζθπγήο, δειαδή νη πξνυπνζέζεηο γηα λα εμεηαζηεί ζηελ νπζία ε πξνζθπγή θαη γηα 

λα κελ απνξξηθζεί σο απαξάδεθηε, είλαη νη αθφινπζεο: 

  

α)  Καηά ηελ αξρή ηεο ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο, επηβάιιεηαη ε εμάληιεζε ησλ 

εζσηεξηθψλ ελδίθσλ κέζσλ, ελψ ν πξνζθεχγσλ δελ κπνξεί θαηεπζείαλ λα απεπζπλζεί 

ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην, παξαθάκπηνληαο ηα εζληθά δηθαζηήξηα. Ο θαλφλαο ηεο 

εμάληιεζεο ησλ εζσηεξηθψλ ελδίθσλ κέζσλ απνηειεί έλα κεραληζκφ άκπλαο πνπ 

ηίζεηαη εηο φθεινο ησλ θξαηψλ-κεξψλ ηεο χκβαζεο θαη ελαξκνλίδεηαη κε ηελ αξρή φηη 

ην ηζρχνλ ζχζηεκα επξσπατθνχ ειέγρνπ ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

έρεη επηθνπξηθφ ραξαθηήξα79. 

 

β) Ζ πξνζθπγή πξέπεη λα αζθεζεί εληφο εμάκελεο πξνζεζκίαο απφ ηελ επνκέλε κέξα 

ηεο έθδνζεο ηεο ηειεζίδηθεο απνθάζεσο ηνπ εζληθνχ δηθαζηεξίνπ. Ζ πξνζεζκία απηή 

αξρίδεη απφ ηελ θνηλνπνίεζε ζηνλ πξνζθεχγνληα ηεο ηειεπηαίαο δηθαζηηθήο απφθαζεο 

επί ηαθηηθνχ ελδίθνπ κέζνπ. Ζ εμάκελε πξνζεζκία δηαθφπηεηαη κφιηο ην Γηθαζηήξην 

ιάβεη ην ζρεηηθφ έληππν πξνζθπγήο ή ηελ πξψηε επηζηνιή πνπ λα παξνπζηάδεη κε 

ζαθήλεηα ηα πεξηζηαηηθά. Μία απιή αίηεζε πιεξνθνξηψλ δελ αξθεί γηα λα δηαθνπεί ε 

εμάκελε πξνζεζκία80.  

 

                                                                                                                                          
Σεχρνο 11, ζει. 1052. Γηα πεξηζζφηεξα βι ηνπ ηδίνπ, «Οξηζκέλεο ζθέςεηο γηα ην λέν Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ», Σν χληαγκα, Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπιαο, 2002, Σεχρνο 1. 

78
 «Χο απφξξνηα ηνπ επηθνπξηθνχ ραξαθηήξα ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ ηξαζβνχξγνπ ζα πξέπεη λα δνχκε θαη 

ηηο επηκέξνπο πξνυπνζέζεηο ηνπ θαλφλα ηεο εμάληιεζεο, ησλ νπνίσλ ε ηήξεζε καο εμαζθαιίδεη φηη πξηλ 

ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ δφζεθε πξάγκαηη ζην ππφινγν Κξάηνο 

ε επθαηξία λα ιάβεη γλψζε ηεο ππφζεζεο θαη λα επαλνξζψζεη ηελ παξαβίαζε ησλ δηεζλψλ ππνρξεψζεψλ 

ηνπ.» Βι. Μ. Σζίξιε, «Πξνυπνζέζεηο ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο», Σν χληαγκα, Δθδφζεηο 

Αλη. Ν. άθθνπιαο, Σεχρνο 2, 2002, βι. http://tosyntagma.ant-sakkoulas.gr/theoria/item.php?id=570. 

79
 Μ. Σζίξιε, «Πξνυπνζέζεηο ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο», ο.π. 

80
 Μ. Σζίξιε, «Πξνυπνζέζεηο ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο», ο.π.: «Θεσξεηηθά ηξεηο ιφγνη 

επηβάιινπλ ηελ ζέζπηζε πξνζεζκίαο: Πξψηνλ, γηα λα κε κέλεη κεηέσξε ε ηχρε κηαο ππφζεζεο, ε νπνία 

θαηά ηα άιια έρεη ήδε θξηζεί ακεηάθιεηα ζε εζληθφ επίπεδν. Γεχηεξνλ, γηα λα παξέρεηαη έλα εχινγν 

ρξνληθφ δηάζηεκα ζηνλ ελδηαθεξφκελν γηα λα απνθαζίζεη αλ ζα πξνζθχγεη, ή φρη. Καη ηξίηνλ, θαη 

ζεκαληηθφηεξν, ε ζέζπηζε πξνζεζκίαο επηβάιιεηαη απφ ηελ αλάγθε λα εμεηάδεηαη ε ππφζεζε απφ ην 

Γηθαζηήξην πξηλ επέιζεη ξηδηθή κεηαβνιή ησλ λνκηθψλ θαη πξαγκαηηθψλ ηεο δεδνκέλσλ.» 
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 γ) Σν δηθαίσκα, ην νπνίν ζεσξεί ν πξνζθεχγσλ φηη παξαβηάζζεθε, πξέπεη λα 

πξνβιέπεηαη απφ ηε χκβαζε θαη ηα Πξσηφθνιια ηεο, πνπ έρνπλ ηεζεί ζε ηζρχ απφ ην 

εθάζηνηε θξάηνο. Αξθεί γηα ην παξαδεθηφ ηεο πξνζθπγήο ην φηη ν αζθψλ ηελ 

πξνζθπγή επηθαιέζζεθε δηαηάμεηο ηνπ εζσηεξηθνχ δηθαίνπ, νη νπνίεο ζπκθσλνχλ θαηά 

ηα νπζηψδε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΔΓΑ. 

 

δ) Ζ πξνζθπγή πξέπεη λα κελ είλαη φκνηα κε άιιε πνπ εμεηάζζεθε απφ ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην, εθηφο αλ απηή πεξηέρεη λέα ζηνηρεία, φπσο γεγνλφηα θαη απνδεηθηηθά κέζα. 

 

ε) Ζ πξνζθπγή πξέπεη λα κελ είλαη αζπκβίβαζηε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΔΓΑ θαη λα κελ 

είλαη πξφδεια  θαηαρξεζηηθή.  

 

ζη) Σν θξάηνο θαηά ηνπ νπνίνπ ζηξέθεηαη ε πξνζθπγή πξέπεη λα έρεη επηθπξψζεη ηελ 

ΔΓΑ θαη ηα Πξσηφθνιια θαη ην πεξηζηαηηθφ λα έρεη ιάβεη ρψξα ζε ρξνληθφ δηάζηεκα 

πνπ θαιχπηεηαη απφ ηελ πξάμε επηθχξσζεο. 

 

δ) Σέινο, πξέπεη λα ζηξέθεηαη θαηά δεκφζηαο αξρήο θαη φρη θαηά ηδησηψλ ή λνκηθψλ 

πξνζψπσλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ81,82. 

 

β. Γηαδηθαζία σποβοιής ηες προζθσγής 

  

Ζ δηαδηθαζία γηα ηελ ππνβνιή ηεο πξνζθπγήο ζην Γηθαζηήξην είλαη εμαηξεηηθά απιή, κε 

νδεγίεο πνπ ην ίδην ην Γηθαζηήξην παξέρεη ζηνπο πξνζθεχγνληεο83, ρσξίο αλάγθε 

παξαζηάζεσο δηθεγφξνπ, ηνπιάρηζηνλ θαηά ηα πξψηα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο, ελψ ε 

εμέηαζε ηεο ππφζεζεο γίλεηαη δσξεάλ. Με ηε ζπκβνιή δε ηνπ ίδηνπ ηνπ ΔΓΓΑ ε 

δηαδηθαζία γίλεηαη αθφκα πην απιή, θαζψο αίηεζε απφ ηε Γξακκαηεία κπνξεί λα ιάβεη 

νηνζδήπνηε, ζπλνδεπφκελε κε ηα θαηάιιεια έληππα γηα ηελ άζθεζε ηεο πξνζθπγήο 

θαη επεμεγεκαηηθφ δειηίν84. 

 

                                                
81

 Υξ. Νηθ. αηιάλεο, Θεμελιώδειρ έννοιερ και διαζηάζειρ ηηρ διεθνούρ και εςπωπαϊκήρ έννομηρ ηάξηρ, Αλη. 

Ν. άθθνπιαο, Αζήλα – Κνκνηελή, 2005, ζει. 566-571. 

82
 Αλη. Γ. Μαγγάλαο, ο.π., ζει. 23-24. 

83
 Άξζξα 45 θαη 47 ηνπ Δζσηεξηθνχ Καλνληζκνχ ηνπ Γηθαζηεξίνπ. 

84
 Οη απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο είλαη εμάιινπ αλαξηεκέλεο θαη ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ Δ.Γ.Γ.Α., 

www.echr.coe.int.  
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α) Ζ ππνβνιή ηεο πξνζθπγήο κπνξεί λα γίλεη ζηε γιψζζα ελφο απφ ηα θξάηε πνπ έρνπλ 

επηθπξψζεη ηε χκβαζε. Οη επίζεκεο, πάλησο, γιψζζεο είλαη ε αγγιηθή θαη ε γαιιηθή. 

 

β) Ζ πξνζθπγή ππνβάιιεηαη ζην Γηθαζηήξην ηαρπδξνκηθά ή κε ηειεκνηφηππν. Ζ εκεξνκελία 

θαηάζεζεο πξνθχπηεη απφ ηελ ζθξαγίδα ηνπ ηαρπδξνκείνπ ή απφ ηελ έλδεημε ηεο ζπζθεπήο 

ηειεκνηφηππνπ ηνπ πξνζθεχγνληνο. Γελ απαηηείηαη απηνπξφζσπε εκθάληζε ηνπ 

πξνζθεχγνληνο πξνθεηκέλνπ λα εθζέζεη θαη πξνθνξηθά ηα γεγνλφηα. 

 

γ) Με ηε παξαιαβή ηεο πξνζθπγήο ν Γξακκαηέαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, αλνίγεη ζην φλνκα ηνπ 

πξνζθεχγνληνο έλα θάθειν. Μεηά ηελ θαηαρψξεζε ε πξνζθπγή αλαηίζεηαη ζε έλα Σκήκα ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ. Ο Πξφεδξνο ηνπ Σκήκαηνο νξίδεη έλα εηζεγεηή-δηθαζηή, ν νπνίνο κπνξεί λα 

εηζαγάγεη ηελ πξνζθπγή ζε κηα ηξηκειή επηηξνπή δηθαζηψλ, πνπ ζα απνθαζίζεη γηα ην 

παξαδεθηφ ηεο πξνζθπγήο. Αλ ε πξνζθπγή θξηζεί απαξάδεθηε, ε ππφζεζε ζηακαηάεη εδψ. 

Γηαθνξεηηθά εηζάγεηαη πξνο ζπδήηεζε ζην αξκφδην Σκήκα ηνπ Γηθαζηεξίνπ. 

 

δ) Σπρφλ θαζπζηέξεζε ή έιιεηςε απάληεζεο ζηηο επηζηνιέο ηνπ Γξακκαηέα κπνξεί λα εθιεθζεί 

σο αδηαθνξία ηνπ πξνζθεχγνληνο γηα ηελ ζπλέρηζε ηεο δηαδηθαζίαο. Μεηά ηελ πάξνδν ελφο 

έηνπο απφ ηελ επηζηνιή ηνπ Γξακκαηέα, αλ δελ απαληήζεη ν πξνζθεχγσλ, ν θάθεινο 

θαηαζηξέθεηαη ιφγσ έιιεηςεο ελδηαθέξνληνο γηα ηελ εμέηαζε ηεο ππφζεζεο. 

 

ε) Σν έγγξαθν ηεο πξνζθπγήο ζα πξέπεη απαξαηηήησο λα πεξηέρεη: ζχληνκε πεξίιεςε ησλ 

πεξηζηαηηθψλ γηα ηα νπνία παξαπνλείηαη ν πξνζθεχγσλ, αλαθνξά ησλ δηθαησκάησλ πνπ 

ζεσξεί ν πξνζθεχγσλ φηη έρνπλ παξαβηαζζεί, ηα έλδηθα κέζα πνπ έρεη ρξεζηκνπνηήζεη ν 

πξνζθεχγσλ πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη επαλφξζσζε ηεο θαηάζηαζεο θαη έλαλ θαηάινγν ησλ 

επηζήκσλ απνθάζεσλ πνπ έρνπλ εθδνζεί γηα ηελ ππφζεζε κε δηεπθξηλίζεηο γηα ηελ αξρή πνπ ηηο 

εμέδσζε, ηελ εκεξνκελία θαζψο θαη πεξίιεςε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο. 

 

ζη) Σν έληππν ηεο πξνζθπγήο ππνγξάθεηαη απφ ηνλ πξνζθεχγνληα ή ηνλ εθπξφζσπν ηνπ, 

εθφζνλ ζπλνδεχεηαη απφ ζρεηηθή πιεξεμνπζηφηεηα. Ζ αλσλπκία κπνξεί λα επηηξαπεί κφλν ζε 

εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο θαη εθφζνλ ππάξρνπλ ηδηαίηεξνη ιφγνη
85

. 
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 Αλη. Γ. Μαγγάλαο, ο.π., ζει. 25-27. 
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VI. Η πορεία προς ηο 14ο Πρωηόκολλο ηης ΔΓΑ 

α. Η αλάγθε ηες δηαζθάιηζες ηες βηφζηκωηεηας ηοσ ΔΓΓΑ 

 

Σν Ννέκβξην ηνπ 2000, έιαβε ρψξα ζηε Ρψκε ε Δπξσπατθή Τπνπξγηθή πλδηάζθεςε 

γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο νπνίαο γηνξηάζηεθαλ ηα 

πελήληα ρξφληα απφ ηελ ππνγξαθή ηεο ΔΓΑ. Ζ χκβαζε σξίκαζε κέζα απφ ηα 

αβέβαηα πξψηα ηεο βήκαηα θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ ζε έλα ζχζηεκα 

πξνζηαζίαο βαζεηά εκπεδσκέλν ζηε δπηηθή Δπξψπε θαη έηνηκν λα εηζέιζεη ζηηο λέεο 

Γεκνθξαηίεο ηνπ πξψελ νβηεηηθνχ Μπινθ. Πξηλ φκσο απφ απηφ ην ρξνληθφ ζεκείν 

ήηαλ εκθαλέο, φηη ην ζχζηεκα ζα θαινχληαλ λα αληηκεησπίζεη θαίξηα δεηήκαηα πνπ ζα 

αθνξνχζαλ ην κέιινλ θαη ην ζθνπφ ηνπ. Δπνκέλσο, απφ ηελ ζέζε ζε ηζρχ ηνπ 11νπ 

Πξσηνθφιινπ, ήηνη ην Ννέκβξην ηνπ 1998, άξρηζαλ λα έξρνληαη ζηελ επηθάλεηα 

ζνβαξά πξνβιήκαηα αλαθνξηθά κε ηελ ίδηα ηε βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο έλδηθεο 

πξνζηαζίαο ηεο ΔΓΑ86, απηήλ δειαδή πνπ ην ΔΓΓΑ πξνζθέξεη θπξίσο κε ηελ 

δπλαηφηεηα άζθεζεο ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο87. Οη ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ζηελ αλάγθε 

πηνζέηεζεο ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ ππήξμαλ θπξίσο ε αχμεζε ησλ Κξαηψλ-κειψλ, κε 

θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηελ παλζπεξκία ρσξψλ πνπ σο ην 1990 ήηαλ θνκκνπληζηηθέο, ε 

αχμεζε ησλ πξνζθπγψλ, ε ζηαζεξνπνίεζε ηεο λνκνινγίαο θαη ην γεγνλφο φηη ζα 

έπξεπε λα κεηνπζησζεί κέξνο ηεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηα 

θξάηε θαη αληίζηνηρα λα ειαθξπλζεί ην ζχζηεκα ηνπ ηξαζβνχξγνπ. 

 

Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο Γηάζθεςεο δφζεθε έκθαζε ζην γεγνλφο, φηη ε αλάπηπμε ηνπ 

ζπζηήκαηνο έλδηθεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζην ηΔ ζπληζηά 

ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηελ πξνψζεζε ησλ ζθνπψλ ηνπ Ο.Ζ.Δ. θαη ησλ δηθαησκάησλ 

πνπ πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ. Σνλίζηεθε δε, παξάιιεια, φηη παξακέλεη έληνλε ε αλάγθε 

απνηειεζκαηηθήο ελίζρπζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ηφζν ζε 

εζληθφ φζν θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν. Με βάζε ηα παξαπάλσ ζπκπεξάζκαηα 

                                                
86

 «Μεηαμχ ηνπ έηνπο 1955 θαη 1982, θαηαηέζεθαλ ζην ΔΓΓΑ 22.000 πξνζθπγέο, ήηνη 800 πεξίπνπ ην 

ρξφλν. Σν 2000, ν αξηζκφο ησλ πξνζθπγψλ αλήιζε ζηηο 27.000, αξηζκφο κεγαιχηεξνο ηνπ ζπλνιηθνχ 

αξηζκνχ ησλ πξψησλ 30 ρξφλσλ. Απφ ην 2004 κέρξη ζήκεξα, θαηαηίζεληαη ζην Γηθαζηήξην 40.000 ην 

ρξφλν. Ο αξηζκφο ησλ απνθάζεσλ πνπ εθδφζεθαλ απφ ην 1955 κέρξη ην 1990 αλήιζε ζηηο 235. Σν 2000, 

ν αξηζκφο απηφο αλήιζε ζηηο 700, ελψ ην 2005 γηα πξψηε θνξά αλήιζε ζηηο 1.000 θαη ην 2006 ζηηο 1.300. 

Σν 2006, ν αξηζκφο ησλ εθθξεκψλ πξνζθπγψλ αλήιζε ζηηο 89.887, ελψ ην 2007 ζηηο 100.000.» βι. Π. 

Βνγηαηδήο, ο.π., «Protocol No 14, present challenges and perspectives for the European Court of Human 

Rights»,The Global Community Yearbook of International Law and Jurisprudence, 2008. 

87
 St. Greer, ο.π., ζει 1-2. 



 

 
28 

θιήζεθαλ ηα θξάηε-κέιε ηνπ ηΔ λα ζπκβάινπλ πεξαηηέξσ, αλαθνξηθά κε ηελ 

δηεθπεξαίσζε ησλ ζπκβαηηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ απφ ηελ ΔΓΑ, θαζψο ζπληζηνχλ 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ δηαηήξεζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, 

αιιά θαη ηεο γεληθφηεξεο ηζνξξνπίαο ζηελ επξσπατθή ήπεηξν88.  

 

Ζ αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ΔΓΓΑ θαη ε ελίζρπζε ηεο αξκνδηφηεηαο 

ηεο Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ αλαθνξηθά κε ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθηέιεζεο ησλ 

απνθάζεσλ ηνπ ΔΓΓΑ αληηκεησπίζηεθαλ σο κείδνλα ζέκαηα. Αλαθνξηθά κε ην πξψην, 

ηνλίζηεθε ε αλάγθε αληηκεηψπηζεο ησλ δπζθνιηψλ πνπ αλαθχνληαη ζην έξγν ηνπ 

ΔΓΓΑ, θαη ζπγθεθξηκέλα απηήο ηνπ ζπλερψο απμαλφκελνπ αξηζκνχ ησλ πξνζθπγψλ. 

ε απηή ηε βάζε ζπγθξνηήζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ε Δλδηάκεζε Δπηηξνπή 

(Liaison Committee) κε ην ΔΓΓΑ, ε νπνία είρε ην θαζήθνλ ζπληνληζκνχ ελφο δηαιφγνπ 

αλάκεζα ζηελ ίδηα ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ θαη ηνπ ΔΓΓΑ κε επίθεληξν ην κέιινλ ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηελ Δπξψπε, θαζψο θαη γεληθφηεξσλ 

δεηεκάησλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ. ην πιαίζην απηφ έπξεπε ε Δπηηξνπή Τπνπξγψλ λα 

πξνζδηνξίζεη ηα απαξαίηεηα κέηξα, ψζηε ην Γηθαζηήξην λα δηεθπεξαηψλεη 

απνηειεζκαηηθά ην έξγν ηνπ, θαζψο θαη λα εθπνλήζεη κία εθ βαζέσλ κειέηε ησλ 

δπλαηνηήησλ θαη επηινγψλ κε ζηφρν ηελ δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

κέζσ ηεο Δλδηάκεζεο Δπηηξνπήο κε ην ΔΓΓΑ θαη ηεο Γηεπζχλνπζαο Δπηηξνπήο ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Steering Committee for Human Rights)89. 

 

Αλαθνξηθά κε ην δεχηεξν ζέκα, απηφ ηεο παξαθνινχζεζεο εθηέιεζεο ησλ απνθάζεσλ 

ηνπ ΔΓΓΑ απφ ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ90, ηνλίζηεθε ε αλάγθε βειηίσζεο ηνπ ηξφπνπ 

παξαθνινχζεζεο, κε απψηεξν ζθνπφ ηελ απνθπγή λέσλ παξαβηάζεσλ απφ ηα θξάηε-

κέιε. ηφρνο, επνκέλσο, ήηαλ ε εμεχξεζε ηξφπσλ, ψζηε ε παξαθνινχζεζε εθηέιεζεο 

ησλ απνθάζεσλ λα θαηαζηεί απνηειεζκαηηθφηεξε, θπξίσο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη 

απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ απνθαιχπηνπλ έλα ππάξρνλ δνκηθφ πξφβιεκα ζην εθάζηνηε 

θξάηνο· ε ζπλερήο ελεκέξσζε ησλ πξνζθεπγφλησλ γηα ηελ πνξεία επίβιεςεο, ε 

δπλαηφηεηα επαλεμέηαζεο ησλ ππνζέζεσλ, θαη, ηέινο, ε απνθπγή νπνηαζδήπνηε 

θαζπζηεξήζεο ζηελ εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ θαη ε απνθπγή αθφκα θαη πεξηπηψζεσλ 

κε εθηέιεζεο απηψλ91. Ζ αλάγθε δηαζθάιηζεο ηνπ θεληξηθνχ ξφινπ πνπ δηαδξακαηίδεη ε 

                                                
88

European Ministerial Conference on Human Rights (Rome, 3-4 November 2000), «Resolution I on 

institutional and functional arrangements for the protection of human rights at national and European 

level», doc.  CM(2000)172, §1-6. 

89
 European Ministerial Conference on Human Rights (Rome, 3-4 November 2000), ο.π., §16-18. 

90
 Βι. άξζξν 46§2 ηεο Δ..Γ.Α. 

91
 European Ministerial Conference on Human Rights (Rome, 3-4 November 2000), ο.π., §19-22. 
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ΔΓΑ σο φξγαλν ηεο επξσπατθήο δεκφζηαο ηάμεο απνηππψλεηαη θαη απφ ην γεγνλφο, 

φηη ε ΔΓΑ απνηειεί ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα ηελ ζηαζεξφηεηα ηεο Γεκνθξαηίαο ζηελ 

Δπξψπε92. Σέινο, ζηε πλδηάζθεςε δηαηππψζεθε ε απφιπηε αλαγθαηφηεηα ηεο άκεζεο 

ιήςεο κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε φισλ ησλ παξαπάλσ θαηαγεγξακκέλσλ 

δεηεκάησλ93. 

 

β. Οη πρϋηες προηάζεης 

 

Σν Φεβξνπάξην ηνπ 2001, ζπζηάζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ, ζπλεξρφκελε 

ζε επίπεδν Αλαπιεξσηψλ, θαη κε ηε ζπκβνιή ηνπ ηφηε Πξνέδξνπ ηνπ ΔΓΓΑ, Luzious 

Wildhaber, κία Οκάδα Αμηνιφγεζεο κε ζηφρν ηελ εμεχξεζε ιχζεσλ γηα ηε δηαζθάιηζε 

ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ΔΓΓΑ94. Ζ Έθζεζε ηεο Οκάδαο Αμηνιφγεζεο, πνπ θαηαηέζεθε 

ζηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ζηηο 27 επηεκβξίνπ ηνπ 200195, πηνζεηεί ηηο εμήο ηξεηο 

πξνηάζεηο: πξψηνλ, ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ ΔΓΑ δελ 

ζα πξέπεη λα πεξηνξηζηνχλ, δεχηεξνλ, ε δπλαηφηεηα άζθεζεο αηνκηθήο πξνζθπγήο ζα 

πξέπεη λα δηαηεξεζεί ζηελ νπζία ηεο θαη, ηξίηνλ, ην ΔΓΓΑ επηβάιιεηαη ζην λα εμεηάδεη 

ηηο πξνζθπγέο κέζα ζε εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα θαη λα δηαηεξεί ηελ πνηφηεηα ησλ 

απνθάζεψλ ηνπ96. 

 

Σα πξνβιήκαηα πνπ θαηαγξάθεθαλ ζηελ Έθζεζε είλαη θπξίσο ν δπζβάζηαθηνο θφξηνο 

εξγαζίαο ηνπ ΔΓΓΑ, θπξίσο εμαηηίαο ηνπ ξπζκνχ κε ηνλ νπνίν απμάλνληαη νη εθθξεκείο 

ππνζέζεηο ελψπηφλ ηνπ, δεκηνπξγψληαο αλεζπρίεο γηα ηελ παξαγσγηθφηεηα ηνπ θαη ηελ 

ηαρεία απνλνκή ηνπ ζπζηήκαηνο έλδηθεο πξνζηαζίαο. Παξάγνληεο πνπ ζπλέβαιαλ 
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 European Ministerial Conference on Human Rights (Rome, 3-4 November 2000), Resolution II on the 

Respect for Human Rights, a Key Factor for Democratic Stability and Cohesion in Europe: Current Issues. 

93
 Declaration European Ministerial Conference on Human Rights (Rome, 3-4 November 2000): “The 

European Convention on Human Rights at 50: What future for the Protection of Human Rights in 

Europe?”.  

94
 Ζ Οκάδα Αμηνιφγεζεο ήηαλ ηξηκειήο, ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ Ηξιαλδνχ κφληκνπ αληηπξνζψπνπ, Πξέζβε 

J. Harman θαη κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ ΔΓΓΑ  L. Wildhaber θαη ηνπ αλαπιεξσηή Γεληθνχ 

Γξακκαηέα ηνπ ηΔ H. –Ch. Krüger. 

95
 ην παξάξηεκα ΗΗΗ ηεο νπνίαο  έρεη ελζσκαησζεί ε Έθζεζε ηεο Οκάδαο Μειέηεο γηα ηελ Δλίζρπζε ηνπ 

Μεραληζκνχ Πξνζηαζίαο ησλ Αηνκηθψλ Πξνζθπγψλ, ε νπνία ζπζηήζεθε απφ ηελ Γηεπζχλνπζα Δπηηξνπή 

γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, ε νπνία θαηαηέζεθε ζηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ηνλ Ηνχλην ηνπ 2001, 

ψζηε λα ιεθζεί ππφςε. 

96
 Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights, 

EG Court(2001)1, 27.09.2001, § 41. 
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ζηελ δεκηνπξγία απηήο ηεο θαηάζηαζεο ππήξμαλ ν ππεξδηπιαζηαζκφο ησλ θξαηψλ-

κεξψλ ηεο ΔΓΑ θαη θπξίσο ε χπαξμε ζεκαληηθψλ απνθιίζεσλ κεηαμχ ησλ κεξψλ 

αλαθνξηθά κε ην επίπεδν πξνψζεζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

ζην εζσηεξηθφ ηνπο97. 

 

Ζ Οκάδα πξφηεηλε πέληε ζπγθεθξηκέλνπο μερσξηζηνχο ηνκείο, κέζα απφ ηνπο νπνίνπο 

πξέπεη λα αλαδεηεζεί ιχζε ζηα παξαπάλσ πξνβιήκαηα. Ο πξψηνο αθνξά ζηελ 

πηνζέηεζε κέηξσλ ζε εζληθφ επίπεδν, θαζψο ηελ πξσηαξρηθή επζχλε γηα ηελ 

αλαγλψξηζε θαη πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ έρνπλ ηα Τςειά 

πκβαιιφκελα Μέξε98, ελψ ν ξφινο ηνπ Γηθαζηεξίνπ είλαη επηθνπξηθφο99. Ο δεχηεξνο 

ηνκέαο είλαη ε απνηειεζκαηηθή εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ κε ηε δηθαηνινγεηηθή βάζε, 

φηη απηά ζπζρεηίδνληαη άκεζα κε φια ηα παξαπάλσ θαη αθεηέξνπ είλαη έλαο ηνκέαο, ν 

νπνίνο ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιεη ζηε κείσζε αιιά θαη ελδερνκέλσο ζηελ εμαθάληζε 

ησλ «επαλαιακβαλφκελσλ ππνζέζεσλ» θαη αθφκε πεξηζζφηεξν ζηε γεληθφηεξε 

κείσζε ησλ παξαβηάζεσλ απφ ηα Τςειά πκβαιιφκελα Μέξε100. Ο ηξίηνο ηνκέαο είλαη 

ε πηνζέηεζε κέηξσλ ρσξίο ηξνπνπνίεζε ηεο ίδηαο ηεο χκβαζεο γηα ηελ απνθπγή ηεο 

πνιππινθφηεηαο θαη ηνπ ρξφλνπ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ πηνζέηεζε ελφο λένπ 

Πξσηνθφιινπ101. Ο ηέηαξηνο είλαη νη πφξνη ηνπ ΔΓΓΑ γηα ηελ αχμεζε ηνπ πξνζσπηθνχ 

θαη ησλ θηεξηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ102. Σέινο, είλαη ε πηνζέηεζε κέηξσλ 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ηξνπνπνίεζεο ηεο ΔΓΑ, θαζψο δηαθάλεθε ηειηθά πσο θάηη 

ηέηνην ζα ήηαλ κάιινλ αλαπφθεπθην, έηζη ψζηε ην Γηθαζηήξην λα είλαη ζε ζέζε λα 

απνξξίπηεη σο απαξάδεθηεο πξνζθπγέο «ήζζνλνο ζεκαζίαο», εθινγήο ησλ δηθαζηψλ 

γηα ελλεαεηή ζεηεία ρσξίο δηθαίσκα επαλεθινγήο, θαζψο θαη ηε δπλαηφηεηα 

κεηαβίβαζεο ζπγθεθξηκέλσλ ζεκάησλ κηθξφηεξεο ζεκαζίαο ζε έλα μερσξηζηφ λέν 

φξγαλν, ην νπνίν ζα κπνξνχζε λα ηξνπνπνηήζεη δεηήκαηα κε απινπζηεπκέλε 
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 Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights, 

ο.π., § 22-40. 

98
 Βι. άξζξν 1 ηεο Δ..Γ.Α. 

99
 Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights, 

ο.π., § 44-47. 

100
 Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights, 

ο.π., § 48-53. 

101
 Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights, 

ο.π., § 54-67. 

102
 Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights, 

ο.π., § 68-79. 
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δηαδηθαζία, φπσο παξαδείγκαηνο ράξηλ ηνλ αξηζκφ ησλ κειψλ ησλ Σκεκάησλ ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ103. 

 

γ. Παραηερήζεης ηοσ ΔΓΓΑ ζτεηηθά κε ηης προηάζεης ηες Γηεσζϊλοσζας 

Δπηηροπής Γηθαηφκάηφλ ηοσ Αλζρϋποσ γηα ηελ αλακωρθφζε ηοσ ΔΓΓΑ 

 

Σν ΔΓΓΑ ππνγξάκκηζε αξρηθά ζηηο παξαηεξήζεηο ηνπ ην αλαγλσξηδφκελν απφ φινπο 

ηνπο ζπκκεηέρνληεο παξάγνληεο ζηελ δηαδηθαζία κεηαξξχζκηζεο δήηεκα ηεο 

ππεξθφξησζεο ηνπ ΔΓΓΑ. πκκεξίζηεθε, δε, ζηελ πιεηνςεθία ησλ κειψλ ηνπ, ηηο 

πεξηζζφηεξεο πξνηάζεηο ηεο Γηεπζχλνπζαο Δπηηξνπήο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

θαη ηάρζεθε θπξίσο ππέξ ηξηψλ δεηεκάησλ. 

 

Πξψηνλ, ζπληάρζεθε ππέξ ηεο αλάγθεο ηξνπνπνίεζεο ηνπ άξζξνπ 28 ηεο χκβαζεο 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ «επαλαιακβαλφκελσλ» ππνζέζεσλ, έηζη ψζηε λα ππαρζνχλ 

νη ηειεπηαίεο ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ επηηξνπψλ πνπ ζπγθξνηνχληαη απφ ηξεηο Γηθαζηέο 

θαη φρη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ επηακειψλ Σκεκάησλ θαηά ην ηζρχνλ ζχζηεκα104. ηε 

ζπλέρεηα, εθηφο απφ ην παξαπάλσ δήηεκα, ε πιεπξά ηνπ ΔΓΓΑ εθηίκεζε φηη, ε ήδε 

απμεκέλε πίεζε πνπ αζθείηαη ζην ζχζηεκα απφ ηηο πξνζθπγέο πνπ ζα θεξπρζνχλ 

ακέζσο πξνθαλψο απαξάδεθηεο (manifestly ill-founded) ζα θαηαζηεί αζθπθηηθή, θαη 

πξφηεηλε ηελ δεκηνπξγία ελφο μερσξηζηνχ νξγάλνπ πνπ ζα ιεηηνπξγνχζε σο «θίιηξν» 

θαη ζα είρε σο κνλαδηθφ αληηθείκελν ηελ απφξξηςε ησλ ελ ιφγσ πξνζθπγψλ. Σν 

φξγαλν απηφ ζα ζηειερσλφηαλ απφ δηθαζηηθφ πξνζσπηθφ, ην νπνίν ζα είρε θαζεζηψο 

δηαθνξεηηθφ απφ απηφ ησλ εθιεγκέλσλ δηθαζηψλ105. Σέινο, ε πιεπξά ηνπ ΔΓΓΑ ηφληζε 

ηελ αλάγθε ηεο επάξθεηαο ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ γηα ηελ βειηίσζε ηνπ δηθαζηηθνχ 

κεραληζκνχ ηνπ ηξαζβνχξγνπ106. 

 

                                                
103

 Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights, 

ο.π., § 80-98. 

104
 Mémorandum indiquant la position de la Cour européenne de Droits de l’Homme sur les propositions 

de reforme de la Convention européenne des Droits de l’Homme et autres mesures figurant dans le 

rapport du Comite directeur pour les Droits de l’Homme du 4 avril 2003, doc. CDDH-GDR(2003)024, 

26.09.2003. §13 επ. 

105
 Mémorandum ο.π., § 47-47. Σελ πξφηαζε απηή επαλέιαβε θαη ζε κεηαγελέζηεξεο παξαηεξήζεηο ηνπ 

ζην Réponse de la Cour européenne des Droits de l’Homme au Rapport d’activités intérimaire du CDDH, 

doc. CDDH-GDR(2004)1Rev., 10.2.2004, §5. 

106
 Mémorandum ο.π., § 19-21. 
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Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε πξφηαζε πηνζέηεζεο ελφο λένπ θξηηεξίνπ πνπ ζα επέηξεπε 

ζην ΔΓΓΑ λα απνξξίπηεη σο απαξάδεθηεο νξηζκέλεο πξνζθπγέο «ήζζνλνο ζεκαζίαο» 

δίραζε έληνλα ηα κέιε ηνπ ΔΓΓΑ. Ζ αξρηθή ηδέα ηεο ελ ιφγσ πξφηαζεο έιαβε ρψξα κε 

ηελ Έθζεζε ηεο Οκάδαο Αμηνιφγεζεο ην επηέκβξην ηνπ 2001107, αληηπξφηαζε πξνο 

ηελ νπνία θαηάζεζαλ ε Γεξκαληθή θαη ε Διβεηηθή θπβέξλεζε ζέηνληαο σο θξηηήξην ηε 

κεηνλεθηηθή ζέζε ηνπ πξνζθεχγνληνο108. Αληίζηνηρα, ν Πξφεδξνο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

πξφηεηλε ηελ θήξπμε κηαο πξνζθπγήο σο απαξάδεθηεο ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη απηή 

δελ ζα ζπλεπαγφηαλ έλα ζεκαληηθφ κεηνλέθηεκα γηα ηνλ πξνζθεχγνληα. Καηά ην ΔΓΓΑ 

ν δηραζκφο ηνπ είρε ην παξαθάησ ζθεπηηθφ: ν αξηζκφο ηέηνησλ πξνζθπγψλ είλαη 

πεξηνξηζκέλνο θαη δελ δηθαηνινγεί ην πεξηνξηζκφ ηνπ δηθαηψκαηνο αηνκηθήο 

πξνζθπγήο, θάηη πνπ εμάιινπ ζα ππνκφλεπε ηε ζπλνρή ηεο επξσπατθήο δεκφζηαο 

ηάμεο, ζηελ νπνία έρεη ζπκβάιιεη θαη ε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, θαη ζα επέηξεπε 

ηειηθά ζηα θξάηε-κέιε λα ζεσξήζνπλ ηηο «κηθξέο» παξαβηάζεηο ελδερνκέλσο σο 

αζήκαληεο. Σν ΔΓΓΑ δελ θαηφξζσζε λα πηνζεηήζεη κία θνηλή ζέζε επί ηνπ ζέκαηνο, 

δεδνκέλνπ φηη κία κεξίδα δηθαζηψλ ήηαλ ηεο άπνςεο πσο θάζε πεξηνξηζκφο ηεο 

δπλαηφηεηαο αηνκηθήο πξνζθπγήο ζα έζηγε ηηο ίδηεο ηηο αξρέο ηεο ΔΓΑ, ελψ άιιε 

κεξίδα δηθαζηψλ ηάρζεθε ππέξ ηεο εηζφδνπ ελφο κέηξνπ δηάθξηζεο σο πξνο ην πνηέο 

πξνζθπγέο ζα εμεηάδνληαλ πιήξσο σο ιχζε γηα ηελ απνζπκθφξεζε ηνπ θφξηνπ 

εξγαζίαο ηνπ ΔΓΓΑ. Θα πξέπεη, πάλησο, λα ζεκεησζεί, φηη ην ζχλνιν ησλ κειψλ ηνπ 

ΔΓΓΑ ηφληζε πσο φπνηα ιχζε θη αλ πηνζεηεζεί, ζα πξέπεη λα είλαη δπλαηή ε πξνζθπγή 

θάζε αηφκνπ ζηνλ κεραληζκφ ηνπ ηξαζβνχξγνπ γηα παξαβίαζε δηαηάμεσλ ηεο 

ΔΓΑ109. 

  

                                                
107

 Βι. παξαπάλσ ππφ θεθάιαην VI.β. 

108
 Mémorandum ο.π., § 27: «…les gouvernements allemande et suisse ont présenté une nouvelle 

formulation selon laquelle une requête pourrait être déclarée irrecevable si le requérant n‟a pas été placé 

dans une position qui entraîne pour lui un préjudice important …» 

109
 Mémorandum ο.π., § 31-32. 
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δ. Οη παραηερήζεης ηφλ Δσρφπαχθϋλ Δζληθϋλ Δπηηροπϋλ γηα ηελ 

Προζηαζία ηφλ Γηθαηφκάηφλ ηοσ Αλζρϋποσ110 θαη ηφλ κε-Κσβερλεηηθϋλ 

Οργαλϋζεφλ ζηης προηάζεης γηα ηελ δηαζθάιηζε ηες βηφζηκωηεηας ηοσ 

ΔΓΓΑ. 

 

Ζ πηνζέηεζε ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ ππήξμε πξντφλ ζεηξάο δηαβνπιεχζεσλ θαη 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, ζηηο νπνίεο ζπκκεηείραλ κε ζπκβνπιεπηηθφ ξφιν νη Δζληθέο 

Δπηηξνπέο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ111, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο ειιεληθήο Δπηηξνπήο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

Αλζξψπνπ112, θαζψο θαη έλαο κεγάινο αξηζκφο κε-θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ113. Οη 

                                                
110 Οη ΔΔΓΑ απνηεινχλ ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ζην πιαίζην θάζε Κξάηνπ-κέινπο ζε ζέκαηα πξνζηαζίαο 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Ζ βαζηθή ηδέα πνπ ελέπλεπζε ηε δεκηνπξγία ηεο ΔΔΓΑ είλαη ε δηαξθήο 

παξαθνινχζεζε ησλ εμειίμεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην θαζεζηψο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζηα 

θξάηε-κέιε, ε ελεκέξσζε ηεο θνηλήο γλψκεο γηα ηνπο ζρεηηθνχο θηλδχλνπο παξαβίαζεο πνπ ειινρεχνπλ 

θαη πξνπαληφο ε παξνρή ζπκβνπιψλ γηα ηε ράξαμε ζσζηήο θεληξηθήο πνιηηηθήο γηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ. θνπφο ησλ ΔΔΓΑ είλαη ε ζπλερήο επηζήκαλζε ζε φια ηα φξγαλα ηεο θάζε Πνιηηείαο ηεο 

αλάγθεο απνηειεζκαηηθήο θαηνρχξσζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Kχξηα απνζηνιή ησλ ΔΔΓΑ 

είλαη ε δηαξθήο παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημεο ησλ ζεκάησλ πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ε 

ζπλερήο ελεκέξσζε θαη ε πξνψζεζε ηεο ζρεηηθήο έξεπλαο, ε αληαιιαγή εκπεηξηψλ ζε δηεζλέο επίπεδν κε 

ηνπο αξκφδηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο, φπσο ν ΟΖΔ, ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ν ΟΑΔ ή κε ηηο 

νκνηαγείο Δπηηξνπέο άιισλ Κξαηψλ ή θαη κε Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο άιισλ Κξαηψλ θαη ε 

δηακφξθσζε πξνηάζεσλ πνιηηηθήο ζε ζέκαηα δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. 

111
 Ζ ίδξπζε Δζληθψλ Δπηηξνπψλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ πξνβιέθζεθε κε ηε 

ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ R(97)14 γηα ηελ ίδξπζε αλεμάξηεησλ εζληθψλ νξγαληζκψλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ζηηο 30 επηεκβξίνπ ηνπ 1997.  

112
 πγθεθξηκέλα, νη ζέζεηο ηεο ειιεληθή ΔΔΓΑ κπνξνχλ λα ζπλνςηζηνχλ ζηελ παξαθάησ πξφηαζε. Ζ 

ειιεληθή ΔΔΓΑ ππνζηήξημε ηελ αλάγθε απνηειεζκαηηθήο νξγάλσζεο ηνπ «θηιηξαξίζκαηνο» γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνθαλψο απαξάδεθησλ πξνζθπγψλ ζην ζηάδην ηνπ παξαδεθηνχ, ηελ επξεία δηάδνζε 

ζηνπο δηθαζηέο θαη δηθεγφξνπο ησλ δηαηάμεσλ ηεο ΔΓΑ θαη ηεο εξκελείαο ηνπο απφ ην ΔΓΓΑ, ηελ 

απνθπγή ηεο κεηαηξνπήο απφ ηνπο εζληθνχ δηθεγφξνπο ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο ζε ηεηάξηνπ βαζκνχ 

έλδηθν κέζν, ηελ αλαγλψξηζε ηνπ δηθαηψκαηνο παξέκβαζεο ηνπ Δπηηξφπνπ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

Αλζξψπνπ ζε ππνβιεζείζεο αηνκηθέο πξνζθπγέο, ηελ αχμεζε ηνπ αξκφδηνπ πξνζσπηθνχ (δηθαζηηθνχ θαη 

γξακκαηεηαθνχ), ελδερνκέλσο ηελ πξνζζήθε Δπηηξφπνπ θαηά ην πξφηππν ηνπ ΓΔΚ (γηα ηελ δηαηχπσζε 

αηηηνινγεκέλσλ πξνηάζεσλ κε πιήξε ακεξνιεςία θαη αλεμαξηεζία γηα ηηο ππνζέζεηο) θαη, ηέινο, ηελ 

απνθπγή ζπξξίθλσζεο ηνπ δηθαηψκαηνο αηνκηθήο πξνζθπγήο, θαζψο ην ελ ιφγσ ζπκβάιιεη ζηελ 

ελνπνίεζε ηεο έλλνηαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ζηελ δηακφξθσζε ελφο θνηλνχ επξσπατθνχ 

πλεχκαηνο. Γηα πεξηζζφηεξα βιέπε ηελ Έκθεζη ηηρ Εθνικήρ Επιηποπήρ για ηα Δικαιώμαηα ηος Ανθπώπος 

για ηο 2003, Δζληθφ Σππνγξαθείν, 2004, ζει. 216-224.  

113
 Λ.-Αι. ηζηιηάλνπ , «Ζ Αλαζεψξεζε ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Πξνζηαζίαο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ: ην 14
ν
 Πξσηφθνιιν ζηελ ΔΓΑ», Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 53, Φεβξνπάξηνο 2005, ζει.220. 
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παξαηεξήζεηο ησλ Δζληθψλ Δπηηξνπψλ114 γηα ηηο πξνηάζεηο γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο 

κειινληηθήο βησζηκφηεηαο ηνπ ΔΓΓΑ θαηαηέζεθαλ ην 2003. Οη απφςεηο ησλ ΔΔΓΑ 

είραλ σο αθεηεξία ηελ αλαγλψξηζε ηνπ πξνβιήκαηνο πνπ αληηκεησπίδεη ε απνλνκή 

ηεο επξσπατθήο δηθαηνζχλεο ζε ηξία ζηάδηα, ήηνη ηελ εθαξκνγή ηεο ΔΓΑ ζηηο εζληθέο 

έλλνκεο ηάμεηο, ηελ δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ ΔΓΓΑ, ηελ εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ, θαη 

ηελ ππνγξάκκηζε ηνπ ξφινπ πνπ νη ίδηεο (νη Δζληθέο Δπηηξνπέο) είλαη ηαγκέλεο λα 

δηαδξακαηίδνπλ ζην πξψην θαη ην ηξίην απφ ηα αλσηέξσ ζηάδηα. 

 

Πξσηαξρηθφο ζηφρνο ησλ ΔΔΓΑ ππήξμε ε δηαζθάιηζε ζην αθέξαην ηεο δπλαηφηεηαο 

αηνκηθήο πξνζθπγήο, θαζψο νη νπνηεζδήπνηε αιιαγέο επί ηεο ηειεπηαίαο ζα κείσλαλ 

ηνλ εμέρνληα ξφιν ηνπ ΔΓΓΑ, επηηξέπνληαο παξάιιεια ζηα θξάηε-κέιε λα 

αδηαθνξήζνπλ γηα ηηο «ήζζνλνο ζεκαζίαο» παξαβηάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηεο ΔΓΑ. 

Πξνο ηελ παξαπάλσ άπνςε, είλαη εκθαλέο πσο νη ζηφρνη ησλ αιιαγψλ ζα έπξεπε λα 

βάινπλ πξνο δχν θαηεπζχλζεηο, αθελφο κελ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο κείσζεο ησλ 

παξαβηάζεσλ ησλ δηαηάμεσλ ηεο ΔΓΑ ζην εζσηεξηθφ ησλ Κξαηψλ, ψζηε αληίζηνηρα 

λα κεησζεί ν αξηζκφο ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ, θαη αθεηέξνπ πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

ηεο κείσζεο ηνπ απαηηνχκελνπ ρξφλνπ ηεο δηαδηθαζίαο εθδίθαζεο ελψπηνλ ηνπ ΔΓΓΑ, 

ρσξίο παξάιιεια λα επηβαξπλζεί ε πιήξεο θαη εμαληιεηηθή εμέηαζε ησλ πξνζθπγψλ. 

Ζ επίηεπμε ηεο κείσζεο ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ ζα κπνξνχζε λα ιάβεη ρψξα κφλν 

κέζα απφ ηελ πεξαηηέξσ ζπκκφξθσζε ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ πξνο ην θεθηεκέλν 

ηεο ΔΓΑ. ‟ απηφ ην ζεκείν επηζεκάλζεθε ν εμέρσλ ξφινο πνπ κπνξνχλ λα 

δηαδξακαηίζνπλ νη ΔΔΓΑ ζηελ ππνβνήζεζε ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ εθάζηνηε εζληθψλ 

αξρψλ πξνο ηηο απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ. 

 

Με ηηο παξαηεξήζεηο ηνπο, νη επξσπατθέο ΔΔΓΑ ηάρζεθαλ ππέξ ηεο πηνζέηεζεο κηαο 

ζχζηαζεο πξνο ηα θξάηε-κέιε ζρεηηθά κε ηελ εγθαζίδξπζε απνηειεζκαηηθφηεξσλ 

κεραληζκψλ ειέγρνπ ηεο ζπκβαηφηεηαο ηεο ηζρχνπζαο θαη ηεο ζρεδηαδφκελεο 

λνκνζεζίαο ηνπο θαη ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπο πξαθηηθψλ κε ηελ ΔΓΑ θαη ηεο βειηίσζεο 

ησλ εζληθψλ κέζσλ δηθαζηηθήο θαη δηνηθεηηθήο πξνζηαζίαο, έηζη ψζηε λα κελ 

παξαβηάδεηαη ην άξζξν 13 ηεο ΔΓΑ115. Δπηπιένλ ηάρζεθαλ ππέξ ηεο ζπκβνιήο ηνπο 

ζηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ, θαη ζπγθεθξηκέλα ζηελ ελεκέξσζε ηνπ θνηλνχ, ζηελ 

εθπαίδεπζε θαη ζηελ πεξαηηέξσ κεηαμχ ηνπο ζπλεξγαζία γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ έξγνπ 

                                                
114

 Δθεμήο ΔΔΓΑ ή Δζληθέο Δπηηξνπέο. 

115
 Άξζξν 13 ηεο ΔΓΑ: «Γικαίωμα πραγμαηικής προζθσγής. Παλ πξφζσπνλ ηνπ νπνίνπ ηα 

αλαγλσξηδφκελα ελ ηε παξνχζα χκβαζε δηθαηψκαηα παξαβηάζζεθαλ, έρεη ην δηθαίσκα πξαγκαηηθήο 

πξνζθπγήο ελψπηνλ εζληθήο αξρήο, έζησ θη αλ ε παξαβίαζε δηαπξάρζεθε ππφ πξφζσπσλ ελεξγνχλησλ 

ελ ηε εθηέιεζε ησλ δεκνζίσλ θαζεθφλησλ ηνπ.» 
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ηνπο, θαζψο θαη ππέξ ηνπ ζπζηήκαηνο «θηιηξαξίζκαηνο» ζε ππνζέζεηο παξφκνηεο κε 

θαζηεξσκέλε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ.  

 

Γηαηχπσζαλ εληνχηνηο ζνβαξέο επηθπιάμεηο αλαθνξηθά κε ηηο πξνηεηλφκελεο αιιαγέο 

ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ άξζξνπ 35 γηα ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αηνκηθήο 

πξνζθπγήο. Οη αιιαγέο απηέο αθνξνχζαλ ζηελ θήξπμε σο απαξάδεθηεο κηα 

πξνζθπγήο, ηεο νπνίαο ν πξνζθεχγσλ δελ είρε ππνζηεί ζεκαληηθή βιάβε. Οη 

αληηξξήζεηο ησλ ΔΔΓΑ εδξάδνληαη ζηελ δηθαηνινγεηηθή βάζε ηνπ πεξηνξηζκνχ, κ‟ 

απηφλ ηνλ ηξφπν, ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο γηα κία δίθαηε θαη δηαθαλή 

πξνζηαζία. Αληίζηνηρεο αληηξξήζεηο δηαηππψζεθαλ ηφζν φζνλ αθνξά ηηο 

«επαλαιακβαλφκελεο ππνζέζεηο» ππφ ηηο πξνηάζεηο ηξνπνπνίεζεο ηνπ άξζξνπ 28 ηεο 

ΔΓΑ116, φζν θαη αλαθνξηθά κε ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ δηθαζηψλ, ππφ ηελ 

επηθχιαμε, φκσο, πσο θάηη ηέηνην δελ ζα απνδεηθλπφηαλ κειινληηθά αλαπφθεπθην. 

 

Σέινο, ηάρζεθαλ ππέξ ηεο δεκηνπξγίαο πεληακειψλ Σκεκάησλ, ηεο δηαηχπσζεο 

θξίζεσλ ζε απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ αλαθνξηθά κε δνκηθά πξνβιήκαηα πνπ εληνπίδνληαη 

ζηελ εθάζηνηε εζληθή έλλνκε ηάμε (θξίλνληαο φκσο παξάιιεια αθαηάιιειν ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ), ηεο ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ ηνπ Δπηηξφπνπ γηα ηα 

Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, ηεο ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ ηεο Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ 

γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 46§2 ηεο ΔΓΑ117 γηα ηελ ππνρξεσηηθή ηζρχ θαη 

εθηέιεζε ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θαη ηεο δηνξγάλσζεο κηαο ζπδήηεζεο κε ζηφρν 

ηελ θαιχηεξε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 47 ηεο ΔΓΑ118  πνπ απνζθνπνχζε ζην 

κεγαιχηεξν ζεβαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ηεο χκβαζεο119. 

 

Οη κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο δήισζαλ, επίζεο, ηελ αληίζεζε ηνπο πξνο ηελ 

ηξνπνπνίεζε ησλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ παξαδεθηνχ, εθηηκψληαο πσο θάηη ηέηνην 

αλαπφθεπθηα ζα αληηκεησπηζηεί απφ ηα θξάηε-κέιε σο έλα είδνο δηάβξσζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη λαη κελ ζα ζπκβάιεη 

ζηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ, αιιά, πεξαηηέξσ, ζα επηηξέςεη ηε 

                                                
116

 Κπξίσο φζνλ αθνξά ζηε ζχζηαζε κνλνκειψλ επηηξνπψλ. Βι. παξαθάησ ππφ Κεθάιαην VI.η.2. 

117
 Βι. Παξαθάησ, «Rules adopted by the Committee for the application of article 46, paragraph 2, of the 

European Convention of Human Rights», doc. CDDH(2004)015. 

118
 Άξζξν 47 ηεο ΔΓΑ: «Γνωμοδοηήζεις. Σν Γηθαζηήξην κπνξεί, κεηά απφ αίηεζε ηεο Δπηηξνπήο ησλ 

Τπνπξγψλ, λα εθδίδεη γλσκνδνηήζεηο γηα λνκηθά ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ εξκελεία ηεο χκβαζεο θαη 

ησλ Πξσηνθφιισλ ηεο. …» 

119
 Έκθεζη ηηρ Εθνικήρ Επιηποπήρ για ηα Δικαιώμαηα ηος Ανθπώπος για ηο 2003, Δζληθφ Σππνγξαθείν, 

2004, ζει. 239-242.  
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κε απνθαηάζηαζε ηεο βιάβεο πνπ ζα ππνζηνχλ ηα ζχκαηα παξαβίαζεο αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, επηηξέπνληαο, ελδερνκέλσο, θαη ηελ επαλάιεςε ηνπο. Δπηπιένλ, θαηά 

ηελ άπνςε ησλ ΜΚΟ, κία ηέηνηα ηξνπνπνίεζε δελ ζα ζπλέβαιε ζηε κείσζε ηνπ 

πνζνζηνχ ηνπ 90% ησλ πξνζθπγψλ, νη νπνίεο θεξχζζνληαη απαξάδεθηεο πξηλ ην 

ΔΓΓΑ ππεηζέιζεη ζηελ εμέηαζε επί ηεο νπζίαο120. Αληίζεηα, ηζρπξίζηεθαλ, φηη ε 

δηαδηθαζία ειέγρνπ ηνπ παξαδεθηνχ ζα θαηαζηεί πνιππινθφηεξε θαη πην ρξνλνβφξα, 

θαζψο νη πξνηεηλφκελεο πξνυπνζέζεηο ηνπ παξαδεθηνχ -εάλ ν πξνζθεχγσλ εθηηκάηαη 

φηη δελ ππέζηε ζεκαληηθή βιάβε, εθηφο αλ ν ζεβαζκφο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

απαηηεί ηελ εμέηαζε ηεο πξνζθπγήο επί ηεο νπζίαο ηεο-, είλαη απαξάδεθηεο, αζαθείο 

θαη δχλαληαη λα εξκελεπζνχλ δηαθνξεηηθά απφ ηα Κξάηε-κέιε. Δπίζεο, επηζήκαλαλ, 

πσο φιεο νη παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ είλαη ζεκαληηθέο θαη αμίδνπλ 

εμέηαζεο, θαη σο εθ ηνχηνπ ε νπνηαδήπνηε δηαβάζκηζε ζνβαξφηεηάο ηνπ είλαη 

αλεπίηξεπηε121. Σέινο, ζπγθεθξηκέλα ε Γηεζλήο Ακλεζηία ζπκπιήξσζε ζηελ 

παξαπάλσ θνηλή ζέζε, φηη ην δηθαίσκα αηνκηθήο πξνζθπγήο απεπζείαο ελψπηνλ ηνπ 

ΔΓΓΑ ζπληζηά ηνλ ππξήλα ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη πσο ζα πξέπεη λα παξακείλεη αιψβεην θαη αθέξαην122.  

 

ε. Σϊλουε Προηάζεφλ ηες Δπηηροπής Δκπεηρογλφκωλφλ ηοσ Σσκβοϊιηοσ 

ηες Δσρϋπες γηα ηε Βειηίφζε ηφλ Γηαδηθαζηϋλ Προζηαζίας ηφλ 

Γηθαηφκάηφλ ηοσ Αλζρϋποσ  

 

Ηδηαίηεξε ζπκβνιή ζην έξγν ηεο CDDH (Steering Committee for Human Rigts), θαηά 

ηελ δηάξθεηα ησλ δηαβνπιεχζεσλ θαη δηαπξαγκαηεχζεσλ, απνηέιεζαλ νη πξνηάζεηο ηεο 

Οκάδαο Μειέηεο γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ Μεραληζκνχ πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ 

πξνζθπγψλ (CDDH-GPR), αιιά θαη ηεο Δπηηξνπήο Δκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ ηΔ γηα ηελ 

Βειηίσζε ησλ Γηαδηθαζηψλ Πξνζηαζίαο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ123. Οη 

πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο Δκπεηξνγλσκφλσλ ζπλνςίζηεθαλ, θπξίσο, ζε δχν ζέκαηα, 

                                                
120

 Οη ππνζέζεηο απηέο έρνπλ ραξαθηεξηζηεί σο committee cases θαη είλαη είηε νη πξνδήισο απαξάδεθηεο 

είηε απηέο πνπ δελ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ παξαδεθηνχ ηνπ άξζξνπ 35 ηεο ΔΓΑ. 

121
 Joint Response to Proposals to Ensure the Future Effectiveness of the European Court of Human 

Rights, signed by 114 NGOs, April 2004, Amnesty International’s Comments on the Interim Activity Report: 

Guaranteeing the Long- Term Effectiveness of the European Court of Human Rights, § 26-31. 

122
 Amnesty International’s Comments, ο.π. § 5. 

123
 Έξγν ηεο είλαη ε εμέηαζε ηξφπσλ κε ζηφρν ηελ βειηίσζε ηνπ κεραληζκνχ πξνζηαζίαο ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ηεο ΔΓΑ, αιιά θαη ησλ αληίζηνηρσλ κεραληζκψλ πξνζηαζίαο ζηελ εζσηεξηθή 

έλλνκε ηάμε ησλ θξαηψλ- κειψλ ηνπ ηΔ. 
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αθελφο κελ ζηνλ έιεγρν ηεο ζπκβαηφηεηαο ηεο λνκνζεζίαο θαη ηεο δηνηθεηηθήο 

πξαθηηθήο ησλ θξαηψλ-κεξψλ πξνο ηελ ΔΓΑ θαη αθεηέξνπ ζηελ βειηίσζε ησλ 

εζσηεξηθψλ ελδίθσλ κέζσλ θαη ησλ ινηπψλ κέζσλ πξνζηαζίαο ηνπ ΔΓΓΑ. 

 

Αλαθνξηθά κε ην πξψην ζέκα, θξίζεθε απαξαίηεηε ε ζπλερήο πξνζαξκνγή ηεο 

εζσηεξηθήο έλλνκεο ηάμεο ησλ θξαηψλ-κεξψλ θαη, εηδηθφηεξα, ν ζπζηεκαηηθφο έιεγρνο 

ηεο ζπκβαηφηεηαο ησλ λνκνζρεδίσλ, πνπ θαηαηίζεληαη γηα ςήθηζε ζηα Κνηλνβνχιηα, κε 

ηελ ΔΓΑ, ιακβάλνληαο δεφλησο ππφςε θαη ηελ πξνζαξκνγή ηνπ πξνο ηε λνκνινγία 

ηνπ ΔΓΓΑ. ηφρνο ηνπ ειέγρνπ απηνχ είλαη ε πξφιεςε ησλ παξαβηάζεσλ ηεο ΔΓΑ, 

θαζψο εθηηκάηαη πσο ζα ζπκβάιεη κεζνπξφζεζκα ζηε κείσζε ηνπ θφξηνπ εξγαζίαο 

ηνπ ΔΓΓΑ, ην νπνίν ζπληζηά κείδνλ πξφβιεκα. Δπνκέλσο, ηα θξάηε-κέιε ζα πξέπεη λα 

πξνβιέςνπλ ηνπο απαξαίηεηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο θαη επηθνπξηθά δε λα 

εληζρχζνπλ ηνπο ήδε ππάξρνληεο. Έγηλε θαηαλνεηφ, βέβαηα, πσο ν έιεγρνο 

ζπκβαηφηεηαο ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο είλαη ηερληθά δπζρεξήο. Ζ Οκάδα 

Δκπεηξνγλσκφλσλ ζεψξεζε πσο ν ελ ιφγσ έιεγρνο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί ad 

hoc, κε αθνξκή ζπγθεθξηκέλεο ππνζέζεηο ελψπηνλ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ ή ησλ 

αλεμάξηεησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, ή ζε ζπλέρεηα θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο ηνπ ΔΓΓΑ. 

Απφ ηε ζηηγκή πνπ ζα δηαπηζηψλεηαη, ινηπφλ,  αζπκβαηφηεηα απφ ην αξκφδην ζεζκηθφ 

φξγαλν (δηθαζηήξην, αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή αξρή ή Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηα Γηθαηψκαηα 

ηνπ Αλζξψπνπ), ζα πξέπεη λα θηλεηνπνηεζεί ν θαηάιιεινο κεραληζκφο γηα ηελ 

απαηηνχκελε ηξνπνπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζνχλ πεξαηηέξσ 

παξαβηάζεηο ηεο χκβαζεο. 

 

Αλαθνξηθά κε ην δεχηεξν ζέκα, ε Δπηηξνπή έθξηλε πσο ηα θξάηε-κέξε ζα πξέπεη θαη‟ 

αξρήλ λα ιάβνπλ ηα απαξαίηεηα πξαθηηθά κέηξα πξνθεηκέλνπ λα πθίζηαηαη πξαγκαηηθή 

θαη απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία κε έλδηθα ή άιια κέζα ησλ πξνζηαηεπφκελσλ απφ ηελ 

ΔΓΑ δηθαησκάησλ. ην δήηεκα απηφ δφζεθε ηδηαίηεξε ζεκαζία απφ ηελ Δπηηξνπή, 

θπξίσο φζνλ αθνξά ζηηο ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ ππεξβνιηθή δηάξθεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο ελψπηνλ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ, θαζψο απνηεινχλ θνηλφ πξφβιεκα ζηα 

πεξηζζφηεξα Κξάηε-κέιε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Διιάδαο. ηφρνο ήηαλ θαη 

είλαη ε πηνζέηεζε γεληθψλ θαη απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ ζε πεξηπηψζεηο πνπ 

αλαδεηθλχεηαη έλα «δνκηθφ πξφβιεκα» ζηελ εθάζηνηε εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε, ψζηε λα 

αληηκεησπηζηεί ην πξφβιεκα ησλ «επαλαιακβαλφκελσλ ππνζέζεσλ» απφ ηελ πεγή 

ηνπ, λα κεησζνχλ, δειαδή, νη λέεο πξνζθπγέο ζην ΔΓΓΑ κε ίδην ή παξφκνην 
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αληηθείκελν124. Ζ επί ηεο νπζίαο ιχζε ηνπ πξνβιήκαηνο, ινηπφλ, ζα πξαγκαηνπνηεζεί 

κε ηε ζπκκφξθσζε ησλ θξαηψλ-κειψλ πξνο ηηο απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ, έηζη ψζηε λα 

πεξηνξηζηνχλ ηειείσο νη επαλαιακβαλφκελεο ππνζέζεηο, γηα ηηο νπνίεο ην ίδην ην 

Γηθαζηήξην έρεη ήδε απνθαλζεί ππέξ ηεο παξαβηάζεσο ηεο χκβαζεο. 

 

 

ζη. Οη αιιαγές ηοσ 14οσ Πρφηοθωιιοσ125 

 

Οη ηξνπνπνηήζεηο ηεο ΔΓΑ κε ηελ θαηάξηηζε ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ ήηαλ απαξαίηεηεο 

πξνθεηκέλνπ λα παξαζρεζνχλ άκεζα ζην ΔΓΓΑ ηα δηθνλνκηθά κέζα θαη ε απαξαίηεηε 

επειημία πνπ ζα ηνπ επηηξέςνπλ λα εθδηθάδεη ην ζχλνιν ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ ζε 

εχινγεο ρξνληθέο πξνζεζκίεο, ελψ ηαπηφρξνλα λα επηθεληξψλεηαη ζηηο ζεκαληηθφηεξεο 

ππνζέζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ θαη ηεο εξκελείαο ηεο χκβαζεο126. Οη 

πεξηζζφηεξεο δηαηάμεηο ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ, ρσξίο λα κεηαβάινπλ δξαζηηθά ην 

ζεζκηθφ πιαίζην πνπ εγθαζίδξπζε ην 11ν Πξσηφθνιιν θαηαηείλνπλ πξνο ηελ επίηεπμε 

ηνπ παξαπάλσ ζθνπνχ, ήηνη ηελ απνζπκθφξεζε ηνπ ΔΓΓΑ. Ζ απνζπκθφξεζε ηνπ 

έξγνπ ηνπ ΔΓΓΑ ζπλίζηαηαη ζηελ απινχζηεπζε θαη ζηελ επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο 

ελψπηφλ ηνπ. Οη ζρεηηθέο δηαηάμεηο ζηνρεχνπλ ζηελ αληηκεηψπηζε δχν θπξίσο 

πξνβιεκάησλ. Σν πξψην αθνξά ζηνλ ρεηξηζκφ ησλ «επαλαιακβαλφκελσλ 

πξνζθπγψλ» θαη ην δεχηεξν αθνξά ζηνλ ρεηξηζκφ ηνπ κεγάινπ φγθνπ ησλ 

πξνζθπγψλ, νη νπνίεο είλαη πξνθαλψο απαξάδεθηεο θαη μεπεξλνχλ ην 90% ηνπ 

                                                
124

 Working Group Of The Committee Of Experts For The Improvement Of Procedures For The Protection 

Of Human Rights, «Implementation of the European Convention on Human Rights: Effective remedies at 

national leve»l, doc. DH-PR(2002)001 rev, «Extracts Of Different Texts Dealing With The Problem Of 

Clone Cases», doc. GT-DH-PR(2002)002, «Follow-up to the report of the Evaluation Group to examine 

possible means of guaranteeing the effectiveness of the European Court of Human Right»s, doc. DH-

PR(2002)007, «Preliminary draft Recommendation of the Committee of Ministers to member States on 

improving domestic remedie»s, doc. DH-PR(2003)007, «Preliminary draft Resolution of the Committee of 

Ministers on judgments revealing an underlying systemic problem», doc. DH-PR(2003)008, «Suggestions 

regarding the methodology to be adopted for the drafting of progress reports on the implementation of 

texts concerning the national aspect of the reform», doc. DH-PR(2004)004, «Suggestions regarding the 

possible revision of the Rules adopted by the Committee of Ministers for the application of Article 46 § 2 of 

the ECHR», doc. DH-PR(2004)005. 

125
 Ζ θσδηθνπνίεζε ησλ αιιαγψλ αθνινπζνχλ ηελ αληίζηνηρε θσδηθνπνίεζε ηνπ άξζξνπ ηνπ Λ.-Αι. 

ηζηιηάλνπ , «Ζ Αλαζεψξεζε ηνπ Δπξσπαίθνχ πζηήκαηνο Πξνζηαζίαο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ: 

ην 14
ν
 Πξσηφθνιιν ζηελ ΔΓΑ», Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 53, Φεβξνπάξηνο 2005. 

126
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ 14

νπ
 Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ, § 35. 
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ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ ππνζέζεσλ πνπ θαηαηίζεληαη ζην ΔΓΓΑ127. Οξηζκέλεο άιιεο 

δηαηάμεηο απνβιέπνπλ ζηελ ελ γέλεη ελίζρπζε ηνπ ζπζηήκαηνο ειέγρνπ ηεο ΔΓΑ, 

θπξίσο δε ζηελ ελδπλάκσζε ηνπ κεραληζκνχ επνπηείαο ηεο εθηέιεζεο ησλ 

απνθάζεσλ ηνπ ΔΓΓΑ, δήηεκα θαίξηαο ζεκαζίαο γηα ηελ αμηνπηζηία ηνπ ζεζκνχ128. 

   

1. «Δπαλαιακβαλφκελεο ππνζέζεηο» 

  

Ζ Γηεπζχλνπζα Δπηηξνπή Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ππέβαιε ηνλ Απξίιην ηνπ 2003 

ηηο πξνηάζεηο ηεο ζηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ, κε ηηο νπνίεο είρε εζηηάζεη ζηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ «επαλαιακβαλνκέλσλ ππνζέζεσλ», ήηνη απηέο πνπ βαζίδνληαη ζε 

ππάξρνπζα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ (ιεγφκελε απφθαζε πηιφην – arrêt pilote), νη 

νπνίεο είλαη θαηά θαλφλα πξνθαλψο βάζηκεο (admissible) θαη αληηζηνηρνχλ θαηά 

πξνζέγγηζε ζην 65% ησλ απνθάζεσλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ επί ηεο νπζίαο. Ζ CDDH 

πξφηεηλε ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 28 ηεο ΔΓΑ πεξί ηεο αξκνδηφηεηαο ησλ 

Δπηηξνπψλ, ψζηε λα κελ ππάγνληαη πιένλ ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ επηακειψλ 

Σκεκάησλ, αιιά ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ επηηξνπψλ πνπ ζπγθξνηνχληαη απφ ηξεηο 

δηθαζηέο κε ζηφρν ηελ ηαρεία απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο129. Ζ ελ ιφγσ πξφηαζε έηπρε 

επξείαο απνδνρήο ηφζν κεηαμχ ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ φζν θαη απφ ην ίδην ην ΔΓΓΑ130. 

πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην ηξνπνπνηεκέλν άξζξν 28, κηα ηξηκειήο επηηξνπή ζα 

έρεη αξκνδηφηεηα αθελφο λα θεξχζζεη, νκφθσλα, κηα αηνκηθή πξνζθπγή σο 

απαξάδεθηε ή λα ηε δηαγξάςεη απφ ην πηλάθην, αθεηέξνπ λα ηελ θεξχζζεη παξαδεθηή 

θαη λα απνθαίλεηαη επί ηεο νπζίαο ηεο κε κία κφλε απφθαζε, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη 

ην δήηεκα εξκελείαο ή εθαξκνγήο ηεο χκβαζεο ή ησλ Πξσηνθφιισλ ηεο ,πνπ ηίζεηαη, 

απνηειεί αληηθείκελν εδξαησκέλεο λνκνινγίαο ηνπ ΔΓΓΑ. Δδξαησκέλε λνκνινγία 

(εδξαησκέλε ζέζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ) απνηειεί δε θαη κία απφθαζε ηνπ Σκήκαηνο 

Δπξείαο χλζεζεο, αθφκα θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ είλαη ε πξψηε επί ζπγθεθξηκέλνπ 

δεηήκαηνο131. Καη‟ αληηζηνηρία, απφ ηε ζηηγκή πνπ ην Γηθαζηήξην ζα απνθαίλεηαη, 

θπξίσο, ζε επίπεδν Δπξείαο χλζεζεο γηα έλα δήηεκα ή δνκηθφ πξφβιεκα πνπ 

εληνπίδεηαη ζηελ έλλνκε ηάμε ελφο θξάηνπο-κέινπο, νη ππφινηπεο πξνζθπγέο πνπ ζα 

                                                
127

 Βι. γηα ηνλ θφξην εξγαζίαο ηνπ ΔΓΓΑ ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ 14
νπ

 Πξσηνθφιινπ, §7-14. 

128
 Λ.-Αι. ηζηιηάλνπ , ο.π., ζει. 220-221.  

129
 Steering Committee for Human Rights, «Guaranteeing the long-term effectiveness of the European 

Court of Human Rights. Final report containing proposals of the CDDH.», doc. CDDH(2003)006 final, 

04.04.2003, proposal B.1., ζει.9-10. 

130
 Mémorandum ο.π., §13. Βι. θαη ππφ Κεθάιαην VI.Γ. 

131
 ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ο.π., § 68, ρξεζηκνπνηήζεθε ν φξνο «well-established case-law», ν νπνίνο 

εμάιινπ δελ παξαπέκπεη ζε καθξνρξφληα λνκνινγία επί ηνπ δεηήκαηνο. 
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ζέηνπλ επί ηεο νπζίαο ην ίδην δήηεκα ζα ππάγνληαη ζε ηξηκειή επηηξνπή, ε νπνία ζα 

εθδίδεη κία απφθαζε (αληί δχν μερσξηζηψλ θαηά ην ηζρχνλ άξζξν 29§3) επί ηνπ 

παξαδεθηνχ θαη επί ηεο νπζίαο ζπγρξφλσο, ε νπνία ζα παξαπέκπεη πηζαλφηαηα ζηελ 

αξρηθή απφθαζε σο πξνο ηελ αηηηνινγία ηεο, ηε ιεγφκελε «απφθαζε πηιφην»132. Θα 

πξέπεη δε λα ζεκεησζεί, πσο ην ελαγφκελν Κξάηνο δελ ζα κπνξεί λα αληηηαρζεί 

κνλνκεξψο πξνβάιινληαο veto ζηελ εθαξκνγή ηεο απινπζηεπκέλεο δηαδηθαζίαο, ζα 

δχλαηαη κφλν λα ακθηζβεηήζεη ηελ εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ δηαδηθαζίαο. Δπηπιένλ, ε 

ζπκκεηνρή ηνπ εζληθνχ δηθαζηή ελαπφθεηηαη ζηελ θξίζε ηεο ίδηαο ηεο ηξηκεινχο 

επηηξνπήο θαη δελ απνηειεί δηθνλνκηθφ δηθαίσκα ηνπ ελαγφκελνπ Κξάηνπο133. Σέινο, 

σο δηθιείδα αζθαιείαο γηα ηα Κξάηε ζεσξείηαη ε ιήςε φισλ ησλ θεθαιαίσλ ηεο 

απφθαζεο κε νκνθσλία, λα ζπκθσλνχλ δειαδή ηφζν γηα ην παξαδεθηφ ηεο 

πξνζθπγήο, ηελ δηαπίζησζε ηεο παξαβίαζεο, φζν θαη γηα ηελ δίθαηε ηθαλνπνίεζε ηνπ 

άξζξνπ 41 ηεο ΔΓΑ. 

 

2. Πξνθαλψο απαξάδεθηεο πξνζθπγέο 

 

Σν ΔΓΓΑ ππνγξάκκηζε ζηηο παξαηεξήζεηο πνπ θαηέζεζε ην επηέκβξην ηνπ 2003 ηελ 

αλάγθε αληηκεηψπηζεο ηνπ ρεηξηζκνχ ησλ πξνθαλψο απαξάδεθησλ πξνζθπγψλ. 

Δθηηκψληαο ην Γηθαζηήξην φηη ν θφξηνο ηνπ ΔΓΓΑ ζα θαηαζηεί βξαρππξφζεζκα 

αζθπθηηθφο, πξφηεηλε κία άθξσο ξεμηθέιεπζε ιχζε, απηήο ηεο δεκηνπξγίαο ελφο 

μερσξηζηνχ νξγάλνπ πνπ ζα ιεηηνπξγνχζε σο «θίιηξν» κε κφλε αξκνδηφηεηά ηνπ ηελ 

απφξξηςε ησλ ελ ιφγσλ πξνζθπγψλ. Σν ΔΓΓΑ ηφληζε, πσο ε πξφηαζε ηνπ δελ 

απνζθνπνχζε ζηελ επαλαθνξά ηνπ αξρηθνχ ζπζηήκαηνο, ην πξνηεηλφκελν φξγαλν 

φκσο απηφ παξνπζίαδε πνιιέο νκνηφηεηεο κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ. Καηά ζπλέπεηα, ε CDDH ηάρζεθε ππέξ ηεο αλάγθεο πηνζέηεζεο ελφο 

κεραληζκνχ πνπ ζα ιεηηνπξγνχζε σο «θίιηξν», εκκέλνληαο φκσο ζηελ ελφηεηα ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, αιιά θαη ηνπ θαζεζηψηνο ησλ δηθαζηψλ πνπ ην απαξηίδνπλ134. Έηζη, ε 

                                                
132

 Ζ πξφηαζε απηή ζεσξείηαη επλντθή θαη γηα ηνλ ίδην ηνλ πξνζθεχγνληα, θαζψο ζα πξέπεη λα απνδείμεη 

κφλν ηελ ηαχηηζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο πξνζθπγήο ηνπ κε εθείλνπ ηεο «απφθαζεο πηιφηνπ». 

133
 Σν βαζηθφ επηρείξεκα ππέξ απηήο ηεο ιχζεο ήηαλ, φηη ε ππνρξεσηηθή ζπκκεηνρή ηνπ εζληθνχ δηθαζηή 

ζα θαζηζηνχζε δπζρεξή ηελ εθαξκνγή ηεο λέαο απηήο δηαδηθαζίαο, αλαηξψληαο σο εθ ηνχηνπ ζε κεγάιν 

βαζκφ ηε ratio ηεο λέαο δηάηαμεο. 

134
 Steering Committee for Human Rights, «Guaranteeing the long-term effectiveness of the European 

Court of Human Rights. Implementation of the Declaration adopted by the Committee of Ministers at its 

112
th
 Session (14-15 May 2003). Interim Activity Report», doc. CDDH(2003)026 Addendum I final, 

26.11.2003, § 11-21. 
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ζπληαθηηθή επηηξνπή ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ θαηέιεμε ζηε ιχζε ελφο ηεηάξηνπ 

επηπέδνπ δηθαηνδνζίαο, ήηνη ηνπ ελφο δηθαζηή. Καηά ην λέν πξνηεηλφκελν άξζξν 26, ην 

ΔΓΓΑ ζα ζπλεδξηάδεη ζε κνλνκειή, ηξηκειή, επηακειή θαη δεθαπεληακειή ζχλζεζε. Ο 

δηθαζηήο πνπ ζα απνθαζίδεη κφλνο ηνπ δελ ζα είλαη εθείλνο πνπ εμειέγε γηα 

ινγαξηαζκφ ηνπ Κξάηνπο ελαληίνλ ηνπ νπνίνπ ζηξέθεηαη ε εθάζηνηε πξνζθπγή. Με ην 

λέν άξζξν 24 ην έξγν ηεο πξνεηνηκαζίαο ηεο ππφζεζεο ζα αλαιακβάλνπλ «εηζεγεηέο», 

νη νπνίνη απνηεινχλ έλα λέν ζεζκφ πνπ ζα ιεηηνπξγήζεη ζην πιαίζην ηεο Γξακκαηείαο 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη θάησ απφ ηελ επνπηεία ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ ΔΓΓΑ. Οη «εηζεγεηέο» 

δελ ζα αζθνχλ θαλελφο είδνπο δηθαηνδνηηθέο αξκνδηφηεηεο, θαηά ην λέν άξζξν 27 ηεο 

ΔΓΑ135, ζπγθεθξηκέλα ζα εηνηκάδνπλ ην ζρέδην απφθαζεο θαη ζα είλαη έλα φξγαλν 

αλάκεζα ζηε γξακκαηεία θαη ζηνλ δηθαζηή, φπσο ιεηηνπξγεί πεξίπνπ θαη ζήκεξα, αιιά 

ρσξίο ηφζν εθηεηακέλεο θαη κάιηζηα δηαηππσκέλεο ζηε χκβαζε εηζεγεηηθέο 

αξκνδηφηεηεο, θαζψο ε εμνπζία ζα δηαηεξείηαη ππέξ ηνπ δηθαζηή. Ζ απφθαζε, ινηπφλ,  

ζα αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ ελφο δηθαζηή, ν νπνίνο ζα δχλαηαη λα 

θεξχμεη ηελ πξνζθπγή απαξάδεθηε ή λα ηελ δηαγξάςεη απφ ην πηλάθην. Ζ ηειεπηαία 

απηή αξκνδηφηεηα ζα αζθείηαη κφλν ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δελ ρσξεί θακία ακθηβνιία 

γηα ην απαξάδεθην απηήο. ε αληίζεηε πεξίπησζε, ν δηθαζηήο δελ ζα απνθαίλεηαη, 

αιιά ζα δηαβηβάδεη ηελ ππφζεζε ζε ηξηκειή επηηξνπή ή ζε επηακειέο Σκήκα. 

                                                
135

 Βι. επίζεο Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ο.π., §67. 
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3. Σν λέν άξζξν 29, 39 θαη 26 ηεο ΔΓΑ 

 

Ζ ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 29 ζα επηηξέπεη, φρη κφλν ζηηο ηξηκειείο επηηξνπέο, αιιά 

θαη ζηα Σκήκαηα ηνπ ΔΓΓΑ λα εθδίδνπλ θαηά θαλφλα θαη φρη θαη‟ εμαίξεζε (θαηά ην 

ηζρχνλ άξζξν 29§3 ηεο ΔΓΑ) κία κφλν απφθαζε επί ηνπ παξαδεθηνχ θαη επί ηεο 

νπζίαο ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ, ελψ επί δηαθξαηηθψλ πξνζθπγψλ ν θαλφλαο ησλ 

ρσξηζηψλ απνθάζεσλ δηαηεξήζεθε. Ζ εθαξκνγή απηήο ηεο ηξνπνπνίεζεο ζα 

επηηαρχλεη ηε δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ ΔΓΓΑ, θαζψο δελ ζα απαηηείηαη ε επίθιεζε θαη ε 

αηηηνιφγεζε χπαξμεο εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ136. Ζ ηξνπνπνίεζε απηή εχινγα ζα 

επεξέαδε θαη ηε δηαδηθαζία ηνπ θηιηθνχ δηαθαλνληζκνχ. Πξνο ηελ απνθπγή απηνχ ηνπ 

αδηεμφδνπ, έιαβε ρψξα θαη ε ζπκπιήξσζε ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 39, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν θηιηθφο δηαθαλνληζκφο κπνξεί λα επέιζεη ζε νπνηαδήπνηε 

θάζε ηεο δηαδηθαζίαο137. Σν λέν άξζξν 39 πξνβιέπεη, επηπιένλ, ξεηά ηελ αξκνδηφηεηα 

ηεο Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ λα επηβιέπεη ηελ εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ ΔΓΓΑ, νη 

νπνίεο θαηαγξάθνπλ ηνπ φξνπο ηνπ θηιηθνχ δηαθαλνληζκνχ138. Ζ δηάηαμε απηή 

θσδηθνπνίεζε ηελ ήδε ππάξρνπζα πξαθηηθή ηνπ ΔΓΓΑ λα απνζηέιεη ζηελ Δπηηξνπή 

Τπνπξγψλ ηφζν ηηο απνθάζεηο επί ηεο νπζίαο φζν θαη ηηο απνθάζεηο πεξί θηιηθνχ 

δηαθαλνληζκνχ139. 

 

Σέινο, θαηά ην λέν άξζξν 26§2, ε Δπηηξνπή Τπνπξγψλ δχλαηαη κεηά απφ ζρεηηθφ 

αίηεκα ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΔΓΓΑ θαη θαηφπηλ νκφθσλεο απφθαζεο λα κεηψζεη απφ 

επηά ζε πέληε ηνλ αξηζκφ ησλ δηθαζηψλ γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. Πξφθεηηαη, 

νπζηαζηηθά, γηα εμνπζηνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ, εθφζνλ ην θξίλεη 

απαξαίηεην γηα ηελ αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ ΔΓΓΑ. Αμίδεη λα αλαθεξζεί, πσο 

ζε πεξίπησζε εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ δηάηαμεο ζα αθνξά φια ηα Σκήκαηα ηνπ ΔΓΓΑ, 

δειαδή δελ ζα λνείηαη ε ηαπηφρξνλε ιεηηνπξγία επηακειψλ θαη πεληακειψλ 

Σκεκάησλ140. ηφρνο ηεο εμνπζηνδφηεζεο απηήο είλαη ε απνθπγή ηεο ρξνλνβφξαο 

δηαδηθαζίαο ηεο δηαπξαγκάηεπζεο, ηεο πηνζέηεζεο, ηεο θχξσζεο θαη ηεο επηθχξσζεο 

                                                
136

Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ο.π., §73. Ζ ηξνπνπνίεζε απηή ζπληζηνχζε θσδηθνπνίεζε ηεο ηφηε πξφζθαηεο 

πξαθηηθήο ηνπ ΔΓΓΑ. 

137
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ο.π., §91-94. 

138
 Committee of Ministers, «Resolution concerning the practice in respect of friendly settlements», doc. 

RES(2002)59. 

139
 Σν ηζρχνλ θείκελν ηεο ΔΓΑ δελ πξνβιέπεη ξεηά ην ξφιν απηφ ηεο Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ, έρεη φκσο 

απνδεηρζεί πσο ε επίβιεςε ησλ φξσλ ησλ θηιηθψλ δηαθαλνληζκψλ είλαη εμαηξεηηθά ζεκαληηθή, θαζψο 

πεξίπνπ ην 20% ησλ Κξαηψλ παξειθχνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ησλ φξσλ απηψλ. 

140
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ο.π., § 63. 
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απφ ηα Κξάηε-κέιε ελφο λένπ Πξσηνθφιινπ· ε ιχζε απηή είλαη ελδηαθέξνπζα θαη 

ζπάληα ζηε δηεζλή πξαθηηθή141. 

 

4. Ζ απφξξηςε, σο απαξαδέθησλ, πξνζθπγψλ «ήζζνλνο ζεκαζίαο» 

 

Ζ αξρηθή ηδέα γηα ηελ πηνζέηεζε ελφο λένπ θξηηεξίνπ πνπ ζα επέηξεπε ζην ΔΓΓΑ λα 

απνξξίπηεη σο απαξάδεθηεο νξηζκέλεο πξνζθπγέο ήζζνλνο ζεκαζίαο δηαηππψζεθε 

κε ηελ Έθζεζε ηεο Οκάδαο Αμηνιφγεζεο ζηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ην επηέκβξην ηνπ 

2001142. Ζ λέα απηή ζεψξεζε ζα κεηέβαιιε πξννδεπηηθά ην ΔΓΓΑ ζε έλα είδνο 

ζπληαγκαηηθνχ δηθαζηεξίνπ, αζρνινχκελν θπξίσο κε πξνζθπγέο πνπ ζα ζέηνπλ 

δεηήκαηα αξρήο σο πξνο ηελ εξκελεία θαη εθαξκνγή ηεο ΔΓΑ143. Δίλαη πξνθαλέο, 

πσο ε ζεψξεζε απηή ζα άιιαδε εμ νινθιήξνπ ηε θπζηνγλσκία ηνπ ζπζηήκαηνο, 

επεξεάδνληαο θαζνξηζηηθά ην ζεζκφ ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, 

φκσο, παξαηεξήζεθε, φηη ην ΔΓΓΑ αζρνιείηαη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο κε πξνζθπγέο 

πξαγκαηηθά κεησκέλεο ζεκαζίαο, θχξηνο ζηφρνο ησλ νπνίσλ είλαη ε επηδίθαζε πνζνχ 

δίθαηεο ηθαλνπνίεζεο, πεξηνξηζκέλνπ δε ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο144. 

 

Ζ CDDH ζηελ πξνζπάζεηα ηεο λα δηαηεξήζεη ηε θπζηνγλσκία ηνπ ζπζηήκαηνο έλδηθεο 

πξνζηαζίαο αθνινχζεζε κία κέζε νδφ, πξνηείλνληαο ηελ πξνζζήθε ελφο λένπ 

θξηηεξίνπ ζην άξζξν 35 ηεο ΔΓΑ. Σν θξηηήξην απηφ ζα επέηξεπε ζην ΔΓΓΑ λα θεξχμεη 

απαξάδεθηεο ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, πξνζθπγέο κεησκέλνπ ελδηαθέξνληνο145. 

Ζ πξφηαζε απηή ζπλάληεζε αξρηθά αληηδξάζεηο απφ έλα πεξηνξηζκέλν αξηζκφ 

αληηπξνζψπσλ ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο πλέιεπζεο, απφ ηηο Δζληθέο Δπηηξνπέο γηα ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ κε-θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ, κε απνηέιεζκα λα 

δηραζηνχλ αξρηθά θαη ηα κέιε ηνπ ΔΓΓΑ146. Ζ ζπκβηβαζηηθή ιχζε πνπ ηειηθά 

πηνζεηήζεθε έιαβε ρψξα ιίγεο κέξεο πξηλ απφ ηελ 114ε χλνδν ηεο Δπηηξνπήο ησλ 
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Τπνπξγψλ147, ε νπνία πεξηείρε δηάθνξεο παξακέηξνπο. Αξρηθά, κε κεηαβαηηθή δηάηαμε 

νξίζηεθε ξεηά φηη ην λέν θξηηήξην εθαξκφδεηαη ex nunc, ρσξίο δειαδή λα επεξεάδεη ηηο 

πξνζθπγέο πνπ είλαη λαη κελ εθθξεκείο, έρνπλ θεξπρζεί δε παξαδεθηέο θαηά ηε ζέζε 

ζε ηζρχ ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ. Δπηπιένλ, γηα δχν ρξφληα απφ ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ 

λένπ Πξσηνθφιινπ κφλν ηα Σκήκαηα ζα κπνξνχλ λα εθαξκφδνπλ ην λέν θξηηήξην θαη 

επνκέλσο φρη νη ηξηκειείο επηηξνπέο ή νη δηθαζηέο πνπ ζα απνθαζίδνπλ ζε κνλνκειή 

ζχλζεζε148.  

 

χκθσλα, ινηπφλ, κε ηε παξάγξαθν 3 ηνπ λένπ άξζξνπ 35 ηεο ΔΓΑ, ην Γηθαζηήξην 

ζα κπνξεί λα θεξχμεη απαξάδεθηε κηα πξνζθπγή αλ εθηηκά φηη ν πξνζθεχγσλ δελ έρεη 

ππνζηεί ζεκαληηθή βιάβε, εθηφο εάλ ν ζεβαζκφο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ πνπ 

εγγπψληαη ε χκβαζε θαη ηα Πξσηφθνιια ηεο απαηηεί ηελ εμέηαζε ηεο πξνζθπγήο επί 

ηεο νπζίαο, θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ ζα απνξξηθζεί γη‟ απηφ ην ιφγν θακία 

πξνζθπγή ε νπνία δελ ζα έρεη εμεηαζηεί επαξθψο απφ εζληθφ δηθαζηήξην. Αξρηθά, ην 

πξψην ζηνηρείν είλαη ε βιάβε ηνπ πξνζθεχγνληνο, ε νπνία είλαη ζέκα ad hoc εθηίκεζεο 

θαη δείρλεη λα θαιχπηεη ελλνηνινγηθά ηφζν ηελ πιηθή φζν θαη ηελ εζηθή βιάβε149. Σν 

δεχηεξν ζηνηρείν είλαη ν ζεβαζκφο ησλ δηθαησκάησλ, ην νπνίν απνηειεί αζθαιηζηηθή 

δηθιείδα θαη εθηηκάηαη φηη ην ΔΓΓΑ ζα πξνρσξά ζηελ εμέηαζε επί ηεο νπζίαο ηεο 

πξνζθπγήο αθφκα θη αλ ν πξνζθεχγσλ δελ έρεη ππνζηεί ζεκαληηθή βιάβε, εθφζνλ ε 

πξνζθπγή ηνπ ζέηεη δήηεκα αξρήο σο πξνο ηελ εξκελεία ηεο ΔΓΑ ή ησλ 

Πξσηνθφιισλ ηεο, θαζψο θαη ζε πεξηπηψζεηο πνπ αλαδεηθλχεηαη ζέκα ζπκβαηφηεηαο 

ηεο εζσηεξηθή έλλνκεο ηάμεο κε ηε χκβαζε150. Σν ηξίην ζηνηρείν είλαη ε εμέηαζε απφ 

εζσηεξηθφ δηθαζηήξην θαη φρη απιψο απφ εζληθή αξρή· ην ηειεπηαίν απηφ ζηνηρείν ήηαλ 

θαηαιπηηθφ γηα ηελ επίηεπμε consensus151. Ζ ξήηξα απηή αληηθαηνπηξίδεη ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο ηεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη 
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δηαζθαιίδεη φηη θάζε ππφζεζε ζα απνηειέζεη αληηθείκελν δηθαζηηθήο εμέηαζεο είηε ζε 

εζληθφ είηε ζε επξσπατθφ επίπεδν152. 

 

5. Ζ ελίζρπζε ησλ εγγπήζεσλ αλεμαξηεζίαο ησλ δηθαζηψλ ηνπ ΔΓΓΑ 

 

Με ην λέν άξζξν 23 νξίδεηαη, φηη νη δηθαζηέο δελ είλαη επαλεθιφγηκνη, φηη εθιέγνληαη γηα 

κία θαη κφλε ζεηεία, ε δηάξθεηα ηεο νπνίαο ζα είλαη ηα ελλέα ρξφληα, ελψ ην φξην ηεο 

ειηθίαο ηνπο δελ κεηαβιήζεθε153. Δπηπιένλ, κε ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε ηεο ζπλέρεηαο 

ηνπ ΔΓΓΑ θαηαξγήζεθαλ νη παξάγξαθνη 2 έσο 5 ηνπ ηζρχνληνο άξζξνπ 23154. Οη 

παξαπάλσ αιιαγέο έιαβαλ ρψξα κε επηπιένλ ζηφρν ηελ ζηαδηαθή αλαλέσζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, θαζψο ε ζεηεία θάζε δηθαζηή ζα αξρίδεη ζε δηαθνξεηηθφ ρξνληθφ 

ζεκείν155. Αθνινχζσο, δηαηππψζεθε θαη ε κεηαβαηηθή δηάηαμε ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ, 

θαηά ηελ νπνία ε ζεηεία ησλ δηθαζηψλ πνπ έρνπλ εθιεγεί γηα πξψηε θφξα ζα 

παξαηείλεηαη απηνδηθαίσο, ψζηε λα ζπκπιεξσζνχλ ελλέα έηε, ελψ ε ζεηεία ησλ 

ππνινίπσλ δηθαζηψλ ζα παξαηαζεί γηα δχν έηε156. Σέινο, θαηά ην λέν άξζξν 26§4 ηεο 

ΔΓΑ ηα Κξάηε ζα θαηαζέηνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ έλαλ θαηάινγν πξνζψπσλ πνπ ζα 
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κπνξνχζαλ λα ιεηηνπξγήζνπλ σο δηθαζηέο ad hoc, απφ ηνλ νπνίν ν Πξφεδξνο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ζα επηιέγεη θαηά ηελ θξίζε ηνπ, εθφζνλ παξαζηεί αλάγθε. Γηθαηνινγεηηθή 

βάζε ηεο παξαπάλσ ηξνπνπνίεζεο απνηέιεζαλ νη αλεζπρίεο πνπ είραλ δηαηππσζεί 

απφ ηελ Κνηλνβνπιεπηηθή πλέιεπζε αλαθνξηθά κε ηηο απαηηνχκελεο εγγπήζεηο 

αλεμαξηεζίαο θαη αληηθεηκεληθήο ακεξνιεςίαο ησλ δηθαζηψλ ad hoc157. 

 

6. Σν δηθαίσκα παξέκβαζεο ηνπ Δπηηξφπνπ γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ 

 

Ο Δπίηξνπνο γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, A. Gil-Robles, ππήξμε ν πξψηνο, πνπ 

θαηάζεζε πξφηαζε, κε βάζε ηελ νπνία ζα απνθηνχζε ν ίδηνο δπλαηφηεηα πξνζθπγήο 

ελψπηνλ ηνπ ΔΓΓΑ γηα ππνβνιή ππνζέζεσλ γεληθνχ ελδηαθέξνληνο158. Ζ πξφηαζε 

απηή ππήξμε αξθεηά ελδηαθέξνπζα, θαζψο απέβιεπε ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

αδπλακίαο ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο ΔΓΑ λα αληηδξά απνηειεζκαηηθά απέλαληη ζε καδηθέο 

ή ζπζηεκαηηθέο παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Ζ πξφηαζε απηή έιαβε 

αξρηθά αξλεηηθέο αληηδξάζεηο απφ ηηο πεξηζζφηεξεο αληηπξνζσπείεο. ηε ζπλέρεηα, ε 

Γαιιία θαηέζεζε ελαιιαθηηθή πξφηαζε, θαηά ηελ νπνία πξνβιεπφηαλ ε δπλαηφηεηα ηνπ 

Δπηηξφπνπ, απιψο λα παξεκβαίλεη ζε ππνζέζεηο ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο Δπξείαο 

χλζεζεο, κε ην ζθεπηηθφ φηη νη ζεκαληηθφηεξεο ππνζέζεηο άγνληαη ελψπηνλ ηνπ 

παξαπάλσ159. Τπφ ηελ ελ ιφγσ, φκσο, πξφηαζε ζα ζηεξνχληαλ νπζηαζηηθά ν 

Δπίηξνπνο ηεο δπλαηφηεηαο απνηειεζκαηηθήο παξέκβαζεο ζηελ αλάδεημε 

πξαγκαηηθψλ πξνβιεκάησλ γεληθφηεξεο ζεκαζίαο ζε επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. ηε βάζε απηψλ ησλ δεδνκέλσλ, ε CDDH επηθεληξψζεθε 

ζηε δηεχξπλζε ηεο γαιιηθήο πξφηαζεο θαη αθφινπζα ηξνπνπνίεζε ην άξζξν 36 ηεο 

ΔΓΑ, κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα απνθηήζεη ν Δπίηξνπνο ην δηθαίσκα λα παξεκβαίλεη 

ηφζν ελψπηνλ φισλ ησλ Σκεκάησλ, ρσξίο λα είλαη απαξαίηεηε ζρεηηθή πξφζθιεζή ηνπ 

απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ Γηθαζηεξίνπ160. 
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7. Ζ ελίζρπζε ηνπ κεραληζκνχ ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο πξνηάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ 

 

Δίλαη απηνλφεην ην γεγνλφο, φηη ε έγθαηξε θαη πιήξεο ζπκκφξθσζε πξνο ηηο 

απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ είλαη πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ δηαηήξεζε ηεο αμηνπηζηίαο 

θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ πάλσ απφ κηζφ αηψλα πξνζπαζεηψλ έρεη εκπεδψζεη 

ζηελ ζπλείδεζε ησλ θξαηψλ-κειψλ ηνπ ηΔ ν δηθαηνδνηηθφο ζεζκφο ηνπ 

ηξαζβνχξγνπ161. Ζ παξαπάλσ δηαπίζησζε αθνξά θπξίσο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

αλαδεηθλχεηαη ελππάξρσλ δνκηθφ πξφβιεκα ζηελ έλλνκε ηάμε ηνπ ελάγνληνο θξάηνπο, 

ην νπνίν πηζαλνινγείηαη πσο ζα πξνθαιέζεη πιήζνο νκνεηδψλ πξνζθπγψλ162. ε 

ηέηνηνπ είδνπο πεξηπηψζεηο, ε ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο ηνπ άξζξνπ 46§1 ηεο ΔΓΑ 

έρεη επξχηεξν πεξηερφκελν. Πξφθεηηαη γηα κία δηαζηαιηηθή εξκελεία ηεο έλλνηαο ηεο 

ζπκκφξθσζεο, δελ πεξηνξίδεηαη δειαδή απιά ζηελ εθηέιεζε ηνπ δηαηαθηηθνχ, αιιά 

εθηείλεηαη ζηελ νπζηαζηηθή επζπγξάκκηζε πξνο ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ θαη ην πλεχκα 

ησλ ζρεηηθψλ εγγπήζεσλ ηεο ΔΓΑ163. Ζ εξκελεία απηή δηαηππψζεθε ηφζν απφ ηελ 

Δπηηξνπή Τπνπξγψλ, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2001164, φζν θαη απφ ηελ ηφηε πξφζθαηε 

λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ165. Καηά ηελ πνξεία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ,  ε CDDH 

ηνπνζεηήζεθε θαηά ηεο επηβνιήο ρξεκαηηθψλ θπξψζεσλ ζε πεξίπησζε κε 

ζπκκφξθσζεο ηνπ ελαγφκελνπ Κξάηνπο πξνο ηελ απφθαζε, θαζψο θάηη ηέηνην ζα 

απαηηνχζε ηελ πηνζέηεζε πεξαηηέξσ θπξψζεσλ γηα ηελ επηβνιή πξνζηίκσλ θαη ζα 

δεκηνπξγνχζε αληίζηνηρα πξνβιήκαηα κε απηά πνπ πξνζπαζεί λα αληηκεησπίζεη ην 

ίδην ην Γηθαζηεξίνπ κε ηελ επηβνιή ρξεκαηηθήο ηθαλνπνίεζεο ζην δηαηαθηηθφ ηεο 

απφθαζεο166. 
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 Steering Committee for Human Rights, «Collection of texts on the reform of the human rights protection 

system and in particular the Protocol Nº 14 and other texts adopted at the 114
th
 Session of the Committee 

of Ministers (12-13 May 2004). Rules adopted by the Committee of Ministers for the application of article 

46§of the European Convention of Human Rights.», doc. CDDH(2004)015, 03.06.2004. 

165
 Βι. ελδεηθηηθά ηηο απνθάζεηο Scozzari and Giunta v. Italy ζηηο 13.07.2000 

(http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionId=16751969&skin=hudoc-en&action=request)  θαη 

Broniowski v. Poland ζηηο 22.06.2004. Με ηελ ηειεπηαία απφθαζε ην ΔΓΓΑ εληφπηζε κε ζαθήλεηα ηφζν ην 

ππάξρνλ δνκηθφ πξφβιεκα φζν θαη ηελ πεγή ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε δηαδηθαζία εθηέιεζεο 

ηεο απφθαζεο θαη ηελ ιήςε ησλ θαηάιιεισλ γεληθψλ κέηξσλ ζπκκφξθσζεο απφ ην ελαγφκελν θξάηνο 

(http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionId=16751969&skin=hudoc-en&action=request). 

166
 Steering Committee for Human Rights, «Guaranteeing the long-term effectiveness of the European 

Court of Human Rights. Final report containing proposals of the CDDH.», ο.π., ζει. 41. 
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ηελ βάζε ησλ παξαπάλσ παξαδνρψλ έιαβαλ ρψξα νη ηξνπνπνηήζεηο ηνπ 14νπ 

Πξσηνθφιινπ. Έηζη, ινηπφλ, πηνζεηήζεθε ε δπλαηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ 

αθελφο λα δεηά απφ ην ΔΓΓΑ λα δηαζαθελίζεη πξνεγνχκελε απφθαζή ηνπ κε ζθνπφ 

ηε δηεπθφιπλζε ηεο δηαδηθαζίαο εθηέιεζεο θαη αθεηέξνπ λα πξνζθεχγεη ζην Γηθαζηήξην 

ζε πεξίπησζε παξαβίαζεο ηεο ππνρξέσζεο ζπκκφξθσζεο ηνπ ελαγνκέλνπ 

Κξάηνπο167. Ζ πξψηε δπλαηφηεηα, επνκέλσο, πνπ πξνβιέπεηαη είλαη ε αίηεζε 

εξκελείαο, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ εθηηκά, φηη ε επίβιεςε 

ηεο εθηέιεζεο κηαο νξηζηηθήο απφθαζεο εκπνδίδεηαη απφ θάπνηα δπζθνιία εξκελείαο 

ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο. Ζ απφθαζε γηα ηελ πξνζθπγή ζην ΔΓΓΑ ζα ιακβάλεηαη κε 

πιεηνςεθία ησλ δχν ηξίησλ ησλ αληηπξνζψπσλ ηεο Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ. Ζ λέα 

απηή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 46§3 ζηφρεπε ζηελ επίιπζε ησλ δηαθνξψλ σο πξνο ηελ 

εξκελεία ηεο απφθαζεο θαη θαη‟ επέθηαζε ζηελ δηεπθφιπλζε ηεο δηαδηθαζίαο 

εθηέιεζεο. Πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ην αίηεκα απηφ ηεο Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ δελ 

ζα αθνξά ζε θακία πεξίπησζε ην θαηά πφζνλ ηα κέηξα πνπ έρεη ιάβεη ην Κξάηνο είλαη 

πξφζθνξα γηα ην ζθνπφ ηεο απφθαζεο168.  

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ δχλαηαη, φηαλ εθηηκά φηη ην 

ελαγφκελν Κξάηνο αξλείηαη λα ζπκκνξθσζεί πξνο κηα νξηζηηθή απφθαζε, αθνχ 

πξνεηδνπνηήζεη ην ελ ιφγσ Κξάηνο θαη κε απφθαζε ησλ δχν ηξίησλ λα πξνζθχγεη ζην 

ΔΓΓΑ ππνβάιινληαο ηνπ ην δήηεκα ηνπ ζεβαζκνχ απφ ην θξάηνο-κέξνο απηφ ηεο 

ππνρξέσζεο ζπκκφξθσζεο ηνπ πξνο ηελ απφθαζε169. Καηά ηελ δηάξθεηα ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, ζεσξήζεθε αξθεηή ε πνιηηηθή πίεζε, ε νπνία ζα αζθεζεί ζην 

Μέξνο απφ ηελ ίδηα ηελ πξνζθπγή ηεο Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ ελψπηνλ ηνπ 

Σκήκαηνο Δπξείαο χλζεζεο, θαζψο θαη φηη ζα ιεηηνπξγήζεη σο κνριφο γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ θαηά ηελ ΔΓΑ170. Ζ δηζηαθηηθφηεηα 

πηνζέηεζεο πην ξηδνζπαζηηθψλ ιχζεσλ εμεγείηαη απφ ην γεγνλφο, φηη νξηζκέλνη 

δηθαζηέο ηνπ ΔΓΓΑ είραλ εθθξάζεη ηελ άπνςε, φηη ε παξαπάλσ πξνζθπγή ζα ελείρε 

ηνλ θίλδπλν ζχγρπζεο ησλ δηθαηνδνηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ κε απηέο ησλ 

πνιηηηθψλ ηεο Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ171. ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνλίζηεθε δε, 

πσο ε λέα απηή δηαδηθαζία ζα πξέπεη λα ηίζεηαη ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, θαζψο ν 

ζθνπφο ηεο ζα είλαη κφλνλ ε ηπρφλ δηαπίζησζε ηεο κε ζπκκφξθσζεο ηνπ ελαγφκελνπ 

                                                
167

 Βι. ην ηξνπνπνηεκέλν θαηά ην 14
ν
 Πξσηφθνιιν άξζξν 46 ηεο ΔΓΑ. 

168
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ο.π., §97. 

169
 Βι. ην ηξνπνπνηεκέλν θαηά ην 14

ν
 Πξσηφθνιιν άξζξν 46§4 ηεο ΔΓΑ. 

170
 Βι. ην ηξνπνπνηεκέλν θαηά ην 14

ν
 Πξσηφθνιιν άξζξν 31 ηεο ΔΓΑ. 

171
 Mémorandum, ο.π., §42. 
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Κξάηνπο πξνο ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ172. Σέινο, πξνβιέθζεθε, πσο αλ ην ΔΓΓΑ 

θαηαιήμεη ζε κία ηέηνηα δηαπίζησζε ζα αλαπέκςεη ηελ ππφζεζε ζηελ Δπηηξνπή ησλ 

Τπνπξγψλ πξνθεηκέλνπ λα εμεηάζεη ηα ιεπηέα κέηξα, ελψ ζε αληίζεηε πεξίπησζε ε 

ππφζεζε ζα παξαπέκπεηαη θαη πάιη ζηελ Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ, ε νπνία κε 

απφθαζή ηεο ζα θιείλεη ηελ εμέηαζε173. Ζ δηάηαμε απηή απνηππψλεη ηε δέζκηα 

αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ λα ηεξκαηίδεη ηνλ έιεγρν ζπκκφξθσζεο 

ηνπ εθάζηνηε Κξάηνπο πξνο ηελ απφθαζε, αιιά θαη σο πξνο ηα εθθξεκή δεηήκαηα174. 

 

δ. Οη προηάζεης ποσ δελ σηοζεηήζεθαλ 

 

Καηά ηελ δηάξθεηα ησλ πξνπαξαζθεπαζηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηελ ηξνπνπνίεζε 

ηνπ ζπζηήκαηνο πξνζηαζίαο ηεο ΔΓΑ, δηαηππψζεθαλ θαη εμεηάζηεθαλ πνιιέο 

ελδηαθέξνπζεο πξνηάζεηο γηα ηηο ππφ ζπδήηεζε ηξνπνπνηήζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο 

έλδηθεο πξνζηαζίαο ηνπ ηξαζβνχξγνπ. Οη πξνηάζεηο απηέο θαηαηέζεθαλ ηφζν απφ 

ηελ Οκάδα Αμηνιφγεζεο φζν θαη απφ ηελ Οκάδα Μειέηεο γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ 

κεραληζκνχ πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ 175 ηεο Γηεπζχλνπζαο Δπηηξνπήο 

γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ. Κάπνηεο απφ ηηο παξαπάλσ πξνηάζεηο 

πηνζεηήζεθαλ κε ην 14ν Πξσηφθνιιν, ελψ αληίζεηα άιιεο απνξξίθζεθαλ θαηά ηελ 

δηάξθεηα απηψλ ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ176. Οη θπξηφηεξεο απφ ηηο ελ ιφγσ πξνηάζεηο 

αμίδνπλ αλαθνξάο γηα ηελ εηο βάζνο θαηαλφεζε ησλ ηάζεσλ πνπ ηειηθψο επηθξάηεζαλ. 

 

Σν επηέκβξην ηνπ 2002 έιαβε ρψξα ζην ηξαζβνχξγν έλα ζεκηλάξην γηα ηελ ελίζρπζε 

ηεο αιιειεπίδξαζεο κεηαμχ ηνπ ΔΓΓΑ θαη ησλ εζληθψλ Γηθαζηεξίσλ ησλ Κξαηψλ-

κειψλ. ην πιαίζην ηνπ ελ ιφγσ ζεκηλαξίνπ θαηαηέζεθε ε πξφηαζε ηεο ίδξπζεο 

πεξηθεξεηαθψλ δηθαζηεξίσλ, ηα νπνία νπζηαζηηθά ζα ιεηηνπξγνχζαλ σο πξσηνβάζκηα 

δηθαζηήξηα. Ζ πξφηαζε απηή ζπλάληεζε γξήγνξα ηελ απφξξηςε ηεο CDDH, κε ην 

ζθεπηηθφ φηη, απφ ηε κία πιεπξά, ν νπνηνζδήπνηε κεραληζκφο «θηιηξαξίζκαηνο» ή 

πξψηεο εμέηαζεο ζα έπξεπε λα παξακείλεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ ΔΓΓΑ, ελψ, απφ ηελ 

                                                
172

 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ο.π., §99-100. 

173
 Βι. ην ηξνπνπνηεκέλν θαηά ην 14

ν
 Πξσηφθνιιν άξζξν 46§5 ηεο ΔΓΑ. 

174
 Λ.-Αι. ηζηιηάλνπ , ο.π., ζει. 235. 

175
 Ζ Οκάδα Μειέηεο γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ κεραληζκνχ πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ (Reflection 

Group on the Reinforcement of the Human Rights Protection Mechanism) ακέζσο κεηά ηελ ζχζηαζή ηεο 

ζπλέηαμε ζρεηηθφ εξσηεκαηνιφγην γηα ηελ εμεχξεζε ηξφπσλ ελίζρπζεο ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο θαη 

ζπγρξφλσο ειάθξπλζεο ηνπ δπζβάζηαρηνπ έξγνπ ηνπ ΔΓΓΑ. 

176
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ο.π., §34. 
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άιιε, ζα δεκηνπξγείην ν θίλδπλνο έθδνζεο αληηθαηηθψλ απνθάζεσλ θαη, επηπιένλ, ην 

θφζηνο ίδξπζεο ηέηνησλ δηθαζηεξίσλ ζα ήηαλ ηδηαηηέξσο πςειφ, δεδνκέλνπ φηη ήδε ην 

ζχζηεκα αληηκεησπίδεη δεηήκαηα πξνυπνινγηζκνχ177. 

 

Οη πξνηάζεηο γηα ηε δπλαηφηεηα έγεξζεο πξνδηθαζηηθνχ δεηήκαηνο ζην ΔΓΓΑ απφ 

εζληθφ Γηθαζηήξην θαη αχμεζεο ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ γηα έθδνζε γλσκνδνηήζεσλ θαηά 

ηα ηζρχνληα άξζξα 47 έσο 49 ηεο ΔΓΑ απνξξίθζεθαλ ηφζν απφ ηελ Οκάδα 

Αμηνιφγεζεο φζν θαη απφ ηελ Οκάδα Δξγαζίαο ηεο CDDH. Καηά ηελ άπνςε ησλ 

ηειεπηαίσλ, ε πηνζέηεζε ησλ δχν παξαπάλσ πξνηάζεσλ λαη κελ ζα κείσλε σο έλα 

βαζκφ ηνλ φγθν ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ, φκσο ζα απαηηείην εθηελέζηεξε εμέηαζε γηα 

ηελ εθαξκνγή ηνπο, δεδνκέλεο ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ178. πγθεθξηκέλα, δε, 

θαηά ηελ άπνςε ηεο Οκάδαο Αμηνιφγεζεο, ε πηνζέηεζε ηέηνησλ πξνηάζεσλ δελ ζα 

κπνξνχζε λα ιάβεη ρψξα, θαζψο ζα ζήκαηλε ηελ αχμεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ 

ΔΓΓΑ, ελψ ηε δεδνκέλε ζηηγκή πξνηεξαηφηεηα ήηαλ κείσζε ηνπ θφξηνπ εξγαζίαο ηνπ 

ΔΓΓΑ179. Σέινο, δχν επηπιένλ πξνηάζεηο απνξξίθζεθαλ, θαζψο ζα πεξηφξηδαλ 

νπζηαζηηθά ην δηθαίσκα ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο. Απηέο αθνξνχζαλ ζηε ρνξήγεζε ζην 

ΔΓΓΑ ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο λα εμεηάζεη180 ή φρη κία πξνζθπγή θαη ηελ 

ππνρξεσηηθή παξάζηαζε δηθεγφξνπ απφ ην πξψην ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο 

πξνζθπγήο181. 

                                                
177

 Steering Committee for Human Rights (CDDH) , «Interim Report of the CDDH to the Committee of 

Ministers “Guaranteeing the long-term effectiveness of the European Court of Human Rights”», 

18.10.2002, doc. CM(2002)146, § 18. 

178
 Reflection Group on the Reinforcement of the Human Rights Protection Mechanism (CDDH-GDR), 

«Activity Report», 15.06.2001, doc. CDDH-GDR(2001)010, θεθάιαην ΗΗΗ. 

179
 Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights, 

ο.π., § 84. 

180
 Βι. αλαιπηηθά παξαπάλσ ππφ θεθάιαην VI.η.4. 

181
 Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human Rights, 

ο.π., § 55 θαη Reflection Group on the Reinforcement of the Human Rights Protection Mechanism (CDDH-

GDR), «Activity Report», ο.π., θεθάιαην ΗΗΗ. 
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VII. Παραηηρήζεις επί ηων διαπραγμαηεύζεων 

 

Ζ πνξεία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαηαδεηθλχεη ηελ δηαδξαζηηθφηεηα κεηαμχ ησλ 

παξαγφλησλ, πνπ επεξέαζαλ ηελ ηειηθή απνηχπσζε ηνπ θεηκέλνπ ηνπ ηξνπνηεηηθνχ 

14νπ Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ. Βαζηθφο ζηφρνο ηεο πηνζέηεζεο ησλ παξαπάλσ 

ηξνπνπνηήζεσλ είλαη, φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ε αληηκεηψπηζε ηνπ δπζβάζηαρηνπ 

πιένλ θφξηνπ εξγαζίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ήηνη ν φγθνο ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ 

ελψπηφλ ηνπ. Ζ θαηάζηαζε απηή νθείιεηαη, θπξίσο, ζηνλ ππεξδηπιαζηαζκφ ησλ 

Κξαηψλ κεξψλ ηεο χκβαζεο, ζηηο ζεκαληηθέο απνθιίζεηο πνπ θαίλεηαη λα 

παξνπζηάδνπλ απφ ην θεθηεκέλν ηεο ΔΓΑ νη εζσηεξηθέο ηάμεηο ησλ λέσλ κεξψλ, ζηε 

γελίθεπζε ηνπ δηθαηψκαηνο αηνκηθήο πξνζθπγήο έλεθα ηεο εμνηθείσζεο ησλ δηθεγφξσλ 

θαη ηνπ λνκηθνχ θφζκνπ γεληθφηεξα κε ηε χκβαζε, ζηελ έληαμε ησλ νπζηαζηηθψλ 

δηαηάμεσλ ηεο χκβαζεο ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε ησλ θξαηψλ-κεξψλ κε 

επαθφινπζν ηελ δπλαηφηεηα επίθιεζήο ηνπο ελψπηνλ ησλ εζσηεξηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη 

ζηελ ηφηε αλακελφκελε πεξαηηέξσ αχμεζε ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ ιφγσ ηεο ζέζεο 

ζε ηζρχ ηνπ 12νπ Πξσηνθφιινπ κε ην νπνίν γεληθεχζεθε ε απαγφξεπζε ησλ 

δηαθξίζεσλ182. 

 

Οη ηξνπνπνηήζεηο πνπ πηνζεηήζεθαλ κε ην θείκελν ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ αθνξνχλ 

ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη φρη ζηε θχζε ηνπ δηθαηνδνηηθνχ 

κεραληζκνχ. Δηδηθφηεξα, νη αιιαγέο αθνξνχλ, απφ ηε κία πιεπξά, ζε νξγαλσηηθέο 

κεηαβνιέο πνπ έρνπλ έκκεζα επίπησζε ζην δηθαίσκα ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο θαη, 

απφ ηελ άιιε, ζπλδένληαη επζέσο κε ηελ πξννπηηθή ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο ζην 

πιαίζην ηνπ ΔΓΓΑ, αιιά θαη ηεο πξνιεπηηθήο εθαξκνγήο ηεο ΔΓΑ απφ ηα εζληθά 

δηθαζηήξηα. Εήηεκα ζπληζηά ην γεγνλφο, φηη ζην 14ν Πξσηφθνιιν δελ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη πξνηάζεηο γηα ην αξρηθφ ζηάδην εθαξκνγήο ηεο ΔΓΑ, ήηνη ην 

ζηάδην θαηά ην νπνίν επηιακβάλεηαη ε εζληθή έλλνκε ηάμε απφ ηε ζηηγκή πνπ ιακβάλεη 

ρψξα πξνζθπγή. ην ζηάδην απηφ πθίζηαηαη ε αλάγθε πηνζέηεζεο πξνιεπηηθψλ 

κέηξσλ, «πνπ λα απνβιέπνπλ ζην λα θαηαζηεί ζπκβαηή κε ηελ ΔΓΑ ε επίκαρε πηπρή 

ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο πνπ ζέηεη δεηήκαηα παξαβίαζεο»183 (παιαηφηεξα είρε 

εηζεγεζεί ε εθπαίδεπζε ησλ δηθαζηψλ θαη ε εμνηθείσζή ηνπο κε ηελ ΔΓΑ κε ην λα 

ππεξεηνχλ δηθαζηέο ζην ΔΓΓΑ επί εηήζηαο βάζεο). Ζ ζπνπδαηφηεηα ηνπ πξψηνπ απηνχ 

ζηαδίνπ ηνλίζηεθε ηδηαίηεξα απφ ηηο Δζληθέο Δπηηξνπέο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

Αλζξψπνπ, απφ ηελ Δπηηξνπή Δκπεηξνγλσκφλσλ θαη απφ ηηο Με-θπβεξλεηηθέο 
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νξγαλψζεηο, ρσξίο λα ζεκαίλεη φηη δελ έγηλε θαηαλνεηή απφ ηα φξγαλα ηνπ ηΔ θαηά 

ηελ δηάξθεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Έηζη, θαηά ηελ πεξίνδν ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ε 

Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ απεχζπλε ζηα Κξάηε-κέιε δχν ζπζηάζεηο, κε ηηο νπνίεο ηα 

θάιεζε λα εγθαζηδξχζνπλ απνηειεζκαηηθφηεξνπο κεραληζκνχο ειέγρνπ ηεο 

ζπκβαηφηεηαο ηεο ηζρχνπζαο θαη ζρεδηαδφκελεο λνκνζεζίαο ηνπο θαη ησλ δηνηθεηηθψλ 

ηνπο πξαθηηθψλ κε ηελ ΔΓΑ θαη λα βειηηψζνπλ ηα εζληθά κέζα δηθαζηηθήο θαη 

δηνηθεηηθήο πξνζηαζίαο, ψζηε λα κελ παξαβηάδεηαη ην άξζξν 13 ηεο ΔΓΑ184. Οη 

παξαπάλσ ζπζηάζεηο απνηεινχλ θείκελα κε ηα νπνία ζπκπιεξψζεθε ε πηνζέηεζε ηνπ 

14νπ Πξσηνθφιινπ. 

 

Ζ ηθαλνπνηεηηθή αληηκεηψπηζε ησλ ππνζέζεσλ απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα θαη ηηο εζληθέο 

αξρέο ζπληζηά ηελ θπξηφηεξε πξαθηηθή εθδήισζε ηεο ππνρξέσζεο ησλ κεξψλ, ηελ 

νπνία έρνπλ αλαιάβεη νηθεηνζειψο κε ηελ πξνζρψξεζή ηνπ ζηελ ΔΓΑ. Δπηπιένλ, ε 

αλαγλψξηζε ησλ πξσηείσλ ησλ εζληθψλ αξρψλ185 απνηειεί ηελ εθδήισζε ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ ηξαζβνχξγνπ, ήηνη ηεο αξρήο ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ηα κέξε δελ αληαπνθξίλνληαη πξνο ηε 

ζπκβαηηθή ηνπο ππνρξέσζε. ηε βάζε απηή, ε δηαηχπσζε ησλ νπνηνδήπνηε 

πξνηάζεσλ θαη ε πηνζέηεζε φπνησλ αιιαγψλ ζα πξέπεη ζε πξψην επίπεδν λα 

ζηνρεχνπλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ζηελ πεγή ηνπ. Με άιια ιφγηα, ζα 

πξέπεη λα ζθνπνχλ ζηελ πξφιεςε ησλ παξαβηάζεσλ ζην εζσηεξηθφ ησλ Κξαηψλ θαη 

θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν λα κεησζνχλ νη πξνζθπγέο ζην ζχζηεκα ηνπ ηξαζβνχξγνπ θαη 

φρη λα πεξηνξηζηεί ην δηθαίσκα αηνκηθήο πξνζθπγήο, δειαδή λα βειηησζεί ην επίπεδν 

πξνζηαζίαο ηνπο, ψζηε λα κελ ππάξρεη ε αλάγθε πξνζθπγήο ζην ΔΓΓΑ186. 

 

Δπηπιένλ, ν κεγαιχηεξνο αξηζκφο ησλ ηξνπνπνηήζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ δηαδηθαζία 

ελψπηνλ ηνπ δηθαηνδνηηθνχ κεραληζκνχ ηεο ΔΓΑ είλαη δπλαηφλ λα δεκηνπξγήζεη 

δπζρεξή δεηήκαηα αλαθνξηθά κε ηελ ηχρε ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο. Κπξίσο, δε δήηεκα 

γελλάηαη αλαθνξηθά κε ηε δπλαηφηεηα απφξξηςεο σο απαξάδεθηεο κηαο πξνζθπγήο 

«ήζζνλνο ζεκαζίαο», ε νπνία ζα θξίλεηαη απφ ηα Σκήκαηα ησλ ηξηψλ δηθαζηψλ, παξά 

ηηο δηθιείδεο αζθαιείαο πνπ πηνζεηήζεθαλ γηα ηε ζσζηή ρξήζε απηήο ηεο 
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 Recommendation (2004)5 of the Committee of Ministers to member states on the verification on the 

compatibility of draft laws, existing laws and administrative practice with the standards laid down in the 

ECHR, 12.01.2004 θαη Recommendation (2004)6 of the Committee of Ministers to member states on the 

improvement of domestic remedies12.01.2004. 
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δπλαηφηεηαο187. Θα πξέπεη λα ηνληζηεί, φηη θαηά ηε ινγηθή ηεο ΔΓΑ θάζε πξνζθπγή 

γηα παξαβίαζε αλζξψπηλνπ δηθαηψκαηνο αμίδεη ηε κνλαδηθή θαη πιήξε εμέηαζήο ηεο, 

ρσξίο λα ρσξεί ζηελ έλλνηα ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαλελφο είδνπο 

δηαβάζκηζε188. Φάλεθε, πάλησο, απφ ηελ πνξεία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, πσο ε 

πηνζέηεζε απηήο ηεο δπλαηφηεηαο πξνηάζεθε κε ην ζθεπηηθφ ηεο κείσζεο ηνπ θφξηνπ 

εξγαζίαο ησλ αηνκηθψλ πξνζθπγψλ απφ ην ζηάδην ηεο θαηάζεζεο ηνπο θαη χζηεξα, 

ελψ ηειηθψο πηνζεηήζεθε κε ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο θαη αληηδξάζεηο.  

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη πξνδήισο απαξάδεθηεο πξνζθπγέο ζπληζηνχλ κείδνλ 

πξφβιεκα (θαζψο απνηεινχλ ην 90% ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ πξνζθπγψλ) ζηε 

ιεηηνπξγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ. ηε βάζε απηή, θαζψο ζηφρνο θαη θξηηήξην απνηέιεζε ε 

κείσζε ηνπ θφξηνπ εξγαζίαο ηνπ ΔΓΓΑ, πξνηάζεθε ε ζχζηαζε ελφο μερσξηζηνχ 

νξγάλνπ απφ ην ΔΓΓΑ, ε νπνία ηειηθψο πηνζεηήζεθε κε ηε κνξθή ελφο 

απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο «θηιηξαξίζκαηνο» κε ηε ζέζπηζε κνλνκεινχο ζχλζεζεο 

θαη ηελ αλάζεζε ζε έλα δηθαζηή ηεο αξκνδηφηεηαο λα θεξχζζεη απαξάδεθηε κηα 

αηνκηθή πξνζθπγή189. Ζ παξαπάλσ ηξνπνπνίεζε θαίλεηαη πσο αληηκεησπίζηεθε απφ 

ην ΔΓΓΑ κε ξεαιηζκφ, θαζψο ην Γηθαζηήξην δελ δηαζέηεη ηνπο πφξνπο θαη ηελ ππνδνκή 

γηα ηελ δηεθπεξαίσζε ηνπ ηδηαίηεξα κεγάινπ αξηζκνχ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ190.  

 

Ηδηαίηεξα ελδηαθέξνπζα ζα πξέπεη λα ραξαθηεξηζηεί ε δηεχξπλζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηνπ Δπηηξφπνπ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, πξνλνψληαο ην δηθαίσκα ππνβνιήο 

παξαηεξήζεσλ επί εθθξεκψλ ππνζέζεσλ θαη ζπκκεηνρήο ηνπ ζηελ πξνθνξηθή 

δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ ΔΓΓΑ. Δπηπιένλ, «επηζηέγαζκα ηεο απνηειεζκαηηθήο 

πξνζηαζίαο πνπ πξνζθέξεη ε χκβαζε είλαη ε ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ-κεξψλ λα 

ζπκκνξθψλνληαη ζηηο απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηηο νπνίεο είλαη δηάδηθα»191. Ζ 

ηξνπνπνίεζε θαη ελίζρπζε ησλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηεο 

Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ θαη ηνπ ΔΓΓΑ ζην παξαπάλσ ζέκα αλακέλεηαη λα εληζρχζεη 

ην εμαηξεηηθήο πνηφηεηαο έξγν ηνπ  ΔΓΓΑ, κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα αληηκεησπηζηεί θαη 
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 Βι ππφ Κεθάιαην VI.η.4. 
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απφ απηή ηελ θαηεχζπλζε ε δπζιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο κε ηελ πξφιεςε φκνησλ 

παξαβηάζεσλ192.Σέινο, κε ην άξζξν 17 ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ, ην νπνίν ηξνπνπνηεί 

ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 59 ηεο ΔΓΑ193, άλνημε θαη ηππηθά ν δξφκνο γηα ηελ 

πξνζρψξεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηε χκβαζε. Ο ζεζκηθφο δηάινγνο ησλ δχν 

επξσπατθψλ δηθαζηεξίσλ πνπ ζα πξνθχςεη απφ κία ηέηνηα εμέιημε αλακέλεηαη λα 

απνηειέζεη κείδνλ γεγνλφο, ην νπνίν ζα ζπκβάιιεη πξνο ηελ βαζχηεξε νινθιήξσζε 

ηεο επξσπατθήο δεκφζηαο ηάμεο194. 

  

 

VIIΙ. Μεηά ηο 14ο Πρωηόκολλο 

 

Σν γεγνλφο, φηη κέρξη ηψξα έρνπλ επηθπξψζεη ην 14ν Πξσηφθνιιν ζαξάληα έμη θξάηε, 

κε κφλε ηε Ρσζία λα κελ έρεη επηθπξψζεη, πξάγκα πνπ εκπνδίδεη ηελ έλαξμε ηζρχνο 

ηνπ195, έρεη νδεγήζεη ζε αλαδεηήζεηο λέσλ πξνηάζεσλ θαη ιχζεσλ ζηεξηγκέλσλ ζηηο 

ππάξρνπζεο λνκηθέο δνκέο, έλεθα ηνπ αδηέμνδνπ φπνπ έρεη θηάζεη ην ζχζηεκα έλδηθεο 

πξνζηαζίαο ηνπ ηξαζβνχξγνπ, θαζψο θαίλεηαη πσο ην 11ν Πξσηφθνιιν ηείλεη λα 

εμαληιήζεη ηα ιεηηνπξγηθά ηνπ φξηα. Μία αξλεηηθή ζπλέπεηα πνπ ήδε θαίλεηαη λα έρεη 

πξνθιεζεί κε ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ελφο κεγάινπ αξηζκνχ δηθαζηψλ (ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 

ηνπ 2007) θαη ηελ έιεπζε αληηζηνίρνπ αξηζκνχ λέσλ, θαη άλεπ εκπεηξίαο. Αληίζεηα, ην 

14ν Πξσηφθνιιν πξνέβιεπε κία νκαιφηεξε αλαλέσζε ηνπ δηθαζηηθνχ πξνζσπηθνχ. 

 

Με βάζε ηηο παξαπάλσ παξαδνρέο, ηφζν ην Γηθαζηήξην φζν θαη ην ηΔ έρνπλ 

πξνρσξήζεη ζε πξσηνβνπιίεο γηα ηελ αλαδήηεζε θαη πηνζέηεζε ιχζεσλ ζην πξνζερέο 

κέιινλ. Οη πξσηνβνπιίεο απηέο αθνινπζνχλ ηξίπηπρε δνκή· αξρηθά, λα δνζεί ζην 

ΔΓΓΑ ε δπλαηφηεηα ηξνπνπνίεζεο ησλ κεζφδσλ εξγαζίαο ηνπ κε βάζε ην πλεχκα ησλ 
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παξνχζα χκβαζε.» 

194
 Ν. Φξαγθάθεο, ο.π., ζει. 213. Γηα πεξηζζφηεξα βι. Ν. Φξαγθάθεο, «Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα θαη 

Δπξσπατθή Δλνπνίεζε»,  Ννκηθφ Βήκα, Σφκνο 50, επηέκβξηνο 2002, ζει. 1413 θαη St. Greer, ο.π., ζει. 

47-55. 

 
195

http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/Basic+Texts/Protocol+No.+14/ (European Court 

of Human Rights – Basic Texts). 



 

 
55 

αιιαγψλ ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ, κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα κελ παξαβηάδεηαη ε 

λνκηκφηεηα ηνπ 11νπ Πξσηνθφιινπ, δεχηεξνλ, λα πξνεηνηκαζηεί ην Γηθαζηήξην 

ιεπηνκεξεηαθά γηα ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ, ψζηε φηαλ επηθπξσζεί απφ 

ηε Ρσζία, λα γίλεη άκεζα θαη νκαιά ε εθαξκνγή ηνπ θαη, ηέινο, λα πξνβιεθζνχλ νη 

αιιαγέο πνπ ζα πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ ζηελ κεηά ην 14ν Πξσηφθνιιν πεξίνδν196. Θα 

πξέπεη, πάλησο, λα ζεκεησζεί, πσο φιεο νη πξνηάζεηο πνπ έρνπλ θαηαηεζεί 

ζηεξίδνληαη ζηε ινγηθή ηεο δηαηήξεζεο ζην αθέξαην ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο, 

δεδνκέλνπ φηη απνηειεί ηελ βάζε ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο.  

 

Οη δηαβνπιεχζεηο γηα άκεζεο θαη κειινληηθέο ζπδεηήζεηο βαζίδνληαη ζε δχν βαζηθέο 

ζπλνιηθέο πξνηάζεηο, ηελ έθζεζε ηνπ βξεηαλνχ ιφξδνπ Woolf θαη ηελ έθζεζε ηεο 

Δπηηξνπήο ησλ νθψλ. 

 

α. Η Έθζεζε ηοσ Λωρδοσ Woolf 

 

Ο βξεηαλφο ιφξδνο Woolf, χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ ΔΓΓΑ, δηεξεχλεζε ηα 

πξνβιήκαηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη πξφηεηλε ιχζεηο κέζσ ηεο εθπφλεζεο κηαο Έθζεζεο 

γηα ηηο κεζφδνπο εξγαζίαο ηνπ ΔΓΓΑ, ε νπνία θαηαηέζεθε ην 2005. Ζ Έθζεζεο είρε ηε 

ζπλδξνκή κηαο νκάδαο εκπεηξνγλσκφλσλ κε ζηφρν λα εληνπίζεη ηα θαηάιιεια κέηξα, 

πνπ ζα επέηξεπαλ ζην ΔΓΓΑ λα αληαπεμέιζεη επηηπρψο ζηνλ ζπλερψο απμαλφκελν 

θφξην εξγαζίαο ηνπ· ελδεηθηηθά, κπνξεί λα αλαθεξζεί, φηη ην 2004 νη εθθξεκείο 

πξνζθπγέο αλέξρνληαλ ζηηο 44.100, ελψ ην 2005 ζηηο 82.100197. πγθεθξηκέλα, νη 

θχξηεο πξνηάζεηο ηεο Έθζεζεο ηνπ ιφξδνπ Woolf ήηαλ νη αθφινπζεο: 

 

- Σν Γηθαζηήξην ζα πξέπεη λα επαλαπξνζδηνξίζεη ην είδνο ησλ ζηνηρείσλ θαη ησλ 

πιεξνθνξηψλ, ηα νπνία ζα πξέπεη λα ζπλνδεχνπλ ηηο πξνζθπγέο. Θα πξέπεη, ινηπφλ, 

λα εμεηάδνληαη κφλν νη πξνζθπγέο, νη νπνίεο ζα πεξηέρνπλ κε πιεξφηεηα φια ηα 

απαηηνχκελα ζηνηρεία, ελψ νη αηειείο πξνζθπγέο ζα απνξξίπηνληαη άκεζα. Καηά ηνλ 

ηξφπν απηφ ζα πεξηνξηζηεί ν αξηζκφο ησλ εμεηαδφκελσλ πξνζθπγψλ, ελψ ε δηαδηθαζία 

ζα θαηαζηεί απινχζηεξε198. 

                                                
196
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- Ζ δεκηνπξγία Γξαθείσλ ηεο Γξακκαηείαο ηνπ ΔΓΓΑ ζε Κξάηε-κέιε, απφ ηα νπνία 

πξνέξρεηαη κεγάινο αξηζκφο απαξάδεθησλ πξνζθπγψλ. Κχξην έξγν ησλ Γξαθείσλ 

απηψλ ζα είλαη ε παξνρή πιεξνθνξηψλ αλαθνξηθά κε ηα θξηηήξηα ηνπ παξαδεθηνχ θαη 

ζπδήηεζε ελαιιαθηηθψλ κεζφδσλ επίιπζεο ησλ πξνβιεκάησλ. Σα ελ ιφγσ Γξαθεία ζα 

είλαη επηπιένλ αξκφδηα γηα ηελ αξρηθή επεμεξγαζία ησλ πξνζθπγψλ απφ δηθεγφξνπο, 

νη νπνίεο ζηε ζπλέρεηα ζα απνζηέιινληαη ζπλνδεπφκελεο απφ κία πεξίιεςε ζε κία 

απφ ηηο δχν επίζεκεο γιψζζεο ζην αξκφδην ηκήκα ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Σν ηειεπηαίν ζα 

επηηξέςεη ζηνπο εηζεγεηέο ηνπ ηξαζβνχξγνπ ηελ ηαρχηεξε επεμεξγαζία ηνπο199. 

 

-  Σν ηΔ, ην ΔΓΓΑ θαη ηα Γξαθεία ηεο Γξακκαηείαο ζα πξέπεη λα ελζαξξχλνπλ ηε 

δεκηνπξγία ελαιιαθηηθψλ κεζφδσλ ειέγρνπ ησλ παξαβηάζεσλ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ζε εζληθφ επίπεδν. Δπηπιένλ, ην ΔΓΓΑ ζα πξέπεη λα αλαπηχμεη κηα πην 

δπλακηθή πνιηηηθή ζηνλ ζεζκφ ησλ θηιηθψλ δηαθαλνληζκψλ200. 

 

- Σν ΔΓΓΑ ζα πξέπεη λα πξνρσξήζεη ζηελ έθδνζε ελφο κεγάινπ αξηζκνχ απνθάζεσλ 

πηιφησλ, ψζηε ζηε ζπλέρεηα λα επηιεθζεί ησλ ιεγφκελσλ επαλαιακβαλφκελσλ 

ππνζέζεσλ. Θα πξέπεη, ινηπφλ, λα δνζεί πξνηεξαηφηεηα ζηελ έθδνζε ηέηνησλ 

απνθάζεσλ, ψζηε λα εθδηθαζηνχλ άκεζα θαη νη ππφινηπεο ππνζέζεηο, ησλ νπνίσλ ε 

έθβαζε εμαξηάηαη απφ ηηο παξαπάλσ. Αληίζηνηρα, ζα πξέπεη λα πηνζεηεζεί απφ ην 

ΔΓΓΑ έλα λέν άξζξν, ην νπνίν ζα πξνζδηνξίζεη ηα πνζνζηά ησλ απνδεκηψζεσλ, ελψ 

αλ είλαη δπλαηφ ν αθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ηνπ πνζνχ λα επηδηθάδεηαη απφ ηα εζληθά 

δηθαζηήξηα201.  

 

- Ζ δεκηνπξγία ζέζεο «Αλαπιεξσηή Γξακκαηέα Γηνίθεζεο» ζην Γηθαζηήξην. Οη 

αξκνδηφηεηεο ηνπ ζα αθνξνχλ ζηελ γεληθφηεξε δηαρείξηζε ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ηνλ 

ζσζηφ θαηακεξηζκφ εξγαζίαο ζην πιαίζην απηφ202. 

 

- Ζ δεκηνπξγία κηαο κνλάδαο εθπαίδεπζεο ησλ λνκηθψλ, πνπ εξγάδνληαη ζην 

ηξαζβνχξγν θξίζεθε θαίξηαο ζεκαζίαο203. Δλψ, ηέινο, θξίζεθε απαξαίηεηε ε 

ιεηηνπξγία ελφο αλάινγνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηνπο λένπο δηθαζηέο θαη, θπξίσο, φπνπ 
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 The Right Honourable The Lord Woolf, ο.π., ζει. 25-37. 

200
The Right Honourable The Lord Woolf, ο.π., ζει. 38-48.  
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The Right Honourable The Lord Woolf, ο.π., ζει. 49-51.  
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επηπιένλ θξίλεηαη απαξαίηεηα ε γισζζηθή ηνπο θαηάξηηζεο. Σα παξαπάλσ ζα 

ζπκβάιινπλ ζηε ηαρχηεξε δηεθπεξαίσζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ ηνπο έξγνπ204. 

 Καηά ηελ άπνςε ηνπ ιφξδνπ Woolf, είλαη απαξαίηεηε ε άκεζε δξάζε, ψζηε λα 

θαηαζηεί ην ζχζηεκα λα είλαη ηθαλφ λα αληαπεμέιζεη ζηνλ ηδηαίηεξα κεγάιν αξηζκφ 

αηνκηθψλ πξνζθπγψλ. Αλαγλψξηζε, δε, ην γεγνλφο, φηη νη παξαπάλσ πξνηάζεηο δελ 

είλαη παλάθεηεο, αιιά ζα επηηξέςνπλ ζην ΔΓΓΑ λα αληηκεησπίζεη ηνλ θφξην εξγαζίαο 

ηνπ ελ αλακνλή ηεο πηνζέηεζεο ησλ ζεκειησδψλ κεηαβνιψλ ζην ζχζηεκα πξνζηαζίαο 

κε ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ. 

 

β. Η Οκάδα ηφλ Σοθϋλ 

 

 Ζ δεκηνπξγία ηεο Οκάδαο ησλ νθψλ απνθαζίζηεθε θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

πλφδνπ Κνξπθήο ησλ Αξρεγψλ θξαηψλ θαη Κπβεξλήζεσλ ηνλ Μάην ηνπ 2005 ζηε 

Βαξζνβία. θνπφο ηεο δεκηνπξγίαο ηεο ήηαλ ε εμέηαζε ηξφπσλ γηα ηελ δηαηήξεζε ηεο 

καθξνρξφληαο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ κεραληζκνχ ειέγρνπ ηεο ΔΓΑ, ζηε βάζε θαη 

ησλ ηξνπνπνηήζεσλ ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ205. Ζ θεληξηθή ηδέα, απφ ηελ νπνία 

πεγάδνπλ νη πξνηάζεηο ηεο Οκάδαο ησλ νθψλ, είλαη ε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

ηνπ ηξαζβνχξγνπ κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα θαηαζηεί πην επέιηθην. Οη πξνηάζεηο ηεο 

Οκάδαο δηαηππψζεθαλ κε ηελ πεπνίζεζε ηεο ζέζεο ζε ηζρχ ησλ αιιαγψλ ηνπ 14νπ 

Πξσηνθφιινπ κέρξη ην 2007206, επηπιένλ κε ζηαζεξά ην παξαπάλσ είραλ ζηφρν λα 

θαηαδείμνπλ ηηο κεηά απφ ην 14ν Πξσηφθνιιν αλάγθεο. Οη θπξηφηεξεο πξνηάζεηο ηε 

Οκάδαο ησλ νθψλ είλαη νη αθφινπζεο: 

 

- Ζ πξψηε πξφηαζε αθνξά ζηε δεκηνπξγία ελφο δηθαζηηθνχ ζψκαηνο πνπ ζα 

ιεηηνπξγήζεη σο κεραληζκφο θηιηξαξίζκαηνο θαηά ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ 14νπ 

Πξσηνθφιινπ ππφ ηελ δηαθνξά πσο ην ελ ιφγσ ζα ήηαλ μερσξηζηφ φξγαλν απφ ην 
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 The Right Honourable The Lord Woolf, ο.π., ζει. 66. 
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  ηελ Οκάδα ησλ νθψλ κεηέρνπλ νη θ. Rona AYBAY, απφ ηελ Σνπξθία, θα. Fernanda CONTRI, απφ 

ηελ Ηηαιία, θ. Marc FISCHBACH, απφ ην Λνπμεκβνχξγν, θα. Jutta LIMBACH, απφ ηελ Γεξκαλία, θα. Gil 
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Γαιιία, θ. Lord WOOLF of BARNES, απφ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη θ. Veniamin Fedorovich YAKOVLEV, 

απφ ηε Ρσζία.  

206
 Report of the Group of the Wise People to the Committee of Ministers, Strasbourg, Council of Europe, 
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ΔΓΓΑ. Σν φξγαλν απηφ ζα απνηειείην απφ δηθαζηέο θαη ζα είρε ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ 

κνλνκειψλ θαη ηξηκειψλ Δπηηξνπψλ θαηά ην 14ν Πξσηφθνιιν207. 

 

- Ρηδνζπαζηηθή ήηαλ ε πξφηαζε ηξνπνπνίεζεο ηεο ΔΓΑ, ψζηε λα δηαρσξηζηνχλ νη 

δηαηάμεηο νπζηαζηηθνχ δηθαίνπ απφ ηηο δηθνλνκηθέο θαη ηηο δηαηάμεηο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

ΔΓΓΑ. Ζ παξαπάλσ ηξνπνπνίεζε ζα ιάκβαλε ρψξα κέζσ ηεο πηνζέηεζεο ελφο 

θαηαζηαηηθνχ, κε ην νπνίν ζα ρνξεγείην ε δπλαηφηεηα πην επέιηθηεο αλαζεψξεζεο 

δηαηάμεσλ. Δλδεηθηηθά, δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηνλ αξηζκφ ησλ δηθαζηψλ, ηνπο φξνπο 

άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, ηελ εθινγή ησλ δηθαζηψλ, ηα θξηηήξηα ηνπ 

παξαδεθηνχ208.  

 

- Ζ Οκάδα εμέηαζε ηδηαίηεξα ηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηνπ ΔΓΓΑ θαη ησλ εζληθψλ 

δηθαζηεξίσλ. ηε βάζε απηή επαλέθεξε ηελ πξφηαζε πηνζέηεζεο ηεο δπλαηφηεηαο ηνπ 

ΔΓΓΑ  λα εθδίδεη γλσκνδνηήζεηο πξνο ηα θξάηε-κέιε θαηφπηλ αίηεζήο ηνπο. Με ζηφρν 

ηελ απνθπγή ηεο πεξαηηέξσ αχμεζεο ηνπ θφξηνπ εξγαζίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ πξφηεηλε, 

φηη ηελ δπλαηφηεηα θαηάζεζεο αηηήζεσλ γηα παξνρή γλσκνδνηήζεσο ζα έρνπλ κφλν ηα 

πληαγκαηηθά θαη Αθπξσηηθά Γηθαζηήξηα θαη ζα αθνξνχζαλ ηε εξκελεία ηεο ΔΓΑ θαη 

ησλ Πξσηνθφιισλ ηεο209.  

 

- Ζ πεξαηηέξσ ζπκκφξθσζε πξνο ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ  ζην εζσηεξηθφ ησλ Κξαηψλ 

θαη ε ζεζκνζέηεζε έλδηθσλ κέζσλ πνπ ζα αλαιάκβαλαλ εηδηθά ηελ εμέηαζε 

παξαβίαζεο ηεο χκβαζεο θαη ηεο κεηαθίλεζεο ηεο επηδίθαζεο ησλ απνδεκηψζεσλ 

απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα. Ζ πξφηαζε απηή βαζίζηεθε θπξίσο ζην γεγνλφο, φηη ην  25% 

ησλ πξνζθπγψλ ηνπ 2005 αθνξνχζε επαλαιακβαλφκελεο ππνζέζεηο θαη θπξίσο απηέο 

πνπ αθνξνχλ ηνλ εχινγν ρξφλν210. 

 

- Με ηηο πξνηάζεηο ηεο ελζάξξπλε πεξαηηέξσ ηελ πηνζέηεζε ησλ απνθάζεσλ πηιφησλ, 

ρσξίο λα πξνηείλεη θάηη εθ λένπ. Βάζεη ησλ απνθάζεσλ απηψλ, ην ΔΓΓΑ ζα 

απνθαίλεηαη ηφζν γηα ην ζχλνιν ησλ εθθξεκψλ πξνζθπγψλ φζν θαη γηα ην πθέξπσλ 

ζπζηεκηθφ πξφβιεκα, πνπ ελδερφκελα ζα πξνέθππηε211. 
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- ηέινο, πξνηάζεθε ε ελίζρπζε ησλ πξνζπαζεηψλ πξνο ηελ επίηεπμε πεξηζζφηεξσλ 

θηιηθψλ δηαθαλνληζκψλ212 θαη ε αχμεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Δπηηξφπνπ γηα ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ. Ο ξφινο ηνπ ηειεπηαίνπ ζα έπξεπε λα θαηαζηεί 

ελεξγφηεξνο, ψζηε λα δίλεηαη ε δπλαηφηεηα άκεζνπ εληνπηζκνχ ησλ ππαξρφλησλ 

δνκηθψλ πξνβιεκάησλ, ηα νπνία, ελδερφκελα, ζα πξνθαινχζαλ θαηάζεζε νκνεηδψλ 

πξνζθπγψλ. ηφρνο είλαη ε άκεζε ζπλδξνκή ηνπ Δπηηξφπνπ, ψζηε ηα δεηήκαηα απηά 

λα αληηκεησπηζηνχλ ζε εζληθφ επίπεδν κέζσ ηεο ζχζηαζεο νξγάλσλ κεζνιάβεζεο κε 

αξκνδηφηεηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ παξαβηάζεσλ213.  

 

Σν ίδην ην ΔΓΓΑ214, απφ ηελ πιεπξά ηνπ θαη ελ αλακνλή ηεο εθαξκνγήο ηνπ 14νπ 

Πξσηνθφιινπ, έρεη ζπζηήζεη απφ ην 2005 ηελ Δπηηξνπή γηα ηηο κεζφδνπο εξγαζίαο 

(Working Committee on Working Methods), πξφεδξνο ηεο νπνίαο είλαη ν Αληηπξφεδξνο 

ηνπ ΔΓΓΑ, Υξήζηνο Λ. Ρνδάθεο θαη κέιε ηεο είλαη δηθαζηέο απφ φια ηα Σκήκαηα θαη 

πςειφβαζκα ζηειέρε ηεο Γξακκαηείαο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε θα. Μαξηαιέλα Σζίξιε. 

Αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο είλαη ε δηαηχπσζε πξαθηηθψλ ιχζεσλ γηα ηελ εθαξκνγή 

ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ θαη γηα ηελ βειηίσζε ιεηηνπξγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, δεδνκέλνπ 

ηνπ θφξηνπ εξγαζίαο ηνπ (ππνινγίδεηαη φηη νη εθθξεκείο ππνζέζεηο ζα αλέξρνληαη ζηηο 

210.000 ην 2010). Έηζη, ηξνπνπνηήζεθε ε δηαδηθαζία ηνπ παξαδεθηνχ, θαζψο αθελφο 

έρεη θαηαξγεζεί ν εηζεγεηήο γηα ηηο πξνδήισο απαξάδεθηεο ππνζέζεηο θαη αθεηέξνπ 

έρεη ελνπνηεζεί ε δηαδηθαζία παξαδεθηνχ-παξαβίαζεο γηα κεγάιν πνζνζηφ 

ππνζέζεσλ215. 

 

Ζ Γξακκαηεία έρεη αλαδηνξγαλψζεη ηνλ θαηακεξηζκφ εξγαζίαο ηεο, θπξίσο φζνλ αθνξά 

ηηο κεγάιεο ρψξεο, φπσο ε Ρσζία, θαη νη νπνίεο θαηέρνπλ ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά 

πξνδήισο απαξάδεθησλ πξνζθπγψλ. Έρνπλ ζπζηαζεί, ινηπφλ, νκάδεο απφ έμη έσο 

νρηψ εηζεγεηέο, νη νπνίεο ππφ ηελ θαζνδήγεζε ελφο έκπεηξνπ référendaire 

αζρνινχληαη απνθιεηζηηθά κε committee cases. Σν κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πξνζσπηθνχ 

αζρνιείηαη κε ππνζέζεηο πξνθαλψο παξαδεθηέο, ελψ κηθξφηεξν κέξνο απηνχ 

αζρνιείηαη κε ηηο πξνθαλψο αβάζηκεο. Σν πείξακα απηφ δείρλεη, φηη έρεη ζεηηθά 
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απνηειέζκαηα, θαζψο έρεη απμεζεί ηφζν ν αξηζκφο ησλ εμεηαδφκελσλ ζεκαληηθψλ 

ππνζέζεσλ φζν θαη ν αξηζκφο ησλ απαξαδέθησλ. Σα ζεηηθά απηά απνηειέζκαηα 

δείρλνπλ λα νθείινληαη ζην γεγνλφο, φηη έρεη κεησζεί έλεθα ηεο εμεηδίθεπζεο πνπ έρεη 

απνθηήζεη ην πξνζσπηθφ πνπ ηηο πξνεηνηκάδεη216. 

 

Ζ αληηκεηψπηζε ησλ πξνδήισο απαξάδεθησλ πξνζθπγψλ έρεη πξνθαιέζεηο έληνλεο 

αληηδξάζεηο απφ κέξνπο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, θαζψο νη ελ ιφγσ ελεκεξψλνληαη κε κία 

απιή επηζηνιή, ε νπνία εθηφο απφ ηα κέιε ηεο Σξηκεινχο Δπηηξνπήο, δελ ππεηζέξρεηαη 

ηδηαηηέξσο ζηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο απεξξίθζε ε πξνζθπγή. Δθ πξψηεο φςεσο, 

ην παξαπάλσ θαίλεηαη ινγηθφ, θαζψο ην ίδην ην ΔΓΓΑ, θαηαδηθάδεη ηηο παξαβηάζεηο ηνπ 

άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ γηα ηελ έιιεηςε ππνρξεσηηθήο θαη πιήξνπο αηηηνιφγεζεο ησλ 

απνθάζεσλ. Οη ελ ιφγσ φκσο απνθάζεηο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα αηηηνινγνχληαη, απιψο 

δελ δεκνζηεχνληαη. «Οη απνθάζεηο απηέο είλαη απφιπηα ηεθκεξησκέλεο, σζηφζν δελ 

έρνπλ ηε γλσζηή κνξθή απνθάζεσλ πνπ εθδίδνληαη απφ ηα Σκήκαηα, νη νπνίεο 

πεξηιακβάλνπλ εθηελή παξάζεζε ησλ αηηηάζεσλ ηνπ πξνζθεχγνληα θαη ησλ 

εθαξκνζηέσλ δηαηάμεσλ ηεο ΔΓΑ, ππελζχκηζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΔΓΓΑ, ππαγσγή 

ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηεο ππφζεζεο ζηε ζρεηηθή λνκνινγία θαη ην δηαηαθηηθφ. 

Ζ κε δεκνζίεπζε απηψλ ησλ απνθάζεσλ απνηειεί θαζαξά ζπλέπεηα ησλ ζπλνπηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ, βάζεη ησλ νπνίσλ ιεηηνπξγνχλ νη Σξηκειείο Δπηηξνπέο. Σν Γηθαζηήξην 

είλαη επηθνξηηζκέλν κε ηελ εμέηαζε πνιιψλ πξνζθπγψλ πνπ ζέηνπλ δεηήκαηα γηα ηα 

νπνία ππάξρεη ήδε ζηαζεξή λνκνινγία, θαη ζεσξεί πιένλ αδηθαηνιφγεηε επηβάξπλζε 

λα επαλαιακβάλεη δηαξθψο ζηνλ εμσηεξηθφ θφζκν ζέζεηο, ηηο νπνίεο έρεη ήδε αλαιχζεη 

εθηελψο ζε ζεηξά πξνεγνχκελσλ απνθάζεψλ ηνπ. Γηα παξάδεηγκα, ζε ζρέζε κε ην 

δηθαίσκα ζε «δίθαηε δίθε»  πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ, ην ΔΓΓΑ έρεη 

επαλεηιεκκέλα ηνλίζεη, φηη δελ απνηειεί «ηέηαξην βαζκφ» δηθαηνδνζίαο θαη φηη δελ 

ειέγρεη, εθηφο πεξηπηψζεσλ εμφθζαικεο απζαηξεζίαο, ηελ επί ηεο νπζίαο θξίζε ησλ 

εζσηεξηθψλ δηθαζηεξίσλ. Μηα πξφρεηξε έξεπλα ζηηο ζπιινγέο απνθάζεσλ θαη ζηελ 

ειεθηξνληθή βάζε δεδνκέλσλ ηνπ ΔΓΓΑ απνθαιχπηεη πξάγκαηη ηελ πινχζηα 

λνκνινγία ηνπ ηξαζβνχξγνπ σο πξνο ην δήηεκα απηφ. πλεπψο, ζε κία ηέηνηα 

πεξίπησζε, ην Γηθαζηήξην δελ ζεσξεί πηα απαξαίηεην λα δεκνζηεχζεη ην ζθεπηηθφ ηεο 

απνξξηπηηθήο ηνπ απφθαζεο» 217. 
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Ανηί Δπιλόγοσ 

 

Ζ ΔΓΑ απνηειεί ζεκαληηθφ δηεζλέο θείκελν γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ γηα ηξεηο 

θπξίσο ιφγνπο. Πξψηνλ, ηα δηθαηψκαηα θαη νη ειεπζεξίεο θάζε αηφκνπ δηαζθαιίδνληαη 

κε δηεζλείο λνκηθνχο φξνπο, δεχηεξνλ, γηα πξψηε θνξά δεκηνπξγήζεθε κηα δηεζλήο 

πιήξεο θαη απνηειεζκαηηθή ζχκβαζε γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα κε μερσξηζηνχο 

κεραληζκνχο πξνζηαζίαο εθηφο ησλ εζληθψλ δηθαηνδνηηθψλ νξίσλ θαη, ηέινο, ηα εζληθά 

λνκνπαξαζθεπαζηηθά φξγαλα ησλ Κξαηψλ-κεξψλ απέθηεζαλ έλα ζπγθεθξηκέλν ζεκείν 

αλαθνξάο γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα κε ηε ζπκβνιή θαη ηεο λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, 

ην νπνίν είλαη επηβνεζεηηθφ ηεο δηαδηθαζίαο εθαξκνγήο θαη εξκελείαο ησλ λφκσλ. Ζ 

χκβαζε αλήθεη ζηελ θαηεγνξία ησλ ζχγρξνλσλ λνκνζεηηθψλ δηεζλψλ ζπκθσληψλ κε 

πξσηαξρηθφ θαη θχξην άμνλα ιεηηνπξγίαο ηνπο ηελ πξνάζπηζε ηεο ειεπζεξίαο θαη ηεο 

ζσκαηηθήο θαη ςπρηθήο αθεξαηφηεηαο ηνπ αηφκνπ218. 

 

Οη ζπγθπξίεο πνπ επέβαιιαλ ηελ αξρή ησλ δηαβνπιεχζεσλ ηφζν γηα ην 11ν 

Πξσηφθνιιν φζν θαη γηα ην 14ν Πξσηφθνιιν κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ 

παξεκθεξείο, θπξίσο φζνλ αθνξά ηελ αχμεζε ησλ Κξαηψλ-κεξψλ θαη ηηο κεηαμχ ηνπο 

απνθιίζεηο ζε επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηελ αληίζηνηρε 

«δηάδνζε» ηνπ δηθαηψκαηνο αηνκηθήο πξνζθπγήο. Έηζη, κε ην 11Ο Πξσηφθνιιν 

επήιζαλ ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηε δνκή ηεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ζηελ Δπξψπε, κε θπξηφηεξε ηνλ κεηαζρεκαηηζκφο ηεο ηξηκεξνχο κνξθήο 

ηεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, πνπ πξνέβιεπε ε αξρηθή 

Δπξσπατθή χκβαζε, ζην κνλνκεξέο δηθαηνδνηηθφ φξγαλν πνπ ιεηηνπξγεί ζήκεξα. 

Αληίζεηα, ην 14ν Πξσηφθνιιν δελ αλακφξθσζε εηο βάζνο ηνλ κεραληζκφ πξνζηαζίαο, 

αιιά πξνζέθεξε ζεκαληηθέο δπλαηφηεηεο γηα ηελ επηηάρπλζε θαη απινχζηεπζε ηεο 

δηαδηθαζίαο. πγθεθξηκέλα, ζρεηηθά κε ηελ εμέηαζε ησλ πξνζθπγψλ εηζήγαγε έλα 

είδνπο θίιηξνπ κε ην ζεζκφ ηνπ κνλαδηθνχ δηθαζηή, ηε δηεχξπλζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ησλ Δπηηξνπψλ ησλ Σξηψλ Γηθαζηψλ, ηηο απνθάζεηο πηιφηνπο θαη έλα λέν θξηηήξην ηνπ 

παξαδεθηνχ ηνπ άξζξνπ 35 ηεο ΔΓΑ, ήηνη ηεο πξφθιεζεο ζεκαληηθήο βιάβεο ηνπ 

πξνζθεχγνληνο. εκαληηθέο κεηαβνιέο πηνζεηήζεθαλ επηπιένλ ζηα δεηήκαηα 

ζπκκφξθσζεο πξνο ηε λνκνινγία, ελίζρπζεο ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ δηθαζηψλ θαη ηεο 

ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ ηνπ Δπηηξφπνπ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ. Σν δήηεκα πνπ 
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αθνξά ζην 14ν Πξσηφθνιιν είλαη ε ηαρχηεηα θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ εμέηαζε 

θαη ζηελ απνθφξηηζε ηνπ ΔΓΓΑ κε πξνζθπγέο πνπ ζα κπνξνχλ λα εθδηθαζηνχλ. Σν 

14ν Πξσηφθνιιν απνηέιεζε πξντφλ ζπκβηβαζκνχ αλάκεζα ζε ξεμηθέιεπζεο ιχζεηο πνπ 

είραλ πξνηαζεί απφ ην ΔΓΓΑ θαη ζηελ αδπλακία ησλ Κξαηψλ-κεξψλ λα αλαιάβνπλ ην 

νηθνλνκηθφ θφζηνο219, αιιά θπξίσο ηηο πξνζπάζεηαο δηαηήξεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο 

αηνκηθήο πξνζθπγήο αιψβεηνπ. Σν 14ν Πξσηφθνιιν δελ έρεη ηεζεί αθφκα ζε ηζρχ, δηφηη 

δελ έρνπλ ζπγθεληξσζεί νη αλαγθαίεο θπξψζεηο ησλ Κξαηψλ-κεξψλ θαη ζπγθεθξηκέλα 

εθθξεκεί ε επηθχξσζε ηεο Ρσζίαο, ε νπνία κε ηελ άξλεζε ηεο ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2006, 

θαζπζηεξεί αδηθαηνιφγεηα ηε ζέζε ζε ηζρχ ησλ λέσλ ξπζκίζεσλ.  

 

Σα ηειεπηαία έληεθα ρξφληα ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο 

πξνζηαζίαο απεηιείηαη θπξίσο απφ δχν αηηίεο. Πξψηνλ, ην Γηθαζηήξην είλαη ζχκα ηεο 

ίδηαο ηνπ ηεο επηηπρίαο220, ζπλαληψληαο δπζθνιίεο λα αληηκεησπίζεη ηνλ δηαξθψο 

απμαλφκελν αξηζκφ πξνζθπγψλ. Σν γεγνλφο απηφ απνηειεί, θπξίσο, ζπλέπεηα ηεο 

απμαλφκελεο γλψζεο θαη εμνηθείσζεο κε ην δηθαηψκα αηνκηθήο πξνζθπγήο ζην 

εζσηεξηθφ ησλ Κξαηψλ-κεξψλ, θπξίσο, δε ησλ λέσλ κεξψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ 

θαηάξξεπζε ηνπ ζνβηεηηθνχ κπινθ. Δπηπιένλ, ηα Κξάηε-κέιε έρνπλ δηπιαζηαζηεί ηα 

ηειεπηαία δεθαηέζζεξα ρξφληα, απφ 23 ην 1990 ζε 47 ην 2004. Γεχηεξνλ, εγείξνληαη 

εξσηήκαηα ζην πιαίζην ηνπ ΔΓΓΑ αλαθνξηθά κε ηελ «εθαξκνγή» ηνπ ίδηνπ επηπέδνπ 

πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηηο ππνζέζεηο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα 

λέα αλαηνιηθά Κξάηε-κέιε ζε ζρέζε κε απηφ απφ ηα παιαηά δπηηθά κέξε221. Με ηελ 

θνηλή πεπνίζεζε ηελ πξνψζεζε αιιαγψλ ζηε θαηεχζπλζε ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ θαη 

πέξα απφ απηφ θαηαηέζεθαλ, απφ ηε κία πιεπξά, ε έθζεζε ηνπ βξεηαλνχ ιφξδνπ 

Woolf, ζηε βάζε ηεο δηθαζηηθήο ηνπ εκπεηξίαο θαη ζηε βάζε ελφο δηαιφγνπ κε ην 

Γηθαζηήξην γηα ηα άκεζα πξνβιήκαηα θαη ηε ιχζε απηψλ θαη, απφ ηελ άιιε, νη 

πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο ησλ νθψλ.  

 

Δίλαη απηνλφεην, βέβαηα, φηη φπνηα κέηξα ζεζκηθά, δηθνλνκηθά θαη νηθνλνκηθά θαη αλ 

πηνζεηεζνχλ, δελ είλαη δπλαηφ απφ κφλα ηνπο λα αληαπνθξηζνχλ ζην εχξνο πνπ 

θαιχπηεη ε ΔΓΑ. Σν δήηεκα ηεο έιιεηςεο ζεβαζκνχ πξνο ηηο απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ 

νδεγεί ζε νπηζζνδξφκεζε ην επξσπατθφ θεθηεκέλν ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Αλ ηειηθά ηα ίδηα ηα Κξάηε-κέιε δελ πξνρσξήζνπλ ζηελ 

ζπκκφξθσζε πξνο ηηο απνθάζεηο ελφο νξγάλνπ, ηεο ζχζηαζε ηνπ νπνίνπ ηα ίδηα ηα 
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κέξε απνθάζηζαλ, νη νπνηεζδήπνηε ηξνπνπνηήζεηο ζην ζέκα απηφ θξίλνληαη άγνλεο222. 

Θα πξέπεη λα ηνληζηεί εθ λένπ, φηη ε έλλνηα ηεο ζπκκφξθσζεο δελ εμαληιείηαη ζηελ 

εθηέιεζε ησλ φξσλ ηνπ δηαηαθηηθνχ ηεο απφθαζεο, αιιά απνηειεί κία δηαζηαιηηθψο 

εξκελεπφκελε έλλνηα, ε νπνία ζπλεπάγεηαη ηελ άκεζε ελαξκφληζε θαη επζπγξάκκηζε 

ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ κε ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ θαη ηε ιήςε κέηξσλ πξνο ηελ 

αληηκεηψπηζε ελδερφκελσλ δνκηθψλ πξνβιεκάησλ. Ζ πην ζεκαληηθή δε ηξνπνπνίεζε 

ζ‟ απηήλ ηελ θαηεχζπλζε έιαβε ρψξα κε ην λέν άξζξν 16 ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ, ήηνη 

ε επέθηαζε ηνπ ξφινπ ηνπ ίδηνπ ηνπ Γηθαζηεξίνπ κέζσ ηεο δηαπίζησζεο ηεο 

παξαβίαζεο ππνρξέσζεο ηνπ ελαγνκέλνπ Κξάηνπο λα ζπκκνξθσζεί πξνο ηελ 

απφθαζε. Με ηε λέα απηή θξίζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ ζα ιάβεη 

ελαληίνλ ηνπ Κξάηνπο ηα απαηηνχκελα κέηξα. Σν κέηξν απηφ, απφ ηε κία πιεπξά 

ελδέρεηαη λα ζπκβάιιεη απνηειεζκαηηθά πξνο ηελ ηειηθή ζπκκφξθσζε πξνο ηηο 

απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ, απφ ηελ άιιε φκσο πιεπξά, πθίζηαηαη ν θίλδπλνο αχμεζεο ηνπ 

ήδε κεγάινπ θφξηνπ εξγαζίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ223. Δπνκέλσο, εζληθά κέηξα ρξήδνληαη 

επηβεβιεκέλα γηα ηελ επαλαθνξά ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηνλ πξαγκαηηθφ ηνπ ξφινπ, πνπ 

είλαη ν επηθνπξηθφο ξφινο πξνζηαζίαο224. 

 

Καηά ηνλ θ. Ν. Φξαγθάθε, ε ΔΓΑ απνηειεί ηελ αηρκή ηνπ επξσπατθνχ παξαδείγκαηνο, 

παξά ην φηη ε εμέιημε δελ ππήξμε πάληνηε επζχγξακκα αλνδηθή. Ζ έλλνηα ηεο δίθαηεο 

ηθαλνπνίεζεο πέξαζε απφ ην ζηάδην ηνπ εζηθνχ πεξηζζφηεξνπ ραξαθηήξα, πνπ είρε 

θαηά ηελ πξψηε πεξίνδν ιεηηνπξγίαο ηνπ, ζην ζηάδην ηνπ πιηθφ - απνδεκησηηθνχ 

ραξαθηήξα πνπ απέθηεζε θαηά ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 θαη έσο 

ηελ ζηξνθή πνπ παξαηεξείηαη ηα ηειεπηαία ρξφληα πξνο κία πεξηζζφηεξν επηθπιαθηηθή 

ζηάζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Ζ ζηάζε απηή ζπλδέεηαη αζθαιψο κε ηελ ζπζζψξεπζε 

ηεξάζηηνπ αξηζκνχ πξνζθπγψλ, ε νπνία πξνθιήζεθε απφ ηελ ίδηα ηελ επηηπρία ηνπ 

ζπζηήκαηνο, ην νπνίν απεηιείηαη πιένλ κε αζθπμία. Ο ηξφπνο αληηκεηψπηζήο ηεο 

πάλησο δελ επηηξέπεηαη λα είλαη εθείλνο ηεο απνδπλάκσζεο ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο, 

φπσο ελ κέξεη πξνηείλεηαη, αιιά ε ζπλεηδεηή εθαξκνγή ηεο απφ ηηο εζληθέο έλλνκεο 

ηάμεηο, δηαδηθαζία ζηελ νπνία θαινχληαη λα ζπλδξάκνπλ ελεξγά φρη κφλν ε Βνπιή θαη 
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ηα θφκκαηα, αιιά θαη νη θνηλσληθνί θνξείο, φπσο θαη‟ εμνρήλ νη δηθεγνξηθνχ 

ζχιινγνη225. 

 

Θα πξέπεη, ζπκπεξαζκαηηθά, ε αλάγθε απηή δηθνλνκηθψλ αιιαγψλ λα εηδσζεί ππφ 

αηζηφδνμν πξίζκα. Σν ζχζηεκα ηνπ ηξαζβνχξγνπ ζα πξέπεη λα δηαηεξήζεη ην επίπεδν 

πξνζηαζίαο πνπ πξνζθέξεη, κε απψηεξν ζηφρν ηελ απξφζθνπηε θαη νκνηφκνξθε 

δηεζλή πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηελ Δπξψπε. Ο ζηφρνο απηφο είλαη 

ακθίδξνκνο, θαζψο απφ ηε κία πιεπξά ηνπνζεηείηαη ην ζχζηεκα έλδηθεο πξνζηαζίαο 

ηνπ ΔΓΓΑ θαη ελδερνκέλσο έλα λέν ηξνπνηεηηθφ 15ν Πξσηφθνιιν226, ελψ απφ ηελ άιιε 

πιεπξά ηα θξάηε-κέιε, ζην εζσηεξηθφ ησλ νπνίσλ ζα πξέπεη λα παγησζεί ε 

πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαηά ηελ ΔΓΑ. Καηαιήγνληαο, ινηπφλ, ην 

ζχζηεκα θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη ηξεηο λέεο πξνθιήζεηο, ήηνη ηε βειηίσζε 

ζπκκφξθσζεο πξνο ηελ ΔΓΑ ζε εζληθφ επίπεδν, ηελ πεξαηηέξσ εμπγίαλζε ηνπ ίδηνπ 

ηνπ δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ΔΓΑ, θαη, ηέινο, ηελ αλάγθε ελδερνκέλσο λέσλ 

ζεζκηθψλ θαηλνηνκηψλ227. 

                                                
225

 Βι. 3
ν
 πλέδξην ηεο Έλσζεο Διιήλσλ Πνηληθνιφγσλ, «Ζ Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ – 50 ρξφληα εθαξκνγήο», Πνηληθά Υξνληθά, Ννέκβξηνο 2003, Σεχρνο 11, ζει. 1055. 

226
 Π. Βνγηαηδήο, ο.π. 

227
 St. Greer, ο.π., ζει. 321. 
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Δπξψπεο γηα ηε Βειηίσζε ησλ Γηαδηθαζηψλ Πξνζηαζίαο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ πξνο ην 14ν 

Πξσηφθνιιν; 

5) ε πνηά ζεκεία ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ δηαηππψζεθαλ νη πεξηζζφηεξεο 

αληηξξήζεηο θαη πσο επηηεχρζεθε ζπκθσλία; 

6) Πψο θξίλεηε ηηο αιιαγέο ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ; 

7) Πηζηεχεηε πσο νη αιιαγέο ηνπ 14νπ Πξσηνθφιινπ ζα ζπκβάιινπλ νπζηαζηηθά 

ζηελ κείσζε ηνπ θφξηνπ εξγαζίαο ηνπ ΔΓΓΑ, ελψ παξάιιεια ζα παξακείλεη 

αιψβεην ην δηθαίσκα ηεο αηνκηθήο πξνζθπγήο; 

8) Πνηά ε ζέζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ κεηά ην 14ν Πξσηφθνιιν επνρή; 

9) Πνηά ην έξγν ηεο Δπηηξνπήο γηα ηηο κεζφδνπο εξγαζίαο ηνπ ΔΓΓΑ; 

10) Πψο ιεηηνπξγνχλ νη committee cases; 

11) Τπάξρνπλ κεγάιεο απνθιίζεηο ζην επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ-κεξψλ ηεο ΔΓΑ; 

12) Πνηέο ρψξεο βξίζθνληαη πξψηεο ζηνλ θαηάινγν ησλ παξαβηάζεσλ θαη πνηα ε 

ζέζε ηεο Διιάδαο; 

13) Πνηά είλαη ηα βαζηθφηεξα δεηήκαηα πνπ ζίγνληαη ζηηο πξνζθπγέο θαηά ηεο 

Διιάδαο; 

14) Πνηφ ζεσξείηαη ην κεγαιχηεξν πιενλέθηεκα θαη κεηνλέθηεκα ηνπ ΔΓΓΑ; 

15) Υξεηάδεηαη λα πηνζεηεζνχλ πεξαηηέξσ αιιαγέο γηα λα είλαη πην επέιηθην θαη πην 

άκεζν ηνπ ζχζηεκα πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ηνπ 

ηξαζβνχξγνπ;  
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Σο ιζτύον εσρωπαϊκό ζύζηημα προζηαζίας ηων Γικαιωμάηων 

ηοσ Ανθρώποσ 

 

 

 

 

 

 

 

Σξηκειήο Δπηηξνπή 

Αηνκηθέο Πξνζθπγέο Γηαθξαηηθέο Πξνζθπγέο 

            Σκήκα 

       παξαδεθηφ 
Απαξάδεθηε θαη 
δηαγξαθή απφ ην 
πηλάθην 

Πξνζθπγή παξαδεθηή 

Καη‟ αληηκσιία 
εμέηαζε 

Φηιηθφο 
δηαθαλνληζκφο  

Απφθαζε 
Παξαπνκπή ζην Σκήκα 
Δπξείαο χλζεζεο 

Απφθαζε 

Έιεγρνο εθηέιεζεο 
απφ ηελ Δπηηξνπή 
Τπνπξγψλ 
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Οι αλλαγές ηοσ 14οσ Πρωηοκόλλοσ 

 

 

 

 

 

 

Σξηκειήο Δπηηξνπή 

Αηνκηθέο Πξνζθπγέο Γηαθξαηηθέο Πξνζθπγέο 

            Σκήκα 

       παξαδεθηφ 

Απαξάδεθηε  θαη σο 
«ήζζνλνο ζεκαζίαο» 
θαη δηαγξαθή απφ ην 
πηλάθην 

Φηιηθφο 
δηαθαλνληζκφο  

Απφθαζε 

Παξαπνκπή ζην Σκήκα 
Δπξείαο χλζεζεο 

Απφθαζε 

Έιεγρνο εθηέιεζεο 
απφ ηελ Δπηηξνπή 
Τπνπξγψλ 

Μνλνκειήο ζχλζεζε γηα ηηο 
πξνθαλψο απαξάδεθηεο 
πξνζθπγέο 

Δπαλαιακβαλφκελεο 
ππνζέζεηο – απφθαζε 
πηιφηνο 

Πξνζθπγή 
παξαδεθηή θαη θαη‟ 
αληηκσιία εμέηαζε 


