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ΠΡΟΛΟΓΟ 

 

Ζ ηζηνξία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ) απνηειεί έλα απφ ηα πην θαιά 

παξαδείγκαηα νινθιήξσζεο αλάκεζα ζε θξάηε1, αλ παξαβιεθζνχλ ηα ζεζκηθά θελά 

πνπ έρνπλ σο απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία αληζνξξνπηψλ. ε απηφ ην πιαίζην ινηπφλ, 

ηεο εμαζθάιηζεο φιν θαη θαιχηεξνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ, κέζσ πνιιψλ δηαδηθαζηψλ, 

θηλείηαη θαη ην ζθεπηηθφ γχξσ απφ ηε ζέζπηζε ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο. Καηά 

ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Ληζαβφλαο (Μάξηηνο 2000), νη αξρεγνί θξαηψλ θαη 

θπβεξλήζεσλ ζέζπηζαλ κηα ζηξαηεγηθή, ηε ιεγφκελε «ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο», 

κε ζθνπφ λα θαηαζηεί ε ΔΔ πην αληαγσληζηηθή νηθνλνκία ζηνλ θφζκν θαη λα 

επηηεπρζεί ν ζηφρνο ηεο πιήξνπο απαζρφιεζεο πξηλ απφ ην έηνο 20102. Ζ 

ζηξαηεγηθή απηή, ε νπνία αλαπηχρζεθε ζην πιαίζην πνιιψλ Δπξσπατθψλ 

πκβνπιίσλ πνπ δηεμήρζεζαλ κεηά ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Ληζαβφλαο, 

βαζίδεηαη ζε ηξεηο ππιψλεο: 

 έλαλ νηθνλνκηθφ ππιψλα, πνπ πξέπεη λα πξνεηνηκάζεη ηε κεηάβαζε πξνο κηα 

αληαγσληζηηθή θαη δπλακηθή νηθνλνκία ηεο γλψζεο. ηνλ ππιψλα απηφλ, 

δίλεηαη έκθαζε ζηελ αλάγθε γηα ζπλερή πξνζαξκνγή ζηηο εμειίμεηο ηεο 

θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο θαη ζηηο πξνζπάζεηεο γηα ζπλαίλεζε ζηνλ ηνκέα 

ηεο έξεπλαο θαη ηεο αλάπηπμεο (Δ&Α). 

 έλαλ θνηλσληθφ ππιψλα, πνπ πξέπεη λα επηηξέςεη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ 

θνηλσληθνχ κνληέινπ κέζσ επελδχζεσλ ζε αλζξψπηλνπο πφξνπο θαη ηεο 

θαηαπνιέκεζεο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Σα θξάηε κέιε θαινχληαη λα 

επελδχζνπλ ζηνπο ηνκείο ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο θαηάξηηζεο θαη λα 

δηεμαγάγνπλ ελεξγφ πνιηηηθή απαζρφιεζεο πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιχλνπλ ηε 

κεηάβαζε ζηελ νηθνλνκία ηεο γλψζεο. 

 έλαλ πεξηβαιινληηθφ ππιψλα, ν νπνίνο πξνζηέζεθε ζην Δπξσπατθφ 

πκβνχιην ηνπ Γθέηεκπνξγθ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2001 θαη ν νπνίνο επηθεληξψλεηαη 

ζην γεγνλφο φηη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε πξέπεη λα δηαρσξίδεηαη απφ ηε ρξήζε 

ησλ θπζηθψλ πφξσλ3. 

                                                
1
 Καλειιφπνπινο Π., Το Δίκαιο ηης Εσρωπαϊκής Ένωζης, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα Κνκνηελή 2004, 

ζει. 1-21 
2
 Striedinger A. & Uhart B., The Lisbon Agenda: An Introduction, ESIB - The National Unions of 

Students in Europe, Brussels 2006, ζει. 10 
3
 http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategy_en.htm 
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Δθείλε ηελ πεξίνδν έιαβε ρψξα θαη ε ζέζπηζε ηεο πλζήθεο ηεο Νίθαηαο, πνπ 

έζεηε παξάιιεια ζηφρνπο γηα ηελ εκβάζπλζε ηεο ΔΔ4, πέξα απφ ηνπο αξηζκεηηθνχο 

ζηφρνπο πνπ έζεηε ε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο. Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ 

ζεζπίζηεθαλ ην 2000, εθδφζεθε θαηάινγνο κε αξηζκεηηθνχο ζηφρνπο. Λφγσ ηνπ φηη νη 

ζρεηηθέο πνιηηηθέο αλήθνπλ ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ 

κειψλ, ηέζεθε ζε εθαξκνγή ε αλνηθηή κέζνδνο ζπληνληζκνχ (ΑΜ) ε νπνία 

πεξηιακβάλεη ηελ θαηάξηηζε εζληθψλ ζρεδίσλ δξάζεο. Πέξα απφ ηνπο γεληθνχο 

πξνζαλαηνιηζκνχο ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο 

πξνβιέπεη ηελ πξνζαξκνγή θαη ηελ ελίζρπζε ησλ πθηζηάκελσλ δηαδηθαζηψλ 

ζπληνληζκνχ: ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ γηα ηελ απαζρφιεζε, ηεο 

δηαδηθαζίαο ηνπ Κάξληηθ γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ (αγαζά, ππεξεζίεο θαη 

θεθάιαηα) θαη ηεο δηαδηθαζίαο ηεο Κνισλίαο γηα ηνλ καθξννηθνλνκηθφ δηάινγν. Ο 

ελδηάκεζνο απνινγηζκφο πνπ θαηαξηίζηεθε ην 2005 απφ ηνλ θ. Wim Kok, πξψελ 

πξσζππνπξγφ ησλ Κάησ Υσξψλ, έδεημε φηη νη δείθηεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζην 

πιαίζην ηεο ΑΜ απνπξνζαλαηφιηζαλ απφ ηελ ηεξάξρεζε ησλ ζηφρσλ θαη φηη ηα 

απνηειέζκαηα πνπ επηηεχρζεθαλ είλαη κέηξηα. 

Γηα ην ιφγν απηφ, ην πκβνχιην ελέθξηλε λέα εηαηξηθή ζπλεξγαζία πνπ έρεη σο 

ζηφρν λα εζηηάζεη ηηο πξνζπάζεηεο ζηελ επίηεπμε ηζρπξφηεξεο θαη πην βηψζηκεο 

αλάπηπμεο θαζψο θαη ζηε δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ θαη θαιχηεξσλ ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο. Όζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή, ε δηαδηθαζία ζπληνληζκνχ 

απινπνηήζεθε. Οη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε 

παξνπζηάδνληαη εθεμήο καδί κε ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηηο καθξννηθνλνκηθέο 

θαη κηθξννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο θαη γηα πεξίνδν ηξηψλ εηψλ. Οη θαηεπζπληήξηεο απηέο 

γξακκέο5 ρξεζηκνπνηνχληαη σο βάζε ηφζν γηα ην θνηλνηηθφ πξφγξακκα ηεο 

Ληζαβφλαο φζν θαη γηα ηα εζληθά κεηαξξπζκηζηηθά πξνγξάκκαηα. Απηή ε απινπνίεζε 

ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ επηηξέπεη ηελ θαιχηεξε παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο βάζεη 

κίαο κφλν έθζεζεο πξνφδνπ6. Σελ ελδηάκεζε αλαζεψξεζε αθνινχζεζε ε παγθφζκηα 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε, ε νπνία εμειίρζεθε ζε θξίζε γηα ηα θξάηε θαη ηνπο ζεζκνχο 

πνπ ηα ππνζηεξίδνπλ θαη νδήγεζε ηελ ΔΔ ζηελ εμαγγειία λέσλ ζηφρσλ, ππφ ην 

φλνκα «Δπξψπε 2020». 

                                                
4
 Γαγηφγινπ Π., Οι Εσρωπαϊκές Σσνθήκες Μεηά ηη Σσνθήκη ηης Νίκαιας, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-

Κνκνηελή 2002, ζει. 25-102 
5
 Γηα ην έηνο 2005, βι. πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, «Απφθαζε γηα ηηο Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο 

ησλ Πνιηηηθψλ Απαζρφιεζεο ησλ Κξαηψλ Μειψλ», Απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2005 θαη Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «Οινθιεξσκέλεο 
Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηελ Απαζρφιεζε (2005-2008)», Αλαθνίλσζε ηεο 
Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, Βξπμέιιεο 2005. Γηα ην έηνο 2008, βι. Δπηηξνπή ησλ 
Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «Οινθιεξσκέλεο Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηελ 
Απαζρφιεζε (2008-2010)», Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, Βξπμέιιεο 
2007 
6
 http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategy_en.htm 



ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ 

 

ΑΘΑΝΑΗΟ ΗΧΖΦΗΓΖ                                                                                   ΔΤΡΧΠΖ 2020 

5 

ηελ παξνχζα εξγαζία ζα επηρεηξεζεί λα παξνπζηαζηεί ε ζηξαηεγηθή ηεο 

Ληζαβφλαο απφ ην μεθίλεκά ηεο κέρξη ζήκεξα, ζα γίλεη πξνζπάζεηα λα βξεζνχλ νη 

παξαβιέςεηο ηεο θαη νη ιφγνη πνπ ηελ νδήγεζαλ ζε απνηπρία, ελψ παξάιιεια ζα 

αμηνινγεζεί ε κέρξη ζήκεξα πνξεία ηεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θξηηηθή παξνπζίαζε 

ησλ λέσλ ζηφρσλ ηεο. Ζ αλάιπζε ζα είλαη ζαθψο ζπλδεδεκέλε κε ηηο νηθνλνκηθέο, 

πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο εμειίμεηο. Δπίζεο, ζα γίλεη αλαθνξά θαη γηα ηελ πνξεία ηεο 

Διιάδαο ζην πιαίζην ηεο αηδέληαο ηεο Ληζαβφλαο θαη ε εξγαζία ζα θιείζεη κε κηα 

θξηηηθή αμηνιφγεζε φζσλ έρνπλ ζπκβεί κέρξη ζήκεξα, ελψ ζα γίλεη θαη κηα ζεηξά 

πξνηάζεσλ γηα ηελ Διιάδα θαη ηελ ΔΔ ζπλνιηθά. Ζ εμέηαζε ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζαβφλαο εγείξεη εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηε ζηήξημε ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο θαη 

ηελ αχμεζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ πνιηηψλ ηεο ΔΔ. Οη λένη ζηφρνη ζέηνπλ έλαλ 

καθξνπξφζεζκν νξίδνληα, φκσο ε επηβνιή ηνπο θαη ε γεληθφηεξε εθαξκνγή ηεο 

«Δπξψπεο 2020» ζπλερίδεη λα ζπλαληά δπζθνιίεο. 

Ζ έξεπλα ζηεξίρζεθε σο επί ην πιείζηνλ ζε πεγέο πνπ πξνέξρνληαλ απφ ηελ 

ηζηνζειίδα ηεο ΔΔ, ζηελ νπνία πεξηέρεηαη πιήζνο επίζεκσλ εγγξάθσλ, ηα νπνία 

κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο πξσηνγελήο πεγή γλψζεο. Αληίζηνηρεο 

ηζηνζειίδεο ηεο ΔΔ πεξηείραλ βηβιία ζε ςεθηαθή κνξθή, ηα νπνία ρξεζηκνπνηήζεθαλ 

παξάιιεια κε βηβιία ζε έληππε κνξθή, πνπ βξέζεθαλ ζε βηβιηνζήθεο ηεο Αζήλαο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1: Ζ ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ 

ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ ΚΑΗ Ζ 

ΑΝΑΘΔΧΡΖΖ ΣΖ 

 

 

 

1.1 ΔΗΑΓΧΓΖ 

Ζ ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο θαιχπηεη ζρεδφλ ην ζχλνιν ησλ νηθνλνκηθψλ, 

θνηλσληθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο ΔΔ. Ζ εηήζηα εαξηλή έθζεζε 

ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο εμεηάδεη ιεπηνκεξψο ηελ πξφνδν πνπ έρεη επηηεπρζεί γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο. Ζ εαξηλή έθζεζε απνηειεί ην κνλαδηθφ έγγξαθν ζηελ 

εκεξήζηα δηάηαμε ηνπ Δαξηλνχ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ, θαηά ην νπνίν, νη αξρεγνί 

θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ ηεο ΔΔ αμηνινγνχλ ηελ πξφνδν ηεο εθαξκνγήο ηεο 

ζηξαηεγηθήο θαη απνθαζίδνπλ ζρεηηθά κε ηηο κειινληηθέο πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ 

πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο Ληζαβφλαο7. 

 

 

1.2 ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΤΜΒΟΤΛΗΟ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ ΣΟ 2000 

Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην πξαγκαηνπνίεζε εηδηθή ζχλνδν ζηηο 23 θαη 24 

Μαξηίνπ 2000 ζηε Ληζαβφλα γηα λα ζπκθσλήζεη έλα λέν ζηξαηεγηθφ ζηφρν γηα ηελ 

Έλσζε πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε απαζρφιεζε, ε νηθνλνκηθή κεηαξξχζκηζε θαη ε 

θνηλσληθή ζπλνρή ζην πιαίζην κηαο νηθνλνκίαο βαζηζκέλεο ζηε γλψζε. Ζ επίηεπμε 

ηνπ κεγάινπ ζηφρνπ απαηηνχζε κηα ζπλνιηθή ζηξαηεγηθή πνπ λα ζηνρεχεη: ζηελ 

πξνεηνηκαζία ηεο κεηάβαζεο ζε κηα νηθνλνκία θαη ζε κηα θνηλσλία βαζηζκέλεο ζηε 

γλψζε, κέζσ θαιχηεξσλ πνιηηηθψλ γηα ηελ θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηελ Δ&Α, 

θαζψο θαη κέζσ ηεο ελίζρπζεο ηεο δηαδηθαζίαο δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ γηα 

ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ θαηλνηνκία θαη ηεο νινθιήξσζεο ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο· ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ επξσπατθνχ θνηλσληθνχ κνληέινπ, ηελ επέλδπζε 

ζηνλ άλζξσπν θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ· ζηε ζηήξημε ηεο 

πγηνχο νηθνλνκηθήο πξννπηηθήο θαη ησλ επλντθψλ πξνβιέςεσλ νηθνλνκηθήο αχμεζεο 

κε ηελ εθαξκνγή ελφο θαηάιιεινπ ζπλδπαζκνχ καθξννηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ. 

                                                
7
 López Alvarez Ο., Meneghini G., Richter J., «Ζ ζηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο», infoeuropa.sliven.bg, 

2006 
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Ζ ζηξαηεγηθή απηή απνζθνπεί λα δψζεη ζηελ Έλσζε ηε δπλαηφηεηα λα 

αλαδεκηνπξγήζεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα πιήξε απαζρφιεζε θαη λα εληζρχζεη ηελ 

πεξηθεξεηαθή ζπλνρή ζηελ ΔΔ. Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην πξέπεη λα θαζνξίζεη έλα 

ζηφρν πιήξνπο απαζρφιεζεο ζηελ Δπξψπε, ζε κηα αλαδπφκελε λέα θνηλσλία 

πεξηζζφηεξν πξνζαξκνζκέλε ζηηο πξνζσπηθέο επηινγέο γπλαηθψλ θαη αλδξψλ. Αλ 

ηα κέηξα πνπ εθηίζεληαη παξαθάησ πινπνηεζνχλ εληφο πγηνχο καθξννηθνλνκηθνχ 

πιαηζίνπ, έλαο κέζνο ξπζκφο νηθνλνκηθήο αχμεζεο χςνπο 3% πεξίπνπ απνηειεί 

κάιινλ ξεαιηζηηθή πξννπηηθή. Ζ εθαξκνγή απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο ζα επηηεπρζεί κε 

ηε βειηίσζε ησλ πθηζηάκελσλ δηαδηθαζηψλ, ηελ εηζαγσγή κηαο λέαο αλνηθηήο 

κεζφδνπ ζπληνληζκνχ ζε φια ηα επίπεδα, ζπλδπαζκέλε κε έλαλ ηζρπξφηεξν 

θαζνδεγεηηθφ θαη ζπληνληζηηθφ ξφιν γηα ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, ψζηε λα 

εμαζθαιίδεηαη ζπλεθηηθφηεξε ζηξαηεγηθή δηεχζπλζε θαη απνηειεζκαηηθφο έιεγρνο ηεο 

πξνφδνπ. Μηα ζχλνδνο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ πνπ ζα πξαγκαηνπνηείηαη θάζε 

άλνημε ζα δηαηππψλεη ηηο ζρεηηθέο εληνιέο θαη ζα εμαζθαιίδεη ηελ παξαθνινχζεζε 

ηεο πινπνίεζήο ηνπο8. Ζ κέζνδνο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ήηαλ ε ΑΜ, βαζηδφκελε 

ζηε ζπγθξηηηθή αμηνιφγεζε ησλ εζληθψλ πξσηνβνπιηψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

πξσηνβνπιία eEurope9 ηεο Δπηηξνπήο θαη ηελ αλαθνίλσζή ηεο κε ηίηιν "ηξαηεγηθέο 

γηα δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο ζηελ θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο"10. 

Οη επηρεηξήζεηο θαη νη πνιίηεο πξέπεη λα έρνπλ πξφζβαζε ζε θζελή, 

παγθφζκηαο θιάζεο ππνδνκή επηθνηλσληψλ θαη ζε επξχ θάζκα ππεξεζηψλ. Κάζε 

πνιίηεο πξέπεη λα δηαζέηεη ηηο δεμηφηεηεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηε δσή θαη ηελ εξγαζία 

ζε απηήλ ηε λέα θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο. Γηάθνξνη ηξφπνη πξφζβαζεο ζα πξέπεη 

λα πξνιακβάλνπλ ηνλ απνθιεηζκφ απφ ηελ πιεξνθνξία. Πξέπεη λα εληζρπζεί ε 

θαηαπνιέκεζε ηνπ αλαιθαβεηηζκνχ. Πξέπεη λα δνζεί ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηα άηνκα 

κε εηδηθέο αλάγθεο. Οη ηερλνινγίεο ηεο πιεξνθνξίαο κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

γηα ηελ αλαλέσζε ηεο αζηηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ηελ πξνψζεζε 

θηινπεξηβαιινληηθψλ ηερλνινγηψλ. Οη βηνκεραλίεο πεξηερνκέλνπ δεκηνπξγνχλ 

πξνζηηζέκελε αμία κε ηελ αμηνπνίεζε θαη ηελ δηθηχσζε ηεο επξσπατθήο πνιηηηζηηθήο 

πνηθηινκνξθίαο. Οη δεκφζηεο δηνηθήζεηο πξέπεη λα θαηαβάινπλ νπζηαζηηθέο 

πξνζπάζεηεο ζε φια ηα επίπεδα ψζηε λα αμηνπνηήζνπλ ηηο λέεο ηερλνινγίεο 

πξνθεηκέλνπ λα είλαη φζν ην δπλαηφλ πην εχθνιε ε πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο11. 

 

                                                
8
 Δπξσπατθφ πκβνχιην, «πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Ληζαβφλαο», 

Ληζαβφλα 2000 
9
 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «Έθζεζε Πξνφδνπ γηα ην Έθηαθην Δπξσπατθφ πκβνχιην 

ζρεηηθά κε ηελ Απαζρφιεζε, ηηο Οηθνλνκηθέο Μεηαξξπζκίζεηο θαη ηελ Κνηλσληθή πλνρή: πξνο κηα 
Δπξψπε ζηεξηδφκελε ζηελ Καηλνηνκία θαη ηε Γλψζε», eEurope, Βξπμέιιεο 2000 
10

 Δπξσπατθφ πκβνχιην, «πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο...», φ.π., άξζξν 8  
11

 ην ίδην, άξζξν 9 
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1.2.1 ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ ΔΝΟ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΥΧΡΟΤ ΔΡΔΤΝΑ ΚΑΗ ΚΑΗΝΟΣΟΜΗΑ 

Λφγσ ηνπ πξσηαγσληζηηθνχ ξφινπ πνπ δηαδξακαηίδεη ε έξεπλα θαη ε 

αλάπηπμε ζηελ πξναγσγή ηεο νηθνλνκηθήο αχμεζεο, ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο, ε Έλσζε πξέπεη λα εξγαζζεί γηα λα βειηησζνχλ ε 

ζπλνινθιήξσζε θαη ν ζπληνληζκφο ησλ εζληθψλ θαη θνηλνηηθψλ εξεπλεηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, ψζηε λα θαζίζηαληαη φζν ην δπλαηφ πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθέο 

θαη θαηλνηφκεο, θαη λα δηαζθαιηζζεί φηη ε Δπξψπε παξέρεη ειθπζηηθέο πξννπηηθέο 

ζηνπο θαιχηεξνπο εγθεθάινπο πνπ δηαζέηεη. Σαπηφρξνλα, ε θαηλνηνκία θαη νη ηδέεο 

πξέπεη λα ακείβνληαη ηθαλνπνηεηηθά ζην πιαίζην ηεο λέαο νηθνλνκίαο πνπ βαζίδεηαη 

ζηε γλψζε, ηδίσο κε ηελ πξνζηαζία ησλ δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο12. 

 

 

1.2.2 ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ ΔΤΝΟΨΚΟΤ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΟ ΓΗΑ ΣΖΝ ΗΓΡΤΖ ΚΑΗ ΣΖΝ 

ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΚΑΗΝΟΣΟΜΧΝ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ, ΗΓΗΧ ΜΗΚΡΟΜΔΑΗΧΝ 

Ζ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ν δπλακηζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ εμαξηψληαη άκεζα 

απφ ηελ χπαξμε ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο πνπ λα ζπληειεί ζηηο επελδχζεηο, ηελ 

θαηλνηνκία θαη ην επηρεηξεκαηηθφ πλεχκα. Υξεηάδνληαη πεξαηηέξσ πξνζπάζεηεο γηα ηε 

κείσζε ηνπ θφζηνπο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηελ εμάιεηςε ηνπ 

πεξηηηνχ γξαθεηνθξαηηθνχ θφξηνπ, δχν παξαγφλησλ ηδηαίηεξα επαρζψλ γηα ηηο 

κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο. Σα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα, νη εζληθέο θπβεξλήζεηο 

θαη νη ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο πξέπεη λα εμαθνινπζήζνπλ λα δίλνπλ 

ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηηο επηπηψζεηο ησλ πξνηεηλφκελσλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ θαη 

ζην θφζηνο ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη λα ζπλερίζνπλ ην δηάινγφ 

ηνπο κε ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο πνιίηεο κε απηφλ ην ζηφρν θαηά λνπ. Υξεηάδνληαη 

επίζεο εηδηθά κέηξα γηα ηελ ελζάξξπλζε ησλ θπξηφηεξσλ δηεπαθψλ ζηα δίθηπα 

θαηλνηνκίαο, δειαδή ησλ δηεπαθψλ κεηαμχ εηαηξηψλ θαη θεθαιαηαγνξψλ, ηδξπκάησλ 

Δ&Α θαη θαηάξηηζεο, ππεξεζηψλ παξνρήο ζπκβνπιψλ θαη ηερλνινγηθψλ αγνξψλ13. 

 

 

1.2.3 ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΔ ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΗ ΓΗΑ ΜΗΑ ΠΛΖΡΖ ΚΑΗ ΔΝΣΔΛΧ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΖ ΔΧΣΔΡΗΚΖ ΑΓΟΡΑ 

Σν  Δπξσπατθφ πκβνχιην ζεψξεζε φηη πξέπεη λα επηζπεπζζνχλ νη εξγαζίεο 

ψζηε λα νινθιεξσζεί ζε νξηζκέλνπο ηνκείο ε εζσηεξηθή αγνξά θαη λα βειηησζνχλ νη 

ρακειέο επηδφζεηο ζε νξηζκέλνπο άιινπο, ψζηε λα δηαζθαιηζηνχλ ηα ζπκθέξνληα 

ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ θαηαλαισηψλ. Πέξαλ ηνχηνπ, ε χπαξμε δίθαησλ θαλφλσλ 

                                                
12

 Δπξσπατθφ πκβνχιην, «πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο...», φ.π., άξζξν 12 
13

 ην ίδην, άξζξα 14-15 



ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ 

 

ΑΘΑΝΑΗΟ ΗΧΖΦΗΓΖ                                                                                   ΔΤΡΧΠΖ 2020 

9 

πεξί αληαγσληζκνχ θαη δεκφζησλ εληζρχζεσλ θαη ε εληαία εθαξκνγή ηνπο είλαη 

δσηηθήο ζεκαζίαο πξνθεηκέλνπ λα κπνξνχλ νη επηρεηξήζεηο λα αλαπηχζζνληαη θαη λα 

ιεηηνπξγνχλ απνηειεζκαηηθά ππφ ίζνπο φξνπο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά14. 

 

 

1.2.4 ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΗΚΔ ΚΑΗ ΟΛΟΚΛΖΡΧΜΔΝΔ ΚΔΦΑΛΑΗΑΓΟΡΔ 

Οη απνηειεζκαηηθέο θαη δηαθαλείο θεθαιαηαγνξέο πξνάγνπλ ηελ νηθνλνκηθή 

αχμεζε θαη ηελ απαζρφιεζε, ζπληειψληαο ζηελ θαιχηεξε δηάζεζε ηνπ θεθαιαίνπ θαη 

κεηψλνληαο ην θφζηνο ηνπ. Παίδνπλ νπζηαζηηθφηαην ξφιν ζηελ ππνβνήζεζε λέσλ 

ηδεψλ, ηελ ππνζηήξημε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πλεχκαηνο θαη ηελ πξναγσγή ηεο 

πξφζβαζεο ζηηο λέεο ηερλνινγίεο θαη ηεο ρξεζηκνπνίεζήο ηνπο. Δίλαη απαξαίηεην λα 

αμηνπνηεζεί ην δπλακηθφ ηνπ επξψ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο νινθιήξσζεο ησλ 

επξσπατθψλ θεθαιαηαγνξψλ. Πέξαλ ηνχηνπ, ε χπαξμε απνηειεζκαηηθψλ αγνξψλ 

επηρεηξεκαηηθψλ θεθαιαίσλ παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηηο ηαρέσο αλαπηπζζφκελεο 

θαηλνηφκεο κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο θαη ηε δεκηνπξγία λέσλ θαη βηψζηκσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο15.   

 

 

1.2.5 ΤΝΣΟΝΗΜΟ ΣΧΝ ΜΑΚΡΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ ΠΟΛΗΣΗΚΧΝ: ΓΖΜΟ-

ΗΟΝΟΜΗΚΖ ΔΞΤΓΗΑΝΖ, ΠΟΗΟΣΖΣΑ ΚΑΗ ΒΗΧΗΜΟΣΖΣΑ ΣΧΝ ΓΖΜΟΗΧΝ 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ 

Παξάιιεια κε ηε δηαηήξεζε ηεο καθξννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο θαη ηελ 

ηφλσζε ηεο νηθνλνκηθήο αχμεζεο θαη ηεο απαζρφιεζεο, νη καθξννηθνλνκηθέο 

πνιηηηθέο πξέπεη λα πξνάγνπλ ηε κεηάβαζε πξνο κηα νηθνλνκία βαζηζκέλε ζηε 

γλψζε, πξάγκα πνπ ζπλεπάγεηαη εληζρπκέλν ξφιν ησλ δηαξζξσηηθψλ πνιηηηθψλ. Ο 

καθξννηθνλνκηθφο δηάινγνο16 πξέπεη λα δεκηνπξγήζεη ζρέζε εκπηζηνζχλεο κεηαμχ 

φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, ψζηε λα ππάξρεη ακνηβαία θαηαλφεζε ησλ ζέζεσλ θαη 

ησλ πεξηνξηζκψλ ηνπ θαζελφο. Ζ επθαηξία πνπ πξνζθέξεη ε νηθνλνκηθή αχμεζε 

πξέπεη λα αμηνπνηεζεί γηα ηελ ελεξγεηηθφηεξε επηδίσμε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

εμπγίαλζεο θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ17. 

 

 

                                                
14

 Δπξσπατθφ πκβνχιην, «πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο...», φ.π., άξζξα 16-19 
15

 ην ίδην, άξζξα 20-21 
16

 δπλάκεη ηεο δηαδηθαζίαο ηεο Κνισλίαο 
17

 Δπξσπατθφ πκβνχιην, «πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο...», φ.π., άξζξα 22-23 
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1.2.6 ΔΚΤΓΥΡΟΝΗΜΟ ΣΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΚΟΗΝΧΝΗΚΟΤ ΜΟΝΣΔΛΟΤ ΜΔ 

ΔΠΔΝΓΤΖ ΣΖΝ ΔΚΠΑΗΓΔΤΖ ΚΑΗ ΚΑΣΑΡΣΗΖ ΚΑΗ ΣΖ ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ 

ΘΔΔΧΝ ΔΡΓΑΗΑ 

Ζ επέλδπζε ζηνλ άλζξσπν θαη ε αλάπηπμε ελεξγνχ θαη δπλακηθνχ θξάηνπο 

πξνλνίαο ζα έρεη δσηηθή ζεκαζία ηφζν γηα ηε ζέζε ηεο Δπξψπεο ζηελ νηθνλνκία ηεο 

γλψζεο φζν θαη γηα λα εμαζθαιηζηεί φηη ε εκθάληζε ηεο λέαο απηήο νηθνλνκίαο δε ζα 

επηηείλεη ηα πθηζηάκελα θνηλσληθά πξνβιήκαηα ηεο αλεξγίαο, ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ θαη ηεο έλδεηαο18.  

Σα επξσπατθά ζπζηήκαηα εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο πξέπεη λα 

πξνζαξκνζηνχλ ηφζν ζηηο απαηηήζεηο ηεο θνηλσλίαο ηεο γλψζεο φζν θαη ζηελ 

αλάγθε γηα θαιχηεξν επίπεδν θαη πνηφηεηα απαζρφιεζεο. Σα ζπζηήκαηα απηά 

πξέπεη λα πξνζθέξνπλ επθαηξίεο κάζεζεο θαη θαηάξηηζεο πξνζαξκνζκέλεο ζε 

ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο ζηηο δηάθνξεο θάζεηο ηεο δσήο ηνπο: λένη, άλεξγνη ελήιηθεο θαη 

απαζρνινχκελνη ησλ νπνίσλ νη δεμηφηεηεο θηλδπλεχνπλ λα αρξεζηεπζνχλ ιφγσ ηεο 

ηαρείαο αιιαγήο. Ζ λέα απηή πξνζέγγηζε πξέπεη λα απαξηίδεηαη απφ ηξία θχξηα 

ζηνηρεία: ηελ αλάπηπμε ηνπηθψλ θέληξσλ κάζεζεο, ηελ πξναγσγή λέσλ βαζηθψλ 

δεμηνηήησλ -ηδίσο ζηηο ηερλνινγίεο ησλ πιεξνθνξηψλ- θαη ηε κεγαιχηεξε δηαθάλεηα 

ησλ πξνζφλησλ19. 

Ζ δηαδηθαζία ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ, ε νπνία βαζίδεηαη ζηελ εθπφλεζε 

θνηλνηηθψλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ζηε κεηαηξνπή ηνπο 

ζε Δζληθά ρέδηα Γξάζεο γηα ηελ Απαζρφιεζε, επέηξεςε ζηελ Δπξψπε λα κεηψζεη 

ζεκαληηθά ηελ αλεξγία. Ζ ελδηάκεζε αλαζεψξεζε πξέπεη λα δψζεη λέα ψζεζε ζηε 

δηαδηθαζία απηή, εκπινπηίδνληαο ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη ζέηνληαο πην 

ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο γηα απηέο, δεκηνπξγψληαο ζηελφηεξνπο δεζκνχο κε άιινπο 

ζπλαθείο ηνκείο πνιηηηθήο θαη θαζνξίδνληαο απνηειεζκαηηθφηεξεο δηαδηθαζίεο γηα ηε 

ζπκκεηνρή ησλ ελδηαθεξνκέλσλ20.  

 

 

1.2.7 ΔΚΤΓΥΡΟΝΗΜΟ ΣΖ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΠΡΟΣΑΗΑ ΚΑΗ ΠΡΟΑΓΧΓΖ ΣΖ 

ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΔΝΣΑΞΖ 

 Σν επξσπατθφ θνηλσληθφ κνληέιν, κε ηα αλεπηπγκέλα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο πνπ ην ραξαθηεξίδνπλ, πξέπεη λα απνηειεί ην ππφβαζξν ηνπ 

κεηαζρεκαηηζκνχ πξνο ηελ νηθνλνκία ηεο γλψζεο. Χζηφζν, ηα ζπζηήκαηα απηά 

πξέπεη λα πξνζαξκνζηνχλ σο κέξνο ελφο ελεξγνχ θξάηνπο πξνλνίαο, πξνθεηκέλνπ 

                                                
18

 Δπξσπατθφ πκβνχιην, «πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο...», φ.π., άξζξν 24 
19

 ην ίδην, άξζξα 25-26 
20

 ην ίδην, άξζξα 28-30 
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λα εμαζθαιηζηεί ε νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα ηεο εξγαζίαο, λα δηαζθαιηζηεί ε 

καθξνρξφληα βησζηκφηεηά ηνπο παξά ηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, λα πξναρζεί ε 

θνηλσληθή έληαμε θαη ε ηζφηεηα ησλ θχισλ, θαη λα παξέρνληαη πνηνηηθέο ππεξεζίεο 

πγείαο21. 

Ο αξηζκφο ησλ θαηνίθσλ ηεο Έλσζεο πνπ δεη θάησ απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο 

θαη ζε θαηάζηαζε θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ είλαη απαξάδεθηνο. Πξέπεη λα ιεθζνχλ 

κέηξα ψζηε λα γίλεη απνθαζηζηηθφ βήκα πξνο ηελ εμάιεηςε ηεο θηψρεηαο, ζέηνληαο 

ηθαλνπνηεηηθνχο ζηφρνπο νη νπνίνη πξέπεη λα ζπκθσλεζνχλ απφ ην πκβνχιην σο ην 

ηέινο ηνπ έηνπο. ηηο εξγαζίεο απηέο ζα ζπκκεηέρεη ε Οκάδα Τςεινχ Δπηπέδνπ γηα 

ηελ Κνηλσληθή Πξνζηαζία. Ζ λέα θνηλσλία ηεο γλψζεο πξνζθέξεη ηεξάζηηεο 

δπλαηφηεηεο γηα ηε κείσζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, αθελφο κελ, δεκηνπξγψληαο 

ηηο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο γηα κεγαιχηεξε επεκεξία κέζσ πςειφηεξσλ επηπέδσλ 

νηθνλνκηθήο αχμεζεο θαη απαζρφιεζεο, αθεηέξνπ δε, αλνίγνληαο λένπο δξφκνπο γηα 

ηε ζπκκεηνρή ζηελ θνηλσλία. Σαπηφρξνλα φκσο, ε θνηλσλία απηή ελέρεη ηνλ θίλδπλν 

δηεχξπλζεο ηνπ ράζκαηνο κεηαμχ εθείλσλ πνπ δηαζέηνπλ πξφζβαζε ζηηο λέεο 

γλψζεηο θαη εθείλσλ πνπ απνθιείνληαη. Γηα λα απνθεπρζεί ν θίλδπλνο απηφο θαη λα 

κεγηζηνπνηεζνχλ νη λέεο απηέο δπλαηφηεηεο, πξέπεη λα θαηαβιεζνχλ πξνζπάζεηεο 

γηα ηε βειηίσζε ησλ δεμηνηήησλ, ηελ πξναγσγή επξχηεξεο πξφζβαζεο ζηε γλψζε 

θαη ζηηο επθαηξίεο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο: ε θαιχηεξε δηαζθάιηζε θαηά 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ είλαη κηα ζέζε απαζρφιεζεο. Οη πνιηηηθέο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ πξέπεη λα βαζίδνληαη ζε κηα αλνηθηή 

κέζνδν ζπληνληζκνχ πνπ ζα ζπλδπάδεη ηα εζληθά ζρέδηα δξάζεο κε κηα 

πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο γηα ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα απηφλ, ε νπνία ζα 

ππνβιεζεί σο ηνλ Ηνχλην ηνπ 200022. 

 

 

1.3 ΣΡΟΠΟ ΔΦΑΡΜΟΓΖ 

Όζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν  ιήςεο απνθάζεσλ θαη εθαξκνγήο ηνπο  

απνθαζίζηεθε φηη δε ρξεηάδεηαη λέα δηαδηθαζία. Οη πθηζηάκελεο θχξηεο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη νη δηαδηθαζίεο ηνπ 

Λνπμεκβνχξγνπ, ηνπ Κάξληηθ θαη ηεο Κνισλίαο πξνζθέξνπλ ηα απαξαίηεηα κέζα, 

εθφζνλ απινπζηεπζνχλ θαη ζπληνληζζνχλ θαιχηεξα, ηδίσο κέζσ άιισλ ζπλζέζεσλ 

ηνπ πκβνπιίνπ πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ πξνεηνηκαζία ησλ θχξησλ θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο απφ ην πκβνχιην ECOFIN. Δπηπιένλ, νη θχξηεο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πξέπεη λα εζηηάδνληαη φιν θαη 

                                                
21

 Δπξσπατθφ πκβνχιην, «πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο...», φ.π., άξζξν 31 
22

 ην ίδην, άξζξα 32-33 



ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ 

 

ΑΘΑΝΑΗΟ ΗΧΖΦΗΓΖ                                                                                   ΔΤΡΧΠΖ 2020 

12 

πεξηζζφηεξν ζηηο κεζνπξφζεζκεο θαη καθξνπξφζεζκεο επηπηψζεηο ησλ 

δηαξζξσηηθψλ πνιηηηθψλ θαη ζε κεηαξξπζκίζεηο κε ζηφρν ηελ πξνψζεζε ηνπ 

αλαπηπμηαθνχ δπλακηθνχ, ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, θαζψο θαη 

ζηε κεηάβαζε πξνο κηα νηθνλνκία βαζηζκέλε ζηε γλψζε. Μέζσ ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ 

Κάξληηθ θαη ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ ηα αληίζηνηρα ζέκαηα κπνξνχλ λα αληηκεησπηζηνχλ 

δηεμνδηθφηεξα. 

Ζ πινπνίεζε ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζηφρνπ ζα δηεπθνιπλζεί εάλ εθαξκνζζεί λέα 

ΑΜ σο κέζν δηάδνζεο βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη επίηεπμεο κεγαιχηεξεο ζχγθιηζεο 

πξνο ηνπο θχξηνπο ζηφρνπο ηεο ΔΔ. Απηή ε κέζνδνο, ε νπνία είλαη ζρεδηαζκέλε θαηά 

ηξφπνλ ψζηε λα βνεζά ηα θξάηε κέιε λα αλαπηχζζνπλ ζηαδηαθά ηηο πνιηηηθέο ηνπο, 

πεξηιακβάλεη ηα εμήο: θαζνξηζκφ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηελ Έλσζε, 

ζπλδπαζκέλσλ κε ζπγθεθξηκέλα ρξνλνδηαγξάκκαηα γηα ηε βξαρππξφζεζκε, 

κεζνπξφζεζκε θαη καθξνπξφζεζκε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ ζέηνπλ· θαζνξηζκφ, 

θαηά πεξίπησζε, πνζνηηθψλ θαη πνηνηηθψλ δεηθηψλ θαη ζεκείσλ αλαθνξάο, κε κέηξν 

ηα θαιχηεξα ηνπ θφζκνπ, πξνζαξκνζκέλσλ ζηηο αλάγθεο δηαθφξσλ θξαηψλ κειψλ 

θαη ηνκέσλ σο κέζν ζχγθξηζεο ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ· κεηαθνξά απηψλ ησλ 

επξσπατθψλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ζηηο εζληθέο θαη πεξηθεξεηαθέο πνιηηηθέο κε 

ηνλ θαζνξηζκφ εηδηθψλ ζηφρσλ θαη ηε ζέζπηζε κέηξσλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο 

εζληθέο θαη πεξηθεξεηαθέο ηδηνκνξθίεο· πεξηνδηθή παξαθνινχζεζε, αμηνιφγεζε θαη 

επαλεμέηαζε απφ νκφηηκνπο, ππφ κνξθή αιιεινδηδαθηηθψλ δηαδηθαζηψλ. 

Θα αθνινπζεζεί κηα πιήξσο απνθεληξσκέλε πξνζέγγηζε ζχκθσλε κε ηελ 

αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο ε Έλσζε, ηα θξάηε κέιε, νη 

πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο βαζκίδεο, θαζψο θαη νη θνηλσληθνί εηαίξνη θαη ε θνηλσλία 

ησλ πνιηηψλ ζα ζπκκεηέρνπλ ελεξγά κέζσ δηάθνξσλ κνξθψλ εηαηξηθήο ζρέζεο. Ζ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζα επεμεξγαζηεί κία κέζνδν ζπγθξηηηθήο αμηνιφγεζεο ησλ 

βέιηηζησλ πξαθηηθψλ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο αιιαγήο ζε δηθηχσζε κε δηάθνξνπο 

παξφρνπο θαη ρξήζηεο θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο, ηηο επηρεηξήζεηο 

θαη ηνπο ΜΚΟ. 

Ζ επίηεπμε ηνπ λένπ ζηξαηεγηθνχ ζηφρνπ ζα βαζηζηεί θπξίσο ζηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα, θαζψο θαη ζε εηαηξηθέο ζρέζεηο ηδησηηθψλ θαη δεκφζησλ θνξέσλ. Θα εμαξηεζεί 

απφ ηελ θηλεηνπνίεζε ησλ κέζσλ πνπ δηαζέηνπλ νη αγνξέο, θαζψο θαη απφ ηηο 

πξνζπάζεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ. Ο ξφινο ηεο Έλσζεο είλαη λα δξάζεη σο θαηαιχηεο 

ζηε δηαδηθαζία απηή, ζεζπίδνληαο απνηειεζκαηηθφ πιαίζην γηα ηελ θηλεηνπνίεζε 

φισλ ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ γηα ηε κεηάβαζε πξνο ηελ νηθνλνκία κε βάζε ηε γλψζε 

θαη πξνζζέηνληαο ηε δηθή ηεο ζπκβνιή ζηελ πξνζπάζεηα απηή δπλάκεη ησλ 

πθηζηάκελσλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ, ηεξψληαο παξάιιεια ηελ Αηδέληα 2000. Δθηφο 

απηνχ, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην εμέθξαζε  ηθαλνπνίεζε γηα ηε ζπκβνιή ηελ νπνία 
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πξνηίζεηαη λα θάλεη ε Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ (ΔΣΔπ) φζνλ αθνξά ηε 

δεκηνπξγία αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ, ηηο ΜΜΔ θαη ην επηρεηξεκαηηθφ πλεχκα, ηελ Δ&Α, 

ηα δίθηπα ζηνπο ηνκείο ηεο ηερλνινγίαο ηεο πιεξνθνξίαο θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ 

θαη ηελ θαηλνηνκία. Με ηελ «Πξσηνβνπιία Καηλνηνκία 2000», ε ΔΣΔπ πξέπεη λα 

πξνσζήζεη ηα ζρέδηά ηεο λα δηαζέζεη αθφκα έλα δηζεθαηνκκχξην επξψ γηα πξάμεηο 

επηρεηξεκαηηθνχ θεθαιαίνπ ππέξ ησλ κηθξψλ θαη κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ (ΜΜΔ), 

θαζψο θαη ην εηδηθφ δαλεηνδνηηθφ πξφγξακκά ηεο, χςνπο 12 έσο 15 δηζ. επξψ γηα 

ηνπο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο23. 

 

 

1.4 ΓΔΗΚΣΔ ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ ΣΖ ΠΟΡΔΗΑ ΤΛΟΠΟΗΖΖ ΣΧΝ ΣΟΥΧΝ 

Παξάιιεια κε ηε ζέζπηζε ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο, ην Δπξσπατθφ 

πκβνχιην πξφηεηλε ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηελ εηήζηα αμηνιφγεζε ηεο επίηεπμεο 

ησλ ζηφρσλ ηεο ηξαηεγηθήο, κε βάζε ζπγθεθξηκέλνπο δηαξζξσηηθνχο δείθηεο. ηελ 

εαξηλή έθζεζε ηνπ 2001, ρξεζηκνπνηήζεθαλ 35 δείθηεο, νη νπνίνη είραλ εγθξηζεί απφ 

ην πκβνχιην ην 2000 θαη θάιππηαλ ηνπο ηνκείο ηεο απαζρφιεζεο, ηεο νηθνλνκηθήο 

κεηαξξχζκηζεο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο. Οη δείθηεο απηνί απμήζεθαλ, ζηελ εαξηλή 

έθζεζε ηνπ 2002, ζε 42, πξνθεηκέλνπ λα θαιπθζνχλ, εθηφο ησλ αλσηέξσ, θαη νη 

ηνκείο ηεο έξεπλαο θαη ηεο θαηλνηνκίαο, θαη ηνπ πεξηβάιινληνο. ηελ εαξηλή έθζεζε 

ηνπ 2004, νη δείθηεο πεξηνξίζηεθαλ ζε 14, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε 

πεξηζζφηεξν ζπλνπηηθή παξνπζίαζε θαη ε θαιχηεξε εθηίκεζε ηεο δηαρξνληθήο 

πνξείαο ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο. Δπηπιένλ, 

απνθαζίζηεθε απηνί νη δείθηεο λα παξακείλνπλ ζηαζεξνί γηα ηξία ρξφληα. Αλαιπηηθά, 

νη δηαξζξσηηθνί δείθηεο24 πεξηιακβάλνπλ ηα αθφινπζα: ην θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ· ηελ 

παξαγσγηθφηεηα ηεο εξγαζίαο· ην πνζνζηφ απαζρφιεζεο (κε δηάθξηζε αλά θχιν)· ην 

πνζνζηφ απαζρφιεζεο ησλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο εξγαδνκέλσλ (κε δηάθξηζε αλά 

θχιν)· ην επίπεδν κφξθσζεο (αηφκσλ ειηθίαο 20 έσο 24 εηψλ, κε δηάθξηζε αλά 

θχιν)· ηηο δαπάλεο γηα Δ&Α· ηα ζρεηηθά επίπεδα ηηκψλ· ηηο πξαγκαηνπνηνχκελεο 

επελδχζεηο· ην πνζνζηφ ησλ πνιηηψλ ζηα φξηα ηεο θηψρεηαο (κε δηάθξηζε αλά θχιν)· 

ην πνζνζηφ ησλ καθξνρξφληα αλέξγσλ (κε δηάθξηζε αλά θχιν)· ην εχξνο ησλ 

πνζνζηψλ απαζρφιεζεο αλά πεξηθέξεηα (κε δηάθξηζε αλά θχιν)· ηηο εθπνκπέο 

αεξίσλ ππεπζχλσλ γηα ην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ· ηελ ελεξγεηαθή έληαζε ηεο 

νηθνλνκίαο· ηνλ φγθν ησλ κεηαθεξφκελσλ εκπνξεπκάησλ. 

                                                
23

 Δπξσπατθφ πκβνχιην, «πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο...», φ.π., άξζξα 35-41 
24

 Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, «ηξαηεγηθή ηεο Ληζαββψλαο - ηφρνη θαη Πνξεία Δπίηεπμήο ηνπο», Δηδηθή 
Γξακκαηεία γηα ηελ Αληαγσληζηηθφηεηα, Αζήλα 2005, ζει. 11 
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1.5 ΔΚΘΔΖ WIM KOK 

ηελ έθζεζε ηεο νκάδαο πςεινχ επηπέδνπ ππφ ηνλ θ. Wim Kok, 

δηαπηζηψλεηαη ζεκαληηθή ρξνληθή πζηέξεζε ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ θαη 

επηζεκαίλεηαη ε αλάγθε επηηάρπλζεο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Οη δηαπηζηνχκελεο 

θαζπζηεξήζεηο, ζχκθσλα κε ηελ έθζεζε ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ25, νθείινληαη ζηελ 

έιιεηςε πνιηηηθήο δέζκεπζεο θαη απνθαζηζηηθφηεηαο, ζηε δχζθνιε δηεζλή ζπγθπξία, 

ζηελ έιιεηςε ζπληνληζκέλσλ πνιηηηθψλ θαη πξνηεξαηνηήησλ ησλ θξαηψλ-κειψλ, 

φπσο επίζεο θαη ζηελ απξνζπκία ησλ επξσπατθψλ θπβεξλήζεσλ λα πξνβνχλ ζηηο 

απαξαίηεηεο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζα επηθέξνπλ ηφλσζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

ζηελ Δπξψπε. ηελ νπηηθή απηή, ε έθζεζε πξνηείλεη εθπφλεζε εζληθψλ ζρεδίσλ 

δξάζεο κε ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο: ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο θνηλσλίαο ηεο 

γλψζεο, ηελ βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ηεο ΔΔ, ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ηελ αλαβάζκηζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

Ζ Έθζεζε Kok ππνγξακκίδεη φηη νη απαηηνχκελεο κεηαξξπζκίζεηο γηα ηε 

βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο ζα πξέπεη λα 

ιεθζνχλ απφ ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο, ελψ ε πνξεία επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ γηα ηελ 

θάζε ρψξα πξνηείλεηαη λα αμηνινγείηαη θαη λα απαζρνιεί ηα εζληθά ζπκβνχιηα θαη 

ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο. Δπίζεο, φιεο νη κεηαξξπζκίζεηο ζα πξέπεη λα είλαη 

ζχκθσλεο κε ηηο βαζηθέο αξρέο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο φπνπ ε ελίζρπζε ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ηεο αεηθνξίαο είλαη αλαπφζπαζηα ζηνηρεία θαη ν θνηλσληθφο 

δηάινγνο απνηειεί ζεκαληηθφ ηκήκα ηνπ αληαγσληζηηθνχ πιενλεθηήκαηνο ηεο 

Δπξψπεο θαη απαξαίηεην κέζν γηα ηελ επίηεπμε πςειήο αλάπηπμεο θαη 

απαζρφιεζεο26. 

Μέρξη ζήκεξα, ζε επξσπατθφ επίπεδν έρνπλ δαπαλεζεί ζεκαληηθνί πφξνη γηα 

ηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ πνηφηεηα δσήο θαη ηελ αλάπηπμε ελφο κνληέινπ 

θνηλσληθήο ζπλνρήο. Απνηέιεζκα ησλ πξναλαθεξφκελσλ είλαη ε δηάθξηζε ηεο 

Δπξψπεο σο παξάδεηγκα ηνπ ζχγρξνλνπ πνιηηηζκνχ ζε φιν ηνλ θφζκν. Ζ νκάδα 

εκπεηξνγλσκφλσλ πξνηξέπεη γηα ηελ πηνζέηεζε σο πξψηεο πξνηεξαηφηεηαο ηνλ 

ζηφρν γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε. Ζ Έθζεζε Kok θαηαιήγεη φηη νη 

Δπξσπαίνη αξρεγνί ζα πξέπεη λα εκθπζήζνπλ ηελ ειπίδα γηα έλα θαιχηεξν αχξην ζε 

φινπο ηνπο πνιίηεο ηεο Δπξψπεο. 

 

 

                                                
25

 High Level Group, «Ζ Αληηκεηψπηζε ηεο Πξφθιεζεο - Ζ ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ Αλάπηπμε 
θαη ηελ Απαζρφιεζε», Έθζεζε ηεο Οκάδαο Τςεινχ Δπηπέδνπ Πξνεδξεπφκελεο απφ ηνλ Wim Kok, 
Βξπμέιιεο 2004 
26

 ην ίδην, ζει. 8-10 
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1.6 Ζ ΓΝΧΜΖ ΣΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΑΗ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ ΣΖ 

ΔΛΛΑΓΟ27 

χκθσλα κε ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ηεο Διιάδνο (ΟΚΔ), σο 

βαζηθφηεξνη παξάγνληεο πνπ δχλαληαη λα ζπκβάινπλ ζηελ ελίζρπζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο απαζρφιεζεο ζην πιαίζην ηεο αεηθφξνπ θαη βηψζηκεο 

αλάπηπμεο αλαδεηθλχνληαη: νη επελδχζεηο ζην αλζξψπηλν θεθάιαην πξνθεηκέλνπ 

απηφ λα απνηειέζεη ηε βάζε ηεο θνηλσλίαο ηεο γλψζεο· ε αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ ησλ 

θνηλσληθψλ εηαίξσλ· ε ελίζρπζε ηεο έξεπλαο θαη ε επηθέληξσζε ηεο αλαπηπμηαθήο 

ζηξαηεγηθήο ζηελ πνηφηεηα, ζηελ θαηλνηνκία θαη ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα· ε βειηίσζε 

ηνπ επξσπατθνχ θνηλσληθνχ κνληέινπ· ε δεκηνπξγία ελφο καθξννηθνλνκηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ εληζρχεη ηηο δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο κέζα απφ ηελ ελίζρπζε ηεο 

αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο· ε πξνζέγγηζε ηεο έθζεζεο Κνθ ζε φηη αθνξά ηνλ 

βαζηθφ ζηφρν ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο, δειαδή ε παξάκεηξνο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, ρξήδεη επξχηεξεο αλάιπζεο, θαζψο δελ ππάξρεη ζπγθεθξηκέλε 

αλαθνξά ζηε ζρέζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ κε ηελ πινπνίεζε ησλ 

ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ ηεο Ληζζαβφλαο· ε επεμεξγαζία θαη αλάπηπμε κηαο 

ζπγθξνηεκέλεο επξσπατθήο καθξνννηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηθαλήο λα αληηκεησπίζεη 

απνηειεζκαηηθά ηελ παγθφζκηα δπζκελή ζπγθπξία· ε αλάπηπμε ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ε βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο κέζα απφ ηε 

πξνψζεζε ελφο απινπνηεκέλνπ, ιηηνχ θαη πεξηζζφηεξν ζηαζεξνχ θαλνληζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο. 

Σέινο, θιείλνληαο ηελ γεληθή ηνπνζέηεζε ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε 

έθζεζε Κok πξνηείλεη ηελ αλνηθηή κέζνδν δηαβνχιεπζεο γηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ 

ηελ απαζρφιεζε, ελψ γηα δεηήκαηα φπσο απηά ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ πξνηείλεηαη 

ε «ζθιεξή κέζνδνο» ηεο «ηηκσξίαο» ησλ ρσξψλ πνπ δελ ππαθνχλ. Θέζε ηεο ΟΚΔ 

είλαη ηζρχζεη ε «ζθιεξή κέζνδνο» θαη γηα ηα δεηήκαηα ηεο αγνξάο εξγαζίαο. 

 

 

1.7 ΑΝΑΘΔΧΡΖΖ ΣΖ ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ 

Καηά ηελ ζπλάληεζε ησλ εγεηψλ πνπ έγηλε ζην Hampton Court, ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ 2005, έγηλε ζαθέο φηη ν επξσπατθφο παξάγνληαο είλαη απαξαίηεηνο γηα 

ηελ εμεχξεζε ιχζεσλ ζηα ζπλνιηθά πξνβιήκαηα. Όιεο νη πιεπξέο ζπκθψλεζαλ φηη 

νη δπλαηφηεηεο ηεο δηεπξπκέλεο Δπξψπεο δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο θάηη ην 

δεδνκέλν θαη φηη πξέπεη λα αλαιεθζεί δξάζε γηα ηελ αμηνπνίεζε ηνπο πξνθεηκέλνπ 

λα επηηεπρζεί κηα πιήξεο θαη αζθαιήο βηψζηκε αλάπηπμε ζην κέιινλ. Σα βαζηθά 

                                                
27

 Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ηεο Διιάδνο, «Γλψκε ηεο ΟΚΔ (ππ’ αξηζ. 124) επί Έθζεζεο ηεο 
Οκάδαο Τςεινχ Δπηπέδνπ ππφ ηνλ θ. Wim Kok», Αζήλα 2004, ζει. 5-13 
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βήκαηα πνπ πξέπεη λα γίλνπλ είλαη πνιχ ζεκαληηθά. Αξρηθά, ε Δπξψπε ρξεηάδεηαη 

πεξηζζφηεξε Δ&Α, κε κεγαιχηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη θαιχηεξν ζπληνληζκφ. 

Σαπηνρξφλσο, ζην πιαίζην ηεο παγθνζκηνπνίεζεο ζα πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί κηα 

ηζρπξή παλεπξσπατθή εζσηεξηθή αγνξά πνπ ζα βνεζήζεη ηδηαίηεξα ηηο κηθξέο θαη 

κεζαίεο επηρεηξήζεηο. Παξάιιεια ρξεηάδεηαη πεξηζζφηεξνπο εξγαδφκελνπο 

αλζξψπνπο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπληάμεσλ θαη ηεο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο 

πεξίζαιςεο πιεζπζκψλ, πνπ γεξάζθνπλ φιν θαη πεξηζζφηεξν. Υξεηάδεηαη δειαδή 

κηα πξνζέγγηζε ηεο εξγαζίαο πνπ λα θαιχπηεη ην ζπλνιηθφ θχθιν δσήο. Σέινο, είλαη 

απαξαίηεηε ε αχμεζε ηεο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη απφ αλαλεψζηκεο θαη κε 

ξππαίλνπζεο πεγέο. 

Καηά ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Μαξηίνπ ηνπ 2005, νη εγέηεο ηεο ΔΔ 

έζεζαλ ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε ζηελ πξψηε γξακκή ησλ πνιηηηθψλ 

πξνηεξαηνηήησλ ηεο Δπξψπεο. Με αλαθνίλσζή ηεο, ε Δπηηξνπή είρε ήδε ζέζεη απηά 

ηα δεηήκαηα28. Ζ αλαλεσκέλε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο απνηέιεζε θαη κία λέα 

δέζκεπζε εθ κέξνπο φισλ λα θηλεηνπνηεζνχλ γηα ηελ πινπνίεζε ελφο ζεηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο κεηαξξπζκίζεσλ. Ζ λέα απηή δέζκεπζε βαζίδεηαη ζηε δηαπίζησζε φηη 

ε επηηπρία εμαξηάηαη απφ κία νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε πνπ ζα ρξεζηκνπνηεί ζην 

κέγηζην δπλαηφ βαζκφ φια ηα κέζα θαη ζα αγγίδεη θάζε ζεκείν θάζε θξάηνπο κέινπο 

ζηελ Δπξψπε.  

Οη πγηείο καθξννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο είλαη πξσηαξρηθή απαίηεζε γηα ηελ 

αμηνπνίεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ δπλαηνηήησλ ηεο ΔΔ. Ζ Δπξψπε ρξεηάδεηαη επίζεο 

έλα πεξηβάιινλ πνπ λα επλνεί ηε δεκηνπξγηθφηεηα ησλ Δπξσπαίσλ κέζσ ηεο 

δηακφξθσζεο ελφο ειθπζηηθφηεξνπ ηφπνπ γηα επελδχζεηο, θαηλνηνκία θαη εξγαζία. Ζ 

απαιιαγή απφ πεξηηηέο γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο ελζαξξχλεη ηε δεκηνπξγία λέσλ 

επηρεηξήζεσλ θαη δεκηνπξγεί πεξηζζφηεξεο ζέζεηο εξγαζίαο. Οη κεγαιχηεξεο θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξεο  δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο επελδχζεηο είλαη ν θαηαιχηεο γηα ηελ 

νηθνλνκία ηεο γλψζεο, δεδνκέλνπ φηη έηζη ηνλψλνληαη ε έξεπλα θαη ε πςειή θαηάξηη-

ζε. Ζ πξνψζεζε ηεο νηθνινγηθήο θαηλνηνκίαο θαη ε δηάδνζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ  

ηερλνινγηψλ δεκηνπξγνχλ  ζπλζήθεο αεηθνξίαο θαζψο θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Όινη 

απηνί νη ζηφρνη πξέπεη λα επηηεπρζνχλ κε παξάιιειε ηήξεζε ησλ επηηαγψλ ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Τπάξρνπλ ζηφρνη πνπ δελ κπνξνχλ λα πινπνηεζνχλ κέζσ ηεο 

κεκνλσκέλεο δξάζεο θξαηψλ κειψλ, αιιά πξνυπνζέηνπλ δξάζε ζε θνηλνηηθφ 

επίπεδν. Ζ επηηπρία πνιιψλ εζληθψλ πξσηνβνπιηψλ ζα εμαξηεζεί απφ ηε ζηήξημε 

ησλ εζληθψλ πξνζπαζεηψλ κέζσ ηεο θνηλνηηθήο δξάζεο θαη ηεο θνηλνηηθήο 

                                                
28

 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «πλεξγαζία γηα ηελ Οηθνλνκηθή Μεγέζπλζε θαη ηελ 
Απαζρφιεζε: Νέν Ξεθίλεκα γηα ηε ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο», Αλαθνίλσζε πξνο ην Δαξηλφ 
Δπξσπατθφ πκβνχιην, Βξπμέιιεο 2005 
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πξνζπάζεηαο λα θαηαζηεί ε Δπξψπε ην ζσζηφ κέξνο γηα λα δεη θαη λα εξγάδεηαη 

θαλείο29. 

1.7.1 ΑΠΛΟΤΣΔΤΖ ΣΧΝ ΓΗΑΣΑΞΔΧΝ 

ηελ αλαθνίλσζε ηνπ Μαξηίνπ 2005 κε ηνλ ηίηιν «Βειηίσζε ηεο λνκνζεζίαο 

γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε ζηελ ΔΔ», αλαγλσξίζηεθε φηη ε απινχζηεπζε 

απνηειεί πξνηεξαηφηεηα γηα ηελ ΔΔ. Ζ παξνχζα ελέξγεηα απνηειεί ηελ αληαπφθξηζε 

ζηα αηηήκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ γηα απινχζηεπζε 

ηεο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ θαη βειηίσζε ηεο πνηφηεηάο ηεο. Δίλαη πιήξσο 

ελζσκαησκέλε ζηελ αλαζεσξεκέλε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ επίηεπμε ηεο 

αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο ζηελ Δπξψπε θαη θαηά ζπλέπεηα επηθεληξψλεηαη ζε 

εθείλα ηα ζηνηρεία ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ πνπ αθνξνχλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα 

ησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ ΔΔ. Ο γεληθφο ηεο ζηφρνο είλαη λα ζπκβάιεη ζηε δεκηνπξγία 

ελφο επξσπατθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ην νπνίν λα πιεξνί ηηο πςειφηεξεο 

πξνδηαγξαθέο ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο ζεβφκελν παξάιιεια ηηο αξρέο ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο. Αθνινπζψληαο ηηο αξρέο απηέο, ε ΔΔ 

έπξεπε  λα θαηαξηίδεη θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο κφλν εάλ ν ζηφρνο ηεο πξνηεηλφκελεο 

ελέξγεηαο κπνξεί λα επηηεπρζεί θαιχηεξα ζε επίπεδν ΔΔ. Οπνηαδήπνηε ηέηνηνπ 

είδνπο ελέξγεηα δελ πξέπεη λα μεπεξλά φ,ηη είλαη απαξαίηεην γηα λα επηηεπρζνχλ νη 

επηδησθφκελνη ζηφρνη πνιηηηθήο. Πξέπεη λα είλαη απνηειεζκαηηθή απφ πιεπξάο 

θφζηνπο θαη λα έρεη ηελ απινχζηεξε κνξθή θαλνληζηηθήο ξχζκηζεο πνπ απαηηείηαη. 

Απφ ηελ άπνςε απηή ζθνπφο ηεο απινχζηεπζεο είλαη λα κεηψζεη ην λνκνζεηηθφ 

θφξην, λα δηεπθνιχλεη ηελ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο θαη λα ηελ θαηαζηήζεη 

απνηειεζκαηηθφηεξε φζνλ αθνξά ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο30. 

                                                
29

 ην ίδην. 
30

 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «Δθαξκνγή ηνπ Κνηλνηηθνχ Πξνγξάκκαηνο ηεο Ληζαβφλαο: 
ηξαηεγηθή γηα ηελ Απινχζηεπζε ηνπ Ρπζκηζηηθνχ Πεξηβάιινληνο», Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην 
Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζην πκβνχιην, ζηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ζηελ 
Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, Βξπμέιιεο 2005 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2: Ζ ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ 

ΣΖ ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ 

ΛΗΑΒΟΝΑ 

 

 

 

2.1 ΔΗΑΓΧΓΖ 

Ο βαζηθφο ζηφρνο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο βαζίζηεθε ζηε δηαπίζησζε 

φηη γηα λα εληζρχζεη ε ΔΔ ην βηνηηθφ ηεο επίπεδν θαη λα δηαηεξήζεη ην κνλαδηθφ 

θνηλσληθφ ηεο πξφηππν, ζα έπξεπε λα απμήζεη ηελ παξαγσγηθφηεηα θαη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηά ηεο έλαληη ηνπ φιν θαη ζθιεξφηεξνπ παγθφζκηνπ αληαγσληζκνχ, 

ησλ ηερλνινγηθψλ εμειίμεσλ θαη ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ. Αλαγλσξίζηεθε φηη ην 

πξφγξακκα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ δελ ζα κπνξνχζε λα εθαξκνζηεί απνθιεηζηηθά ζε 

επίπεδν ΔΔ (φπσο είρε γίλεη γηα παξάδεηγκα κε ην πξφγξακκα ηνπ 1992 γηα ηελ 

εληαία αγνξά), αιιά, δεδνκέλνπ φηη ηα θξάηε κέιε δηαζέηνπλ αξκνδηφηεηεο ζε 

πνιινχο απφ ηνπο ηνκείο πνιηηηθήο, ζα ήηαλ απαξαίηεηε ε ζηελή ζπλεξγαζία κεηαμχ 

ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ γηα λα επηηεπρζνχλ απνηειέζκαηα. Ο ελ ιφγσ ζηφρνο 

απνηέιεζε επίζεο κηα πξψηε παξαδνρή φηη νη νηθνλνκίεο ησλ θξαηψλ κειψλ είλαη 

εγγελψο ζπλδεδεκέλεο θαη φηη ε αλάιεςε δξάζεο (ή ε αδξάλεηα) ελφο θξάηνπο 

κέινπο κπνξεί λα έρεη ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ ΔΔ ζπλνιηθά31. 

Χζηφζν, ε αξρηθή ζηξαηεγηθή εμειίρζεθε ζηαδηαθά ζε κηα ππεξβνιηθά 

πνιχπινθε δνκή κε πνιιαπινχο ζηφρνπο θαη δξάζεηο θαη κε αζαθή θαηαλνκή 

αξκνδηνηήησλ θαη θαζεθφλησλ, ηδίσο κεηαμχ ηνπ επηπέδνπ ηεο ΔΔ θαη ησλ εζληθψλ 

επηπέδσλ. Δπηπιένλ, ε δηεχξπλζε ηνπ 2004 άιιαμε πνιιά απφ ηα ζηνηρεία πνπ 

ζρεκάηηδαλ ην κφξθσκα ηεο ΔΔ, φπσο απνηχπσζε ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη 

Κνηλσληθή Δπηηξνπή (ΔΟΚΔ)32. Γηα ην ιφγν απηφ ε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, κεηά 

απφ ελδηάκεζε αμηνιφγεζε, δξνκνινγήζεθε εθ λένπ ην 2005. Γηα λα ππάξμεη 

κεγαιχηεξε ηεξάξρεζε ησλ πξνηεξαηνηήησλ, ε επαλαδξνκνινγεζείζα ζηξαηεγηθή 

εζηηάζηεθε ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε. Γεκηνπξγήζεθε λέα δνκή 

                                                
31

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», Έγγξαθν Δξγαζίαο 
ησλ Τπεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο, Βξπμέιιεο 2010 
32

 Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, «Γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη 
Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο κε ζέκα Πνιηηηθή Απαζρφιεζεο: Ο Ρφινο ηεο ΔΟΚΔ κεηά ηε Γηεχξπλζε ζην 
Πιαίζην ηεο Γηαδηθαζίαο ηεο Ληζζαβψλαο», Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 
2005 
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δηαθπβέξλεζεο βαζηζκέλε ζε κηα εηαηξηθή πξνζέγγηζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη 

ησλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ. Γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ δέθα εηψλ εθαξκνγήο ηεο ζηξαηεγηθήο 

ηεο Ληζαβφλαο, απηφ πνπ κεηξάεη ηειηθά είλαη ε επίπησζε ζηελ αλάπηπμε θαη ζηελ 

απαζρφιεζε, θάηη πνπ είρε ηνληζηεί απφ ηελ ΔΟΚΔ33. Δπηπξφζζεηα, ε ΔΟΚΔ είρε 

εθδψζεη γλσκνδφηεζε θαη γηα ηηο απνθιεηζκέλεο νκάδεο ζπγθεθξηκέλα34, ηνλίδνληαο 

έηζη αθφκε πεξηζζφηεξν ην δήηεκα ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο. Χζηφζν, ην έξγν ηεο 

αμηνιφγεζεο ηεο ελ ιφγσ επίπησζεο δελ είλαη απιφ, δεδνκέλνπ φηη ν νηθνλνκηθφο 

θχθινο, εμσηεξηθά γεγνλφηα, θαζψο θαη νη θξαηηθέο πνιηηηθέο δηαδξακαηίδνπλ 

θαζνξηζηηθφ ξφιν. Ο απψηεξνο ζηφρνο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο ήηαλ ε 

βειηίσζε ηνπ ξπζκνχ θαη ηεο πνηφηεηαο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζε εζληθφ θαη 

επξσπατθφ επίπεδν· ζπλεπψο, θαηά ηελ αμηνιφγεζε πξέπεη επίζεο λα εμεηαζηεί αλ ε 

ζηξαηεγηθή δηακφξθσζε κεηαξξπζκηζηηθά πξνγξάκκαηα ζθπξειαηψληαο κεγαιχηεξε 

ζπλαίλεζε κεηαμχ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ φζνλ αθνξά ηηο πξνθιήζεηο θαη ηηο 

απαληήζεηο ζε επίπεδν πνιηηηθήο35. Παξάιιεια, ην World Economic Forum έζημε 

νξηζκέλα θαίξηα δεηήκαηα πνπ έβαιαλ εκπφδηα ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο 

ζηξαηεγηθήο, φπσο ε έιιεηςε εζηίαζεο, δηαθάλεηαο θαη -θπζηθά- πινπνίεζεο36. 

ηελ έθζεζε πνπ ππέβαιε ζην εαξηλφ Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Μαξηίνπ 

2005, ε Δπηηξνπή εκθαλίδεηαη λα εκκέλεη ζηε ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, δεηψληαο 

φκσο ηελ επηθέληξσζή ηεο ζηνπο ζηφρνπο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο 

απαζρφιεζεο. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην είρε επηκείλεη φηη, πξνθεηκέλνπ λα 

ζπζηαζεί επξεία ζπκκαρία ππέξ ηεο αιιαγήο, ε ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο ζα πξέπεη 

λα ζεσξεζεί γεληθψο σο ζηξαηεγηθή ηα νθέιε ηεο νπνίαο ζα θαηαλέκνληαη επξέσο 

θαη ζα αλαπηχζζνληαη ζε ζπλεξγαζία κε φινπο ηνπο αληίζηνηρνπο 

θνηλσληθννηθνλνκηθνχο παξάγνληεο θαη σο ζηξαηεγηθή ε νπνία αλαδεηεί αγνξέο 

εξγαζίαο πνπ πξνάγνπλ ην δπλακηζκφ θαη ηελ αζθάιεηα, επηδηψθεη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ, φρη ηελ εμαζζέλεζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ζεσξεί ηα πςειά 

θνηλσληθά θαη πεξηβαιινληηθά πξφηππα ζηνηρείν ηνπ αληαγσληζηηθνχ πξνηχπνπ ηεο 

Δπξψπεο37. Ζ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ (ΔηΠ) εθηηκνχζε φηη, γηα ηελ πινπνίεζε 

ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο, έπξεπε πξσηίζησο λα βειηησζεί ε απαζρφιεζε θαη 

                                                
33

 Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, «Γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη 
Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο κε ζέκα Βειηίσζε ηεο Δθαξκνγήο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβψλαο», Δπίζεκε 
Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2005 
34

 Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, «Γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη 
Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο κε ζέκα Απαζρφιεζε ησλ Καηεγνξηψλ Πξνηεξαηφηεηαο (ηξαηεγηθή ηεο 
Ληζζαβψλαο)», Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2007 
35

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 
36

 World Economic Forum, The Lisbon Review 2010: Towards a More Competitive Europe?, World 
Economic Forum, Switzerland 2010, ζει. 15 
37

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, «Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηελ Δλδηάκεζε 
Αλαζεψξεζε ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 
Βξπμέιιεο 2005 
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ε αληαγσληζηηθφηεηα θαη λα κελ εθαξκνζηνχλ λέεο κέζνδνη θαη λα ηεζνχλ λένη ζηφρνη, 

αιιά λα δνζεί έκθαζε ζε πξνεγνχκελεο απνθάζεηο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

εθαξκνγή ηνπο38. Γηα ηελ ππέξβαζε ηνπ «ειιείκκαηνο πινπνίεζεο», ε Δπηηξνπή 

πξνηείλεη λα αλαζεσξεζεί ε ΑΜ, ζην βαζκφ πνπ νη θαζπζηεξήζεηο ζηελ πινπνίεζε 

ησλ ζηφρσλ ηεο Ληζζαβφλαο δελ νθείινληαη ηφζν ζε αδπλακία ζέζπηζεο θνηλνηηθψλ 

κέηξσλ (αλ θαη απηφ ηζρχεη ζε θξίζηκα ζέκαηα φπσο ε ζέζπηζε ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηπιψκαηνο επξεζηηερλίαο), φζν ζηελ αβειηεξία ησλ θξαηψλ-κειψλ λα ιάβνπλ ηα 

απαξαίηεηα εζληθά κέηξα. Σέινο, ην 2007 αλαθνηλψζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή έλαο 

λένο θχθινο πινπνίεζεο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο39, αγλνψληαο κέρξη ηφηε ηηο 

επηπηψζεηο κηαο επεξρφκελεο παγθφζκηαο θξίζεο θαη θάλνληαο ιφγν γηα πξφνδν θαη 

αλάπηπμε. 

Ζ ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο δελ εθαξκφζηεθε κεκνλσκέλα. Σα θξάηε κέιε 

ηεο Έλσζεο απμήζεθαλ απφ 15 ην 2000, ζε 27 θξάηε κέιε ζήκεξα. Δμάιινπ, ην 

επξψ εμειίρζεθε ζε κείδνλνο ζεκαζίαο παγθφζκην λφκηζκα: νη ρψξεο πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηε δψλε ηνπ επξψ απμήζεθαλ απφ 12 ην 1999 ζε 16 ζήκεξα, θαη ην 

επξψ απνδείρζεθε ππιψλαο ηεο καθξννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο θαηά ηελ θξίζε40. 

Δπηπιένλ, ε εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

απαζρφιεζε νινθιεξψλεηαη ζε κία ρξνληθή ζηηγκή θαηά ηελ νπνία νη επηπηψζεηο 

απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε γίλνληαη έληνλα αηζζεηέο ζηελ Δπξψπε, θαζψο θαη ζε άιια 

κέξε ηνπ θφζκνπ. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε είρε βαζηέο θαη καθξνρξφληεο ζπλέπεηεο γηα ηηο 

νηθνλνκίεο ζηελ Δπξψπε. Σν 2009 ην ΑΔΠ κεηψζεθε θαηά 4%. Ζ αλεξγία πξνζεγγίδεη 

ην 10%. Σα δεκφζηα νηθνλνκηθά είλαη ζε δεηλή θαηάζηαζε, κε ηα ειιείκκαηα λα 

θζάλνπλ ζήκεξα ζην 7% ηνπ ΑΔΠ θαη ηα επίπεδα ηνπ ρξένπο λα έρνπλ απμεζεί θαηά 

20 πνζνζηηαίεο κνλάδεο θαηά ηα ηειεπηαία δχν έηε αλαηξψληαο έηζη 20 έηε 

εμπγίαλζεο. Απφ κηα αλαζθφπεζε ηεο πεξηφδνπ εθαξκνγήο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζαβφλαο, πξνθχπηεη φηη ν θφζκνο άιιαμε πεξηζζφηεξν θαη κε δηαθνξεηηθνχο 

ηξφπνπο απφ φ,ηη είραλ πξνβιέςεη αξρηθά νη αλαιπηέο θαη νη ππεχζπλνη ράξαμεο θαη 

άζθεζεο ηεο πνιηηηθήο41. 

πλνιηθά, ε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο είρε ζεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ ΔΔ 

παξφιν πνπ δελ επηηεχρζεθαλ νη θχξηνη ζηφρνη ηεο (δει. πνζνζηφ απαζρφιεζεο 

                                                
38

 Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, «Γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηψλ κε ζέκα Δλδηάκεζε 
Αμηνιφγεζε ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβψλαο: χζηαζε ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ Τινπνίεζε ησλ 
Πνιηηηθψλ Απαζρφιεζεο ησλ Κξαηψλ Μειψλ», Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 
Βξπμέιιεο 2005 
39

 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «ηξαηεγηθή Έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ Αλαλεσκέλε 
ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηελ Απαζρφιεζε: Έλαξμε ηνπ λένπ θχθινπ (2008-
2010) (Μέξνο Η)», Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, Βξπμέιιεο 2007 
40

 Creel J., Laurent E., Le Cacheux J., «Delegation in Inconsistency: The “Lisbon Strategy” Record as 
an Institutional Failure», CONNEX Workshop “Delegation and Multi-level Governance”, Paris 2005, ζει. 
16-17 
41

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 
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70% θαη δαπάλεο χςνπο 3% ηνπ ΑΔΠ γηα ηελ Δ&Α). Σν πνζνζηφ απαζρφιεζεο ζηελ 

ΔΔ αλήιζε ην 2008 ζε 66% (απφ 62% ην 2000), πξηλ κεησζεί εθ λένπ ζπλεπεία ηεο 

θξίζεο. Χζηφζν, ε ΔΔ δελ πέηπρε λα πεξηνξίζεη ην ράζκα κε ηηο ζεκαληηθφηεξεο 

βηνκεραληθέο ρψξεο φζνλ αθνξά ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο: ε ζπλνιηθή 

δαπάλε γηα Δ&Α ζηελ ΔΔ εθθξαζκέλε σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ παξνπζίαζε νξηαθή 

κφλν βειηίσζε (απφ 1,82% ην 2000 ζε 1,9% ην 2008). Θα ζπληζηνχζε σζηφζν 

ππεξαπινχζηεπζε λα ζπκπεξάλνπκε φηη ε ζηξαηεγηθή απέηπρε επεηδή δελ 

επηηεχρζεθαλ νη ελ ιφγσ ζηφρνη. Γηα ηνπο ιφγνπο πνπ παξνπζηάδνληαη ζην 

παξάξηεκα, ε ζηξαηεγηθή άλνημε λένπο νξίδνληεο πξνσζψληαο θνηλέο δξάζεηο42 γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ βαζηθψλ καθξνπξφζεζκσλ πξνθιήζεσλ ηεο ΔΔ43.  

 

 

2.2 ΔΠΗΣΔΤΞΖ ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΧΝ 

Ζ ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο έρεη ζπκβάιεη ζηελ αλάπηπμε επξείαο 

ζπλαίλεζεο φζνλ αθνξά ηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ρξεηάδεηαη ε ΔΔ. Ζ αλαλέσζε ηεο 

ζηξαηεγηθήο ην 2005, ζπλέβαιε ζηνλ ζαθέζηεξν πξνζδηνξηζκφ ηνπ πεδίνπ θαη ησλ 

ζηφρσλ ηεο. Δηδηθφηεξα, ν πξνζδηνξηζκφο ηεζζάξσλ ηνκέσλ πξνηεξαηφηεηαο 

(έξεπλα θαη θαηλνηνκία, επέλδπζε ζην αλζξψπηλν δπλακηθφ/εθζπγρξνληζκφο ησλ 

αγνξψλ εξγαζίαο, ειεπζέξσζε ηνπ δπλακηθνχ ησλ επηρεηξήζεσλ, ηδίσο ησλ ΜΜΔ, 

θαη ελέξγεηα/θιηκαηηθή αιιαγή) απνηέιεζε ζεκαληηθφ ζεηηθφ βήκα ψζηε λα επηηεπρζεί 

κεγαιχηεξε εζηίαζε ζηα δεηήκαηα απηά. ε φια ηα θξάηε κέιε, ηα ελ ιφγσ ζέκαηα 

βξίζθνληαη ζήκεξα ζηηο πξψηεο ζέζεηο ησλ πνιηηηθψλ πξνγξακκάησλ, 

απνδεηθλχνληαο ηελ ηθαλφηεηα ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο λα δηακνξθψλεη ην 

πξφγξακκα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Γηα παξάδεηγκα, ε επηηπρία ηεο έλλνηαο ηεο 

επειημίαο κε αζθάιεηα (Flexicurity) αληηπξνζσπεχεη ηελ ηθαλφηεηα ηεο ζηξαηεγηθήο 

ηεο Ληζαβφλαο λα ηνλψλεη θαη λα πιαηζηψλεη ην δηάινγν γηα ηηο πνιηηηθέο θαη λα 

νδεγεί ζε ακνηβαία απνδεθηέο ιχζεηο, παξφιν πνπ ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο απνκέλεη 

λα εθαξκνζηνχλ ηα ζρεηηθά κέηξα. Δπηπιένλ, ε ζηξαηεγηθή απνδείρζεθε αξθνχλησο 

επέιηθηε θαη δπλακηθή ζηελ πξνζαξκνγή ζε λέεο πξνθιήζεηο θαη πνιηηηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο πνπ παξνπζηάζηεθαλ κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ (π.ρ. 

ελέξγεηα/θιηκαηηθή αιιαγή), θαη ζηελ νκαιή ελζσκάησζε λέσλ θξαηψλ κειψλ θαζψο 

απμάλνληαη ηα κέιε ηεο Έλσζεο44. 

 

                                                
42

 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «Κνηλέο Γξάζεηο γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηελ Απαζρφιεζε: ην 
Κνηλνηηθφ Πξφγξακκα ηεο Ληζζαβψλαο», Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην πκβνχιην θαη ην 
Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, Βξπμέιιεο 2005 
43

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 
44

 ην ίδην. 
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2.2.1 ΟΦΔΛΖ ΣΟΤ ΠΟΛΗΣΔ ΚΑΗ ΣΗ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ 

Ζ ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο απέθεξε ζπγθεθξηκέλα νθέιε ζηνπο πνιίηεο θαη 

ηηο επηρεηξήζεηο ηεο ΔΔ. Οη κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζπκθσλήζεθαλ ζην πιαίζην ηεο 

ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο απέδσζαλ ζπγθεθξηκέλα νθέιε κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε 

αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο (δεκηνπξγήζεθαλ 18 εθαηνκκχξηα λέεο ζέζεηο 

απαζρφιεζεο πξηλ ηελ εκθάληζε ηεο θξίζεο), έλα πην δπλακηθφ επηρεηξεκαηηθφ 

πεξηβάιινλ κε ιηγφηεξε γξαθεηνθξαηία (π.ρ. ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξφηεηλε ηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηηο θαλνληζηηθέο 

ξπζκίζεηο ηεο ΔΔ θαη ην φθεινο απφ ην κέηξν απηφ, εθφζνλ εγθξηζεί απφ ην 

πκβνχιην θαη ην Κνηλνβνχιην, απνηηκάηαη ζε πνζφ άλσ ησλ 40 δηζ. επξψ) θαζψο 

θαη κεγαιχηεξε επηινγή γηα ηνπο θαηαλαισηέο θαη έλα πην βηψζηκν κέιινλ (π.ρ. ε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζε πνιιά θξάηε κέιε ζπλνδεχηεθε απφ πησηηθή ηάζε ηεο 

έληαζεο ηεο ελέξγεηαο). Παξφιν πνπ δελ κπνξεί λα απνδεηρζεί πάληα ε αηηηψδεο 

ζπλάθεηα κεηαμχ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο Ληζαβφλαο θαη ησλ απνηειεζκάησλ ζηελ 

αλάπηπμε θαη ζηελ απαζρφιεζε, ππάξρνπλ ζηνηρεία πνπ απνδεηθλχνπλ φηη νη 

κεηαξξπζκίζεηο δηαδξακάηηζαλ ζεκαληηθφ ξφιν45. 

 

 

2.2.2 ΣΟ ΕΖΣΖΜΑ ΣΖ ΦΣΧΥΔΗΑ 

Ζ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο δελ βνήζεζε πάληα ηνπο αλζξψπνπο λα 

μεθχγνπλ απφ ηε θηψρεηα. Ζ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο δελ έγηλε επαξθψο αηζζεηή 

ζηα πιένλ απνθνκκέλα απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο άηνκα θαη νη ζέζεηο απαζρφιεζεο 

δελ βνήζεζαλ πάληα επηηπρψο ηα άηνκα λα μεθχγνπλ απφ ηε θηψρεηα. Οξηζκέλεο 

νκάδεο εμαθνινπζνχλ λα αληηκεησπίδνπλ ζπγθεθξηκέλα εκπφδηα, φπσο ε κεησκέλε 

πξφζβαζε ησλ αηφκσλ κε ρακειή εμεηδίθεπζε ζηελ θαηάξηηζε, ή ε έιιεηςε 

ππεξεζηψλ ππνζηήξημεο. Ο θαηαθεξκαηηζκφο ηεο αγνξάο εξγαζίαο δηαηεξείηαη ζε 

νξηζκέλα θξάηε κέιε θαη ην ίδην ηζρχεη γηα ηελ παηδηθή θηψρεηα, ε νπνία θηάλεη ζε 

πςειά επίπεδα ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε. Απφ ηα γεγνλφηα απηά πξέπεη λα 

αληιεζνχλ δηδάγκαηα46. 

 

 

                                                
45

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 
46

 ην ίδην. 
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2.2.3 ΣΑ ΓΖΜΟΗΑ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ 

Οη δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαηέζηεζαλ ηελ νηθνλνκία ηεο ΔΔ πην 

αλζεθηηθή. Καηά ην κεγαιχηεξν δηάζηεκα ηεο πεξαζκέλεο δεθαεηίαο, ηα δεκφζηα 

νηθνλνκηθά θηλήζεθαλ ζηε ζσζηή θαηεχζπλζε κε ηε κείσζε ησλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ 

επηπέδνπ ηνπ ρξένπο θαη ηε βειηίσζε ηεο καθξνπξφζεζκεο βησζηκφηεηαο κέζσ ηεο 

κεηαξξχζκηζεο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ47. Ζ δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε 

δεκηνχξγεζε ηηο πξνυπνζέζεηο γηα λα ιεθζνχλ ζπληνληζκέλα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο 

ηφλσζεο κφιηο εθδειψζεθε ε θξίζε θαη πεξηνξίζηεθε ε δήηεζε, ελψ ζπλέβαιε επίζεο 

ζηε ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο κε ηελ απνθπγή ελφο θαχινπ θχθινπ κείσζεο 

ηεο δήηεζεο, πεξηνξηζκνχ ησλ επελδχζεσλ θαη αχμεζεο ηεο αλεξγίαο. Καηά ηνλ ίδην 

ηξφπν, νη κεηαξξπζκίζεηο θαη νη ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

ζπλέβαιαλ ζηελ πξνζηαζία ησλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο θαηά ηελ πεξίνδν ηεο χθεζεο 

θαη αλαραίηηζαλ ηελ αχμεζε ηεο αλεξγίαο, ελψ ε δψλε ηνπ επξψ απνδείρηεθε άγθπξα 

καθξννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο48. Σν Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην επηζεκαίλεη φηη ε καθξνπξφζεζκε δηαηεξεζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ έρεη νπζηαζηηθή ζεκαζία γηα ηε ζηαζεξφηεηα θαη ηελ αλάπηπμε θαη γηα ηε 

δηαηήξεζε ηεο δεκφζηαο δαπάλεο ζε θαηάιιεια επίπεδα· ππνγξακκίδεη φηη ηα πςειά 

επίπεδα ρξένπο θαη ειιείκκαηνο απνηεινχλ απεηιή γηα ηε δηαηεξεζηκφηεηα θαη ζα 

έρνπλ δπζκελείο επηπηψζεηο ζηε δεκφζηα πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, ηηο ζπληάμεηο θαη 

ηελ απαζρφιεζε· εθθξάδεη αλεζπρία γηα ηα πςειά επίπεδα ειιείκκαηνο θαη ρξένπο 

ζηα θξάηε κέιε· πξνεηδνπνηεί λα κε ρξεζηκνπνηεζεί ε θξίζε σο πξφζρεκα γηα λα 

απνθχγνπλ ηα θξάηε λα εμπγηάλνπλ ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηνπο, λα κεηψζνπλ ηε 

δεκφζηα δαπάλε θαη λα εθαξκφζνπλ δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, θαζψο φια απηά 

είλαη απαξαίηεηνη παξάγνληεο γηα ηελ επηζηξνθή ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

απαζρφιεζε· επηζεκαίλεη φηη ε εμπγίαλζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ θαη ε κείσζε 

ησλ επηπέδσλ ηνπ ειιείκκαηνο θαη ηνπ ρξένπο είλαη απαξαίηεηα γηα ηε ζπληήξεζε 

ελφο ζχγρξνλνπ θξάηνπο πξφλνηαο θαη ελφο ζπζηήκαηνο αλαδηαλνκήο ην νπνίν 

θξνληίδεη ηελ θνηλσλία ζην ζχλνιφ ηεο αιιά ζηεξίδεη ηδηαίηεξα ηα ιηγφηεξν 

πξνλνκηνχρα ηκήκαηά ηεο49. Σν δήηεκα ηεο πξφλνηαο απνηέιεζε θαη απφ άιινπο 

εξεπλεηέο ίζσο ην ζεκαληηθφηεξν πξφβιεκα πνπ νδήγεζε ζηε ιεγφκελε απνηπρία 

                                                
47

 Commission of the European Communities, A European Economic Recovery Plan: Detailed Overview 
of Progress Across the EU in the Specific Macro- and Micro-economic as well as the Employment 
Areas, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2009, ζει. 5 
48

 Ζ παξαπάλσ άπνςε «θινλίδεηαη» σο έλα βαζκφ απφ ηηο εμειίμεηο ζηελ Διιάδα θαη ζε άιιεο ρψξεο, 
ελψ απηέο νη αλεζπρίεο είραλ εθθξαζηεί ζε νκηιία ηνπ θ. Γθαξγθάλα, βι. Ησαθεηκίδεο Π., Το Μέλλον ηης 
Εσρώπης και η Ελλάδα (επιμ.), Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2002, ζει. 143-149 
49

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, «Έθζεζε ζρεηηθά κε ηε Μαθξνπξφζεζκε Γηαηεξεζηκφηεηα ησλ Γεκφζησλ 
Οηθνλνκηθψλ γηα κηα Οηθνλνκία ζε θάζε Αλάθακςεο», Λνπμεκβνχξγν 2010, ζει. 7 
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ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο50. Ζ εζηίαζε ζε κεζνπξφζεζκεο θαη 

καθξνπξφζεζκεο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζαβφλαο δηεπθφιπλε αλακθίβνια ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ ηαρεία αλάπηπμε ηνπ 

επξσπατθνχ ζρεδίνπ γηα ηελ αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο ζηα ηέιε ηνπ 2008, 

δηαζθαιίδνληαο ηε ζπλνρή ησλ βξαρππξφζεζκσλ πνιηηηθψλ απαληήζεσλ κε ηηο 

κεζνκαθξνπξφζεζκεο πξνθιήζεηο ηεο ΔΔ. 

2.2.4 ΣΑ ΜΔΑ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΗΖ ΣΖ ΚΡΗΖ 

Ζ ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο δελ ήηαλ εθνδηαζκέλε κε επαξθή κέζα γηα λα 

αληηκεησπίζεη εμαξρήο νξηζκέλεο απφ ηηο αηηίεο ηεο θξίζεο. Δζηηάζηεθε θπξίσο ζηηο 

νξζέο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο. H Δπηηξνπή δε δηέζεηε κέζα επηβνιήο ησλ 

κέηξσλ, πξνβιεκαηίδνληαο ζρεηηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα εθαξκνγήο ηεο 

ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο51. Οη ηνκείο Δ&Α θαη θαηλνηνκία, αγνξέο εξγαζίαο 

(επειημία κε αζθάιεηα, δεμηφηεηεο θαη δηα βίνπ κάζεζε), επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ 

θαη εμπγίαλζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ είλαη φινη θξίζηκνη γηα ηελ πξνεηνηκαζία 

ηεο ΔΔ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηεο γήξαλζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ θαζψο θαη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο επεκεξίαο ηεο ΔΔ52. Σν Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην είρε αλαθέξεη φηη ην απμεκέλν πξνζδφθηκν δσήο ζα κπνξνχζε εχθνια 

λα νδεγήζεη ζηελ εκθάληζε ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ ησλ γελεψλ, ιφγσ ησλ 

πξνβιεκάησλ ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη 

ζπληαμηνδφηεζεο ηα νπνία, αλαπφθεπθηα, ζα δεκηνπξγεζνχλ απφ ηελ ηαρεία αχμεζε 

ηνπ κε νηθνλνκηθά ελεξγνχ πιεζπζκνχ θαη απφ ηελ κείσζε ή, ζηελ θαιχηεξε 

πεξίπησζε, ηε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ ελεξγνχ πιεζπζκνχ53. Χζηφζν, απφ ηελ 

απνθηεζείζα γλψζε, ζπλάγεηαη ζαθψο φηη ε ζηξαηεγηθή ζα κπνξνχζε λα έρεη 

νξγαλσζεί θαιχηεξα ψζηε λα εζηηάδεηαη πεξηζζφηεξν ζε θαζνξηζηηθά ζηνηρεία ηα 

νπνία δηαδξακάηηζαλ θεληξηθφ ξφιν ζηελ εθδήισζε ηεο θξίζεο, φπσο ε ζηηβαξή 

επνπηεία θαη ν ζπζηεκηθφο θίλδπλνο ζηηο ρξεκαηαγνξέο, νη θεξδνζθνπηθέο θνχζθεο 

(π.ρ. ζηηο αγνξέο θαηνηθίαο) θαη ν βαζηδφκελνο ζηελ πίζησζε θαηαλαισηηζκφο, πνπ 

ζε νξηζκέλα θξάηε, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο κηζζνινγηθέο απμήζεηο πνπ ππεξέβαηλαλ 

ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο, ηξνθνδφηεζαλ πςειά ειιείκκαηα ζην ηζνδχγην 

ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε πξνήιζε απφ καθξννηθνλνκηθέο 

αληζνξξνπίεο θαη πξνβιήκαηα αληαγσληζηηθφηεηαο ηα νπνία δελ αληηκεησπίζηεθαλ 

επαξθψο ζην πιαίζην ηεο επνπηείαο ησλ νηθνλνκηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ κέζσ ηνπ 

                                                
50

 πγθεθξηκέλα, απηφ ην επηρείξεκα ππνζηεξίρζεθε ζην Zgajewski T., Hajjar K., «The Lisbon Strategy: 
Which Failure? Whose Failure? And Why?», Egmont European Affairs Program Paper, 2006 
51

 Willis A., «Brussels sets out new economic strategy for EU», euobserver.com, 03.03.2010 
52

 Expert Group, A Knowledge-intensive Future for Europe, Publications Office of the European Union, 
Luxembourg 2009, ζει. 16-17 
53

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, «Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηε ζπκβνιή ζην 
Δαξηλφ Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ 2006 φζνλ αθνξά ηε ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο», Δπίζεκε 
Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2006 
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ζπκθψλνπ ζηαζεξφηεηαο θαη αλάπηπμεο θαη ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο, θαζψο 

ηα κέζα απηά έηεηλαλ λα ιεηηνπξγνχλ παξάιιεια, αληί λα αιιεινζπκπιεξψλνληαη54. 

 

 

 

 

2.2.5 Ζ ΔΚΣΔΛΔΖ ΣΧΝ ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΧΝ 

Παξά ηα ζεκαληηθά επηηεχγκαηα, ν ζπλνιηθφο ξπζκφο εθηέιεζεο ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ήηαλ αξγφο θαη άληζνο55. Δλψ ε ζηξαηεγηθή είρε σο απνηέιεζκα 

ζπγθεθξηκέλα νθέιε θαη ζπλέβαιε ζηελ επίηεπμε ζπλαίλεζεο φζνλ αθνξά ην 

πξφγξακκα κεηαξξπζκίζεσλ ηεο ΔΔ, δελ θαηέζηε δπλαηφ λα θαιπθζεί ην ράζκα 

κεηαμχ ησλ δεζκεχζεσλ θαη ησλ δξάζεσλ. Σα θξάηε κέιε κε ηηο θαιχηεξεο επηδφζεηο 

πξνρψξεζαλ ζε πην θηιφδνμεο κεηαξξπζκίζεηο, ελψ ζε άιια δεκηνπξγήζεθε 

ζηαδηαθά έλα (ζεκαληηθφ) ράζκα κεηαμχ πξνζδνθηψλ θαη απνηειεζκάησλ. Ζ 

ελδηάκεζε απνηίκεζε ησλ εζληθψλ επηδφζεσλ έδεημε φηη νξηζκέλα θξάηε-κέιε έρνπλ 

πξνζεγγίζεη ηνπο ζηφρνπο ελψ άιια, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε Διιάδα, πζηεξνχλ 

ζεκαληηθά56. Ζ θξηηηθή ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο παξαβιέπεη ζπλήζσο ηελ 

επηηπρία ησλ ρσξψλ πνπ πέηπραλ ηνπο ζηφρνπο πνπ είραλ ζέζεη. Βέβαηα, είλαη 

πηζαλφ νη ρψξεο απηέο λα είραλ πεηχρεη αληίζηνηρνπο ζηφρνπο θαη ρσξίο ηελ ΑΜ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, είλαη ελδερφκελν ρσξίο ηελ ΑΜ θάπνηεο ρψξεο λα κελ 

πξνέβαηλαλ ζηηο απαξαίηεηεο κεηαξξπζκίζεηο πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο 

ζχγρξνλεο πξνθιήζεηο57. Σνχην ζεκαίλεη φηη ράζεθαλ ζεκαληηθά νθέιε. Σν ίδην 

κπνξεί λα ιερζεί θαη γηα ηηο επηκέξνπο πνιηηηθέο πνπ ζπλζέηνπλ ηε ζηξαηεγηθή ηεο 

Ληζαβφλαο, θαζψο ε πξφνδνο ήηαλ κεγαιχηεξε ζε νξηζκέλνπο ηνκείο πνιηηηθήο απφ 

φ,ηη ζε άιινπο. Ζ πξφνδνο πνπ έρεη ζεκεησζεί ζην κηθξννηθνλνκηθφ ηνκέα είλαη 

κηθξφηεξε απφ φ,ηη ζηελ απαζρφιεζε θαη ζηνλ καθξννηθνλνκηθφ ηνκέα. Ο ζηφρνο ηεο 

ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο γηα πξνψζεζε κεγαιχηεξεο νινθιήξσζεο ησλ 

πνιηηηθψλ κέζσ ηεο καθξννηθνλνκηθήο δηάζηαζεο, ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο 

κηθξννηθνλνκηθήο (ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ πεξηβάιινληνο) δηάζηαζεο 

επηηεχρζεθε κφλν ελ κέξεη58. 

 

                                                
54

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 
55

 Gelauff G., Lejour A., The New Lisbon Strategy: An Estimation of the Economic Impact of Reaching 
Five Lisbon Targets, Industrial Policy and Economic Reforms Papers No. 1, Office for Official 
Publications of the European Communities, Luxembourg 2006, ζει. 37-38 
56

 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «ηξαηεγηθή Έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ Αλαλεσκέλε 
ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηελ Απαζρφιεζε: Έλαξμε ηνπ λένπ θχθινπ (2008-
2010) (Μέξνο ΗΗ)», Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, Βξπμέιιεο 2007 
57

 ηεθάλνπ Κ., Ειζαγωγή ζηις Εσρωπαϊκές Σποσδές, Δθδφζεηο Η. ηδέξεο, Αζήλα 2006, ζει. 323-324 
58

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 
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2.2.6 Ζ ΤΝΓΔΖ ΜΔ ΑΛΛΔ ΠΟΛΗΣΗΚΔ 

Έλαο ζηελφηεξνο δεζκφο κεηαμχ ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο θαη άιισλ 

κέζσλ ηεο ΔΔ θαη εηδηθψλ ηνκεαθψλ πξσηνβνπιηψλ ή κέηξσλ πνιηηηθήο ζα βειηίσλε 

ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο. Οη δεζκνί κεηαμχ ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο θαη 

άιισλ κέζσλ θαη ζηξαηεγηθψλ ηεο ΔΔ, φπσο ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο (Α), ε ζηξαηεγηθή γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ή ε θνηλσληθή αηδέληα, δελ 

ήηαλ αξθεηά ηζρπξνί, κε απνηέιεζκα νξηζκέλεο απφ ηηο ζηξαηεγηθέο απηέο, αληί λα 

αιιεινεληζρχνληαη, λα εθαξκφδνληαη κεκνλσκέλα59. Άιιεο ζεκαληηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο πνιηηηθήο, φπσο ε νινθιήξσζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ, 

έιακςαλ δηα ηεο απνπζίαο ηνπο απφ ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο. Δμάιινπ, φζνλ 

αθνξά ηα επηκέξνπο κέηξα, ε έγθξηζε θηιφδνμσλ κέηξσλ ζην πςειφηεξν πνιηηηθφ 

επίπεδν δελ είρε πάληα σο ζπλέπεηα ηελ ηαρχηεξε ιήςε απνθάζεσλ ή ηελ απνθπγή 

ηεο εμαζζέληζήο ηνπο. Γηα παξάδεηγκα, ελψ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ππνγξάκκηζε 

επαλεηιεκκέλα ηε ζεκαζία ηεο θαηλνηνκίαο60 θαη ηελ αλάγθε γηα έλα αζθαιέο θαη 

νηθνλνκηθά πξνζηηφ θνηλνηηθφ δίπισκα επξεζηηερλίαο, ην πκβνχιην δελ είλαη (αθφκε) 

ζε ζέζε λα πξνηείλεη ιχζε. ε άιινπο ηνκείο, φπσο ε άξζε ησλ εκπνδίσλ ζηελ 

εζσηεξηθή αγνξά, ε βειηίσζε ηεο ειεχζεξεο ξνήο (ςεθηαθνχ) πεξηερνκέλνπ, ε 

πξνψζεζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ζηελ αγνξά εξγαζίαο ή ε επηηάρπλζε ηεο ζέζπηζεο 

δηαιεηηνπξγηθψλ πξνηχπσλ, παξά ηηο εθθιήζεηο ησλ αξρεγψλ θξαηψλ θαη 

θπβεξλήζεσλ λα εληαζνχλ νη πξνζπάζεηεο, ε πξφνδνο πνπ ζεκεηψζεθε ήηαλ 

ππεξβνιηθά αξγή γηα λα νδεγήζεη ζε ζεκαληηθά απνηειέζκαηα. Σν θνηλνηηθφ 

πξφγξακκα ηεο Ληζαβφλαο, πνπ ζεζπίζηεθε ζην πιαίζην ηεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ 

2005 γηα ηελ θαηάξηηζε δξάζεσλ ζε επίπεδν ΔΔ, δελ δεκηνχξγεζε ηελ απαηηνχκελε 

δπλακηθή γηα αιιαγή61. 

 

 

2.2.7 ΣΑ ΓΗΑΡΘΡΧΣΗΚΑ ΣΑΜΔΗΑ 

Ζ δηάζεζε πνζψλ ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ ζπλέβαιε ζηε ζεκαληηθή 

θηλεηνπνίεζε επελδχζεσλ γηα αλάπηπμε θαη απαζρφιεζε παξφιν πνπ έπξεπε λα 

γίλνπλ πεξηζζφηεξα. Ζ «ιηζαβνλνπνίεζε» ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ ζπλέβαιε ζηε 

δηάζεζε ζεκαληηθψλ επξσπατθψλ πφξσλ (πεξίπνπ 228 δηζ. επξψ θαηά ηελ πεξίνδν 

                                                
59

 Commission of the European Communities, A European Economic Recovery Plan: Detailed Overview 
of Progress Across the EU..., φ.π., ζει. 22-23 
60

 Ζ ζεκαζία ησλ επελδχζεσλ ζηε γλψζε θαη ηελ θαηλνηνκία εθθξάζηεθε θαη απφ ηελ ΔΟΚΔ, βι. 
Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, «Γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη 
Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο κε ζέκα Δπελδχζεηο ζηε Γλψζε θαη ηελ Καηλνηνκία (ηξαηεγηθή ηεο 
Ληζζαβψλαο)», Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2007 
61

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 
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ρξεκαηνδφηεζεο 2007-2013) γηα επελδχζεηο πνπ πξνσζνχλ ηελ αλάπηπμε, φπσο ε 

θαηλνηνκία, ε Δ&Α θαη ε επηρεηξεκαηηθή ζηήξημε. Σν κεγαιχηεξν κέξνο ησλ 

επελδχζεσλ απηψλ ζα πινπνηεζεί ζηελ πξάμε θαηά ηα πξνζερή έηε. Οη δεζκνί 

κεηαμχ ησλ εζληθψλ ζηξαηεγηθψλ πιαηζίσλ αλαθνξάο, πνπ θαζνξίδνπλ ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο, θαη ησλ εζληθψλ κεηαξξπζκηζηηθψλ 

πξνγξακκάησλ, πνπ θαζνξίδνπλ ηηο θνηλσληθννηθνλνκηθέο πξνηεξαηφηεηεο, 

επέηξεςαλ λα δηαζθαιηζηεί κεγαιχηεξε ζπλνρή αιιά ζα κπνξνχζαλ λα έρνπλ 

αλαπηπρζεί πεξηζζφηεξν. Ζ ρξεζηκνπνίεζε ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ θαηέζηεζε 

επίζεο πην νηθεία ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο ζηηο πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο αξρέο, 

νη νπνίεο δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ εθαξκνγή ηεο62. Απφ ηελ θηεζείζα 

εκπεηξία ζπλάγεηαη σζηφζν φηη ε επίπησζε ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ κπνξεί λα 

εληζρπζεί κε ηε βειηίσζε ησλ ππνθείκελσλ δνκψλ (π.ρ. ζηελ έξεπλα θαη ηελ 

θαηλνηνκία θαη ζηηο αγνξέο εξγαζίαο), κε ηελ απινχζηεπζε ησλ θαλνληζηηθψλ 

πιαηζίσλ (π.ρ. επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, αλάπηπμε ππνδνκψλ), ησλ θνξνινγηθψλ 

θαη ηεισλεηαθψλ πνιηηηθψλ63 θαη κε ηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο δηνηθεηηθήο 

ηθαλφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε. Θα κπνξνχζαλ επίζεο 

λα εμεηαζηνχλ ηξφπνη γηα λα αμηνπνηεζεί ζε κεγαιχηεξν βαζκφ ν πξνυπνινγηζκφο 

ηεο ΔΔ ππέξ ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο64. 

 

 

2.3 ΥΔΖ ΜΔΣΑΞΤ ΔΔ - ΚΡΑΣΧΝ ΜΔΛΧΝ 

Ζ εηαηξηθή ζρέζε κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ απνηέιεζε ζε γεληθέο 

γξακκέο κηα ζεηηθή εκπεηξία. Ζ έλλνηα ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο πνπ θαζηεξψζεθε ην 

2005 είρε ζεηηθή επίπησζε ζηε ζπλεξγαζία θαη ζηνλ θαηακεξηζκφ ησλ αξκνδηνηήησλ 

κεηαμχ ησλ νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ. Ο δηάινγνο 

ζην πιαίζην ηεο ζρέζεο απηήο κεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ 

εμειίρζεθε ζε κηα επνηθνδνκεηηθή αληαιιαγή απφςεσλ ζηα πιαίζηα ηεο νπνίαο ε 

Δπηηξνπή παξείρε ζπκβνπιέο ζηα θξάηε κέιε ζρεηηθά κε ηηο επηινγέο πνιηηηθήο, 

αμηνπνηψληαο ζπρλά ηελ πείξα ηεο απφ άιια κέξε ηεο Έλσζεο, θαη ηα θξάηε κέιε 

παξνπζίαζαλ ηελ θαηάζηαζε ππφ ηελ εζληθή πξννπηηθή, πξνβάιινληαο ηηο επθαηξίεο 

γηα κεηαξξπζκίζεηο θαη εληνπίδνληαο ηνπο πεξηνξηζκνχο. ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο 

επηδηψρζεθε απφ θξάηε κέιε ε ζπκκεηνρή πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ, 

θαζψο θαη θνηλσληθψλ εηαίξσλ θαη άιισλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ ζηελ εηαηξηθή 

                                                
62

 Hübner D., «Regional Policy and the Lisbon Agenda - Challenges and Opportunities», Speech in 
London School of Economics, London 2005, ζει. 5-6 
63

 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «Δθαξκνγή ηνπ Κνηλνηηθνχ Πξνγξάκκαηνο ηεο Ληζαβφλαο: 
Ζ πκβνιή ησλ Φνξνινγηθψλ θαη Σεισλεηαθψλ Πνιηηηθψλ ζηε ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο», Αλαθνίλσζε 
ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, Βξπμέιιεο 2005 
64

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 



ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ 

 

ΑΘΑΝΑΗΟ ΗΧΖΦΗΓΖ                                                                                   ΔΤΡΧΠΖ 2020 

28 

ζρέζε ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο, αλαγλσξίδνληαο φηη αζθνχλ φινη ζεκαληηθέο 

αξκνδηφηεηεο ζηα πιαίζηα ηεο ζηξαηεγηθήο. ε πνιιέο πεξηπηψζεηο σζηφζν, ε 

ζπκκεηνρή ησλ πεξηθεξεηαθψλ, ηνπηθψλ θαη θνηλσληθψλ εηαίξσλ ήηαλ πεξηνξηζκέλε 

θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ζπκκεηείραλ νη ελδηαθεξφκελνη θνξείο απηφ έγηλε ζε βάζε 

ad hoc, παξφιν πνπ νη πεξηθεξεηαθνί θαη ηνπηθνί παξάγνληεο δηαζέηνπλ ζπρλά 

ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο φζνλ αθνξά ηηο πνιηηηθέο θαζψο θαη ζεκαληηθνχο πφξνπο 

ζηνπο ηνκείο πνπ θαιχπηνληαη απφ ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο65. 

 

2.4 ΑΓΤΝΑΜΔ ΓΟΜΔ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖΖ 

Ζ πινπνίεζε ραξαθηεξίζηεθε απφ άληζε αλάιεςε επζχλεο θαη αδχλακεο 

δνκέο δηαθπβέξλεζεο66. Ο ξφινο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ζηελ πξνψζεζε ηεο 

κεηαξξχζκηζεο δελ ήηαλ ζαθψο πξνζδηνξηζκέλνο. Θα κπνξνχζε λα πξνβιεζεί ην 

επηρείξεκα ηεο ππεξβνιηθήο ζπρλά πξνεηνηκαζίαο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ κε 

εληαηηθέο εξγαζίεο ζην πιαίζην ησλ δηαθφξσλ ζπλζέζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ, κε 

απνηέιεζκα νη ίδηνη νη αξρεγνί θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ λα δηαζέηνπλ ειάρηζην 

πεξηζψξην γηα δηεμαγσγή νπζηαζηηθψλ ζπδεηήζεσλ θαη γηα έθδνζε απνθάζεσλ. Ο 

ξφινο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζα κπνξνχζε επίζεο λα έρεη πξνζδηνξηζηεί 

ζαθέζηεξα γεγνλφο πνπ ζα ηνπ επέηξεπε λα δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθφηεξν ξφιν ζηελ 

πξνψζεζε ηεο ζηξαηεγηθήο. Όζνλ αθνξά ηα κέζα, νη νινθιεξσκέλεο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο νη νπνίεο βαζίδνληαη ζηε πλζήθε, ζπλέβαιαλ ζηε ράξαμε 

ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηηο εζληθέο πνιηηηθέο ζηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο 

απαζρφιεζεο. Δλψ νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ήηαλ ζθαηξηθέο θαη ζπλέβαιαλ 

ελδερνκέλσο ζηελ πξνβνιή ησλ ζεσξεηηθψλ επηρεηξεκάησλ ππέξ ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ, ν πνιχ γεληθφο ραξαθηήξαο ηνπο θαη ε έιιεηςε εζσηεξηθψλ 

πξνηεξαηνηήησλ πεξηφξηζαλ ηελ επίπησζε ηνπ κέζνπ ζηε ράξαμε ηεο εζληθήο 

πνιηηηθήο. Δδψ ήηαλ πνιχ ζεκαληηθή ε ζπκβνιή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, κε 

ηηο ηξνπνπνηήζεηο πνπ πξφηεηλε ζηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ είρε αλαθνηλψζεη ε 

Δπηηξνπή67. Σα εζληθά πξνγξάκκαηα κεηαξξπζκίζεσλ (ΔΠΜ), ηα νπνία βαζίδνληαη 

ζηηο ελ ιφγσ θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, απνηέιεζαλ ρξήζηκα εξγαιεία γηα ηελ 

πξνψζεζε ζπλνιηθψλ αλαπηπμηαθψλ ζηξαηεγηθψλ πνπ ζπλδένπλ ζηελφηεξα ηηο 

καθξννηθνλνκηθέο θαη κηθξννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο θαη ηηο πνιηηηθέο γηα ηελ 

απαζρφιεζε. Χζηφζν, ε πξνζέγγηζε ησλ ΔΠΜ δηέθεξε αηζζεηά ζηα δηάθνξα θξάηε 

                                                
65

 ην ίδην. 
66

 Expert Group, The Governance Challenge for Knowledge Policies in the Lisbon Strategy: Between 
Revolution and Illusion, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2009, 
ζει. 35-40 
67

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, «Έθζεζε ζρεηηθά κε ηηο Οινθιεξσκέλεο Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο γηα ηελ 
Αλάπηπμε θαη ηελ Απαζρφιεζε (Σκήκα: επξείεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηηο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο 
ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Κνηλφηεηαο): Δγθαηλίαζε ηνπ λένπ θχθινπ (2008-2010)», Λνπμεκβνχξγν 
2008, ζει. 11-19 
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κέιε θαζψο ζε νξηζκέλεο ρψξεο εθδειψζεθε κε θηιφδνμα θαη ζπλεθηηθά 

κεηαξξπζκηζηηθά πξνγξάκκαηα ελψ ζε άιιεο κε αζαθή θαη πεξηζζφηεξν 

πεξηγξαθηθά πξνγξάκκαηα, ηα νπνία ζηεξνχληαλ ηεο ζηήξημεο ησλ θπβεξλήζεσλ θαη 

ησλ εζληθψλ (θαη πεξηθεξεηαθψλ) θνηλνβνπιίσλ. Παξάιιεια, ε ΔΟΚΔ ηφληδε ηελ 

αλάγθε ζπλέρηζεο ησλ ΔΠΜ θαη ππνζηήξημήο ηνπο απφ ηα θξάηε κέιε68. Ο αξηζκφο 

ησλ ζηφρσλ ζε επίπεδν ΔΔ ήηαλ ππεξβνιηθά κεγάινο θαη δελ αληηθαηφπηξηδε 

επαξθψο ηηο δηαθνξεηηθέο ζέζεηο εθθίλεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ, ηδίσο κεηά ηε 

δηεχξπλζε. Ζ έιιεηςε ζαθψο ζπκθσλεκέλσλ δεζκεχζεσλ επέηεηλε επίζεο ηα 

πξνβιήκαηα φζνλ αθνξά ηελ αλάιεςε επζχλεο. Έηζη, γηα νξηζκέλα θξάηε κέιε νη 

επηδφζεηο ηνπο ππεξθάιππηαλ ήδε ην ζηφρν, ελψ γηα άιια νη ζηφρνη ηέζεθαλ ζε 

ηέηνην επίπεδν, πνπ ε επίηεπμή ηνπο εληφο ησλ πξνβιεπνκέλσλ πξνζεζκηψλ 

θαηλφηαλ κε ξεαιηζηηθή69. 

 

 

2.4.1 ΟΗ ΔΗΓΗΚΔ ΑΝΑ ΥΧΡΑ ΤΣΑΔΗ 

Οη επηπηψζεηο ησλ εηδηθψλ αλά ρψξα ζπζηάζεσλ ήηαλ πνηθίιεο. Οη εηδηθέο 

αλά ρψξα ζπζηάζεηο, έλα κέζν πνπ βαζίδεηαη ζηε πλζήθε, ηηο νπνίεο απεπζχλεη ην 

πκβνχιην ζηα θξάηε κέιε βάζεη ζχζηαζεο ηεο Δπηηξνπήο φηαλ πξέπεη λα εληαζνχλ 

νη πξνζπάζεηεο, απνηέιεζαλ ζεκαληηθή ζπληζηψζα ηεο ζηξαηεγηθήο. ε νξηζκέλα 

θξάηε κέιε, ε επίπησζε ησλ ελ ιφγσ ζπζηάζεσλ έγηλε ηδηαίηεξα αηζζεηή. 

Δληάζζνληαο ηηο πνιηηηθέο ηνπο ζε κηα επξσπατθή δηάζηαζε θαη αλαδεηθλχνληαο φηη 

θαη άιιεο ρψξεο αληηκεηψπηδαλ ηα ίδηα δεηήκαηα, ηα ελ ιφγσ θξάηε κέιε 

ρξεζηκνπνίεζαλ ηηο ζπζηάζεηο γηα λα αζθήζνπλ πίεζε ππέξ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζε 

εζληθφ επίπεδν. ε άιια θξάηε κέιε σζηφζν, νη ελ ιφγσ ζπζηάζεηο δελ νδήγεζαλ ζε 

πνιηηηθέο ζπδεηήζεηο ή ζε απνηειεζκαηηθή παξαθνινχζεζε. Ζ δηαηχπσζή ηνπο 

θάιππηε ζπλήζσο απφ εμεηδηθεπκέλεο θπξίσο ζπκβνπιέο, έσο γεληθνχο 

πξνζαλαηνιηζκνχο. ηελ ηειεπηαία πεξίπησζε, ηα θξάηε κέιε δπζθνιεχνληαλ 

πεξηζζφηεξν λα αμηνινγήζνπλ πνηα κέηξα πνιηηηθήο απαηηνχληαλ γηα ηελ εθπιήξσζε 

ησλ ζηφρσλ ηεο ζχζηαζεο, ελψ ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο έλα ζηηβαξφ θαη δηαθαλέο 

πιαίζην αμηνιφγεζεο ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιεη ζηελ κεγαιχηεξε απνδνρή ησλ 

ζπζηάζεσλ απφ ηα θξάηε κέιε70. 
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 Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, «Φήθηζκα ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη 
Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο κε ζέκα ηελ Δθαξκνγή ηεο Αλαλεσκέλεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβψλαο», 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2007 
69

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 
70

 ην ίδην. 



ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ 

 

ΑΘΑΝΑΗΟ ΗΧΖΦΗΓΖ                                                                                   ΔΤΡΧΠΖ 2020 

30 

2.4.2 ΒΔΛΣΗΣΔ ΠΡΑΚΣΗΚΔ ΚΑΗ ΑΜ 

Δπηηαρχλζεθε ε εθκάζεζε ηξφπσλ ράξαμεο πνιηηηθήο θαη ε αληαιιαγή 

βέιηηζησλ πξαθηηθψλ. ε φια ηα θξάηε κέιε ζεκεηψζεθαλ επηηπρίεο ζηελ εθαξκνγή 

ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη σο εθ ηνχηνπ ππάξρεη ζεκαληηθφ πεδίν γηα ηελ αληαιιαγή 

εκπεηξηψλ θαη ηε δηάδνζε βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηα πιαίζηα θαη 

ηηο παξαδφζεηο ηνπ θάζε θξάηνπο71. Απφ ην 2005, εληάζεθε ν ξπζκφο εθκάζεζεο ηνπ 

ηξφπνπ ράξαμεο πνιηηηθήο θαη ησλ αληαιιαγψλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ. Σα θξάηε κέιε 

επέδεημαλ ζεκαληηθφ ελδηαθέξνλ γηα ηηο εκπεηξίεο άιισλ θξαηψλ ζε ηνκείο πνπ 

θαιχπηνπλ ην θάζκα απφ ηε ζπληαμηνδνηηθή θαη πγεηνλνκηθή κεηαξξχζκηζε, ηελ 

επειημία κε αζθάιεηα θαη ηελ απφθηεζε δεμηνηήησλ, ηελ πνιπεηή δηαρείξηζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, ηε βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο (ηξφπνη 

ζπληφκεπζεο ησλ πξνζεζκηψλ γηα ηε ζχζηαζε κηαο επηρείξεζεο), ηελ θαηλνηνκία 

(απφ ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ κειψλ, πεξηζζφηεξα απφ ηα κηζά ρξεζηκνπνηνχλ πιένλ 

ηα θνππφληα θαηλνηνκίαο) έσο ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ. Οη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο αληαιιαγέο πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην πιαίζην 

ηεο αλνηθηήο κεζφδνπ ζπληνληζκνχ (ΑΜ). Φαίλεηαη φηη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

εθκάζεζεο ηξφπσλ ράξαμεο πνιηηηθήο είλαη κεγαιχηεξε φηαλ ππάξρνπλ ζαθείο θαη 

κεηξήζηκνη ζηφρνη (π.ρ. κείσζε δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ θαηά 25%, ζχζηαζε 

επηρείξεζεο εληφο κηαο εβδνκάδαο) θαη φηαλ ππάξρεη ζπκκεηνρή ηφζν ηερληθψλ 

εκπεηξνγλσκφλσλ (γηα ηελ πξνζαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ) φζν θαη πνιηηηθψλ 

ηζπλφλησλ (γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο εθαξκνγήο)72. Μέλνπλ φκσο νξηζκέλα εξσηήκαηα 

πξνο απάληεζε σο πξνο ηελ νπζία ησλ επηινγψλ ηεο Ληζαβφλαο. 

Σν πξψην αλαθέξεηαη ζηελ ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ ζηφρνπ ηεο ελίζρπζεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηνπ ζηφρνπ ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηνπ επξσπατθνχ θνηλσληθνχ 

πξνηχπνπ θαη εηδηθφηεξα ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Τπνζηεξίδεηαη φηη 

ε εθαξκνγή ηεο ΑΜ ζηα ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα απνβιέπεη απνθιεηζηηθά ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο βησζηκφηεηαο, ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή έθζεζε ηεο 

Δπηηξνπήο. Ζ παξαηήξεζε είλαη θάπσο άδηθε, δεδνκέλνπ φηη ην Δπξσπατθφ 

πκβνχιην ζηηο ζπλφδνπο ηνπ Γθαίηεκπνξγθ (Ηνχληνο 2001) θαη Λάαθελ (Γεθέκβξηνο 

2001) πεξηέιαβε κελ ηε βησζηκφηεηα (καθξννηθνλνκηθή αξρή) ζηηο γεληθέο αξρέο πνπ 

ζα θαηεπζχλνπλ ηελ εθαξκνγή ηεο ΑΜ ζην ζπγθεθξηκέλν πεδίν, αιιά πξνζέζεζε 

δπν αθφκε αξρέο - θαη εηδηθφηεξα ηελ ηθαλφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ λα εθπιεξψλνπλ 

ηνπο θνηλσληθνχο ζηφρνπο (θνηλσληθή αξρή), θαζψο θαη ηελ ηθαλφηεηα ηνπο λα 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο κεηαβαιιφκελεο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλζήθεο 

                                                
71

 Radaelli C., «Better Regulation and the Lisbon Agenda», European Evaluation Society Conference 
“Evaluation in Society: Critical Connections”, London 2006, ζει. 26-27 
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 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 
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(επηρεηξεζηαθή αξρή). Απφ ηελ άιιε πιεπξά, είλαη δεδνκέλεο θαη θαζνξηζηηθέο νη 

δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. ηα πιαίζηα ηνπ 

ιεγφκελνπ επξσπατθνχ θνηλσληθνχ πξνηχπνπ πθίζηαληαη νπζηαζηηθά ηξία αξθεηά 

δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, απφ ηα νπνία ην θαλδηλαβηθφ 

πξνβάιιεηαη σο βέιηηζην73. 

Σν δεχηεξν εξψηεκα αλαθέξεηαη ζηε ρξήζε ηεο ΑΜ. Μήπσο 

ρξεζηκνπνηήζεθε ε ΑΜ ζε ηνκείο πνπ ζα έπξεπε θαλνληθά λα ρξεζηκνπνηείηαη ε 

θνηλνηηθή κέζνδνο; Μήπσο, απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ΑΜ δηεπθφιπλε ηε κεηάβαζε 

ζηελ θνηλνηηθή κέζνδν; Ζ ΑΜ δελ εκπφδηζε ηελ έθδνζε νδεγηψλ ζην πεδίν ησλ 

εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ, θαηφπηλ κάιηζηα ζπκθσληψλ ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ γηα έμη 

απφ απηέο ηηο νδεγίεο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζε πεδία πνπ δελ ππήρζεζαλ ζηε 

ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, φπσο ε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν, νη δηαδηθαζίεο αληαι-

ιαγήο πιεξνθνξηψλ θαη αλάδεημεο ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ πξνεηνίκαζαλ ην 

έδαθνο γηα ηε ζέζπηζε ππνρξεσηηθψλ ξπζκίζεσλ74. 

Σν ηξίην εξψηεκα αλαθέξεηαη ζηε ρξεζηκφηεηα ηεο κεζφδνπ. Πξνηείλεηαη 

πεξαηηέξσ, ζην θνηλσληθφ πεδίν, ε ΑΜ λα ζπλδπαζηεί κε ηελ εθαξκνγή νδεγηψλ-

πιαηζίσλ πνπ ζα ππνρξεψλνπλ ηα θξάηε λα βειηηψζνπλ ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο. Σα θξάηε ζηα πιαίζηα ηεο ΑΜ ζα ππνβάιινπλ θαη ζα πινπνηνχλ 

ζρέδηα δξάζεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ησλ νδεγηψλ. ε πεξίπησζε κε 

πινπνίεζεο ησλ ζρεδίσλ δξάζεο, δειαδή παξάιεηςεο ζέζπηζεο ησλ θαηάιιεισλ 

κέηξσλ, ζα είλαη δπλαηή ε παξαπνκπή ηνπο ζην ΓΔΚ γηα κε ζπκκφξθσζε πξνο 

νδεγία75. 

 

 

2.5 Ζ ΕΧΝΖ ΣΟΤ ΔΤΡΧ 

Θα κπνξνχζαλ λα γίλνπλ πεξηζζφηεξα γηα λα εληζρπζεί ε δηάζηαζε ηεο 

δψλεο ηνπ επξψ. Ζ ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο ζπλέπεζε κε ηα πξψηα δέθα έηε 

θπθινθνξίαο ηνπ επξψ. ηηο νινθιεξσκέλεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο αλαγλσξίδεηαη 

ε απμεκέλε αλάγθε γηα ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ζηε δψλε ηνπ επξψ 

                                                
73

 ε απηφ ην πιαίζην θηλήζεθε ε ΔηΠ ην 2004, βι. Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, «Γλσκνδφηεζε ηεο 
Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηψλ κε ζέκα ηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην πκβνχιην, ζην Δπξσπατθφ 
Κνηλνβνχιην, ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ζηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ γηα ηελ 
“Δλίζρπζε ηεο Κνηλσληθήο Γηάζηαζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο: Δμνξζνινγηζκφο ηνπ Αλνηθηνχ 
πληνληζκνχ ζηνλ Σνκέα ηεο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο”», Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 
Βξπμέιιεο 2004. Σν ίδην θαη ε ΔΟΚΔ, βι. Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, 
«Γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ Αλαθνίλσζε ηεο 
Δπηηξνπήο ζην πκβνχιην, ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη 
ζηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ γηα ηελ “Δλίζρπζε ηεο Κνηλσληθήο Γηάζηαζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο 
Ληζαβφλαο: Δμνξζνινγηζκφο ηνπ Αλνηθηνχ πληνληζκνχ ζηνλ Σνκέα ηεο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο”», 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2004 
74

 ηεθάλνπ Κ., Ειζαγωγή ζηις Εσρωπαϊκές Σποσδές, φ.π., ζει. 324-325 
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 ην ίδην, ζει. 325 
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θαη απφ ην 2007 έρνπλ εθδνζεί εηδηθέο ζπζηάζεηο κε απνδέθηεο ηηο ρψξεο ηεο δψλεο 

ηνπ επξψ. Οη ζπζηάζεηο απηέο εζηηάζηεθαλ ζε κέηξα πνιηηηθήο πνπ παξνπζηάδνπλ 

ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο ΟΝΔ. ηελ πξάμε σζηφζν, ε 

παξαθνινχζεζε ησλ ζπζηάζεσλ απφ ηηο ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ θαη απφ ηελ 

«επξσνκάδα» ήηαλ ζρεηηθά πεξηνξηζκέλε. Οη πνιχ δηαθνξεηηθέο επηπηψζεηο πνπ είρε 

ε θξίζε ζηα θξάηε ηεο δψλεο ηνπ επξψ απέδεημε φηη νξηζκέλεο ρψξεο ζεκείσζαλ 

πνιχ κεγαιχηεξε πξφνδν ζε ζρέζε κε άιιεο φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ησλ 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκηζηηθψλ ηνπο πξνγξακκάησλ θαη ηε δηαηήξεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο, γεγνλφο πνπ εμεγεί ηηο ζεκαληηθέο αληζνξξνπίεο εληφο ηεο 

δψλεο πνπ δεκηνπξγνχλ δπζρέξεηεο ζηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο ΟΝΔ. Γηα ηελ Διιάδα 

φκσο, ην ελδερφκελν ηεο άξλεζεο ζπκκεηνρήο ζηελ ΟΝΔ, βαζηδφκελν ζηελ αληίιεςε 

φηη κπνξεί λα αθνινπζήζεη κηα νηθνλνκηθή πνιηηηθή δηαθνξεηηθή απφ εθείλε ησλ 

θξαηψλ κειψλ -φπσο γηα παξάδεηγκα κηα πνιηηηθή πςειψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ειιεηκκάησλ-, ζα έπξεπε κάιινλ λα απνθιεηζηεί. Ζ Διιάδα δε θαηλφηαλ λα έρεη απηή 

ηε δπλαηφηεηα, θαζψο ε νηθνλνκία ηεο είλαη ζπλδεκέλε κε ηελ θνηλνηηθή νηθνλνκία θαη 

δελ κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη θαηά δηαθνξεηηθφ ηξφπν. Αθφκα θη αλ δε ζπκκεηείρε ζηελ 

ΟΝΔ, ζα ήηαλ ππνρξεσκέλε εθ ησλ πξαγκάησλ λα εθαξκφδεη ηελ πνιηηηθή ηνπ 

θεληξηθνχ ππξήλα ηεο Κνηλφηεηαο. Ζ κε ζπκκεηνρή ηεο άιισζηε, ζα κπνξνχζε λα 

νδεγήζεη θαη ζε απψιεηα ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ76. 

 

 

2.6 Ζ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΓΗΑΣΑΖ 

Ζ εμσηεξηθή δηάζηαζε ζα κπνξνχζε λα είλαη πην εληζρπκέλε. Ζ ζηξαηεγηθή 

ήηαλ ππεξβνιηθά εζσζηξεθήο θαζψο εζηίαδε πεξηζζφηεξν ζηελ πξνεηνηκαζία ηεο 

ΔΔ γηα ηελ παγθνζκηνπνίεζε, αληί λα πξνζπαζεί λα δηαδξακαηίζεη ξφιν ζηε 

δηακφξθσζή ηεο. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην είρε ηνλίζεη ηελ ηεξάζηηα επζχλε ηεο 

ΔΔ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ παγθφζκησλ ζεκάησλ, ραηξεηίδνληαο ηαπηφρξνλα ηελ 

παγθφζκηα δηάζηαζε πνπ έρεη δνζεί ζηε δηαδηθαζία ηεο Ληζαβφλαο θαη 

επηζεκαίλνληαο φηη ε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο ζπληζηά ηελ επξσπατθή απάληεζε 

ζηηο επθαηξίεο θαη ηνπο θηλδχλνπο πνπ ελέρεη ε παγθνζκηνπνίεζε77. Ζ θξίζε 

θαηέζηεζε ηδηαίηεξα ζαθή ηε ζρέζε αιιειεμάξηεζεο πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ 

παγθφζκηα νηθνλνκία, θαζψο νη επηπηψζεηο ηεο δηαρένληαη ηαρέσο ζε φινλ ηνλ 

πιαλήηε. Απφ ηελ εκθάληζή ηεο, ε ΔΔ ζπκκεηείρε ελεξγά ζηηο εξγαζίεο ηεο Οκάδαο 
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 Μαξαβέγηαο Ν. & Σζηληζηδέιεο Μ., Η Ολοκλήρωζη ηης Εσρωπαϊκής Ένωζης (επιμ.), Δθδφζεηο 
Θεκέιην, Αζήλα 1999, ζει. 410-411 
77

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, «Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 20ήο Φεβξνπαξίνπ 2008 
ζρεηηθά κε ηε ζπκβνιή ζην Δαξηλφ πκβνχιην ηνπ 2008 φζνλ αθνξά ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο», 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2009 
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ησλ 20 γηα ηελ εθαξκνγή κηαο πγηνχο αξρηηεθηνληθήο κε ζηφρν ηελ εμάιεηςε ησλ 

αδπλακηψλ θαη ηελ απνθπγή ηεο επαλάιεςεο ησλ ίδησλ ζθαικάησλ. Θα κπνξνχζε 

επίζεο λα δνζεί κεγαιχηεξε πξνζνρή ζηνπο εγγελείο δεζκνχο κεηαμχ ηεο νηθνλνκίαο 

ηεο ΔΔ θαη ησλ βαζηθψλ παγθφζκησλ δπλάκεσλ φπσο νη ΖΠΑ, ε Ηαπσλία θαη νη 

επνλνκαδφκελεο ρψξεο BRIC (Βξαδηιία, Ρσζία, Ηλδία, Κίλα). Σειεπηαία, αιιά εμίζνπ 

ζεκαληηθή, επηζήκαλζε είλαη φηη θαηαβιήζεθαλ ειάρηζηεο πξνζπάζεηεο γηα ηε 

ζχγθξηζε ησλ επηδφζεσλ ηεο ΔΔ κε εθείλεο ησλ βαζηθψλ ηεο εκπνξηθψλ εηαίξσλ θαη 

γηα ηελ αμηνιφγεζε ζε ζρεηηθνχο φξνπο ηεο πξνφδνπ πνπ ζεκείσζε ε ΔΔ78. 
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 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Έγγξαθν Αμηνιφγεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο», φ.π. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3: Ζ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ 

ΚΡΗΖ ΚΑΗ ΟΗ ΝΔΟΗ ΣΟΥΟΗ ΓΗΑ 

ΣΟ 2020 

 

 

 

3.1 Ζ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ 

ηηο 19 Ηνπιίνπ 2007, ν δείθηεο Dow Jones Industrial Average μεπέξαζε ηηο 

14.000 κνλάδεο γηα πξψηε θνξά. Γχν εβδνκάδεο αξγφηεξα ν Λεπθφο Οίθνο έδσζε 

ζηε δεκνζηφηεηα έλα «δειηίν πιεξνθφξεζεο» φπνπ θαπρηφηαλ γηα ηηο νηθνλνκηθέο 

επηδφζεηο ηεο θπβέξλεζεο Μπνπο: «Οη αλαπηπμηαθέο πνιηηηθέο ηνπ πξνέδξνπ 

ζπκβάιινπλ ζηελ ηζρπξή, επέιηθηε θαη δπλακηθή νηθνλνκία καο», δηαθήξπζζε. Καη ηα 

πξνβιήκαηα πνπ ήηαλ ήδε νξαηά ζηελ αγνξά ζηέγεο θαη ζηα ελππφζεθα ζηεγαζηηθά 

δάλεηα πςεινχ θηλδχλνπ; «Αλαραηηίζηεθαλ ζε κεγάιν βαζκφ», είπε ν ππνπξγφο 

Οηθνλνκηθψλ Υέλξη Πφιζνλ, ηελ 1ε Απγνχζηνπ ζε νκηιία ηνπ ζην Πεθίλν. ηηο 9 

Απγνχζηνπ ε γαιιηθή ηξάπεδα ΒΝΡ Paribas αλέζηεηιε ηηο αλαιήςεηο απφ ηξία 

επελδπηηθά ηακεία ηεο - θαη ε πξψηε κεγάιε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 21νπ αηψλα 

άξρηζε. Μηα θνχζθα ζηνλ ηνκέα ηεο ζηέγεο πνπ ζθάεη, ζπγθξίζηκε κε απηφ πνπ 

ζπλέβε ζηελ Ηαπσλία ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980· έλα θχκα καδηθψλ 

ηξαπεδηθψλ αλαιήςεσλ ζπγθξίζηκν κε εθείλν ησλ αξρψλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1930 (αλ 

θαη αθνξά θπξίσο ην ζθηψδεο ηξαπεδηθφ ζχζηεκα θαη φρη ηηο ζπκβαηηθέο ηξάπεδεο)· 

κηα παγίδα ξεπζηφηεηαο ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο πνπ επίζεο ζπκίδεη ηελ Ηαπσλία· θαη 

πην πξφζθαηα κηα δηαθνπή ησλ δηεζλψλ θεθαιαηαθψλ ξνψλ θαη έλα θχκα 

λνκηζκαηηθψλ θξίζεσλ πνπ ζπκίδνπλ ηα ζπκβάληα ηεο Αζίαο ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 199079. Πάλησο, είλαη πξνθαλέο φηη νη ηαρείο ξπζκνί νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο ηνπ 

ΑΔΠ πνπ παξαηεξήζεθαλ παγθνζκίσο ηελ πεξίνδν 2002-2007, θάπνηα ζηηγκή ζα 

επηβξαδχλνληαλ ππαθνχνληαο ζηε ινγηθή ησλ νηθνλνκηθψλ θχθισλ. Δπνκέλσο ή 

επηβξάδπλζε κπνξνχζε λα πξνβιεθζεί, ρσξίο βέβαηα λα κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί 

επαθξηβψο ην ρξνληθφ ζεκείν ηεο αλψηαηεο θάζεο ηνπ θχθινπ θαη ηεο αιιαγήο ηεο 

θνξάο ηνπ πξνο ηα θάησ80. 
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 Krugman P., Η Κρίζη ηοσ 2008, Δθδφζεηο Καζηαληψηε, Αζήλα 2009, ζει. 199 
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 Πέηζαο ., «Παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε: Οη αηηίεο θαη ε αληηκεηψπηζή ηεο», ΔΛΗΑΜΔΠ, 2009 
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Οη δηεζλείο εμειίμεηο επεξέαζαλ θαη ηελ θαηάζηαζε ζηελ Διιάδα θαη αλέδεημαλ 

ηηο ελδνγελείο αξλεηηθέο δπλακηθέο ηνπ ηφπνπ. Σν έιιεηκκα ζην ηζνδχγην πιεξσκψλ, 

πνπ ην 2003 έθηαλε ην 6,6% ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο (ΑΔΠ), 

δηπιαζηάζηεθε ελ ησ κεηαμχ θαη έθηαζε, ην 2007, ην 14% ηνπ ΑΔΠ (32,261 δηζ. 

επξψ), έλα πξσηνθαλέο επίπεδν. Παξάιιεια, ν πςειφο πιεζσξηζκφο, ε αχμεζε 

ηνπ κνλαδηαίνπ θφζηνπο εξγαζίαο θαη ην απμεκέλν έιιεηκκα ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ 

επηδεηλψλνπλ ηελ θαηάζηαζε81. Άιινηε, φηαλ λφκηζκα ήηαλ ε δξαρκή, κηα ηέηνηα 

εμέιημε ζα είρε απνβεί θαηαζηξνθηθή. Θα είρε πξνθαιέζεη ηελ εμάληιεζε ησλ 

ζπλαιιαγκαηηθψλ απνζεκάησλ θαη ηελ ππνηίκεζε ηνπ λνκίζκαηνο, ελψ ζα επέβαιιε 

ηελ εθαξκνγή κηαο απζηεξήο πνιηηηθήο ιηηφηεηαο ψζηε λα αληηκεησπηζηεί ε 

θαηάζηαζε. Απηφ δελ ζπλέβε ηψξα, γηαηί ε ΟΝΔ θαη ην επξψ απνηεινχλ κηα αζπίδα. 

Αιιά ε αζπίδα ηεο ΟΝΔ ιεηηνπξγεί κφλν πξνζσξηλά. Σν έιιεηκκα ζην ηζνδχγην πιε-

ξσκψλ νθείιεηαη ζηε ξαγδαία πηψζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Αηηία ηεο απψιεηαο 

ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο είλαη θαη ε ρακειή πνηφηεηα ησλ ειιεληθψλ πξντφλησλ, 

θαζψο θαη ην κηθξφ πνζνζηφ πξντφλησλ πςειήο ηερλνινγίαο. Αθφκε θαη ζήκεξα, ε 

Διιάδα πξνζπαζεί λα είλαη αληαγσληζηηθή θπξίσο κε ην ρακειφ θφζηνο εξγαζίαο. Ζ 

κάρε απηή, φκσο, είλαη ρακέλε εθ ησλ πξνηέξσλ. Οη επηρεηξήζεηο ησλ αλεπηπγκέλσλ 

ρσξψλ κεηαθέξνπλ ηελ παξαγσγή ηνπο ζε άιιεο ρψξεο, φπνπ νη κηζζνί είλαη πνιχ 

ρακειφηεξνη, θαη επνκέλσο ην θφζηνο ηνπο κηθξφηεξν ηνπ ειιεληθνχ. Ζ επηβεβιεκέλε 

γηα ηελ Διιάδα ζηξνθή ζε πξντφληα θαη ππεξεζίεο κε ραξαθηεξηζηηθά 

αλαγλσξηζκέλεο πνηφηεηαο θαη πςεινχ ηερλνινγηθνχ επηπέδνπ θαζπζηεξεί82. 

Πξφβιεκα ειιεηκκάησλ αληηκεησπίδνπλ θπζηθά θαη άιιεο ρψξεο ηεο ΔΔ, ελψ 

έρνπλ γίλεη θαη πξνηάζεηο γηα ηελ επάλνδν ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, πνπ ζα 

βνεζνχζε ζηελ εμάιεηςή ηεο καθξνπξφζεζκα. Πξψηνλ, ηη είδνπο δξάζε 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ρξεηάδεηαη; Γηαθνξεηηθέο ρψξεο ζα επηιέμνπλ δηαθνξεηηθά 

φξγαλα, αιιά απηή ε επηινγή πξέπεη λα δηέπεηαη απφ θάπνηεο αξρέο: Ζ πνιηηηθή 

πξέπεη λα είλαη ζαθψο πξνζσξηλή· ε πνιηηηθή πξέπεη λα είλαη απνηειεζκαηηθή, γηα 

παξάδεηγκα, νη επηδνηήζεηο νκάδσλ ζπκθεξφλησλ δελ είλαη απνηειεζκαηηθέο· ε 

πνιηηηθή πξέπεη λα γίλεηαη αληηιεπηή σο δίθαηε. Ζ θνηλή γλψκε ζθαλδαιίδεηαη απφ ηα 

ηξαπεδηθά πιενλάζκαηα θαη απφ ην κέγεζνο ησλ πνζψλ πνπ δηαηίζεληαη γηα ηε 

δηάζσζε ηνπο. Γεχηεξνλ, νη ρψξεο πνπ έρνπλ ήδε ζεκαληηθά ειιείκκαηα θαη πςειά 

δεκφζηα ρξέε ζα πξέπεη λα πηνζεηήζνπλ θαη απηέο επεθηαηηθέο δεκνζηνλνκηθέο 

πνιηηηθέο; ηελ ηξέρνπζα, ηδηάδνπζα, πεξίπησζε ε απάληεζε είλαη ζεηηθή. Ο 

θίλδπλνο χθεζεο είλαη πνιχ ζνβαξφο θαη κηα ηέηνηα πηζαλφηεηα ζα επηδεηλψζεη ηνπο 
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 Υαξδνχβειεο Γ., «Ζ Γηεζλήο Κξίζε θαη ε Διιάδα», νκηιία ζηελ Ζκεξίδα ηνπ ECONOMIA, Αζήλα 
2008 
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 εκίηεο Κ., Η Κρίζη, Δθδφζεηο Πφιηο, Αζήλα 2008, ζει. 37-39 
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πξνυπνινγηζκνχο. Δπηπιένλ, νη επεθηαηηθέο δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο έρνπλ πνιχ 

ζεκαληηθή εμσηεξηθή επίδξαζε ζηελ ηξέρνπζα θαηάζηαζε. Τπάξρεη ζνβαξφο 

θίλδπλνο απηέο νη πνιηηηθέο πξνάζπηζεο ησλ ηδίσλ ζπκθεξφλησλ κε δεκία ησλ 

αληαγσληζηψλ (beggar thy neighbor) λα εθηξέςνπλ ηηο απαληήζεηο ηεο πνιηηηθήο83. 

Ζ θαηάζηαζε απαηηεί καθξνπξφζεζκε ιχζε. Καηά ην ζρεδηαζκφ ησλ 

πνιηηηθψλ, ηξεηο ζθέςεηο ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ ζνβαξά ππφςε: ηα δεκνζηνλνκηθά 

ειιείκκαηα ζα πξέπεη λα δηνξζσζνχλ άκεζα, ακέζσο κφιηο απνθαηαζηαζεί ε 

αλάπηπμε· παξά ηηο καδηθέο ελέζεηο ηφλσζεο ηεο ξεπζηφηεηαο, ε πξαγκαηηθή απεηιή 

ζήκεξα είλαη ν πιεζσξηζκφο, άξα, εθφζνλ απνθαηαζηαζεί ε αλάπηπμε, ε 

ξεπζηφηεηα ζα ζηακαηήζεη άκεζα (απηφ ελδερνκέλσο λα απαηηήζεη ηδηαίηεξα κέηξα 

θαη λέα φξγαλα)· ζα ρξεηαζηεί θαιχηεξε ξχζκηζε γηα ηελ απνθπγή ηνπ εζηθνχ 

θηλδχλνπ πνπ δεκηνπξγείηαη κεηά πξνγξάκκαηα δηάζσζεο ησλ ηξαπεδψλ84. 

 

 

3.2 ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΥΔΓΗΟ ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΝΑΚΑΜΦΖ ΣΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε νδήγεζε ηελ Δπηηξνπή λα εθπνλήζεη έλα ζρέδην, πνπ 

νλφκαζε «επξσπατθφ ζρέδην γηα ηελ αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο». Οη ζηξαηεγηθνί 

ζηφρνη ηνπ ζρεδίνπ γηα ηελ αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο είλαη νη αθφινπζνη: ε ηαρεία 

ηφλσζε ηεο δήηεζεο θαη ε ελίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ θαηαλαισηψλ· ν 

πεξηνξηζκφο ηνπ αλζξψπηλνπ θφζηνπο ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο θαη ησλ ζπλεπεηψλ 

ηεο ζηνπο πιένλ επάισηνπο. Πνιινί εξγαδφκελνη θαη νη νηθνγέλεηέο ηνπο πιήηηνληαη 

απφ ηελ θξίζε ή πξφθεηηαη λα αληηκεησπίζνπλ ηηο ζπλέπεηέο ηεο. Μπνξνχλ λα 

ιεθζνχλ κέηξα αλαθνχθηζεο φζσλ ράλνπλ ηηο εξγαζίεο ηνπο ή γηα λα βνεζεζνχλ νη 

απνιπζέληεο λα επηζηξέςνπλ γξήγνξα ζηελ αγνξά εξγαζίαο, αληί λα αληηκεησπίδνπλ 

ην θάζκα ηεο ρξφληαο αλεξγίαο· ε ζπκβνιή ζηελ πξνεηνηκαζία ηεο Δπξψπεο ψζηε 

λα βξίζθεηαη ζε πιενλεθηηθή ζέζε φηαλ αλαθάκςεη ε νηθνλνκία, έηζη ψζηε ε 

επξσπατθή νηθνλνκία λα ιακβάλεη ππφςε ηηο απαηηήζεηο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

ηηο αλάγθεο πνπ ζα πξνθχςνπλ ζην κέιινλ, ζχκθσλα κε ην ζηφρν πνπ ηίζεηαη ζηε 

ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε. Πξνο ηνλ ζθνπφ 

απηφ, είλαη αλάγθε λα ζπλερηζηνχλ νη αλαγθαίεο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, λα 

ππνζηεξηρζεί ε θαηλνηνκία θαη λα νηθνδνκεζεί κηα νηθνλνκία ηεο γλψζεο· ε 

επηηάρπλζε ηεο κεηάβαζεο πξνο κηα νηθνλνκία ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα. Καηά 

ηνλ ηξφπν απηφ, ε Δπξψπε ζα βξίζθεηαη ζε θαιή ζέζε ψζηε λα εθαξκφζεη ηε 

ζηξαηεγηθή ηεο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο θαη γηα ηελ πξνψζεζε 

ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο: κηα ζηξαηεγηθή πνπ ζα ελζαξξχλεη ηηο λέεο ηερλνινγίεο, 

                                                
83

 Wyplosz C., «Ζ Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη ε Διιάδα», νκηιία ζηελ Ζκεξίδα ηνπ ECONOMIA, Αζήλα 2008 
84

 ην ίδην. 
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ζα δεκηνπξγεί λέεο, «πξάζηλεο» ζέζεηο εξγαζίαο θαη ζα εμαζθαιίδεη λέεο επθαηξίεο ζε 

ηαρέσο αλαπηπζζφκελεο δηεζλείο αγνξέο, ζα δηαηεξεί ππφ έιεγρν ην θφζηνο ηεο 

ελέξγεηαο πνπ θαηαβάιινπλ νη πνιίηεο θαη νη επηρεηξήζεηο θαη ζα κεηψζεη ηελ 

εμάξηεζε ηεο Δπξψπεο απφ ηηο εηζαγσγέο θαπζίκσλ85. 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ, ην επξσπατθφ ζρέδην γηα ηελ αλάθακςε 

ηεο νηθνλνκίαο ζρεδηάζηεθε ψζηε: λα εθκεηαιιεχεηαη ηηο ζπλεξγίεο θαη λα απνθεχγεη 

ηηο αξλεηηθέο δεπηεξνγελείο ζπλέπεηεο κέζσ ζπληνληζκέλεο δξάζεο, λα αμηνπνηεί 

θάζε δηαζέζηκν κέζν γηα ηελ πξνψζεζε ησλ αλαγθαίσλ πνιηηηθψλ, ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο, ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη ηηο κεηαξξπζκίζεηο 

ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ, θαζψο θαη ηελ εμσηεξηθή δξάζε, λα εμαζθαιίδεη 

πιήξε ζπληνληζκφ κεηαμχ ησλ άκεζσλ δξάζεσλ, αθελφο, θαη ησλ κεζνπξφζεζκσλ 

έσο καθξνπξφζεζκσλ ζηφρσλ ηεο EE, αθεηέξνπ, λα ιακβάλεη πιήξσο ππφςε ηελ 

παγθφζκηα έθηαζε ηνπ πξνβιήκαηνο θαη λα δηακνξθψλεη ηε ζπκβνιή ηεο EE ζηηο 

δηεζλείο απνθξίζεηο. Tν παξφλ επξσπατθφ ζρέδην γηα ηελ αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο 

πξνηείλεη κηα αληηθπθιηθή καθξννηθνλνκηθή αληίδξαζε ζηελ θξίζε κε ηε κνξθή κηαο 

θηιφδνμεο δέζκεο δξάζεσλ γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο, ψζηε 

λα απνθεπρζεί ε εκβάζπλζε ηεο χθεζεο. Σν ζρέδην ζηεξίδεηαη ζην Α θαη ζηε 

ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε. πλίζηαηαη ζε: έλα 

άκεζν δεκνζηνλνκηθφ θίλεηξν χςνπο 200 δηζ. επξψ (1,5% ηνπ ΑΔΠ ηεο EE), ην 

νπνίν απνηειείηαη απφ αχμεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαηά 170 

δηζ. Δπξψ (πεξίπνπ 1,2% ηνπ ΑΔΠ ηεο EE), θαη θνηλνηηθή ρξεκαηνδφηεζε ππέξ 

άκεζσλ δξάζεσλ ηεο ηάμεο ησλ 30 δηζ. επξψ (πεξίπνπ 0,3% ηνπ ΑΔΠ), θαη ζε κηα 

ζεηξά δξάζεσλ πξνηεξαηφηεηαο νη νπνίεο ζηεξίδνληαη ζηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, 

θαη ζπγρξφλσο είλαη ζρεδηαζκέλεο γηα λα πξνζαξκφζνπλ ηηο νηθνλνκίεο καο ψζηε λα 

αληαπνθξηζνχλ ζηηο καθξνπξφζεζκεο πξνθιήζεηο ζπλερίδνληαο ηελ εθαξκνγή ησλ 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ αχμεζε ηεο δπλεηηθήο 

αλάπηπμεο86. 

ην ίδην πιαίζην, ε ΔΔ πξνσζεί ηελ ηδέα ηεο ελίζρπζεο ησλ ζπκπξάμεσλ 

δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα (ΓΗΣ), θαζψο ζεσξεί φηη κέρξη ζήκεξα απνηειεί πνιχ 

κηθξφ θνκκάηη ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ γεληθφηεξα. Οη ΓΗΣ ζεσξείηαη φηη κπνξνχλ 

λα πξνζθέξνπλ πην γξήγνξα θαη ηθαλνπνηεηηθά απνηειέζκαηα, θαιχηεξε αμηνπνίεζε 

ησλ ρξεκάησλ πνπ επελδχνληαη, κείσζε ηνπ γεληθφηεξνπ ξίζθνπ ησλ επελδχζεσλ 

θαη αχμεζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ηεο θαηλνηνκίαο. Γηα απηνχο ηνπο ζθνπνχο, ε 
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ΔΔ ζέζπηζε κηα ζεηξά θαλφλσλ θαη εμαζθάιηζε ζπγθεθξηκέλεο ρξεκαηνδνηήζεηο87. 

Δληνχηνηο, ε νηθνλνκηθή θξίζε θαη ν ζπγθεθξηκέλνο ραξαθηήξαο ησλ ΓΗΣ έρνπλ 

επηθέξεη εκπφδηα ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο.  Γη’ απηφ ην ιφγν, ζα πξέπεη λα 

πξνσζεζνχλ κέηξα πνπ: λα βειηηψζνπλ ηελ πξφζβαζε ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

ΓΗΣ, κέζσ ησλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ θαη θπξίσο ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο· 

λα εμαζθαιίζνπλ ηε ζσζηή δηαρείξηζε ηνπ ρξένπο ησλ ΓΗΣ· λα βειηηψζνπλ ηελ 

ελεκέξσζε θαη ηελ αμηνπνίεζε ηεο εκπεηξίαο ζε ζέκαηα ΓΗΣ, θπξίσο κέζσ ησλ 

νξγάλσλ ηεο ΔΔ88· Ζ ελίζρπζε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηε ζπκκεηνρή ησλ δεκνζίσλ 

επελδχζεσλ θξίλεηαη πνιχ ζεκαληηθή. 

 

 

3.2.1 ΚΑΣΔΤΘΤΝΣΖΡΗΔ ΓΡΑΜΜΔ ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΝΑΠΣΤΞΖ & ΣΖΝ ΑΠΑΥΟΛΖΖ 

Γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε ζπγθεθξηκέλα, ε Δπηηξνπή εμέδσζε 

έλα έγγξαθν κε θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε, 

ζέηνληαο ηνπο παξαθάησ ζηφρνπο:  

- Μαθξννηθνλνκηθέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο89: λα εμαζθαιηζηεί ε νηθνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα γηα δηαηεξήζηκε αλάπηπμε· λα εμαζθαιηζηεί ε νηθνλνκηθή θαη 

δεκνζηνλνκηθή βησζηκφηεηα σο βάζε γηα ηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο· λα 

πξνσζεζεί ε απνηειεζκαηηθή θαηαλνκή ησλ πφξσλ κε πξνζαλαηνιηζκφ ηελ 

αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε· λα εμαζθαιηζηεί φηη νη κηζζνινγηθέο εμειίμεηο 

ζπκβάιινπλ ζηελ καθξννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε· λα 

εληζρπζεί ε ζπλνρή κεηαμχ ησλ καθξννηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ησλ δηαξζξσηηθψλ 

πνιηηηθψλ θαη ησλ πνιηηηθψλ γηα ηελ απαζρφιεζε· λα θαηαβιεζνχλ πξνζπάζεηεο γηα 

κία δπλακηθή θαη εχξπζκα ιεηηνπξγνχζα ΟΝΔ. 

- Μηθξννηθνλνκηθέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο90: λα απμεζνχλ θαη λα βειηησζνχλ νη 

επελδχζεηο ζε Δ&Α, ηδίσο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα· λα δηεπθνιπλζνχλ φιεο νη κνξθέο ηεο 

θαηλνηνκίαο· λα δηεπθνιπλζεί ε δηάδνζε θαη ε πξαγκαηηθή ρξήζε ησλ Σερλνινγηψλ 

ησλ Πιεξνθνξηψλ θαη ησλ Δπηθνηλσληψλ (ΣΠΔ) θαη λα νηθνδνκεζεί κηα θνηλσλία ηεο 

πιεξνθνξίαο ρσξίο απνθιεηζκνχο· λα εληζρπζνχλ ηα αληαγσληζηηθά πιενλεθηήκαηα 

ηεο επξσπατθήο βηνκεραληθήο βάζεο· λα ελζαξξπλζεί ε βηψζηκε ρξεζηκνπνίεζε ησλ 
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πφξσλ θαη λα εληζρπζνχλ ζπλεξγίεο κεηαμχ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο· λα αλαπηπρζεί ζε έθηαζε θαη ζε βάζνο ε εζσηεξηθή αγνξά· 

λα εμαζθαιηζηνχλ αλνηθηέο θαη αληαγσληζηηθέο αγνξέο εληφο θαη εθηφο Δπξψπεο, θαη 

λα απνθνκηζηνχλ νθέιε απφ ηελ παγθνζκηνπνίεζε· λα δεκηνπξγεζεί πην 

αληαγσληζηηθφ επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ θαη λα ελζαξξπλζεί ε ηδησηηθή 

πξσηνβνπιία κέζσ ηεο βειηίσζεο ηεο λνκνζεζίαο· λα πξνσζεζεί κηα πεξηζζφηεξν 

επηρεηξεκαηηθή λννηξνπία θαη λα δεκηνπξγεζεί έλα ππνζηεξηθηηθφ πεξηβάιινλ γηα ηηο 

ΜΜΔ· λα επεθηαζνχλ, λα βειηησζνχλ θαη λα ζπλδεζνχλ νη επξσπατθέο ππνδνκέο θαη 

λα νινθιεξσζνχλ ηα ζπκθσλεζέληα δηαζπλνξηαθά έξγα πξνηεξαηφηεηαο. 

- Καηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ απαζρφιεζε91: λα εθαξκνζηνχλ πνιηηηθέο 

απαζρφιεζεο πνπ ζα ζηνρεχνπλ ζηελ πιήξε απαζρφιεζε, ζηε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο θαη ηεο παξαγσγηθφηεηαο ζηελ εξγαζία θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο 

θαη εδαθηθήο ζπλνρήο· λα πξνσζεζεί κηα πξνζέγγηζε ηεο εξγαζίαο βαζηδφκελε ζηνλ 

θχθιν δσήο· λα δεκηνπξγεζνχλ αγνξέο εξγαζίαο ρσξίο απνθιεηζκνχο, λα εληζρπζεί 

ε ειθπζηηθφηεηα ηεο εξγαζίαο θαη λα θαηαζηεί απηή απνδνηηθή γηα φζνπο αλαδεηνχλ 

εξγαζία, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ θαη ησλ άεξγσλ· λα 

βειηησζεί ε θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηεο αγνξάο εξγαζίαο· λα πξνσζεζεί ε επειημία ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ αζθάιεηα ηεο απαζρφιεζεο θαη λα κεησζεί ν θαηαθεξκαηηζκφο ηεο 

αγνξάο εξγαζίαο, ιακβαλνκέλνπ δεφλησο ππφςε ηνπ ξφινπ ησλ θνηλσληθψλ 

εηαίξσλ· λα εμαζθαιηζηεί φηη ε εμέιημε ηνπ θφζηνπο ηεο εξγαζίαο θαη νη κεραληζκνί 

θαζνξηζκνχ ησλ κηζζψλ επλννχλ ηελ απαζρφιεζε· λα απμεζνχλ θαη λα βειηησζνχλ 

νη επελδχζεηο ζε αλζξψπηλν θεθάιαην· λα πξνζαξκνζηνχλ ηα ζπζηήκαηα 

εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο ζηηο λέεο απαηηήζεηο σο πξνο ηηο δεμηφηεηεο. 

ηηο 16 Γεθεκβξίνπ 2008, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πηνζέηεζε έλα παθέην 

κέηξσλ γηα λα εληζρχζεη ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο θαη γηα λα βνεζήζεη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ ζρεδίνπ νηθνλνκηθήο αλάθακςεο. Σν παθέην 

πεξηιακβάλεη κηα έθζεζε γηα ηηο κειινληηθέο πξνηεξαηφηεηεο ζρεηηθά κε ηελ εληαία 

αγνξά. Ζ Δπηηξνπή αλαζεψξεζε επίζεο ην επξσπατθφ Σακείν πξνζαξκνγήο ζηε 

παγθνζκηνπνίεζε, γηα λα εμαζθαιίζεη ηε κεγηζηνπνίεζε ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ γηα 

ηελ εμεχξεζε εξγαζίαο απφ ηνπο απνιπφκελνπο. Σν παθέην πεξηιακβάλεη δηάθνξεο 

αλαθνηλψζεηο, φπσο «Νέεο δεμηφηεηεο γηα λέεο εξγαζίεο», ην νπνίν είλαη κηα πξψηε 

πξνζέγγηζε ησλ απαηηήζεσλ δεμηνηήησλ θαη απαζρνιήζεσλ ζηελ ΔΔ κέρξη ην 2020. 

Μηα αλαθνίλσζε θαζνξίδεη ηφζν ηηο άκεζεο πξνηεξαηφηεηεο γηα ζπλεξγαζία ζηελ 

εθπαίδεπζε θαη ηελ θαηάξηηζε γηα ηα έηε 2009-2010, φζν θαη ηηο καθξνπξφζεζκεο 

ζηξαηεγηθέο πξνθιήζεηο. Μηα άιιε αλαθνίλσζε εμεγεί πψο νξηζκέλνη πφξνη ηεο 
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πνιηηηθήο ζπλνρήο κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηα θξάηε κέιε γηα λα δψζνπλ 

έλα βξαρππξφζεζκν εξέζηζκα ζηελ νηθνλνκία αιιά θαη γηα αληηκεησπίζνπλ ηηο 

καθξνπξφζεζκεο πξνθιήζεηο, φπσο ε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ε 

πξνζαξκνγή ζε κηα νηθνλνκία κε ιηγφηεξε αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε. Σέινο, ην παθέην 

πεξηιακβάλεη κηα αλαθνίλσζε ζρεηηθά κε ηηο εμσηεξηθέο πηπρέο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζαβφλαο, ε νπνία ζηεξίδεηαη ζην ζρέδην αλάθακςεο κε πξνηάζεηο ζρεηηθά κε ηνλ 

ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε Έλσζε κπνξεί λα βειηηψζεη ηε δηεζλή ξπζκηζηηθή ζπλεξγαζία 

θαη λα εμαζθαιίζεη επαξθή θαη ειεχζεξε πξφζβαζε ζηηο αγνξέο ηξίησλ ρσξψλ92. 

ηηο 28 Ηαλνπαξίνπ 2009, ε Δπηηξνπή πηνζέηεζε «θεθάιαηα θαηά ρψξα» θαη 

ζπζηάζεηο σο πξνο ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

απαζρφιεζε. Απηέο νη ζπζηάζεηο ζα βνεζήζνπλ επίζεο λα εμαζθαιίζνπλ φηη ην 

επξσπατθφ ζρέδην νηθνλνκηθήο αλάθακςεο ζα εθαξκνζηεί θαηά ηξφπν πνπ λα 

αληηκεησπίδεη ηελ νηθνλνκηθή θξίζε αιιά πξνζβιέπνληαο ζην κέιινλ. Σα θεθάιαηα 

θαηά ρψξα αλαιχνπλ ηελ πξφνδν πνπ έρεη επηηεπρζεί ζε θάζε θξάηνο κέινο σο πξνο 

ηελ εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο αλάπηπμεο θαη απαζρφιεζεο, ιακβάλνληαο ππφςε 

ηελ θξίζε. Πεξηιακβάλνπλ πξνηάζεηο γηα εηδηθέο ζπζηάζεηο θαηά θξάηνο κέινο πνπ 

ζα επηθπξσζνχλ απφ ην εαξηλφ Δπξσπατθφ πκβνχιην θαη ζα εγθξηζνχλ επίζεκα 

απφ ην πκβνχιην. Οη ζπζηάζεηο έρνπλ λνκηθή ηζρχ. εκαίλνπλ ζηελ πξάμε φηη ηα 

θξάηε κέιε, φπσο ζε πξνεγνχκελα ρξφληα πξέπεη λα ζπκθσλήζνπλ ζπιινγηθά, 

βαζηδφκελα ζηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ζρεηηθά κε ηα πεδία πνπ θάζε θξάηνο 

κέινο πξέπεη λα εμεηάζεη θαηά πξνηεξαηφηεηα, γηα λα εληζρχζεη ηε δχλακε ηεο 

νηθνλνκίαο ηνπ κεζνπξφζεζκα93. 

Ζ πξφνδνο ηνπ «επξσπατθνχ ζρεδίνπ γηα ηελ αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο» δελ 

θξίλεηαη αξθεηά απνηειεζκαηηθή. Σν ΑΔΠ ζηελ ΔΔ θαη ζηελ επξσδψλε ζπλερίδεη λα 

κεηψλεηαη θαη νη αλεξγία ζπλερίδεη λα απμάλεηαη, ελψ ηαπηφρξνλα, ηα ειιείκκαηα ζηελ 

ΔΔ ζπλερίδνπλ λα απμάλνληαη. Σα θξάηε-κέιε ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο πξνψζεζαλ 

κέηξα πνπ ζπληνλίδνληαλ κε ην ζρέδην, αιιά ηα απνηειέζκαηα ζπλερίδνπλ λα κελ 

είλαη ηθαλνπνηεηηθά94. Δηδηθφηεξα, ηα θξάηε-κέιε έιαβαλ κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο, ηελ ππνζηήξημε ησλ επηρεηξήζεσλ, ηε δξάζε γηα ηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή, ηελ ελέξγεηα θαη ηηο ππνδνκέο θαη, ηέινο, ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ Δ&Α. ε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, φπσο νη ζέζεηο εξγαζίαο θαη ε δπλακηθή ησλ επηρεηξήζεσλ, 

ηα απνηειέζκαηα ήηαλ άκεζα νξαηά, αλ θαη φρη ηθαλνπνηεηηθά, ελψ ζε άιιεο 

                                                
92

 Μνχζεο Ν., «Ζ ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο ζηε Γίλε ηεο Οηθνλνκηθήο Κξίζεο», europedia.moussis.eu, 
2008 
93

 ην ίδην. 
94

 European Commission, Progress Report on the Implementation of the European Economic Recovery 
Plan, Brussels, December 2009, ζει. 1-2 
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πεξηπηψζεηο, φπσο ε πξάζηλε αλάπηπμε, ηα απνηειέζκαηα πηζαλψο ζα είλαη νξαηά 

ζε καθξνπξφζεζκν δηάζηεκα95. 

 

 

3.3 ΟΗ ΝΔΟΗ ΣΟΥΟΗ ΓΗΑ ΣΟ 2020 

Αθφκε θαη πξν ηεο θξίζεο, ππήξραλ πνιινί ηνκείο ζηνπο νπνίνπο ε Δπξψπε 

δελ ζεκείσλε αξθεηά ηαρεία πξφνδν ζε ζρέζε κε ηνλ ππφινηπν θφζκν. Ο κέζνο 

ξπζκφο αλάπηπμεο ηεο Δπξψπεο ήηαλ δηαξζξσηηθά ρακειφηεξνο απφ ηνλ αληίζηνηρν 

ησλ βαζηθψλ νηθνλνκηθψλ ηεο εηαίξσλ, γεγνλφο πνπ νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζην 

ράζκα παξαγσγηθφηεηαο96, ην νπνίν δηεπξχλζεθε θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία. ε 

κεγάιν βαζκφ, απηφ νθείιεηαη ζηηο δηαθνξεηηθέο επηρεηξεκαηηθέο δνκέο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ρακειφηεξα επίπεδα επελδχζεσλ ζε Δ&Α θαη θαηλνηνκία, αλεπαξθή 

ρξήζε ησλ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσληψλ, απξνζπκία νξηζκέλσλ 

ηκεκάησλ ησλ θνηλσληψλ λα πηνζεηήζνπλ θαηλνηνκίεο, θξαγκνχο ζηελ πξφζβαζε 

ζηηο αγνξέο θαη έλα ιηγφηεξν δπλακηθφ επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ. Παξά ηελ πξφνδν 

πνπ ζεκεηψζεθε, ηα πνζνζηά απαζρφιεζεο ζηελ Δπξψπε -θαηά κέζν φξν 69% γηα 

άηνκα ειηθίαο 20-64 εηψλ- εμαθνινπζνχλ λα είλαη ζεκαληηθά ρακειφηεξα απ’ φ,ηη ζε 

άιια κέξε ηνπ θφζκνπ. Σν πνζνζηφ ησλ γπλαηθψλ πνπ εξγάδνληαη αλέξρεηαη κφλν 

ζε 63% έλαληη 76% γηα ηνπο άληξεο. Μφλν ην 46% ησλ εξγαδφκελσλ κεγαιχηεξεο 

ειηθίαο (55-64) απαζρνινχληαη ζε ζχγθξηζε κε πνζνζηφ άλσ ηνπ 62% ζηηο ΖΠΑ θαη 

ζηελ Ηαπσλία. Δπηπιένλ, νη Δπξσπαίνη θαηά κέζν φξν εξγάδνληαη 10% ιηγφηεξεο 

ψξεο απ’ φ,ηη νη εξγαδφκελνη ζηηο ΖΠΑ ή ζηελ Ηαπσλία. Δπίζεο, ε δεκνγξαθηθή 

γήξαλζε επηηαρχλεηαη. Καζψο ζπληαμηνδνηείηαη ε γεληά ηεο έθξεμεο ησλ γελλήζεσλ 

(baby-boom), ν ελεξγφο πιεζπζκφο ηεο ΔΔ ζα αξρίζεη λα κεηψλεηαη απφ ην 

2013/2014. ήκεξα, ν αξηζκφο ησλ αηφκσλ ειηθίαο άλσ ησλ 60 εηψλ απμάλεηαη κε 

ξπζκφ δχν θνξέο ηαρχηεξν απ’ φ,ηη πξηλ απφ ην 2007 - θαηά πεξίπνπ δχν 

εθαηνκκχξηα θάζε ρξφλν ζε ζχγθξηζε κε έλα εθαηνκκχξην πξνγελέζηεξα. Ο 

κηθξφηεξνο ελεξγφο πιεζπζκφο ζε ζπλδπαζκφ κε πςειφηεξν πνζνζηφ 

ζπληαμηνχρσλ ζα επηβαξχλεη κε πξφζζεηνπο πεξηνξηζκνχο ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 

πξφλνηαο97. 

Δλψ ε Δπξψπε ρξεηάδεηαη λα αληηκεησπίζεη ηηο δηθέο ηεο δηαξζξσηηθέο 

αδπλακίεο, ν θφζκνο πξνρσξεί ηαρέσο θαη ζα είλαη πνιχ δηαθνξεηηθφο ζηα ηέιε ηεο 

επφκελεο δεθαεηίαο. Οη νηθνλνκίεο ηεο Δπξψπεο είλαη φιν θαη πην αιιειέλδεηεο. Ζ 

                                                
95

 ην ίδην, ζει. 4-11 
96

 Denis C., McMorrow K., Röger W., Veugelers R., The Lisbon Strategy and the EU's Structural 
Productivity Problem, European Commission, Economic Papers, Brussels 2005, ζει. 9-14 
97

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020: ηξαηεγηθή γηα Έμππλε, Γηαηεξήζηκε θαη Υσξίο 
Απνθιεηζκνχο Αλάπηπμε», Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, Βξπμέιιεο 2010, ζει. 8-9 
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Δπξψπε ζα εμαθνινπζήζεη λα επσθειείηαη απφ ην γεγνλφο φηη είλαη κία απφ ηηο πην 

αλνηθηέο νηθνλνκίεο ζηνλ θφζκν, αιιά ν αληαγσληζκφο απφ αλαπηπγκέλεο θαη 

αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο γίλεηαη εληνλφηεξνο. Υψξεο φπσο ε Κίλα ή ε Ηλδία 

πξαγκαηνπνηνχλ ζεκαληηθέο επελδχζεηο ζηελ έξεπλα θαη ζηελ ηερλνινγία 

πξνθεηκέλνπ λα βειηηψζνπλ ηε ζέζε ηνπο ζηελ αιπζίδα αμίαο θαη λα βειηηψζνπλ 

αικαησδψο ηε ζέζε ηνπο ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. Καζψο φκσο νη ρψξεο απηέο 

αλαπηχζζνληαη, ζα αλνίμνπλ λέεο αγνξέο γηα πνιιέο επξσπατθέο επηρεηξήζεηο. Σν 

παγθφζκην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα εμαθνινπζεί λα έρεη αλάγθε ξχζκηζεο98. Ζ 

δπλαηφηεηα εχθνιεο δαλεηνδφηεζεο, ε βξαρππξφζεζκε πξνζέγγηζε θαη ε 

ππεξβνιηθή αλάιεςε θηλδχλσλ ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο φινπ ηνπ θφζκνπ 

ηξνθνδφηεζαλ θεξδνζθνπηθέο ζπκπεξηθνξέο πνπ νδήγεζαλ ζε αλάπηπμε-θνχζθα 

θαη ζε ζεκαληηθέο αληζνξξνπίεο. Οη πξνθιήζεηο φζνλ αθνξά ην θιίκα θαη ηνπο 

πφξνπο απαηηνχλ δξαζηηθέο ελέξγεηεο. Ζ κεγάιε εμάξηεζε απφ νξπθηά θαχζηκα, 

φπσο ην πεηξέιαην θαη ε κε απνδνηηθή ρξεζηκνπνίεζε πξψησλ πιψλ εθζέηεη ηνπο 

θαηαλαισηέο θαη ηηο επηρεηξήζεηο ζε επηδήκηεο θαη δαπαλεξέο αλαηαξαρέο ιφγσ ηεο 

κεηαβνιήο ησλ ηηκψλ. Ζ ΔΟΚΔ ζεκεηψλεη φηη ε θιηκαηηθή αιιαγή ελδέρεηαη λα 

επηηείλεη ηηο θνηλσληθέο ζηξεβιψζεηο θαη ηα θνηλσληθά ράζκαηα ηφζν ζηελ ΔΔ, φζν θαη 

ζε άιιεο πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ. Ο ζηφρνο πξέπεη λα ζπλίζηαηαη ζηε δηεπζέηεζε ηεο 

πξνζαξκνγήο θαη ηεο απάιπλζεο ρσξίο ηελ πξφθιεζε αλεξγίαο θαη θνηλσληθψλ 

ζηξεβιψζεσλ. Ζ θαηαπνιέκεζε δελ πξέπεη λα νδεγήζεη ζηελ αχμεζε ησλ πνιηηψλ 

πνπ δνπλ ζηε θηψρεηα99. Ζ αχμεζε ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ απφ 6 ζε 9 

δηζεθαηνκκχξηα ζα εληείλεη ηνλ παγθφζκην αληαγσληζκφ γηα ηνπο θπζηθνχο πφξνπο 

θαη ζα αζθήζεη πίεζε ζην πεξηβάιινλ. Ζ ΔΔ πξέπεη λα εμαθνινπζήζεη ηελ 

πξνζέγγηζε κε ηα άιια κέξε ηνπ θφζκνπ επηδηψθνληαο κηα παγθφζκηα ιχζε ησλ 

πξνβιεκάησλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, εθαξκφδνληαο ηαπηφρξνλα ζην έδαθνο ηεο 

Έλσζεο ηε ζπκθσλεζείζα ζηξαηεγηθή γηα ην θιίκα θαη ηελ ελέξγεηα100. 

 

 

3.3.1 ΠΔΝΣΔ ΒΑΗΚΟΗ ΣΟΥΟΗ 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή έζεζε ηξεηο πξνηεξαηφηεηεο πξέπεη λα θαηέρνπλ 

θεληξηθή ζέζε ζηε ζηξαηεγηθή γηα ηελ Δπξψπε 2020101: α) Έμππλε αλάπηπμε, κε ηελ 

                                                
98

 Expert Group, A Knowledge-intensive Future for Europe, φ.π., ζει. 19-20 
99

 Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, «Γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη 
Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο κε ζέκα Κιηκαηηθή αιιαγή θαη ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο», Δπίζεκε Δθεκεξίδα 
ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2008 
100

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020…», φ.π., ζει. 9 
101

 Ζ πινπνίεζε ησλ γεληθψλ απηψλ ζηφρσλ πεξλάεη απφ ηα επηκέξνπο πξνγξάκκαηα ηεο Δπηηξνπήο, 
ηα νπνία απαξηζκνχληαη ζην βηβιίν European Commission, European Research: Socio-economic 
Sciences and Humanities, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 
2009 
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αλάπηπμε κηαο νηθνλνκίαο πνπ βαζίδεηαη ζηε γλψζε θαη ηελ θαηλνηνκία, β) Βηψζηκε 

αλάπηπμε, κε ηελ πξνψζεζε κηαο πην απνηειεζκαηηθήο ζηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ 

πφξσλ, πην πξάζηλεο θαη πην αληαγσληζηηθήο νηθνλνκίαο θαη γ) Αλάπηπμε ρσξίο 

απνθιεηζκνχο, κε ηελ ελίζρπζε κηαο νηθνλνκίαο κε πςειφ πνζνζηφ απαζρφιεζεο 

πνπ εμαζθαιίδεη νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή. Οη ηξεηο απηέο 

πξνηεξαηφηεηεο αιιεινεληζρχνληαη θαη δηακνξθψλνπλ ηελ εηθφλα ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο γηα ηελ Δπξψπε ηνπ 21νπ αηψλα. Οη ζηφρνη απηνί πξέπεη λα 

είλαη αληηπξνζσπεπηηθνί ηνπ ζέκαηνο ηεο έμππλεο, βηψζηκεο θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο 

αλάπηπμεο. Πξέπεη λα είλαη κεηξήζηκνη, ηθαλνί λα αληηθαηνπηξίδνπλ ηελ πνιπκνξθία 

ησλ θαηαζηάζεσλ ζηα θξάηε κέιε θαη λα βαζίδνληαη ζε επαξθψο αμηφπηζηα ζηνηρεία 

γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο ζχγθξηζεο102. Οη ζηφρνη πνπ αθνινπζνχλ103 επηιέρζεθαλ ζηε 

βάζε απηή θαη ε επίηεπμή ηνπο ζα είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ επηηπρία ηεο 

ΔΔ κέρξη ην 2020: 

 

- Σν πνζνζηφ απαζρφιεζεο ηνπ πιεζπζκνχ ειηθίαο 20-64 εηψλ πξέπεη λα απμεζεί 

απφ 69% ζήκεξα ζε ηνπιάρηζηνλ 75%, κεηαμχ άιισλ κέζσ ηεο κεγαιχηεξεο 

ζπκκεηνρήο ησλ γπλαηθψλ, ησλ αηφκσλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο θαη ηεο θαιχηεξεο 

ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ. 

 

- ηφρνο ηεο ΔΔ είλαη επί ηνπ παξφληνο ε επέλδπζε ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ ζε Δ&Α. Ο 

ζηφρνο είρε επηηχρεη λα εζηηάζεη ηελ πξνζνρή ζηελ αλάγθε γηα επελδχζεηο ζηελ Δ&Α 

ηφζν απφ ηνλ δεκφζην φζν θαη απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, αιιά εζηηάδεη πεξηζζφηεξν 

ζηηο εηζξνέο απ’ φ,ηη ζηηο επηπηψζεηο. Τπάξρεη ζαθήο αλάγθε βειηίσζεο ησλ 

ζπλζεθψλ γηα ηδησηηθή Δ&Α ζηελ ΔΔ θαη ζε απηφ ζα ζπκβάινπλ πνιιά απφ ηα κέηξα 

πνπ πξνηείλνληαη ζηελ παξνχζα ζηξαηεγηθή. Ζ Δπηηξνπή πξνηείλεη λα δηαηεξεζεί ν 

ζηφρνο ηνπ 3% θαη λα θαζνξηζηεί παξάιιεια δείθηεο πνπ ζα αληηθαηνπηξίδεη ηελ 

έληαζε Δ&Α θαη θαηλνηνκίαο. 

 

- Μείσζε ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά ηνπιάρηζηνλ 20% ζε 

ζχγθξηζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990 ή θαηά 30%, εάλ πιεξνχληαη νη φξνη· αχμεζε ηνπ 

πνζνζηνχ ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο ζηελ ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο ζε 

20% θαη αχμεζε θαηά 20% ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο. 

 

- ηφρνο πνπ αθνξά ηε ζπκκεηνρή ζηελ εθπαίδεπζε θαη ν νπνίνο αληηκεησπίδεη ην 

πξφβιεκα ησλ αηφκσλ πνπ εγθαηαιείπνπλ πξφσξα ηε ζρνιηθή εθπαίδεπζε, 

                                                
102

 Expert Group, A Knowledge-intensive Future for Europe, φ.π., ζει. 23-26 
103

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020…», φ.π., ζει. 12-13 
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κεηψλνληαο ην πνζνζηφ ηνπο ζε 10% απφ ην ζεκεξηλφ 15%, απμάλνληαο παξάιιεια 

ην πνζνζηνχ ηνπ πιεζπζκνχ ειηθίαο 30-34 εηψλ πνπ έρεη νινθιεξψζεη ηελ 

ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε απφ 31% ζε ηνπιάρηζηνλ 40% ην 2020. 

 

- Ο αξηζκφο ησλ Δπξσπαίσλ πνπ δνπλ θάησ απφ ηα εζληθά φξηα θηψρεηαο πξέπεη λα 

κεησζεί θαηά 25%, βγάδνληαο απφ ηελ θαηάζηαζε ηεο θηψρεηαο πάλσ απφ 20 

εθαηνκκχξηα πνιίηεο. 

ηνπο παξαπάλσ ζηφρνπο ππήξρε ζχγθιηζε θαη κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ 

Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ104. Απφςεηο γηα ηνπο ζηφρνπο ηεο Δπξψπεο 2020 

εμέθξαζαλ θαη πνιινί θνξείο εληφο ηεο ΔΔ. χκθσλα κε έγγξαθν ηεο Δπηηξνπήο, 

ππάξρεη πιήξεο ζηήξημε ησλ ζηφρσλ απφ φια ηα θξάηε κέιε105, ελψ ηα θφκκαηα ηεο 

Δπξσβνπιήο ζηήξημαλ ηνπο ζηφρνπο κε νξηζκέλεο δηαθνξνπνηήζεηο, πνπ πεγάδνπλ 

απφ ηε δηαθνξεηηθή ηδενινγία ηνπ θάζε θφκκαηνο106. Οη πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο 

αξρέο ζπκθσλνχλ ζε γεληθέο γξακκέο κε ηνπο ζηφρνπο, αιιά ηαπηφρξνλα δεηνχλ λα 

επεθηαζεί ν βαζκφο ζπκκεηνρήο ηνπο ζηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ107. Απφςεηο 

εθθξάζηεθαλ αθφκε θαη απφ πνιίηεο ηεο ΔΔ, κε θχξηα εζηίαζε ζηελ εθπαίδεπζε, ηελ 

έξεπλα θαη ηελ θνηλσλία ηεο γλψζεο108. 

Οη ζηφρνη απηνί είλαη αιιειέλδεηνη, θαζψο, γηα παξάδεηγκα, ηα θαιχηεξα 

επίπεδα εθπαίδεπζεο ζπκβάιινπλ ζηελ απαζρνιεζηκφηεηα θαη ε πξφνδνο ζηελ 

αχμεζε ησλ πνζνζηψλ απαζρφιεζεο ζπκβάιιεη ζηε κείσζε ηεο θηψρεηαο. Ζ 

κεγαιχηεξε ηθαλφηεηα γηα E&A, θαζψο θαη θαηλνηνκία, ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο 

νηθνλνκίαο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απμεκέλε απνδνηηθφηεηα ησλ πφξσλ ζα βειηηψζεη 

ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ζα πξνσζήζεη ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο. Οη 

επελδχζεηο ζε πην θαζαξέο ηερλνινγίεο ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα ζα έρνπλ 

επλντθή επίδξαζε ζην πεξηβάιινλ, ζα ζπκβάινπλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ζα δεκηνπξγήζνπλ λέεο δπλαηφηεηεο γηα επηρεηξήζεηο θαη 

απαζρφιεζε. Οη ζηφρνη απηνί είλαη αληηπξνζσπεπηηθνί θαη φρη δηεμνδηθνί. 

Αληηπξνζσπεχνπλ κηα ζπλνιηθή ζεψξεζε γηα ην πνχ ζα ήζειε ε Δπηηξνπή λα 

θηάζνπλ νη βαζηθέο παξάκεηξνη ηεο ΔΔ κέρξη ην 2020. Γελ αληηπξνζσπεχνπλ ηελ 

πξνζέγγηζε ηεο «εληαίαο αληηκεηψπηζεο». Κάζε θξάηνο κέινο είλαη δηαθνξεηηθφ θαη ε 

ΔΔ ησλ 27 ραξαθηεξίδεηαη ζήκεξα απφ κεγαιχηεξε πνιπκνξθία απ’ φ,ηη ηελ 

πξνεγνχκελε δεθαεηία. Παξά ηηο δηαθνξέο ζηα επίπεδα αλάπηπμεο θαη ζην βηνηηθφ 

επίπεδν, ε Δπηηξνπή εθηηκά φηη νη πξνηεηλφκελνη ζηφρνη είλαη ζπλαθείο γηα φια ηα 

                                                
104

 European Council, Conclusions 25/26 March 2010, Brussels 2010 
105

 European Commission, Europe 2020: Public Consultation - Overview of Responses, Commission 
Staff Working Document, Brussels 2010, ζει. 3-11 
106

 ην ίδην, ζει. 11-13 
107

 ην ίδην, ζει. 13-15 
108

 ην ίδην, ζει. 28-29 
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θξάηε κέιε, παιηά θαη λέα ζηνλ ίδην βαζκφ. Ζ επέλδπζε ζηελ E&A θαζψο θαη ζηελ 

θαηλνηνκία, ζηελ εθπαίδεπζε θαη ζε ηερλνινγίεο πνπ πξνάγνπλ ηελ απνδνηηθή 

ρξεζηκνπνίεζε ησλ πφξσλ ζα είλαη επσθειήο γηα ηνπο παξαδνζηαθνχο ηνκείο, γηα 

ηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο θαζψο θαη γηα ηηο νηθνλνκίεο πςειήο εμεηδίθεπζεο θαη 

ππεξεζηψλ109. Δμάιινπ, ζα εληζρχζνπλ ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή 

ζπλνρή. Γηα λα δηαζθαιηζηεί φηη ην θάζε θξάηνο κέινο ζα πξνζαξκφζεη ηελ 

ζηξαηεγηθή ηνπ γηα ηελ Δπξψπε 2020 ζηελ ηδηαίηεξε θαηάζηαζή ηνπ, ε Δπηηξνπή 

πξνηείλεη νη ελ ιφγσ ζηφρνη ηεο ΔΔ λα κεηαηξαπνχλ ζε εζληθνχο ζηφρνπο θαη πνξείεο 

πνπ ζα αληηθαηνπηξίδνπλ ηελ ηξέρνπζα θαηάζηαζε ζε θάζε θξάηνο κέινο θαη ην 

επίπεδν θηινδνμίαο πνπ είλαη ηθαλφ λα επηηχρεη σο κέξνο κηαο επξχηεξεο 

πξνζπάζεηαο ηεο ΔΔ γηα ηελ επίηεπμε ησλ ελ ιφγσ ζηφρσλ. Δθηφο απφ ηηο 

πξνζπάζεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ, ε Δπηηξνπή ζα πξνηείλεη έλα θηιφδνμν θάζκα 

δξάζεσλ ζε επίπεδν ΔΔ κε ζηφρν λα εηζέιζεη ε ΔΔ ζε κηα λέα θαη πην βηψζηκε 

πνξεία αλάπηπμεο. Απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ εζληθψλ πξνζπαζεηψλ κε εθείλεο ηεο 

ΔΔ ζα ππάξμεη ακνηβαία ελίζρπζε110. 

 

 

3.3.2 ΔΞΤΠΝΖ ΑΝΑΠΣΤΞΖ (ΓΝΧΖ ΚΑΗ ΚΑΗΝΟΣΟΜΗΑ) 

Έμππλε αλάπηπμε ζεκαίλεη ελίζρπζε ηεο γλψζεο θαη ηεο θαηλνηνκίαο σο 

θαζνξηζηηθψλ παξαγφλησλ ηεο αλάπηπμεο. Απηφ απαηηεί ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο 

ηεο εθπαίδεπζεο, ηελ ελίζρπζε ησλ επηδφζεσλ ζηελ έξεπλα, ηελ πξνψζεζε ηεο 

θαηλνηνκίαο θαη ηεο κεηαβίβαζεο γλψζεο ζε φιε ηελ Έλσζε111, ηελ πιήξε 

αμηνπνίεζε ησλ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσληψλ θαη ηε δηαζθάιηζε φηη νη 

θαηλνηφκεο ηδέεο ζα θαηαζηεί δπλαηφ λα ιάβνπλ ηε κνξθή λέσλ πξντφλησλ θαη 

ππεξεζηψλ πνπ δεκηνπξγνχλ αλάπηπμε, πνηνηηθέο ζέζεηο εξγαζίαο θαη ζπκβάινπλ 

ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ επξσπατθψλ θαη παγθφζκησλ θνηλσληθψλ πξνθιήζεσλ. 

Αιιά, γηα λα ππάξμεη επηηπρήο θαηάιεμε, ηα πξναλαθεξφκελα πξέπεη λα 

ζπλδπαζηνχλ κε ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηελ εζηίαζε ζηηο 

αλάγθεο ησλ ρξεζηψλ θαη ζηηο επθαηξίεο πνπ παξέρνπλ νη αγνξέο. ε φ,ηη αθνξά ηελ 

θαηλνηνκία, ζηελ Δπξψπε ε δαπάλε γηα Δ&Α είλαη ρακειφηεξε ηνπ 2%, ζε ζχγθξηζε 

κε 2,6% ζηηο ΖΠΑ θαη 3,4% ζηελ Ηαπσλία, θπξίσο ιφγσ ησλ ρακειφηεξσλ επηπέδσλ 

ηδησηηθψλ επελδχζεσλ. Γελ ιακβάλνληαη ππφςε κφλν ηα απφιπηα πνζά πνπ 

                                                
109

 European Commission, Knowledge for Growth: Prospects for Science, Technology and Innovation, 
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2009, ζει. 37-39 
110

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020…», φ.π., ζει. 13-14 
111

 ην ζπγθεθξηκέλν ζηφρν είρε εζηηάζεη ζε κεγάιν βαζκφ ε ΔΟΚΔ, βι. Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη 
Κνηλσληθή Δπηηξνπή, «Γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο κε ζέκα 
Ζ Πνξεία πξνο ηελ Δπξσπατθή Κνηλσλία ηεο Γλψζεο - Ζ πκβνιή ηεο Οξγαλσκέλεο Κνηλσλίαο ησλ 
Πνιηηψλ ζηε ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο», Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 
2006 



ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ 

 

ΑΘΑΝΑΗΟ ΗΧΖΦΗΓΖ                                                                                   ΔΤΡΧΠΖ 2020 

46 

δαπαλψληαη γηα Δ&Α - ε Δπξψπε πξέπεη λα εζηηάζεη ζηηο επηπηψζεηο θαη ζηε 

ζχλζεζε ησλ δαπαλψλ γηα έξεπλα θαη λα βειηηψζεη ηνπο φξνπο γηα Δ&Α ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ ΔΔ112. Δπίζεο, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηφληζε φηη νη 

δαπάλεο γηα ηελ Δ&Α θαη ηελ θαηλνηνκία θαηαλέκνληαη ζχκθσλα κε ην πξφγξακκα 

πιαίζην βάζεη ηνπ θξηηεξίνπ ηεο αξηζηείαο, πξάγκα πνπ ζπλεπάγεηαη έλαλ 

πεξηζζφηεξν αληαγσληζηηθφ ηξφπν πξφζβαζεο ησλ ζπκκεηερφλησλ, πνπ απαηηεί 

πςειέο ηερληθέο δεμηφηεηεο θαη θαιή γλψζε ησλ δηαρεηξηζηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

δηαδηθαζηψλ, κε απνηέιεζκα ε θαηάζηαζε απηή λα δεκηνπξγεί πςειή ζπγθέληξσζε 

ζε νηθνλνκηθά ζπγθξνηήκαηα θαη θνξπθαίεο πεξηθέξεηεο ηεο ΔΔ, πεξηνξίδνληαο κε 

απηφλ ηνλ ηξφπν ηε δεκηνπξγία ζεηηθψλ ζπλεξγεηψλ ζηελ νκάδα ησλ πεξηθεξεηψλ θαη 

ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ πξνρσξνχλ πξνο ηε ζσζηή θαηεχζπλζε αιιά δελ έρνπλ 

επηηχρεη αθφκε ηνλ ζηφρν ηνπο113. ε φ,ηη αθνξά ηελ εθπαίδεπζε, θαηάξηηζε θαη δηα 

βίνπ κάζεζε, ην έλα ηέηαξην ηνπ ζπλφινπ ησλ καζεηψλ αληηκεησπίδεη δπζθνιίεο ζε 

επίπεδν αλάγλσζεο θαη έλαο ζηνπο επηά λένπο εγθαηαιείπεη ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ 

θαηάξηηζε πνιχ πξφσξα. Πεξίπνπ ην 50% θηάλεη ζε κεζαίν επίπεδν δεμηνηήησλ, 

αιιά ην δπλακηθφ απηφ ζπρλά δελ αληαπνθξίλεηαη ζηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο. 

Ληγφηεξα απφ έλα ζηα ηξία άηνκα ειηθίαο 25-34 εηψλ έρνπλ πηπρίν παλεπηζηεκίνπ ζε 

ζχγθξηζε κε 40% ζηηο ΖΠΑ θαη πάλσ απφ 50% ζηελ Ηαπσλία. Έλαο ζηνπο επηά 

λένπο εγθαηαιείπεη πξφσξα ηε ζρνιηθή εθπαίδεπζε θαη έλαο ζηνπο ηέζζεξηο 

αληηκεησπίδεη δπζθνιίεο ζε επίπεδν αλάγλσζεο. Μφλν δχν επξσπατθά παλεπηζηήκηα 

πεξηιακβάλνληαη ζηνλ θαηάινγν ησλ 20 θαιχηεξσλ παλεπηζηεκίσλ ηνπ θφζκνπ. Ήδε 

απφ ην 2005 είρε ηνληζηεί απφ ην πκβνχιην114 θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ115 

ε αλάγθε ελδπλάκσζεο ησλ παλεπηζηεκίσλ, ψζηε λα εμαζθαιηζζεί ε πιήξεο 

ζπκβνιή ηνπο ζηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο. Σέινο, ζε φ,ηη αθνξά ηελ ςεθηαθή 

θνηλσλία, ε παγθφζκηα δήηεζε γηα ηερλνινγίεο πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσληψλ 

αληηπξνζσπεχεη αγνξά αμίαο 2 000 δηζ. επξψ, αιιά κφλν ην έλα ηέηαξην ηνπ πνζνχ 

απηνχ αληηζηνηρεί ζε επξσπατθέο επηρεηξήζεηο. Ζ Δπξψπε πζηεξεί επίζεο φζνλ 

αθνξά ην δηαδίθηπν πςειήο ηαρχηεηαο, γεγνλφο πνπ επεξεάδεη ηελ ηθαλφηεηά ηεο λα 

                                                
112

 Βι. θαη Expert Group, The Role of Community Research Policy in the Knowledge-Based Economy, 
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2010, ζει. 174-178 
113

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, «Έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ Τινπνίεζε ησλ πλεξγεηψλ ησλ Γηαζέζηκσλ 
Πφξσλ γηα ηελ Έξεπλα θαη ηελ Καηλνηνκία ζηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ.°1080/2006 γηα ην Δπξσπατθφ 
Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο θαη ην έβδνκν πξφγξακκα πιαίζην γηα ηελ Έξεπλα θαη Αλάπηπμε ζηηο 
Πφιεηο θαη ηηο Πεξηθέξεηεο, θαζψο θαη ζηα Κξάηε Μέιε θαη ηελ Έλσζε», Λνπμεκβνχξγν 2010, ζει. 7-8 
114

 πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, «Φήθηζκα ηνπ πκβνπιίνπ θαη ησλ Αληηπξνζψπσλ ησλ 
Κπβεξλήζεσλ ησλ Κξαηψλ Μειψλ ζπλεξρνκέλσλ ζηα πιαίζηα ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ Κηλεηνπνίεζε 
ηνπ Πλεπκαηηθνχ Γπλακηθνχ ηεο Δπξψπεο: Δλδπλάκσζε ησλ Παλεπηζηεκίσλ ψζηε λα Δμαζθαιηζζεί ε 
Πιήξεο πκβνιή ηνπο ζηε ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο», Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 
Βξπμέιιεο 2005 
115

 Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, «Γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηψλ κε ζέκα ηελ 
Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: Κηλεηνπνίεζε ηνπ Πλεπκαηηθνχ Γπλακηθνχ ηεο Δπξψπεο: Δλδπλάκσζε 
ησλ Παλεπηζηεκίσλ ψζηε λα Δμαζθαιηζζεί ε Πιήξεο πκβνιή ηνπο ζηε ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο», 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2006 
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θαηλνηνκεί, αθφκε θαη ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο, θαη ην ίδην ηζρχεη θαη γηα επηγξακκηθή 

δηάδνζε ησλ γλψζεσλ θαη ηελ επηγξακκηθή παξνρή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ116. 

 

 

3.3.3 ΓΗΑΣΖΡΖΗΜΖ ΑΝΑΠΣΤΞΖ (ΠΡΑΗΝΖ ΚΑΗ ΑΝΣΑΓΧΝΗΣΗΚΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ) 

Γηαηεξήζηκε αλάπηπμε ζεκαίλεη ηελ νηθνδφκεζε κηαο νηθνλνκίαο βηψζηκεο θαη 

αληαγσληζηηθήο, ζηελ νπνία νη πφξνη ρξεζηκνπνηνχληαη απνδνηηθά, ηελ αμηνπνίεζε 

ηνπ εγεηηθνχ ξφινπ ηεο Δπξψπεο ζηνλ αγψλα δξφκνπ γηα ηελ αλάπηπμε λέσλ 

δηαδηθαζηψλ θαη ηερλνινγηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πξάζηλσλ ηερλνινγηψλ, 

ηελ επηηάρπλζε ηεο εγθαηάζηαζεο επθπψλ δηθηχσλ ρξεζηκνπνηψληαο ΣΠΔ, ηελ 

εθκεηάιιεπζε δηθηχσλ ζε θιίκαθα ΔΔ θαη ηελ ελίζρπζε ησλ αληαγσληζηηθψλ 

πιενλεθηεκάησλ ησλ επηρεηξήζεψλ ηεο, ηδίσο ζηνλ κεηαπνηεηηθφ ηνκέα θαη ζην 

πιαίζην ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, θαζψο θαη κε ηελ παξνρή βνήζεηαο ζηνπο 

θαηαλαισηέο γηα λα αληηκεησπίδνπλ κε εθηίκεζε ηελ απνδνηηθή ρξεζηκνπνίεζε ησλ 

πφξσλ. Μηα ηέηνηα πξνζέγγηζε ζα βνεζήζεη ηελ ΔΔ λα επεκεξήζεη ζε έλαλ θφζκν κε 

ρακειέο εθπνκπέο δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα θαη πεξηνξηζκέλνπο πφξνπο εκπνδίδνληαο 

παξάιιεια ηελ πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε, ηελ απψιεηα βηνπνηθηιφηεηαο θαη ηελ κε 

αεηθφξν ρξήζε ησλ πφξσλ. Δπίζεο ζα ζηεξίμεη ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη 

εδαθηθή ζπλνρή. Ζ Δπξψπε πξέπεη λα δξαζηεξηνπνηεζεί ζηνπο ηνκείο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηεο θαζαξήο θαη 

απνδνηηθήο ελέξγεηαο. ε φ,ηη αθνξά ηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ε επεκεξία ηεο ΔΔ 

επηηεχρζεθε κέζσ ηνπ εκπνξίνπ, ησλ εμαγσγψλ ζε φιν ησλ θφζκν θαη ησλ 

εηζαγσγψλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο θαζψο θαη ηειηθψλ πξντφλησλ. 

Αληηκεησπίδνληαο έληνλε πίεζε ζηηο αγνξέο εμαγσγψλ γηα φιν θαη κεγαιχηεξν 

θάζκα ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, πξέπεη λα βειηησζεί ε αληαγσληζηηθφηεηά ηεο 

έλαληη ησλ θπξηφηεξσλ εκπνξηθψλ ηεο εηαίξσλ, απμάλνληαο ηελ παξαγσγηθφηεηα. Ζ 

ΔΔ δηέζεηε ζε κεγάιν βαζκφ ην πξνβάδηζκα ζηηο πξάζηλεο ιχζεηο, αιιά ζε απηφ 

πθίζηαηαη αληίπξαμε απφ ζεκαληηθνχο αληαγσληζηέο, φπσο ε Κίλα θαη ε Βφξεηα 

Ακεξηθή. Ζ ΔΔ πξέπεη λα δηαηεξήζεη ηελ εγεηηθή ηεο ζέζε ζηελ αγνξά πξάζηλσλ 

ηερλνινγηψλ σο κέζν γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο απνδνηηθήο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ πφξσλ 

ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, εμαιείθνληαο ηα πξνβιεκαηηθά ζεκεία ζηηο 

ππνδνκέο ησλ βαζηθψλ δηθηχσλ θαη δίλνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ψζεζε ζηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηεο βηνκεραλίαο ηεο117. ε φ,ηη αθνξά ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο, ε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ΔΔ φζνλ αθνξά ην θιίκα ζεκαίλεη 

                                                
116

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020…», φ.π., ζει. 14-15 
117

 European Commission, Knowledge for Growth: Prospects for Science, Technology and Innovation, 
φ.π., ζει. 61-66 
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πνιχ ηαρχηεξε κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαηά ηελ επφκελε δεθαεηία απ’ φ,ηη θαηά ηελ 

πξνεγνχκελε δεθαεηία θαη πιήξε αμηνπνίεζε ηνπ δπλακηθνχ ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ, 

φπσο ε δέζκεπζε ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα θαη νη δπλαηφηεηεο απνκφλσζήο ηνπ. 

Ζ βειηίσζε ηεο απνδνηηθήο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ πφξσλ ζα ζπκβάιεη ζεκαληηθά 

ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ, ζηελ εμνηθνλφκεζε ρξεκάησλ θαη ζηελ πξνψζεζε 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Απηφ αθνξά φινπο ηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο θαη φρη 

κφλν εθείλνπο πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ παξαγσγή πνιιψλ εθπνκπψλ. Σέινο, 

ζε φ,ηη αθνξά ηελ θαζαξή θαη απνδνηηθή ελέξγεηα, αλ επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη, ζα 

εμνηθνλνκεζνχλ 60 δηζ. επξψ απφ εηζαγσγέο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ κέρξη ην 

2020. Γελ πξφθεηηαη κφλνλ γηα εμνηθνλφκεζε ρξεκάησλ, πξφθεηηαη γηα θάηη ην 

απαξαίηεην γηα ηελ ελεξγεηαθή αζθάιεηα ηεο ΔΔ. Ζ πεξαηηέξσ πξφνδνο ζηελ 

νινθιήξσζε ηεο επξσπατθήο αγνξάο ελέξγεηαο κπνξεί λα πξνζζέζεη έλα επηπιένλ 

πνζνζηφ 0,6% έσο 0,8% ζην ΑΔΠ. Ζ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο ΔΔ γηα 20% 

αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο κπνξεί απφ κφλε ηεο λα ζπκβάιεη ζηε δεκηνπξγία 

πεξηζζφηεξσλ απφ 600.000 ζέζεσλ απαζρφιεζεο ζηελ ΔΔ. Δάλ πξνζηεζεί θαη ν 

ζηφρνο πνπ πξνβιέπεη ελεξγεηαθή απνδνηηθφηεηα 20%, πξφθεηηαη γηα πεξηζζφηεξεο 

απφ 1 εθαηνκκχξην λέεο ζέζεηο απαζρφιεζεο118. 

 

 

3.3.4 ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΥΧΡΗ ΑΠΟΚΛΔΗΜΟΤ (ΑΠΑΥΟΛΖΖ) 

Αλάπηπμε ρσξίο απνθιεηζκνχο ζεκαίλεη ηελ παξνρή δπλαηνηήησλ ζηνπο 

πνιίηεο κέζσ πςειψλ επηπέδσλ απαζρφιεζεο, ηελ επέλδπζε ζε δεμηφηεηεο, ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ αγνξψλ εξγαζίαο, ηεο 

θαηάξηηζεο θαη ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πνπ βνεζνχλ ηνπο πνιίηεο 

λα πξνεηνηκαζηνχλ θαη λα δηαρεηξηζηνχλ ηηο αιιαγέο κε ζθνπφ ηελ νηθνδφκεζε κηαο 

ζπλεθηηθήο θνηλσλίαο. Δίλαη επίζεο ζεκαληηθφ, ηα νθέιε απφ ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε λα δηαδνζνχλ ζε φια ηα κέξε ηεο Έλσζεο, αθφκε θαη ζηηο πην 

απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο ηεο, εληζρχνληαο έηζη ηελ εδαθηθή ζπλνρή. Πξφθεηηαη γηα 

εμαζθάιηζε πξφζβαζεο θαη επθαηξηψλ γηα φινπο θαζφιε ηε δηάξθεηα ηνπ θχθινπ 

δσήο. Ζ Δπξψπε πξέπεη λα αμηνπνηήζεη πιήξσο ην εξγαηηθφ ηεο δπλακηθφ, ψζηε λα 

αληηκεησπίζεη ηηο πξνθιήζεηο ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηεο αχμεζεο ηνπ 

παγθφζκηνπ αληαγσληζκνχ. Θα ρξεηαζηνχλ πνιηηηθέο πξνψζεζεο ηεο ηζφηεηαο ησλ 

θχισλ γηα λα απμεζεί ε ζπκκεηνρή ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, εληζρχνληαο έηζη ηελ 

αλάπηπμε θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. Ζ Δπξψπε πξέπεη λα δξαζηεξηνπνηεζεί ζηνπο 

ηνκείο ηεο απαζρφιεζεο, ησλ δεμηνηήησλ θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο. ε 

                                                
118

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020…», φ.π., ζει. 17-18 
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φ,ηη αθνξά ηελ απαζρφιεζε, εμαηηίαο ησλ δεκνγξαθηθψλ αιιαγψλ, ην εξγαηηθφ 

δπλακηθφ ηεο ΔΔ βξίζθεηαη ζε πνξεία ζπξξίθλσζεο. ήκεξα απαζρνινχληαη κφλν ηα 

δχν ηξία ηνπ πιεζπζκνχ ζε ειηθία εξγαζίαο, ζε ζχγθξηζε κε πνζνζηφ άλσ ηνπ 70% 

ζηηο ΖΠΑ θαη ζηελ Ηαπσλία. Σα πνζνζηά απαζρφιεζεο ησλ γπλαηθψλ θαη ησλ 

κεγαιχηεξεο ειηθίαο αηφκσλ είλαη ηδηαίηεξα ρακειά. Οη λένη έρνπλ ππνζηεί ηζρπξφ 

πιήγκα απφ ηελ θξίζε θαζψο ην πνζνζηφ αλεξγίαο ηνπο μεπεξλάεη ην 21%. Τπάξρεη 

ζνβαξφο θίλδπλνο απνκάθξπλζεο απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο ησλ αηφκσλ πνπ 

βξίζθνληαη εθηφο ηνπ θφζκνπ ηεο εξγαζίαο ή ζπλδένληαη ραιαξά κε απηφλ. ε φ,ηη 

αθνξά ηηο δεμηφηεηεο, πεξίπνπ 80 εθαηνκκχξηα πνιίηεο δηαζέηνπλ ειάρηζηεο ή 

βαζηθέο δεμηφηεηεο αιιά απφ ηε δηα βίνπ κάζεζε επσθεινχληαη θπξίσο άηνκα κε 

κφξθσζε πςειφηεξνπ επηπέδνπ. Μέρξη ην 2020, ζα απαηηεζνχλ πςειά πξνζφληα 

γηα 16 εθαηνκκχξηα λέεο ζέζεηο απαζρφιεζεο, ελψ ε δήηεζε δεμηνηήησλ ρακεινχ 

επηπέδνπ ζα κεησζεί θαηά 12 εθαηνκκχξηα ζέζεηο απαζρφιεζεο. Ζ επηκήθπλζε ηνπ 

εξγαζηαθνχ βίνπ ζα απαηηήζεη επίζεο δπλαηφηεηεο γηα απφθηεζε θαη αλάπηπμε λέσλ 

δεμηνηήησλ θαζφιε ηε δηάξθεηα ηεο δσήο. Ζ ζεκαζία ηεο αλάπηπμεο δεμηνηήησλ θαη 

ηθαλνηήησλ είρε ηνληζηεί ήδε απφ ην 2005, ζηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ πκβνπιίνπ119. ε 

φ,ηη αθνξά ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο, πξηλ μεζπάζεη ε θξίζε 80 εθαηνκκχξηα 

πνιίηεο αληηκεηψπηδαλ ηνλ θίλδπλν ηεο θηψρεηαο. 19 εθαηνκκχξηα εμ απηψλ είλαη 

παηδηά. Σν 8% ησλ εξγαδνκέλσλ δελ έρεη αξθεηά έζνδα ψζηε λα ππεξβεί ην φξην ηεο 

θηψρεηαο120. 

 

 

3.3.5 Ζ ΖΜΑΗΑ ΣΖ ΔΝΗΑΗΑ ΑΓΟΡΑ 

Μηα ηζρπξφηεξε, βαζχηεξε, δηεπξπκέλε εληαία αγνξά είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο 

γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο. Χζηφζν, νη ηξέρνπζεο 

ηάζεηο δείρλνπλ ζεκάδηα θφπσζεο ζηνλ ηνκέα ηεο νινθιήξσζεο θαη απνγνήηεπζεο 

φζνλ αθνξά ηελ εληαία αγνξά. Ζ θξίζε πξφζζεζε πεηξαζκνχο γηα νηθνλνκηθφ 

εζληθηζκφ. Οη επηρεηξήζεηο θαη νη πνιίηεο έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ ηελ θαζεκεξηλή 

πξαγκαηηθφηεηα ηεο ζπλέρηζεο ησλ δπζρεξεηψλ ζηηο δηαζπλνξηαθέο δξαζηεξηφηεηεο, 

παξφιν πνπ ε εληαία αγνξά έρεη λνκηθή ππφζηαζε. Γηαπηζηψλνπλ φηη ηα δίθηπα δελ 

είλαη επαξθψο ζπλδεδεκέλα κεηαμχ ηνπο θαη φηη ε εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηεο εληαίαο 

αγνξάο παξακέλεη άληζε. πρλά, επηρεηξήζεηο θαη πνιίηεο εμαθνινπζνχλ λα πξέπεη 

λα αληηκεησπίζνπλ 27 δηαθνξεηηθά λνκηθά ζπζηήκαηα γηα κία κφλν ζπλαιιαγή. Δλψ 

                                                
119

 πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, «πκπεξάζκαηα ηνπ πκβνπιίνπ θαη ησλ Αληηπξνζψπσλ ησλ 
Κπβεξλήζεσλ ησλ Κξαηψλ Μειψλ, ζπλειζφλησλ ζηα Πιαίζηα ηνπ πκβνπιίνπ, ζρεηηθά κε ην ξφιν ηεο 
Αλάπηπμεο Γεμηνηήησλ θαη Ηθαλνηήησλ γηα ηελ Πξνψζεζε ησλ ηφρσλ ηεο Ληζαβφλαο», Δπίζεκε 
Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2005 
120

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020…», φ.π., ζει. 21-22 
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νη εηαηξείεο βξίζθνληαη αθφκε αληηκέησπεο κε ηελ θαζεκεξηλή πξαγκαηηθφηεηα ηνπ 

θαηαθεξκαηηζκνχ θαη ησλ δηαθνξεηηθψλ θαλφλσλ, νη αληαγσλίζηξηέο ηνπο απφ ηελ 

Κίλα, ηηο ΖΠΑ ή ηελ Ηαπσλία κπνξνχλ λα επσθειεζνχλ πιήξσο απφ ηηο κεγάιεο 

εγρψξηεο αγνξέο ηνπο. Ζ εληαία αγνξά ζρεδηάζηεθε πξηλ απφ ηελ εκθάληζε ηνπ 

δηαδηθηχνπ, πξηλ νη ηερλνινγίεο πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσληψλ θαηαζηνχλ έλαο απφ 

ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο κνρινχο αλάπηπμεο θαη πξηλ νη ππεξεζίεο θαηαθηήζνπλ ηφζν 

θπξίαξρε ζέζε ζηελ επξσπατθή νηθνλνκία. Ζ εκθάληζε λέσλ ππεξεζηψλ (π.ρ. 

πεξηερφκελν θαη κέζα ελεκέξσζεο, πγεία, έμππλε ελεξγεηαθή κέηξεζε) παξνπζηάδεη 

κεγάιν δπλακηθφ, αιιά ε Δπξψπε ζα κπνξέζεη λα ην αμηνπνηήζεη κφλν εθφζνλ 

μεπεξάζεη ηνλ θαηαθεξκαηηζκφ πνπ εκπνδίδεη επί ηνπ παξφληνο ηε ξνή επηγξακκηθνχ 

πεξηερνκέλνπ θαη ηελ πξφζβαζε ζηνπο θαηαλαισηέο θαη ηηο εηαηξείεο121. 

Γηα λα κπνξέζεη ε εληαία αγνξά λα εμππεξεηήζεη ηνπο ζηφρνπο ηεο Δπξψπεο 

2020, απαηηνχληαη εχξπζκα ιεηηνπξγνχζεο θαη ηθαλνπνηεηηθά ζπλδεδεκέλεο αγνξέο 

ζηηο νπνίεο ν αληαγσληζκφο θαη ε πξφζβαζε ησλ θαηαλαισηψλ ιεηηνπξγνχλ σο 

θίλεηξν γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ θαηλνηνκία. Με βάζε ηελ νδεγία γηα ηηο ππεξεζίεο 

πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί κηα αλνηθηή εληαία αγνξά γηα ηηο ππεξεζίεο, θαη παξάιιεια 

λα δηαζθαιηζηεί ε πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνληαη ζηνπο θαηαλαισηέο. Ζ 

πιήξεο εθαξκνγή ηεο νδεγίαο γηα ηηο ππεξεζίεο δχλαηαη λα απμήζεη ηηο ζπλαιιαγέο 

εκπνξηθψλ ππεξεζηψλ θαηά 45% θαη ηηο μέλεο άκεζεο επελδχζεηο θαηά 25%, 

επηθέξνληαο έηζη αχμεζε απφ 0,5% έσο 1,5% ζην ΑΔΠ. Δπίζεο, ε πξφζβαζε ησλ 

ΜΜΔ ζηελ εληαία αγνξά πξέπεη λα βειηησζεί. Ζ ζεκαζία ησλ ΜΜΔ γηα ηε βειηίσζε 

ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο θξίζεθε απφ παιαηφηεξα πνιχ ζεκαληηθή122. Ζ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα πξέπεη λα αλαπηπρζεί κε ζπγθεθξηκέλεο πξσηνβνπιίεο πνιηηηθήο, 

πεξηιακβαλνκέλεο ηεο απινχζηεπζεο ηεο εηαηξηθήο λνκνζεζίαο (πησρεπηηθέο 

δηαδηθαζίεο, θαηαζηαηηθφ ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ, θ.η.ι.) θαη κε πξσηνβνπιίεο πνπ 

επηηξέπνπλ ζηνπο επηρεηξεκαηίεο λα μεθηλήζνπλ εθ λένπ κεηά απφ κηα επηρεηξεκαηηθή 

ηνπο απνηπρία. Πξέπεη λα δνζεί ζηνπο πνιίηεο ε δπλαηφηεηα λα ζπκκεηέρνπλ 

πιήξσο ζηελ εληαία αγνξά. Σνχην απαηηεί ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο θαη ηεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπο ψζηε λα πξνβαίλνπλ ζε δηαζπλνξηαθέο αγνξέο αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ, θαη ηδίσο κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ. Με ηελ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο 

αληαγσληζκνχ, ε Δπηηξνπή ζα δηαζθαιίζεη φηη ε εληαία αγνξά ζα παξακείλεη κηα 

αγνξά αλνηθηή πνπ παξέρεη ίζεο επθαηξίεο ζηηο επηρεηξήζεηο θαη θαηαπνιεκά ηνλ 

                                                
121

 ην ίδην, ζει. 24 
122

 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «Δθαξκνγή ηνπ Κνηλνηηθνχ Πξνγξάκκαηνο ηεο Ληζζαβφλαο 
χγρξνλε Πνιηηηθή γηα ηηο ΜΜΔ κε ηφρν ηελ Σφλσζε ηεο Αλάπηπμεο θαη ηεο Απαζρφιεζεο», 
Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην πκβνχιην, ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή 
θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ζηελ Δπηηξνπή Πεξηθεξεηψλ, Βξπμέιιεο 2005. Γηα ην ίδην ζέκα, βι. 
Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, «Γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη 
Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο κε ζέκα ην Γπλακηθφ ησλ Δπηρεηξήζεσλ, ηδηαίηεξα ησλ ΜΜΔ (ηξαηεγηθή ηεο 
Ληζζαβψλαο)», Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 2007 
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εζληθφ πξνζηαηεπηηζκφ. Όκσο ε πνιηηηθή αληαγσληζκνχ ζα ζπκβάιεη κε 

πεξηζζφηεξνπο ηξφπνπο ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Δπξψπεο 2020. Ζ πξφιεςε 

θαηαρξεζηηθψλ ζπκπεξηθνξψλ θαη αληη-αληαγσληζηηθψλ ζπκθσληψλ κεηαμχ 

επηρεηξήζεσλ παξέρεη αζθάιεηα θαη ιεηηνπξγεί σο θίλεηξν γηα ηελ θαηλνηνκία. Ζ 

πνιηηηθή ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ κπνξεί επίζεο λα ζπκβάιεη ελεξγά θαη ζεηηθά 

ζηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο Δπξψπεο 2020 πξνσζψληαο θαη ζηεξίδνληαο 

πξσηνβνπιίεο γηα πην θαηλνηφκεο, απνδνηηθέο θαη πξάζηλεο ηερλνινγίεο, 

δηαζθαιίδνληαο παξάιιεια πξφζβαζε ζε δεκφζηεο εληζρχζεηο γηα επελδχζεηο, 

θεθάιαηα θηλδχλνπ θαη ρξεκαηνδφηεζε γηα έξεπλα θαη αλάπηπμε123. 

Οη απφςεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζην ζέκα ηεο εληαίαο αγνξάο ήηαλ 

πνιχ εχζηνρεο. Τπνγξακκίδεη φηη ε εληαία αγνξά δελ είλαη απιψο έλα νηθνλνκηθφ 

νηθνδφκεκα θαη φηη ε λνκνζεζία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο πξνζηαηεχεη θαη δηαηεξεί 

ζπγθεθξηκέλα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ, φπσο ε αζθάιεηα θαη ε ζθαίξα 

ηνπ πξνζσπηθνχ θαη γηα απηφλ ηνλ ιφγν ε νκαιή ιεηηνπξγία ηεο εληαίαο αγνξάο 

ππεξεηεί ηα ζπκθέξνληα ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ, ησλ θαηαλαισηψλ θαη ησλ ΜΜΔ, 

δεδνκέλσλ ησλ πνιιψλ νηθνλνκηθψλ θαη άιισλ πξνθιήζεσλ πνπ αληηκεησπίδεη απηή 

ηε ζηηγκή ε ΔΔ. Παξάιιεια, εθθξάδεη ηελ αλεζπρία ηνπ δηφηη ε εθ λένπ εκθάληζε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ ζην επίπεδν ησλ θξαηψλ κειψλ θαηά πάζα 

πηζαλφηεηα ζα νδεγνχζε ζηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηεο εληαίαο αγνξάο θαη σο εθ ηνχηνπ 

πξέπεη λα απνθεπρζεί· αλεζπρεί δηφηη ε ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηννηθνλνκηθή 

θξίζε ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί σο αηηηνινγία γηα ηελ αλαβίσζε 

πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ ζε δηάθνξα θξάηε κέιε ελψ αληηζέησο ε νηθνλνκηθή θάκςε 

δεηεί λα ππάξμνπλ θνηλνί κεραληζκνί δηαζθάιηζεο124. 

 

 

3.3.6 Ζ ΖΜΑΗΑ ΣΖ ΤΝΟΥΖ Δ ΟΛΟΤ ΣΟΤ ΣΟΜΔΗ 

Ζ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή ζα παξακείλνπλ ζηελ θαξδηά ηεο 

ζηξαηεγηθήο γηα ηελ Δπξψπε 2020, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε θηλεηνπνίεζε φισλ ησλ 

ελεξγεηψλ θαη ηθαλνηήησλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηεο ζηξαηεγηθήο. Ζ 

πνιηηηθή ζπλνρήο (δηαζθάιηζε ηεο ζπλέπεηαο κε ηα εζληθά πξνγξάκκαηα 

κεηαξξχζκηζεο, εζηίαζε ζηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο Ληζαβφλαο, ζηήξημε ησλ δξάζεσλ 

πξνηεξαηφηεηαο ησλ πκβνπιίσλ θαη πξνψζεζε εηαηξηθψλ ζρέζεσλ)125 θαη ηα 

                                                
123

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020…», φ.π., ζει. 25 
124

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, «Έθζεζε γηα ηε Γεκηνπξγία κηαο Δληαίαο Αγνξάο γηα ηνπο Καηαλαισηέο θαη 
ηνπο Πνιίηεο», Λνπμεκβνχξγν 2010, ζει. 7-8 
125

 Ζ πνιηηηθή ζπλνρήο παξνπζηάδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή, βι. Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, 
«Σα Κξάηε Μέιε θαη νη Πεξηθέξεηεο Τινπνηνχλ ηε ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηελ 
Απαζρφιεζε κέζσ ηεο Πνιηηηθήο πλνρήο ηεο ΔΔ, 2007-2013», Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην 
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δηαξζξσηηθά ηακεία ηεο, πνπ είλαη ζεκαληηθά απφ κφλα ηνπο, απνηεινχλ βαζηθνχο 

κεραληζκνχο πινπνίεζεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο έμππλεο, δηαηεξήζηκεο 

θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμεο ζηα θξάηε κέιε θαη ζηηο πεξηθέξεηεο. Σν 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην παξαηεξεί, ζε ζρέζε κε ηελ θαηαλνκή ησλ θνλδπιίσλ γηα ηα 

πξνγξάκκαηα ησλ εηψλ 2007-2013, φηη έρνπλ δεζκεπηεί, γηα ην ζχλνιν ηεο 

επηαεηνχο πεξηφδνπ, πεξίπνπ 228 δηζ. επξψ γηα πξνηεξαηφηεηεο ηεο Ληζαβφλαο· 

ππνγξακκίδεη φηη ε ζπλνιηθή ρξεκαηνδφηεζε ππεξέβε ηα πξνηεηλφκελα πνζνζηά· 

ζεκεηψλεη φηη ηα θνλδχιηα πνηθίιινπλ ζεκαληηθά κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαζψο 

θαη κεηαμχ ησλ επηκέξνπο ζηφρσλ· ηνλίδεη φηη δελ ππάξρεη εληαία πνιηηηθή πνπ λα 

κπνξεί λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο φισλ ησλ πεξηνρψλ θαη φηη θάζε ηέηνηα πξνζπάζεηα 

ζα είρε σο απνηέιεζκα ηελ έιιεηςε αθνκνίσζεο νπνηαζδήπνηε ζηξαηεγηθήο 

κεγέζπλζεο θαη ζα νδεγνχζε ζηελ θαθή εθαξκνγή ηεο· ππελζπκίδεη φηη ήδε απφ ηελ 

πεξίνδν 2000-2006, παξά ηελ απνπζία κεραληζκνχ εμεηδίθεπζεο, ε ζχλδεζε κεηαμχ 

ησλ πξνγξακκάησλ ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο θαη ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο ήηαλ 

έληνλε, θαζψο επελδχζεθαλ 10,2 δηζ. επξψ ζηελ έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία· ηέινο, 

ζεσξεί φηη ε αξρηθή ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, ε νπνία βαζηδφηαλ απνθιεηζηηθά ζηελ 

ΑΜ, δελ ήηαλ δηαξζξσηηθά επαξθήο γηα ηελ επίηεπμε ησλ δεδεισκέλσλ ζηφρσλ 

ηεο, θαη φηη πξαγκαηηθά απνηειέζκαηα επηηεχρζεθαλ κφλν φηαλ ζπλδέζεθε κε ηελ 

πνιηηηθή ζπλνρήο θαη επηζεκαίλεη φηη απηφ ην ζθάικα ζα πξέπεη λα απνθεπρζεί ζηελ 

πξνηαζείζα ζηξαηεγηθή ΔΔ 2020126. 

Σν πνιπεηέο δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην ηεο ΔΔ ζα πξέπεη επίζεο λα 

αληηθαηνπηξίδεη ηηο καθξνπξφζεζκεο αλαπηπμηαθέο πξνηεξαηφηεηεο. Ζ Δπηηξνπή 

ζθνπεχεη λα ζπκπεξηιάβεη ηηο πξνηεξαηφηεηεο ζηηο πξνηάζεηο ηεο γηα ην επφκελν 

πνιπεηέο δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην πνπ πξνβιέπεηαη λα θαηαξηηζηεί ην επφκελν έηνο. 

Γελ πξέπεη λα ζπδεηεζνχλ κφλν ηα επίπεδα ρξεκαηνδφηεζεο, αιιά θαη πψο πξέπεη 

λα δηακνξθσζνχλ ηα δηάθνξα κέζα ρξεκαηνδφηεζεο, φπσο ηα δηαξζξσηηθά ηακεία, 

ηα ηακεία γεσξγηθήο θαη αγξνηηθήο αλάπηπμεο, ην πξφγξακκα-πιαίζην γηα ηελ έξεπλα 

θαη ην πξφγξακκα πιαίζην γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ θαηλνηνκία (CIP), ψζηε 

λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηεο Δπξψπεο 2020 θαηά ηξφπν πνπ λα κεγηζηνπνηεί ηηο 

ζπλέπεηεο θαη λα δηαζθαιίδεη απνηειεζκαηηθφηεηα θαη πξνζηηζέκελε αμία γηα ηελ ΔΔ. 

Δίλαη ζεκαληηθφ λα βξεζνχλ ηξφπνη αχμεζεο ηνπ αληίθηππνπ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ηεο ΔΔ ν νπνίνο, αλ θαη κηθξφο, κπνξεί λα έρεη ζεκαληηθά θαηαιπηηθά απνηειέζκαηα 

εάλ είλαη πξνζεθηηθά εζηηαζκέλνο127. Δίλαη επίζεο ζεκαληηθφο ν ζρεδηαζκφο λέσλ 

                                                                                                                                       
πκβνχιην, ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ζηελ 
Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, Βξπμέιιεο 2007 
126

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, «Έθζεζε ζρεηηθά κε ηε πκβνιή ηεο Πνιηηηθήο πλνρήο ζηελ Δπίηεπμε ησλ 
ηφρσλ ηεο Ληζαβφλαο θαη ηεο ΔΔ2020», Λνπμεκβνχξγν 2010, ζει. 5 
127

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020…», φ.π., ζει. 26 
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ρξεκαηνδνηηθψλ κέζσλ, ηδίσο ζε ζπλεξγαζία κε ηελ ΔΣΔπ/ΔΣαΔ θαη ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα, ηα νπνία ζα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ δελ ηθαλνπνηνχληαη 

κέρξη ζήκεξα. Χο κέξνο ηνπ κειινληηθνχ ζρεδίνπ έξεπλαο θαη θαηλνηνκίαο128, ε 

Δπηηξνπή ζα ζπληνλίζεη κηα πξσηνβνπιία κε ηελ ΔΣΔπ/ΔΣαΔ κε ζθνπφ ηελ άληιεζε 

πξφζζεησλ θεθαιαίσλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε θαηλνηφκσλ θαη αλαπηπζζφκελσλ 

επηρεηξήζεσλ129. 

 

 

3.3.7 Ζ ΖΜΑΗΑ ΣΖ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

Έλα κέξνο απφ ηελ αλάπηπμε πνπ πξέπεη λα δεκηνπξγήζεη ε Δπξψπε θαηά 

ηελ πξνζερή δεθαεηία ζα ρξεηαζηεί λα πξνέιζεη απφ ηηο αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο, 

θαζψο νη κεζαίεο ηάμεηο ηνπο αλαπηχζζνπλ θαη εηζάγνπλ πξντφληα θαη ππεξεζίεο ζηα 

νπνία ε ΔΔ δηαζέηεη ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα. Καζνξηζηηθφο ζηφρνο ζα ήηαλ ε 

δξαζηεξηνπνίεζε ζην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ θαη δηκεξψο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί 

θαιχηεξε πξφζβαζε ζηηο αγνξέο γηα ηηο επηρεηξήζεηο ηεο ΔΔ, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

ΜΜΔ, θαζψο θαη ίζνη φξνη αληαγσληζκνχ κε ηνπο εμσηεξηθνχο αληαγσληζηέο ηεο. Ζ 

ζηξαηεγηθή γηα ηελ Δπξψπε 2020 δελ έρεη αμία κφλν εληφο ηεο ΔΔ, αιιά κπνξεί λα 

εμαζθαιίζεη ζεκαληηθφ δπλακηθφ ζηηο ππνςήθηεο θαη ζηηο γεηηνληθέο καο ρψξεο θαη λα 

ηηο βνεζήζεη λα ζηεξίμνπλ θαιχηεξα ηηο κεηαξξπζκηζηηθέο ηνπο πξνζπάζεηεο. Ζ 

επέθηαζε ηεο δψλεο φπνπ εθαξκφδνληαη νη θαλφλεο ηεο ΔΔ ζα δεκηνπξγήζεη λέεο 

επθαηξίεο ηφζν γηα ηελ ΔΔ φζν θαη γηα ηνπο γείηνλέο ηεο. Δμάιινπ, έλαο απφ ηνπο 

ζεκαληηθφηεξνπο ζηφρνπο γηα ηα πξνζερή έηε ζα είλαη ε αλάπηπμε ζηξαηεγηθψλ 

ζρέζεσλ κε αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο γηα ηε ζπδήηεζε δεηεκάησλ θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο, ηελ πξνψζεζε θνηλψλ ξπζκίζεσλ θαη άιισλ ζπλεξγαζηψλ θαζψο θαη 

γηα ηελ επίιπζε δηκεξψλ δεηεκάησλ. Οη δνκέο ζηηο νπνίεο ζα ζηεξηρζνχλ νη ζρέζεηο 

απηέο πξέπεη λα είλαη επέιηθηεο θαη λα έρνπλ πεξηζζφηεξν πνιηηηθή, παξά ηερληθή 

βάζε130. 

 

 

3.4 ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΖ ΣΟΤ ΥΡΖΜΑΣΟΠΗΣΧΣΗΚΟΤ ΤΣΖΜΑΣΟ 

Μηα ζεκαληηθή πξνηεξαηφηεηα ζε βξαρππξφζεζκν νξίδνληα ζα είλαη ε 

απνθαηάζηαζε ελφο αμηφπηζηνπ, ζηαζεξνχ θαη πγηνχο ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα 

                                                
128

 Σν παιηφηεξν ζρέδην γηα ηελ έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία είρε αλαθνηλσζεί ην 2005 απφ ηελ Δπηηξνπή, 
βι. Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «Δθαξκνγή ηνπ Κνηλνηηθνχ Πξνγξάκκαηνο ηεο 
Ληζζαβψλαο: Πεξηζζφηεξε Έξεπλα θαη Καηλνηνκία - Δπελδχζεηο γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε: 
Μηα θνηλή πξνζέγγηζε, Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην πκβνχιην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ 
Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, Βξπμέιιεο 2005 
129

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020…», φ.π., ζει. 27 
130

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Δπξψπε 2020…», φ.π., ζει. 27-28 
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ηθαλνχ λα ρξεκαηνδνηεί ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία. Γη’ απηφ ζα απαηηεζεί ε πιήξεο 

θαη έγθαηξε εθαξκνγή ησλ δεζκεχζεσλ ηεο G20. Δηδηθφηεξα πξέπεη λα επηηεπρζνχλ 

πέληε ζηφρνη: εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ ζπκθσλήζεθαλ γηα ηελ επνπηεία 

ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ηνκέα· θάιπςε ησλ ξπζκηζηηθψλ θελψλ, πξνψζεζε ηεο 

δηαθάλεηαο, ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο ηδίσο φζνλ αθνξά ηα παξάγσγα 

θαη ηελ ππνδνκή ηεο αγνξάο· νινθιήξσζε ηεο ελίζρπζεο ησλ θαλφλσλ καο γηα ηελ 

πξνιεπηηθή επνπηεία, ηε ινγηζηηθή θαη ηελ πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ κε ηε 

κνξθή ελφο εληαίνπ επξσπατθνχ εγρεηξηδίνπ θαλφλσλ πνπ ζα θαιχπηεη φινπο ηνπο 

ρξεκαηνπηζησηηθνχο θνξείο θαη αγνξέο κε θαηάιιειν ηξφπν· ελίζρπζε ηεο 

δηαθπβέξλεζεο ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ νξγαληζκψλ, πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπηζηνχλ νη αδπλακίεο πνπ δηαπηζηψζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ εληνπηζκνχ ησλ θηλδχλσλ θαη ηεο δηαρείξηζεο131. 

 

                                                
131

ην ίδην, ζει. 30 
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3.5 Ζ ΖΜΑΗΑ ΣΖ ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ ΔΞΤΓΗΑΝΖ 

Σν Α πξνβιέπεη ην θαηάιιειν πιαίζην γηα ηελ εθαξκνγή δεκνζηνλνκηθψλ 

ζηξαηεγηθψλ εμφδνπ απφ ηελ θξίζε θαη ηα θξάηε κέιε ζεζπίδνπλ ηέηνηεο ζηξαηεγηθέο 

ζηα δηθά ηνπο πξνγξάκκαηα ζηαζεξφηεηαο θαη ζχγθιηζεο. Ζ δηαδηθαζία κείσζεο ησλ 

ειιεηκκάησλ ζε πνζνζηφ θάησ ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ πξέπεη λα νινθιεξσζεί, θαηά γεληθφ 

θαλφλα, κέρξη ην 2013. Χζηφζν, ζε νξηζκέλεο ρψξεο ε θάζε εμπγίαλζεο ελδέρεηαη λα 

ρξεηαζηεί λα μεθηλήζεη πξηλ ην 2011, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη φηη ζηηο πεξηπηψζεηο 

απηέο ε άξζε ησλ πξνζσξηλψλ εληζρχζεσλ γηα ηελ θξίζε θαη ε δεκνζηνλνκηθή 

εμπγίαλζε ελδέρεηαη λα πξαγκαηνπνηεζνχλ ηαπηφρξνλα. Γηα ηε ζηήξημε ηνπ 

δπλακηθνχ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ΔΔ θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ θνηλσληθψλ ηεο 

κνληέισλ, ε εμπγίαλζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ζην πιαίζην ηνπ Α 

πξνυπνζέηεη φηη ζα θαζνξηζηνχλ πξνηεξαηφηεηεο. Δπηπιένλ, είλαη ζεκαληηθή ε 

ζχλζεζε θαη ε πνηφηεηα ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ: ζηα πξνγξάκκαηα δεκνζηνλνκηθήο 

εμπγίαλζεο ζα πξέπεη λα δίδεηαη πξνηεξαηφηεηα ζε «ηνκείο πνπ πξνσζνχλ ηελ 

αλάπηπμε» φπσο ε εθπαίδεπζε, ε Δ&Α θαη νη επελδχζεηο ζε δίθηπα π.ρ. δηαδίθηπν 

πςειψλ ηαρπηήησλ, δηαζπλδέζεηο ελέξγεηαο θαη κεηαθνξψλ - δειαδή νη βαζηθνί 

ζεκαηηθνί άμνλεο ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020»132.  

Σν ζθέινο ησλ εζφδσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ είλαη επίζεο ζεκαληηθφ θαη 

πξέπεη αθφκε λα δνζεί ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηελ πνηφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο 

εζφδσλ/θφξσλ. ηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη θφξνη ελδέρεηαη λα ρξεηαζηεί λα απμεζνχλ, 

απηφ πξέπεη λα γίλεη, ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, κε παξάιιειε πξνζπάζεηα λα 

θαηαζηνχλ ηα θνξνινγηθά ζπζηήκαηα πην «θηιηθά πξνο ηελ αλάπηπμε». Γηα 

παξάδεηγκα, ε αχμεζε ηεο θνξνιφγεζεο ηεο εξγαζίαο φπσο ζπλέβε ζην παξειζφλ 

κε κεγάιε επηβάξπλζε γηα ηηο ζέζεηο απαζρφιεζεο, πξέπεη λα απνθεπρζεί. ην 

παξειζφλ, ε Δπηηξνπή είρε απνθαλζεί πσο ρξεηάδεηαη ζπλνιηθή απινχζηεπζε θαη 

δηεχξπλζε ηεο βάζεο ηνπ θφξνπ εηαηξεηψλ133. Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα επηδηψμνπλ 

λα κεηαηνπίζνπλ ην θνξνινγηθφ βάξνο απφ ηελ εξγαζία ζηνπο ελεξγεηαθνχο θαη 

πεξηβαιινληηθνχο θφξνπο ζην πιαίζην ηεο πξνζπάζεηαο γηα «πξάζηλα» ζπζηήκαηα 

θνξνιφγεζεο134. 
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3.6 Ζ ΖΜΑΗΑ ΣΟΤ ΤΝΣΟΝΗΜΟΤ ΔΝΣΟ ΣΖ ΟΝΔ 

Ζ θξίζε απνθάιπςε θαη ηνλ βαζκφ αιιειεμάξηεζεο ησλ νηθνλνκηψλ ζηε δψλε 

ηνπ επξψ, ηδίσο ζηνλ δεκνζηνλνκηθφ ηνκέα, απμάλνληαο ηηο πηζαλφηεηεο γηα 

δεπηεξνγελείο επηπηψζεηο. Σα δηαθνξεηηθά αλαπηπμηαθά πξφηππα νδεγνχλ, ζε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ζηε ζψξεπζε δπζβάζηαθησλ θξαηηθψλ ρξεψλ ηα νπνία 

αζθνχλ κε ηε ζεηξά ηνπο πηέζεηο ζην εληαίν λφκηζκα. Ζ θξίζε επέηεηλε ινηπφλ 

νξηζκέλεο απφ ηηο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδεη ε δψλε ηνπ επξψ π.ρ. ηε 

βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ θαη ηε δπλεηηθή αλάπηπμε, αιιά θαη ηνλ 

απνζηαζεξνπνηεηηθφ ξφιν ησλ αληζνξξνπηψλ θαη ησλ δηαθνξψλ φζνλ αθνξά ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα. Ζ αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ απηψλ απαηηεί εληζρπκέλε θαη 

ζηελφηεξε ζπλεξγαζία ζηηο πνιηηηθέο, ε νπνία ζα πεξηιακβάλεη: πιαίζην γηα 

βαζχηεξε θαη επξχηεξε επνπηεία ησλ ρσξψλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ: εθηφο απφ ηελ 

ελίζρπζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, νη καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο θαη ε 

εμέιημε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο πξέπεη λα απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηεο 

νηθνλνκηθήο επνπηείαο, ηδίσο γηα λα δηεπθνιπλζεί κηα πξνζαξκνγή πνπ 

ππαγνξεχεηαη απφ ηελ αζθνχκελε πνιηηηθή· πιαίζην γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

επηθείκελσλ απεηιψλ γηα ηε δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ηεο δψλεο ηνπ επξψ ζην 

ζχλνιφ ηεο· θαηάιιειε εμσηεξηθή εθπξνζψπεζε ηεο δψλεο ηνπ επξψ γηα ηελ 

απνθαζηζηηθή αληηκεηψπηζε παγθφζκησλ νηθνλνκηθψλ θαη ρξεκαηνπηζησηηθψλ 

πξνθιήζεσλ135. 

 

 

3.7 Ζ ΖΜΑΗΑ ΣΖ ΗΥΤΡΖ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖΖ 

Ζ ζηξαηεγηθή πξέπεη λα βαζηζηεί ζε κηα ζεκαηηθή πξνζέγγηζε θαη κηα πην 

εζηηαζκέλε επνπηεία ηεο θάζε ρψξαο. Γηα ην ζθνπφ απηφ ζα αμηνπνηεζνχλ ηα ζεηηθά 

ζηνηρεία ησλ ήδε πθηζηάκελσλ κέζσλ ζπληνληζκνχ. Σν βαζηθφ κέζν ζα είλαη ην 

πξφγξακκα Δπξψπε 2020 θαη νη εκβιεκαηηθέο ηνπ πξσηνβνπιίεο (βι. Παξάξηεκα), 

νη νπνίεο απαηηνχλ δξάζε ηφζν ζην επίπεδν ηεο ΔΔ, φζν θαη ζην επίπεδν ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Ζ ζεκαηηθή πξνζέγγηζε αληηθαηνπηξίδεη ηε δηάζηαζε ηεο ΔΔ, 

αλαδεηθλχεη ζαθψο ηελ αιιειεμάξηεζε ησλ νηθνλνκηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη 

επηηξέπεη κεγαιχηεξε δπλαηφηεηα επηινγήο γηα ζπγθεθξηκέλεο πξσηνβνπιίεο πνπ 

πξνάγνπλ ηε ζηξαηεγηθή θαη ζπκβάιινπλ ζηελ επίηεπμε ησλ θχξησλ ζηφρσλ ηεο ΔΔ 

θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο. Ζ ππνβνιή εθζέζεσλ θαηά ρψξα ζα ζπκβάιεη ζηελ 
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επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Δπξψπεο 2020, βνεζψληαο ηα θξάηε κέιε λα θαζνξίζνπλ 

θαη λα εθαξκφζνπλ ζηξαηεγηθέο εμφδνπ, λα απνθαηαζηήζνπλ ηε καθξννηθνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα, λα εληνπίζνπλ πξνβιεκαηηθά ζεκεία ζε εζληθφ επίπεδν θαη λα 

επαλαθέξνπλ ηηο νηθνλνκίεο ηνπο ζε πνξεία βησζηκφηεηαο φζνλ αθνξά ηελ αλάπηπμε 

θαη ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά. Σνχην δε ζα επεξεάζεη κφλν ηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, 

αιιά θαη θεληξηθά καθξννηθνλνκηθά δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα (π.ρ. καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο). Θα πξέπεη λα 

δηαζθαιηζηεί κηα νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ηεο ράξαμεο θαη ηεο εθαξκνγήο ησλ 

πνιηηηθψλ ε νπνία ζα είλαη θαζνξηζηηθή γηα ηε ζηήξημε ησλ επηινγψλ πνπ ζα 

ρξεηαζηεί λα θάλνπλ ηα θξάηε κέιε, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ πεξηνξηζκψλ ζηα 

δεκφζηα νηθνλνκηθά ηνπο. Ηδηαίηεξε έκθαζε ζα δνζεί ζηε ιεηηνπξγία ηεο δψλεο ηνπ 

επξψ θαη ζηελ αιιειεμάξηεζε κεηαμχ θξαηψλ κειψλ136. 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ, νη εθζέζεηο θαη αμηνινγήζεηο ηεο 

Δπξψπεο 2020 θαη ηνπ Α ζα πξαγκαηνπνηνχληαη ηαπηφρξνλα ψζηε λα 

ζπλδπαζηνχλ ηα κέζα θαη νη ζηφρνη, ελψ νη κεραληζκνί θαη νη δηαδηθαζίεο ζα 

παξακείλνπλ απηνηειή θαη ζα δηαηεξεζεί ε αθεξαηφηεηα ηνπ Α. Απηφ ζεκαίλεη φηη 

ζα πξνηείλνληαη ηαπηφρξνλα ηφζν ηα εηήζηα πξνγξάκκαηα ζηαζεξφηεηαο θαη 

ζχγθιηζεο φζν θαη ηα ελαξκνληζκέλα πξνγξάκκαηα κεηαξξπζκίζεσλ ηα νπνία ζα 

θαηαξηίζεη ην θάζε θξάηνο κέινο γηα ηνλ θαζνξηζκφ κέηξσλ ζρεηηθψλ κε ηελ ππνβνιή 

εθζέζεσλ γηα ηελ πξφνδν φζνλ αθνξά ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ, θαζψο θαη 

βαζηθέο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αλαπηπμηαθψλ 

πξνβιεκάησλ ηνπ. Σα δχν απηά πξνγξάκκαηα, ηα νπνία πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ 

ηηο αλαγθαίεο δηαζηαπξνχκελεο αλαθνξέο, πξέπεη λα ππνβάιινληαη ζηελ Δπηηξνπή 

θαη ζηα ππφινηπα θξάηε κέιε θαηά ην ηειεπηαίν ηξίκελν ηνπ έηνπο. Ζ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή πζηεκηθψλ Κηλδχλσλ (ESRB) πξνβιέπεηαη λα ππνβάιιεη ηαθηηθά 

εθζέζεηο γηα ηνπο καθξννηθνλνκηθνχο θηλδχλνπο, νη νπνίεο ζα ζπκβάιινπλ ζε κεγάιν 

βαζκφ ζηε γεληθή αμηνιφγεζε. Ζ Δπηηξνπή ζα αμηνινγεί ηα ελ ιφγσ πξνγξάκκαηα 

θαη ζα ππνβάιεη έθζεζε σο πξνο ηελ πξφνδν πνπ ζεκεηψλεηαη ζηελ πινπνίεζή ηνπο 

θαη ηδηαίηεξε πξνζνρή ζα δίδεηαη ζηηο πξνθιήζεηο ηεο ΟΝΔ. Με ηνλ ηξφπν απηφ, ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ζα απνθηά φιεο ηηο πιεξνθνξίεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηε 

ιήςε απνθάζεσλ. Πξάγκαηη, ζα έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ αλάιπζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο θαη ηεο θαηάζηαζεο ηεο απαζρφιεζεο, ηε γεληθή δεκνζηνλνκηθή εηθφλα, 

ηηο καθξννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη ηελ πξφνδν αλά θξάηνο κέινο ζηα ζεκαηηθά 
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πξνγξάκκαηα, θαζψο θαη κηα επηζθφπεζε ηεο ζπλνιηθήο θαηάζηαζεο ηεο νηθνλνκίαο 

ηεο ΔΔ137. 

πζηάζεηο πνιηηηθήο ζα απεπζχλνληαη ζηα θξάηε κέιε ζηα πιαίζην ηφζν ηεο 

ππνβνιήο εθζέζεσλ θαηά ρψξα φζν θαη ηεο ζεκαηηθήο πξνζέγγηζεο ηεο Δπξψπεο 

2020. Όζνλ αθνξά ηελ θαηά ρψξα επνπηεία, νη ζπζηάζεηο ζα δηαηππψλνληαη ππφ ηε 

κνξθή γλψκεο γηα ηα πξνγξάκκαηα ζηαζεξφηεηαο/ζχγθιηζεο θαη ζα ζπλνδεχνληαη 

απφ ζπζηάζεηο βαζηδφκελεο ζηνπο γεληθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο. Οη ζπζηάζεηο, φζνλ αθνξά ηελ θαηά ρψξα επνπηεία, ζα εζηηάδνληαη ζε 

δεηήκαηα κε ζεκαληηθέο καθξννηθνλνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο, ελψ νη 

ζπζηάζεηο ζην πιαίζην ηεο ζεκαηηθήο πξνζέγγηζεο ζα παξέρνπλ αλαιπηηθέο 

ζπκβνπιέο γηα πξνθιήζεηο ζε ζέκαηα κηθξννηθνλνκίαο θαη απαζρφιεζεο. Οη 

ζπζηάζεηο απηέο ζα είλαη αξθνχλησο αθξηβείο θαη θαλνληθά ζα πξνβιέπνπλ 

πξνζεζκία εληφο ηεο νπνίαο ζα αλακέλεηαη απφ ην θξάηνο κέινο λα ελεξγήζεη (π.ρ. 

δχν έηε). Σν θξάηνο κέινο ζα πξνζδηνξίδεη ζηε ζπλέρεηα πνηεο ελέξγεηεο ζα αλαιάβεη 

γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ζχζηαζεο. Δάλ έλα θξάηνο κέινο, κεηά ηε ιήμε ηεο 

πξνζεζκίαο, δελ έρεη αληαπνθξηζεί επαξθψο ζε ζχζηαζε πνιηηηθήο εθ κέξνπο ηνπ 

πκβνπιίνπ ή αλαπηχμεη πνιηηηθέο αληίζεηεο πξνο ηε ζχζηαζε, ε Δπηηξνπή δχλαηαη 

λα εθδψζεη πξνεηδνπνίεζε πνιηηηθήο138. 

 Σν θάζε φξγαλν ηεο ΔΔ μερσξηζηά, ζα αλαιακβάλεη ζπγθεθξηκέλεο επζχλεο 

γηα ηελ επηηπρία ηεο ζηξαηεγηθήο. πγθεθξηκέλα139: 

Δπξσπατθφ πκβνχιην. ε αληίζεζε κε ηελ παξνχζα θαηάζηαζε ζηελ νπνία 

ην Δπξσπατθφ πκβνχιην απνηειεί ηνλ ηειεπηαίν θξίθν ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ ζε ζέκαηα ζηξαηεγηθήο, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην πξέπεη λα θαηεπζχλεη 

ηε ζηξαηεγηθή δεδνκέλνπ φηη απνηειεί ηνλ θνξέα πνπ δηαζθαιίδεη ηελ νινθιήξσζε 

ησλ πνιηηηθψλ θαη δηαρεηξίδεηαη ηελ αιιειεμάξηεζε κεηαμχ θξαηψλ κειψλ θαη ΔΔ. 

Γηαηεξψληαο κηα νξηδφληηα επνπηεία ζηελ εθηέιεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο Δπξψπε 

2020, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ζα κπνξνχζε λα δψζεη βάξνο θαηά ηηο πξνζερείο 

ζπλφδνπο ηνπ ζε επηκέξνπο ζέκαηα (π.ρ. έξεπλα θαη θαηλνηνκία, δεμηφηεηεο) δίδνληαο 

θαηεπζχλζεηο θαη ηα αλαγθαία θίλεηξα. 

πκβνχιην Τπνπξγψλ. Οη αξκφδηεο ζπλζέζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα εξγαζηνχλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο Δπξψπε 2020 θαη 

γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ζηνπο ηνκείο ηεο επζχλεο ηνπο. Χο κέξνο ησλ 

εκβιεκαηηθψλ πξσηνβνπιηψλ, ηα θξάηε κέιε ζα θιεζνχλ λα επηηαρχλνπλ ηηο 
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αληαιιαγέο πιεξνθνξηψλ πνιηηηθήο γηα βέιηηζηεο πξαθηηθέο ζην πιαίζην ησλ 

δηαθφξσλ ζπλζέζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ. 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζα παξαθνινπζεί εηεζίσο 

ηελ θαηάζηαζε κε βάζε κηα ζεηξά απφ δείθηεο πνπ παξνπζηάδνπλ ηε ζπλνιηθή 

πξφνδν πξνο ηνλ ζηφρν ηεο έμππλεο, πξάζηλεο θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο νηθνλνκίαο 

πνπ επηηπγράλεη πςειά επίπεδα απαζρφιεζεο, παξαγσγηθφηεηαο θαη θνηλσληθήο 

ζπλνρήο. Ζ Δπηηξνπή ζα εθδίδεη εηήζηα έθζεζε γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθήο 

γηα ηελ Δπξψπε 2020 εζηηάδνληαο ζηελ πξφνδν πξνο ηελ επίηεπμε ησλ 

ζπκθσλεζέλησλ πξσηαξρηθψλ ζηφρσλ θαη αμηνινγψληαο ηηο θαηά ρψξα εθζέζεηο θαη 

πξνγξάκκαηα ζηαζεξφηεηαο θαη ζχγθιηζεο. ην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο απηήο, ε 

Δπηηξνπή ζα δηαηππψλεη ζπζηάζεηο ή πξνεηδνπνηήζεηο πνιηηηθήο, ζα δηαηππψλεη 

πξνηάζεηο πνιηηηθήο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ζηξαηεγηθήο θαη ζα ππνβάιεη 

εηδηθή αμηνιφγεζε ηεο πξνφδνπ πνπ έρεη επηηεπρζεί ζηε δψλε ηνπ επξψ. 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζα δηαδξακαηίζεη 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηε ζηξαηεγηθή, φρη κφλν ππφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ απφ θνηλνχ λνκνζέηε, 

αιιά θαη σο θηλεηήξηα δχλακε γηα ηελ θηλεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ. Σν Κνηλνβνχιην ζα κπνξνχζε γηα παξάδεηγκα λα αμηνπνηήζεη ηελ 

επφκελε ζπλάληεζή ηνπ κε ηα εζληθά θνηλνβνχιηα γηα ηε ζπδήηεζε ηεο ζπλεηζθνξάο 

ηνπ ζηελ Δπξψπε 2020 θαη γηα ηελ απφ θνηλνχ θνηλνπνίεζε ησλ απφςεσλ ηνπο ζην 

Δαξηλφ Δπξσπατθφ πκβνχιην. 

Δζληθέο, πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο αξρέο. Όιεο νη εζληθέο, πεξηθεξεηαθέο θαη 

ηνπηθέο αξρέο πξέπεη λα εθαξκφδνπλ ηελ εηαηξηθή ζρέζε, κε ηε ζηελή ζχλδεζε 

θνηλνβνπιίσλ, θαζψο θαη θνηλσληθψλ εηαίξσλ θαη εθπξνζψπσλ ηεο θνηλσλίαο ησλ 

πνιηηψλ, ζπκβάιινληαο ζηελ εθπφλεζε εζληθψλ πξνγξακκάησλ κεηαξξπζκίζεσλ 

θαζψο θαη ζηελ εθαξκνγή ηνπο. Καζηεξψλνληαο έλαλ δηαξθή δηάινγν κεηαμχ ησλ 

δηαθφξσλ επηπέδσλ θπβέξλεζεο, νη πξνηεξαηφηεηεο ηεο Έλσζεο θηάλνπλ πην θνληά 

ζηνπο πνιίηεο θαη εληζρχεηαη ε απαηηνχκελε αλάιεςε επζχλεο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

ζηξαηεγηθήο γηα ηελ Δπξψπε 2020. 

Δλδηαθεξφκελνη θνξείο θαη θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. Δπηπιένλ, ε Οηθνλνκηθή 

θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ε Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ πξέπεη λα ζπλδεζνχλ 

ζηελφηεξα κε ηε δηαδηθαζία απηή. Ζ αληαιιαγή βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, ηα θξηηήξηα 

αμηνιφγεζεο θαη ε δηθηχσζε - φπσο πξνσζνχληαη απφ αξθεηά θξάηε κέιε - έρνπλ 

απνδεηρζεί έλα αθφκε ρξήζηκν εξγαιείν θαιιηέξγεηαο ηεο αλάιεςεο επζχλεο θαη ηνπ 

δπλακηζκνχ ζην πιαίζην ηεο αλάγθεο γηα κεηαξξπζκίζεηο. 
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3.8 ΚΡΗΣΗΚΖ ΣΟΤ ΝΔΟΤ ΣΟΥΟΤ 

πλνιηθά, νη λένη ζηφρνη δέρζεθαλ ζθνδξφηαηε θξηηηθή απφ ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην. πγθεθξηκέλα, ην Κνηλνβνχιην επηζεκαίλεη φηη ε κνλεηαξηζηηθή 

ζηξαηεγηθή εμφδνπ ηεο ΔΔ δε ζα δψζεη ηε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε λα επηηχρνπλ 

δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε, θαζψο απηή ζα απνδπλακψζεη ηνπο απηφκαηνπο 

ζηαζεξνπνηεηέο, φπσο ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ηηο δεκφζηεο επελδχζεηο, νη κη-

ζζνί ζα κεησζνχλ θαη, σο εθ ηνχηνπ, ζα ζπξξηθλσζνχλ ε εζσηεξηθή δήηεζε θαη ηα 

θνξνινγηθά έζνδα· ε νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ηεο ΔΔ ζα νδεγήζεη ζε θνηλσληθή 

νπηζζνδξφκεζε, πεξαηηέξσ εμαζζέλεζε ηεο νηθνλνκίαο θαη απνζηαζεξνπνίεζε ηεο 

επξσπατθήο νινθιήξσζεο θαη ηεο δεκνθξαηίαο· αθνινπζψληαο κηα ηφζν βαξηά 

δεκνζηνλνκηθή ιηηφηεηα, είλαη αδχλαηνλ λα δεκηνπξγεζνχλ επαξθείο επελδχζεηο γηα 

ην «πξαζίληζκα» ηεο νηθνλνκίαο, ηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, ηε βειηίσζε 

ηεο εθπαίδεπζεο, ησλ ηθαλνηήησλ θαη ησλ δεμηνηήησλ, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηεο 

ζηξαηεγηθήο ΔΔ 2020· θαηά ζπλέπεηα, ε ζηξαηεγηθή ΔΔ 2020 βαζίδεηαη εμαξρήο ζε 

απαηειέο πξνζδνθίεο θαη φηη θαηά ηε δηαδηθαζία ησλ εηήζησλ αλαζεσξήζεσλ ησλ 

εζληθψλ πξνγξακκάησλ κεηαξξχζκηζεο δελ ζα αμίδνπλ ηελ πξνζπάζεηα απηή· ε 

ηζφηεηα ησλ γπλαηθψλ δελ ζπκπεξηιακβάλεηαη θαζφινπ ζηε ζηξαηεγηθή ηεο ΔΔ γηα ην 

2020· απέλαληη ζηε δηαπηζηνχκελε αχμεζε ηεο αλεξγίαο140, ε ζηξαηεγηθή δελ εζηηάδεη 

ζαθψο ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίνλ απηή ζα πεξηνξηζηεί απνηειεζκαηηθά κέζσ 

εξγαιείσλ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο γηα ηελ 

αεηθφξν αλάπηπμε θαη ηελ πιήξε απαζρφιεζε· κε ηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο δε 

ζεκεηψζεθε πξφνδνο φζνλ αθνξά ηελ επίηεπμε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ ζηφρσλ ηεο 

αιιά ππνηαγή ζην λενθηιειεχζεξν δφγκα: νη βφξεηεο ρψξεο θαη νη Κάησ Υψξεο είραλ 

θαιχηεξα απνηειέζκαηα απφ ηηο ΖΠΑ φζνλ αθνξά ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο 

θαη βξίζθνληαλ επηθεθαιήο ζηνλ πίλαθα ηεο ΔΔ φζνλ αθνξά ηνπο δείθηεο 

απαζρφιεζεο (γεληθφ, γπλαηθψλ, ειηθησκέλσλ θιπ), ελψ ζεκείσλαλ θαη θνξπθαίεο 

επηδφζεηο ζε παγθφζκην επίπεδν ζηνλ ηνκέα ηεο «αληαγσληζηηθφηεηαο», ηεο 

πεξηβαιινληηθήο αεηθνξίαο θαη ρακεινχο δείθηεο θηψρεηαο· ζα ήηαλ απνιχησο ινγηθφ 

λα πξνσζεζνχλ πην δίθαηεο, θνηλσληθέο θαη νηθνινγηθέο αμίεο, πνιηηηθέο θαη κέζα πνπ 

εμαθνινπζνχλ λα πεξηιακβάλνληαη ζηα «ππνδείγκαηα ησλ βνξείσλ ρσξψλ», σο 

νξφζεκν ηεο EE, αιιά, αλη’ απηνχ, ε Δπηηξνπή θαη ην πκβνχιην επέκεηλαλ νη ρψξεο 

απηέο λα πξνσζήζνπλ ηελ αχμεζε ηεο επειημίαο ζηηο αγνξέο εξγαζίαο θαη 

λενθηιειεχζεξεο «δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο», κνινλφηη νη ρψξεο απηέο 

ζεκείσλαλ ηηο θαιχηεξεο επηδφζεηο· παξά θάπνηα επηθαλεηαθή ξεηνξηθή πεξί 

                                                
140

 European Parliament, «Europe 2020 Strategy: How to Make it Work?», Press Release, Luxembourg 
2010 
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«πξάζηλεο νηθνλνκίαο» θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο, ε ζηξαηεγηθή ηεο ΔΔ γηα ην 2020 

εμαθνινπζεί λα δηαπλέεηαη απφ ην λενθηιειεχζεξν πλεχκα θαη ηελ πνιηηηθή 

θαηεχζπλζε ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο: εζηηάδεη ζηελ «αληαγσληζηηθφηεηα», ηελ 

πεξαηηέξσ ειεπζέξσζε ηεο εληαίαο αγνξάο, ηελ πξνψζεζε θαη άιισλ 

ηδησηηθνπνηήζεσλ κέζσ ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο ηνπ δεκνζίνπ κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, 

ηελ αλαβίσζε ηνπ πλεχκαηνο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο - ζαλ λα κε ζπλέβαιαλ φιεο 

απηέο νη πνιηηηθέο ζην μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο (π.ρ. ν ξφινο ηεο 

πιαλεκέλεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζηελ αλάπηπμε ηεο λέαο νηθνλνκίαο θαη νη θνχζθεο 

ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ θαηλνηνκηψλ κε ηελ επαθφινπζε θαηάξξεπζή ηνπο)141. 

Δπηπξφζζεηα, θαη βιέπνληαο πσο ν Δπξσπατθφο Πξνυπνινγηζκφο δελ απερεί ην 

ίδην επίπεδν θηινδνμηψλ κε εθείλν ηεο Αλαθνίλσζεο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ Δπξψπε 

ηνπ 2020, ηφληζε πσο δελ πξφθεηηαη λα εγθξίλεη ην ρέδην Πξνυπνινγηζκνχ 2011 φζν 

απηφ δελ ζα απερεί ην ίδην επίπεδν θηινδνμηψλ κε εθείλν ηεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ ΔΔ 

ηνπ 2020 θαη εληφπηζε ην φηη ην ρέδην Πξνυπνινγηζκνχ 2011 δελ πξνβιέπεη επαξθή 

ρξεκαηνδφηεζε γηα ηα θπξηφηεξα πξνγξάκκαηα ηεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ Δπξψπε ηνπ 

2020142. 

                                                
141

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, «Πξφηαζε Φεθίζκαηνο, ελ ζπλερεία δειψζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηεο 
Δπηηξνπήο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 110 παξάγξαθνο 2 ηνπ Καλνληζκνχ, ζρεηηθά κε ηε ζηξαηεγηθή ΔΔ 
2020», εμ νλφκαηνο ηεο Οκάδαο GUE/NGL, Λνπμεκβνχξγν 2010, ζει. 5-6 
142

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, «Πξφηαζε Φεθίζκαηνο, ελ ζπλερεία δειψζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηεο 
Δπηηξνπήο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 110 παξάγξαθνο 2 ηνπ Καλνληζκνχ, ζρεηηθά κε ηελ ηξαηεγηθή γηα 
ηελ Δπξψπε ηνπ 2020 - Νέα Δπξσπατθή ηξαηεγηθή γηα Θέζεηο Δξγαζίαο θαη Οηθνλνκηθή Μεγέζπλζε», 
εμ νλφκαηνο ηεο Οκάδαο ALDE, Λνπμεκβνχξγν 2010, ζει. 5 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4: Ζ ΠΟΡΔΗΑ ΣΖ 

ΔΛΛΑΓΑ 

 

 

 

4.1 ΔΗΑΓΧΓΖ 

Ζ ζέζε κηαο ρψξαο ζηελ ΔΔ πξνζδηνξίδεηαη απφ ηξεηο βαζηθνχο ζπληειεζηέο: 

α) απφ ηα αληηθεηκεληθά δεδνκέλα πνπ ζπγθξνηνχλ ηε ρψξα (ην κέγεζνο ηεο ρψξαο - 

έθηαζε, πιεζπζκφο, νηθνλνκηθνί δείθηεο, θ.η.ι.), β) απφ ην πεξηερφκελν θαη ηηο ζέζεηο 

ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο θαη ηε δηαπξαγκαηεπηηθή ηεο ζπκπεξηθνξά θαη γ) απφ κηα 

ζεηξά ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ζπληειεζηψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ηαπηφηεηα 

ηεο ρψξαο θαη ηε ζέζε ηεο ζην δηεζλέο ζχζηεκα. Ζ Διιάδα, θαηά ηελ πεξίνδν ηνπ 

2000 θαη έπεηηα, παξνπζηάδεηαη σο κηα ρψξα κε δείθηε αλάπηπμεο αηζζεηά 

ρακειφηεξν απφ ηνλ κέζν φξν ηεο ΔΔ. Σν γεγνλφο απηφ θαηαηάζζεη ηελ Διιάδα ζηελ 

«νκάδα ησλ ρσξψλ ζπλνρήο» -ζηηο ρψξεο δειαδή κε θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα 

ζεκαληηθά ρακειφηεξν απφ ηνλ κέζν φξν ηεο ΔΔ (θάησ απφ ην 75%) καδί δειαδή κε 

ηελ Ηζπαλία, ηελ Πνξηνγαιία θαη ηελ Ηξιαλδία, αλ θαη ε ηειεπηαία απνρσξεί απφ ηελ 

θαηεγνξία απηή κεηά ηνπο εληππσζηαθνχο ξπζκνχο αλάπηπμεο ησλ ηειεπηαίσλ 

ρξφλσλ. Ζ Διιάδα, αληίζεηα κε ηηο άιιεο κηθξέο ρψξεο-κέιε, εκθαλίδεηαη λα έρεη 

ρακειφ δείθηε ελζσκάησζεο ζηελ επξσπατθή νηθνλνκία φπσο αληαλαθιάηαη ζηε 

ζπκκεηνρή ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην, αλ θαη ζα πξέπεη λα παξαηεξεζεί φηη ε 

Διιάδα γεληθά εκθαλίδεηαη αθφκε σο ζρεηηθά θιεηζηή νηθνλνκία κε ρακειφ δείθηε 

ζπκκεηνρήο ζην δηεζλέο εκπφξην143. Ζ Διιάδα, ζην πιαίζην ηεο ΔΔ, βίσζε δχν 

κνξθέο νινθιήξσζεο, σο πξνο ηηο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο απφ ηελ ζπκκεηνρή ηεο 

ζηελ ΔΔ: α) αξλεηηθή νινθιήξσζε (ηεισλεηαθή έλσζε, θνηλή αγνξά, εληαία αγνξά), 

φπνπ αθαηξνχληαη κέζα θαη κεραληζκνί ξπζκίζεσλ θαη ειέγρσλ απφ ην θξάηνο θαη 

αλαθαηαλέκνληαη ζεζκηθέο δξαζηεξηφηεηεο ππέξ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο 

θαη β) ζεηηθή νινθιήξσζε (νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή έλσζε), φπνπ  

επαλαπξνζδηνξίδεηαη ν  παξεκβαηηθφο ξφινο ηνπ θξάηνπο, αθαηξνχληαη νξηζκέλεο 

αξκνδηφηεηεο πνιηηηθήο, πξνζηίζεληαη λέεο αξκνδηφηεηεο, αιιάδεη ε δηαρείξηζε ηεο 

καθξν-νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη αλαθαηαλέκνληαη εμνπζίεο144. Δμάιινπ, ε Διιάδα 

                                                
143

 Ησαθεηκίδεο Π., Το Μέλλον ηης Εσρώπης, Δθδφζεηο Η. ηδέξεο, Αζήλα 2002, ζει. 99-102 
144

 Ησαθεηκίδεο Π., ΕΕ και Ελληνικό Κράηος, Δθδφζεηο Θεκέιην, Αζήλα 1998, ζει. 57 
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εληάζζεηαη ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο Δπξψπεο, ηα πξνβιήκαηα ησλ νπνίσλ είλαη πην 

δχζθνιν λα πξνζδηνξηζηνχλ κε αθξίβεηα, ζχκθσλα κε ηε βηβιηνγξαθία145. 

 

 

4.2 ΟΗ ΓΔΝΗΚΔ ΔΠΗΓΟΔΗ ΣΖ ΥΧΡΑ 

χκθσλα κε ην World Economic Forum, ε Διιάδα βαζκνινγείηαη κε θάησ 

απφ 5 ζρεδφλ ζε φινπο ηνπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζαβφλαο146. Απφ ην 2000 κέρξη ζήκεξα, είλαη αιήζεηα φηη έρνπλ γίλεη αξθεηά 

βήκαηα απφ κέξνπο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ πξνο ηελ επίηεπμε ησλ ηεζέλησλ 

ζηφρσλ. Δληνχηνηο, αθ’ ελφο ν βαζκφο επίηεπμήο ηνπο δελ είλαη ν ίδηνο γηα φιεο ηηο 

ρψξεο, ελψ παξακέλνπλ αθφκε πνιιέο αδπλακίεο. Ζ Διιάδα, εηδηθφηεξα, θαίλεηαη λα 

έρεη ζεκαληηθή πζηέξεζε ζρεδφλ ζε φινπο ηνπο ηνκείο θαη -φπσο δηαθαίλεηαη απφ 

δηεζλείο κειέηεο, θαηέρεη κεηνλεθηηθή ζέζε ζηελ θαηάηαμε ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Έλσζεο κε βάζε ηηο επηδφζεηο ηνπο ζε ζρέζε κε ηνπο ζηφρνπο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζαβφλαο. Δχινγεο είλαη ζπλεπψο νη αλεζπρίεο θαη ν πξνβιεκαηηζκφο σο πξνο ηηο 

αηηίεο ηεο ρακειήο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ρψξαο θαη σο πξνο ηηο απαξαίηεηεο 

ελέξγεηεο, νη νπνίεο πξέπεη λα δξνκνινγεζνχλ θαη λα πξαγκαηνπνηεζνχλ, 

πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζεη ε Διιάδα λα επηβηψζεη ζην παγθνζκηνπνηεκέλν 

αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ, αιιά θαη λα απνηειέζεη νξγαληθφ κέξνο ηεο νιφηεηαο 

πνπ νλνκάδεηαη ΔΔ. Ζ δηαπίζησζε ησλ αηηηψλ ηεο παξνχζαο αξλεηηθήο θαηάζηαζεο 

θαη ε ράξαμε ηεο κειινληηθήο πνιηηηθήο απαηηνχλ νπζηαζηηθή θαηαλφεζε ηεο 

ηξαηεγηθήο θαη ησλ ζηφρσλ ηεο θαη βαζηά γλψζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο θαη 

ησλ πεξηξξενπζψλ ζπλζεθψλ. Ζ Διιάδα θαιείηαη θαη πξέπεη λα βειηηψζεη ηελ 

αληαγσληζηηθή ηεο ζέζε. Υξεηάδεηαη ε λα είλαη ηαρεία θαη κεγαιχηεξε απφ εθείλε ησλ 

άιισλ θξαηψλ κειψλ. Ζ πεξίνδνο 2008 δείρλεη ηηο επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ζηελ Διιάδα, θάηη πνπ απνηέιεζε πξνπνκπφ γηα ην ηη ζα αθνινπζήζεη θαη 

ζηα επφκελα έηε. ε απηφ θπζηθά ζπλέβαιε θαη ε εζσηεξηθή νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 

θξάηνπο, πνπ έθεξε αθφκε πην απαηζηφδνμα απνηειέζκαηα. Ζ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ 

επηβξαδχλζεθε ειαθξά ην 2008 ππεξβαίλνληαο κφιηο ην 3%, ηδίσο ιφγσ ηεο 

εμαζζέληζεο ηεο εμσηεξηθήο δήηεζεο θαη κεηψζεθε αθφκε πεξηζζφηεξν ην 2009, ιφγσ 

ηεο ζπξξίθλσζεο ηνπ ηνκέα ησλ αθηλήησλ θαη ηνπ κηθξφηεξνπ δπλακηζκνχ ησλ 

επελδχζεσλ. Ο πιεζσξηζκφο, πνπ ηξνθνδνηήζεθε απφ ηηο ηηκέο ηεο ελέξγεηαο θαη 

ησλ εηδψλ δηαηξνθήο, ππεξέβε ην 4% ην 2008. Σν δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα αλήιζε 

ζην 3,4% ηνπ ΑΔΠ ην 2008 ιφγσ ηεο κείσζεο ησλ εηζνδεκάησλ θαη, ζε κηθξφηεξν 
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βαζκφ, ησλ ππεξβάζεσλ ησλ δαπαλψλ. Σν έιιεηκκα ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ 

ζπλαιιαγψλ αληηπξνζσπεχεη ην 13,4% ηνπ ΑΔΠ ην 2008. Ζ απαζρφιεζε απμήζεθε 

ην 2008, αλ θαη κε ξπζκφ ρακειφηεξν απφ εθείλνλ ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο. Ζ 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε έπιεμε ηηο ΜΜΔ, εμαηηίαο ησλ απζηεξφηεξσλ φξσλ 

δαλεηζκνχ. Οη επηπηψζεηο ηεο είλαη ήδε αηζζεηέο ζηνλ νηθνδνκηθφ ηνκέα θαη ζηνλ 

ηνκέα ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ147.  

Ζ Διιάδα, κέζσ ηνπ Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Μεηαξξπζκίζεσλ γηα ηελ 

Αλάπηπμε θαη ηελ Απαζρφιεζε 2008-2010148, έζεζε ζηφρνπο γηα ηελ πξνψζεζε 

καθξννηθνλνκηθψλ παξεκβάζεσλ, ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηελ 

ελδπλάκσζε ηεο θνηλσλίαο ηεο γλψζεο, ηελ ελίζρπζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, ηηο κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ ηφλσζε ηεο απαζρφιεζεο, ηελ 

εθπαηδεπηηθή κεηαξξχζκηζε, ην πεξηβάιινλ θαη ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή θαη ηελ 

πεξηθεξεηαθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή. Φπζηθά, φιεο νη παξαπάλσ ελέξγεηεο 

απέθηεζαλ δηαθνξεηηθή ζεκαζία, κεηά ηελ απνθάιπςε ηνπ ππέξνγθνπ ρξένπο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ησλ κεγάισλ ειιεηκκάησλ πνπ απηή αληηκεηψπηδε. Απηφ 

έγηλε αληηιεπηφ θαη απφ ην πεξηερφκελν ηεο Έθζεζεο Δθαξκνγήο 2009149, φπνπ 

αλαγλσξίδνληαλ νη ζπλέπεηεο ηεο βαζηάο θξίζεο, φρη φκσο ζην βαζκφ πνπ απηή 

εμειίρζεθε ηνπο επφκελνπο κήλεο.  

 

 

4.2.1 ΟΗ ΔΠΗΓΟΔΗ ΣΖ ΥΧΡΑ ΣΖΝ ΑΠΑΥΟΛΖΖ 

Ζ Διιάδα δπζθνιεχεηαη λα πξνζεγγίζεη ηνπο ζηφρνπο ηεο Ληζαβφλαο 

αλαθνξηθά κε ην απαζρνινχκελν αλζξψπηλν δπλακηθφ. πγθεθξηκέλα, ε πνζνζηηαία 

κεηαβνιή ηεο απαζρφιεζεο ππήξμε ρακειφηεξε ηφζν απφ εθείλε ησλ ππφ κειέηε 

ρσξψλ, φζν θαη απφ ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν. Ζ ζπκκεηνρή ησλ αλδξψλ ειηθίαο 15 

έσο 64 εηψλ ζηελ απαζρφιεζε είλαη επίζεο ρακειφηεξε ηνπ κέζνπ φξνπ ηεο 

Δπξψπεο ησλ 15, ελψ, αλ εμεηάζεη θαλείο ηε ζπκκεηνρή ησλ γπλαηθψλ ειηθίαο 15 

έσο 64 εηψλ ζηελ απαζρφιεζε, ζα δηαπηζηψζεη πσο ε ρψξα θαηαιακβάλεη ηελ 

ηειεπηαία ζέζε. Δπίζεο, ρακειφ είλαη θαη ην πνζνζηφ απαζρφιεζεο ησλ 

ειηθησκέλσλ, ελψ ε κεξηθή απαζρφιεζε είλαη ηδηαίηεξα πεξηνξηζκέλε. Δίλαη φκσο 

ακθίβνιν αλ νη δείθηεο απνηππψλνπλ ηελ πξαγκαηηθή θαηάζηαζε. Δίλαη γλσζηέο νη 
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απνθιίζεηο ζηνηρείσλ κεηαμχ ηεο Δζληθήο ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο θαη ηνπ ΟΑΔΓ. 

Ηδηαίηεξα φκσο ζηελ Διιάδα ηα επίζεκα ζηνηρεία εμ νξηζκνχ δελ θαηαγξάθνπλ ηε 

κεγάιεο έθηαζεο αδήισηε εξγαζία λέσλ θαη ζπληαμηνχρσλ150. 

Σα εζληθά ζρέδηα δξάζεο γηα ηελ απαζρφιεζε (ΔΓΑ) δελ είραλ ηελ 

απαηηνχκελε ζηήξημε ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ θαηά ηελ πινπνίεζε ηνπο. Πεξαηηέξσ 

φκσο, ππήξμαλ νξγαλσηηθέο θαη δηνηθεηηθέο αλεπάξθεηεο, φπσο ε έιιεηςε ζηνηρείσλ 

ζρεηηθά κε ηελ πξαγκαηηθή απνηχπσζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ηελ πνξεία 

πινπνίεζεο ησλ πξνγξακκάησλ απαζρφιεζεο, ε ππνβαζκηζκέλε ιεηηνπξγία ησλ 

ππεξεζηψλ απαζρφιεζεο, ε πεξηνξηζκέλε δπλαηφηεηα ειέγρνπ ηεο πνηφηεηαο ησλ 

πξνγξακκάησλ πνπ πινπνηνχληαη θαη ε αλεπαξθήο ππνζηήξημε ησλ αλέξγσλ ζηε 

δηαδηθαζία αλεχξεζεο κηαο ζέζεο εξγαζίαο, ε κε αληαπφθξηζε ησλ πξνγξακκάησλ 

επηδφηεζεο ζέζεσλ εξγαζίαο ή θαηάξηηζεο κε ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο ζε θεληξηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν151. 

ην ρέδην θνηλήο έθζεζεο γηα ηελ απαζρφιεζε 2003/4, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή αλαθέξζεθε ζηηο πξνζπάζεηεο αληηκεηψπηζεο ησλ παξαπάλσ αδπλακηψλ, 

ζε ζπλάξηεζε κε ηελ εθαξκνγή ησλ ζπζηάζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ Απαζρφιεζεο, 

ηνλίδνληαο κεηαμχ άιισλ φηη: «Έρνπλ πηνζεηεζεί κέηξα κε ηα νπνία έρνπλ αξρίζεη λα 

εθαξκφδνληαη νξηζκέλεο απφ ηηο ζπζηάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ Απαζρφιεζεο. ην 

πιαίζην ηεο πξνζαξκνζηηθφηεηαο, πξνβιέπνληαη λέα κέηξα γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

κεξηθήο απαζρφιεζεο, αιιά ην πξφζθαην παθέην γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο είρε πεξηνξηζκέλν κφλν αληίθηππν θαη βξίζθεηαη ππφ επαλεμέηαζε. Θα 

πξέπεη λα ελζαξξπλζεί ε δηαθνξνπνίεζε ζηηο εξγαζηαθέο ξπζκίζεηο, ηδίσο κε ηελ 

ελίζρπζε ηεο ειθπζηηθφηεηαο ηεο κεξηθήο απαζρφιεζεο ή ηεο εξγαζίαο κέζσ 

εηαηξηψλ παξνρήο πξνζσπηθνχ πξνζσξηλήο απαζρφιεζεο γηα ηηο εηαηξίεο θαη ηνπο 

εξγαδφκελνπο. Σα κέηξα γηα ηελ πξνψζεζε ηεο δηα βίνπ κάζεζεο θηλνχληαη ζηελ 

ζσζηή θαηεχζπλζε αιιά πξέπεη λα θαηαβιεζνχλ πεξηζζφηεξεο πξνζπάζεηεο γηα λα 

ζπληνληζηνχλ ηα ζπζηήκαηα εθπαίδεπζε, θαηάξηηζεο θαη απαζρφιεζεο θαη γηα λα 

απμεζεί ε ζπκκεηνρή ζηε δηα βίνπ κάζεζε ηδίσο γηα ηνπο ελειίθνπο. Δίλαη εκθαλήο ε 

πξφνδνο σο πξνο ηελ ηζφηεηα ησλ θχισλ, αιιά ζπλερίδνπλ λα πθίζηαληαη κεγάιεο 

δηαθνξέο φζνλ αθνξά ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ αλεξγία. Ζ Διιάδα έιαβε κηα ζεηξά 

απφ κέηξα πνπ έρνπλ ζθνπφ λα εληζρχζνπλ ηελ απαζρνιεζηκφηεηα ησλ γπλαηθψλ 

θαη λα δηεπθνιχλνπλ ην ζπλδπαζκφ ηνλ νηθνγελεηαθνχ βίνπ κε ηελ εξγαζία, παξφηη ην 

εζληθφ ζρέδην δξάζεο δελ αλαθέξεη ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν πνπ επεηεχρζε 

απφ ην 2002. Σν γεγνλφο απηφ δελ επηηξέπεη λα αμηνινγεζεί εχθνια ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πνιηηηθψλ. Μηα ζπλερηδφκελε πξφθιεζε είλαη ε επίηεπμε 
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ησλ ζηφρσλ θαη ε κεηάβαζε απφ ηηο παζεηηθέο ζηηο ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο, αλ ηα 

κέηξα γηα ηε κείσζε ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ κέρξη ζηηγκήο είραλ 

πεξηνξηζκέλνπο θαξπνχο. Θα πξέπεη λα ππάξμεη κεγαιχηεξε πξνζνρή ζηελ ηφλσζε 

ηεο πξνζθνξάο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη ηελ αληακνηβή ηεο εξγαζίαο. Παξφηη έρνπλ 

γίλεη βήκαηα γηα λα επηηαρπλζεί ε κεηαξξχζκηζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ απαζρφ-

ιεζεο θαη γηα λα εθαξκνζηεί ζε εληαίν επίπεδν κηα πξνιεπηηθή θαη εμαηνκηθεπκέλε 

πξνζέγγηζε, ε κεηαξξχζκηζε ζα πξέπεη λα πξνρσξήζεη θαη άιιν. Δπί πιένλ ζα 

πξέπεη λα κεησζεί ε δηνηθεηηθή επηβάξπλζε ησλ επηρεηξήζεσλ γηα λα πξνσζεζεί ε 

δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο»152. 

Ζ επηηπρία ηνπ ζπλνιηθνχ πιένλ εζληθνχ ζρεδίνπ κεηαξξχζκηζεο ηεο Διιάδαο 

ζηα πιαίζηα ηεο αλαζεσξεκέλεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο πξνυπνζέηεη ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζα πξνσζεζνχλ ζηα πιαίζηα 

ηνπ δηαξθψο κεηαβαιιφκελνπ δηεζλνχο θαη επξσπατθνχ θαηακεξηζκνχ ησλ έξγσλ θαη 

ησλ αληίζηνηρσλ αλαγθψλ ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ. Απηφ είλαη απαξαίηεην φρη κφλν 

γηα λα πξνζεγγίζεη ε Διιάδα ηνπο ζηφρνπο ηεο Ληζαβφλαο, αιιά θαη γηα λα κε 

ραζνχλ, άιιε κηα θνξά, νη ζεκαληηθνί επξσπατθνί πφξνη πνπ ζα είλαη δηαζέζηκνη γηα 

ηελ αξρηθή θαη ζπλερηδφκελε θαηάξηηζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ απφ ηνπο πφξνπο 

ηνπ ΔΚΣ153. 

 

 

4.3 ΑΠΟΣΤΥΖΜΔΝΖ ΠΡΟΠΑΘΔΗΑ ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΧΝ 

Σν ΔΠΜ 2008-2010 ζπληάρζεθε θαη ππνβιήζεθε ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

ην θζηλφπσξν ηνπ 2008 θαη είλαη αλακελφκελν ε Έθζεζε Δθαξκνγήο ηνπ 2009 λα 

πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ αμηνιφγεζε ησλ φπνησλ θπβεξλεηηθψλ δξάζεσλ κε βαζηθφ 

θξηηήξην αμηνιφγεζεο ην θαηά πφζν επέδξαζαλ ζεηηθά ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

δπζκελψλ επηπηψζεσλ ηεο θξίζεο ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Ζ πξνζέγγηζε ηεο 

θξίζεο σζηφζν, ζε εζληθφ επίπεδν, απαηηεί ηδηαίηεξε πξνζνρή. Οη δπζκελείο εμειίμεηο 

ζην καθξννηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ θαη θπξίσο ε δεκνζηνλνκηθή αληζνξξνπία ησλ 

ηειεπηαίσλ εηψλ, ν ζεκαληηθφο πεξηνξηζκφο ηνπ ξπζκνχ αλάπηπμεο ζε αξλεηηθά 

επίπεδα θαη ε εθηίλαμε ηεο αλεξγίαο νθείινληαη θχξηα ζηα ρξφληα δηαξζξσηηθά 

πξνβιήκαηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ζε κηθξφ κφλν βαζκφ είλαη απνηειέζκαηα 

ηεο δηεζλνχο θξίζεο. Θέζε ηεο ΟΚΔ είλαη φηη ε δηεζλήο νηθνλνκηθή θξίζε απιά 

αλέδεημε ηα δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα πνπ απνηεινχζαλ επί ρξφληα παζνγέλεηεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη απνθάιπςε ηελ αδπλακία ηνπ κέρξη ζήκεξα κνληέινπ 

αλάπηπμεο, αδπλακία ε νπνία επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ηελ καθξνρξφληα θαη ζπλερή 

                                                
152

 ηεθάλνπ Κ., Ειζαγωγή ζηις Εσρωπαϊκές Σποσδές, φ.π., ζε. 311-312 
153

 ην ίδην, ζει. 326-327 
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απψιεηα ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Απφ ηελ πιεπξά ηεο, ε 

θπβέξλεζε ζην πιαίζην ηεο πξνζπάζεηαο βειηίσζεο ησλ καθξννηθνλνκηθψλ 

ζπλζεθψλ, πξνψζεζε πνιηηηθέο ζπγθξάηεζεο ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ θαη αχμεζεο 

ησλ εζφδσλ ηνπ θξάηνπο, θαζψο επίζεο θαη αιιαγέο ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα. Ζ 

πξνζπάζεηα φκσο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο πνπ πξνσζήζεθε δελ ήηαλ βηψζηκε, 

φπσο ηειηθά απνδείρηεθε απφ ηηο επηδφζεηο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ154. 

Αλαθνξηθά κε ηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα, απφ ηελ κειέηε ησλ δεκνζηεπκέλσλ 

νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ πξνθχπηεη φηη νη ειιεληθέο ηξάπεδεο δνθηκάζζεθαλ ιηγφηεξν 

απφ ηελ θξίζε απφ φ,ηη νη ηξάπεδεο άιισλ ρσξψλ. Σν γεγνλφο απηφ νθείιεηαη θπξίσο 

ζην φηη νη ειιεληθέο ηξάπεδεο δελ είραλ αγνξάζεη ζχλζεηα ρξεκαηννηθνλνκηθά 

νκφινγα θαη επλνήζεθαλ απφ ηελ κεγάιε δηαθνξά κεηαμχ ηνπ επηηνθίνπ θαηαζέζεσλ 

θαη ηνπ επηηνθίνπ ρνξεγήζεσλ, ηδίσο ησλ επηηνθίσλ πνπ ρξεψλνληαη ζε 

θαηαλαισηηθά δάλεηα θαη πηζησηηθέο θάξηεο. Σν παθέην επνκέλσο ησλ 28 δηο. πνπ 

ζρεδηάζηεθε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ηνπ ειιεληθνχ ηξαπεδηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαη κε ζηφρν λα ηνλσζεί ε ξεπζηφηεηα ζηελ αγνξά απέηπρε. Παξά ηελ 

θεθαιαηαθή ελίζρπζε θαη ηελ αλέιπηζηε δηαηήξεζε ηεο θεξδνθνξίαο ηνπ, ην ειιεληθφ 

ηξαπεδηθφ ζχζηεκα, δελ δηνρέηεπζε ξεπζηφηεηα ζηελ νηθνλνκία, κε απνηέιεζκα νη 

αθάιππηεο επηηαγέο λα έρνπλ πεξίπνπ ηξηπιαζηαζηεί κέζα ζε έλα έηνο155. 

Βαζηθή αδπλακία ηνπ λένπ ΔΠΜ ήηαλ ε έιιεηςε αλαθνξάο ζηα 

πξναλαθεξφκελα πξνβιήκαηα, γεγνλφο πνπ εκπνδίδεη ηελ νπζηαζηηθή αληηκεηψπηζε 

ηνπο. Γπζηπρψο ε δηαπίζησζε απηή ζπλερίδεη λα ηζρχεη θαη ζηελ παξνχζα απνηίκεζε 

ησλ εμειίμεσλ ζην πιαίζην ηεο Έθζεζεο Δθαξκνγήο. Κξίλεηαη επνκέλσο ζθφπηκν λα 

επηζεκαλζεί γηα κηα αθφκε θνξά απφ ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο ε αλάγθε 

αλακφξθσζεο ηνπ ηξέρνληνο αλαπηπμηαθνχ κνληέινπ κε βαζηθφ πξνζαλαηνιηζκφ 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξναλαθεξφκελσλ ζνβαξψλ δηαξζξσηηθψλ πξνβιεκάησλ ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Ζ αλάγθε απηή απνθηά ηδηαίηεξε ζεκαζία ζήκεξα, φπνπ 

παξαηεξείηαη κηα ζπλερήο επηδείλσζε ζηνπο πεξηζζφηεξνπο ηνκείο ηνπ νηθνλνκηθνχ 

θαη θνηλσληθνχ γίγλεζζαη ηεο ρψξαο156. 

ηε ζπλέρεηα, αμηνινγψληαο ηηο εμειίμεηο πνπ έιαβαλ ρψξα ζηνπο 

ζεκαληηθφηεξνπο ηνκείο ζηε πνξεία αλαδήηεζεο ηεο πςειήο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηεο 

πιήξνπο θαη πνηνηηθήο απαζρφιεζεο θαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο, ε ΟΚΔ 

δηαπηζηψλεη φηη: ηα κέηξα πνπ έρνπλ ιεθζεί κέρξη ζήκεξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

ζπλεπεηψλ ηεο θξίζεο ζην γεληθφηεξν επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ δελ έρνπλ επηθέξεη 

ηα επηζπκεηά απνηειέζκαηα. Ο ηξηπιαζηαζκφο ησλ αθάιππησλ επηηαγψλ κέζα ζε 
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 Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ηεο Διιάδνο, «Αμηνιφγεζε ηεο Έθζεζεο Δθαξκνγήο γηα ην 2009 
ηνπ Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Μεηαξξπζκίζεσλ 2008-2010», Αζήλα 2009, ζει. 7 
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 ην ίδην, ζει. 7-8 
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έλα έηνο θαη ε ειάρηζηε πηζησηηθή επέθηαζε θαηαδεηθλχνπλ ηα ηεξάζηηα πξνβιήκαηα 

ζηε ξεπζηφηεηα ηεο αγνξάο. Μέηξα φπσο ε ελίζρπζε ζπγθεθξηκέλσλ θιάδσλ φπσο, 

γηα παξάδεηγκα, ηνπ απηνθηλήηνπ, ραξαθηεξίδνληαη σο ππξνζβεζηηθνχ ραξαθηήξα, 

ρσξίο ζπγθεθξηκέλν ζρεδηαζκφ, κε νπζηαζηηθά αλχπαξθηα έσο θαη αξλεηηθά 

απνηειέζκαηα γηα ηε ζηήξημε ησλ κηθξψλ επηρεηξήζεσλ θαη ηελ ψζεζε ηεο εγρψξηαο 

νηθνλνκίαο· αλαθνξηθά κε ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ηε κείσζε ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο, δηαθξίλεηαη κεγάιε θσιπζηεξγία γηα κέηξα ηα νπνία εμαγγέιινληαη 

εδψ θαη ρξφληα, ρσξίο λα ππάξρνπλ αθφκα ζηνηρεία πνπ λα απνδεηθλχνπλ ηε 

ιεηηνπξγηθή ελεξγνπνίεζε ηνπο θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο· φζνλ αθνξά ηνλ 

ηνκέα ηεο έξεπλαο, ηεο θαηλνηνκίαο θαη ησλ ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ, ε Διιάδα δελ 

έρεη ζεκεηψζεη θακία αμηφινγε πξφνδν. Ζ ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο αληαγσληζηηθφηεηαο 

ηεο ρψξαο απαηηεί ζνβαξέο ηνκέο θαη κεηαξξπζκίζεηο ζε επίπεδν ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, 

ζπλεξγαζίαο θνξέσλ θαη ρξεκαηνδφηεζεο, ψζηε ε Διιάδα λα θαηαθέξεη λα 

αλαπηχμεη εξεπλεηηθή δξαζηεξηφηεηα, νη επηρεηξήζεηο λα εθαξκφζνπλ θαηλνηφκεο 

κνξθέο παξαγσγήο θαη νη λέεο ηερλνινγίεο λα επεθηαζνχλ ζε φιν ην θάζκα ηεο 

θνηλσλίαο θαη ηεο αγνξάο157. 

Αλαθνξηθά κε ηηο κεηαξξπζκίζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, επηζεκαίλνληαη 

ζεκαληηθέο ειιείςεηο, φπσο ε απνπζία κηαο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο ζηήξημεο θαη 

ελίζρπζεο ηεο απαζρφιεζεο κεηά απφ ηελ αλαιπηηθή πξνζέγγηζε ηφζν ησλ 

παξαγφλησλ πνπ εκπνδίδνπλ ηελ αχμεζε ησλ πνζνζηψλ ζπκκεηνρήο θαη ηνπ 

πξαγκαηηθνχ πνζνζηνχ αλεξγίαο, φζν θαη ηελ νινθιεξσκέλε παξνπζίαζε ησλ 

δεδνκέλσλ γηα ηηο πξνζιήςεηο θαη απνιχζεηο. Δπίζεο, ε ΟΚΔ νθείιεη λα επηζεκάλεη 

ηνλ απνζπαζκαηηθφ ραξαθηήξα ησλ κέηξσλ γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ΟΑΔΓ, ηνλ 

ειιηπή ζρεδηαζκφ ησλ κέηξσλ γηα ηελ ζηήξημε ηεο απαζρφιεζεο ζηηο κηθξνκεζαίεο 

επηρεηξήζεηο, αιιά θαη ζέηεη ηνλ πξνβιεκαηηζκφ ηεο ζρεηηθά κε ηελ ελίζρπζε ησλ 

ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ ζε βάξνο ησλ παζεηηθψλ158. 

Σα ζπζηήκαηα εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο πξέπεη λα απνθηήζνπλ ηνπο 

πφξνπο θαη ηελ θαηάιιειε νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία, πνπ ρξεηάδνληαη γηα λα 

θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ζε επηζηεκνληθέο γλψζεηο θαη ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ κηαο 

νηθνλνκίαο, πνπ επηδηψθεη λα πινπνηήζεη κηα ζηξαηεγηθή βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη 

κεηάβαζεο ζηελ νηθνλνκία ηεο γλψζεο. Ζ αλαβάζκηζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ 

εμαξηάηαη ηφζν απφ ηελ αλαβάζκηζε θαη ζηήξημε κε ηνπο αλαγθαίνπο πφξνπο ησλ 

ζπζηεκάησλ εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο, φζν θαη απφ ηελ απνηειεζκαηηθή ζχλδεζε 

ηνπο κε ηελ αγνξά εξγαζίαο. Παξφιν πνπ νξηζκέλεο δξάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο 
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 Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ηεο Διιάδνο, «Αμηνιφγεζε ηεο Έθζεζεο Δθαξκνγήο γηα ην 
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εθπαίδεπζεο θηλνχληαη ζηελ ζσζηή θαηεχζπλζε, δελ δηαπηζηψλεηαη νηνζδήπνηε 

ζπληνληζκφο κεηαμχ ηνπο, κε απνηέιεζκα λα είλαη ακθηζβεηνχκελν αλ ππάξρεη 

πξαγκαηηθή αμηνιφγεζε ηνπ εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ζπγθεθξηκέλε θαηεχζπλζε 

ζηελ εζληθή εθπαηδεπηηθή πνιηηηθή159. 
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 Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ηεο Διιάδνο, «Αμηνιφγεζε ηεο Έθζεζεο Δθαξκνγήο γηα ην 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5: ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ - 

ΠΡΟΣΑΔΗ 

 

 

 

5.1 Ζ ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ ΓΔΝΗΚΑ 

Σν 2000, ε Έλσζε θαηέζηξσζε έλα άθξσο θηιφδνμν ζρέδην, λα θαηαζηήζεη 

ηελ ΔΔ ηελ πην αληαγσληζηηθή νηθνλνκία παγθνζκίσο, σο ην 2010. Πξέπεη λα 

ζεκεησζεί φηη νη απνθάζεηο ιακβάλνληαλ ζε κηα πεξίνδν, φπνπ θπξηαξρνχζε έλα 

θιίκα πεξαηηέξσ εκβάζπλζεο θαη δηεχξπλζεο ηνπ εγρεηξήκαηνο ηεο ΔΔ, κε ηε 

Γηαθπβεξλεηηθή Γηάζθεςε ηνπ 2000160. Ζ ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο θηινδνμνχζε ζηε 

κεγηζηνπνίεζε ηνπ ξπζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ζηε δεκηνπξγία ζέζεσλ 

εξγαζίαο, ζηε δηα βίνπ εθπαίδεπζε, αιιά θαη ζηελ εμαζθάιηζε αεηθνξίαο θαη ζηελ 

ηφλσζε ησλ κέηξσλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο161. Οη ζηφρνη απηνί δελ επεηεχρζεζαλ 

ζηηο πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο ρψξεο κέιε. Ζ Δπξψπε θαη ηδηαίηεξα νη ρψξεο ηεο 

επξσδψλεο, αληί γηα αλάπηπμε, παξνπζηάδνπλ ζηαζηκφηεηα θαη νη άλεξγνη έρνπλ 

θηάζεη ζε ηέηνηα λνχκεξα, πνπ θπβεξλήζεηο φπσο απηή ηεο Γεξκαλίαο, ληψζνπλ πηα 

επηηαθηηθή ηελ αλάγθε άκεζεο αιιαγήο ηεο θαηάζηαζεο. Ζ ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο 

θαηά θνηλή νκνινγία απέηπρε ζηελ εθαξκνγή ηεο. 

Μηα εμήγεζε ζα κπνξνχζε λα είλαη πσο νη θπβεξλήζεηο δελ πεηπραίλνπλ 

πάληα ηα απηνλφεηα γηαηί απνθεχγνπλ ηηο γελλαίεο ηνκέο, ηηο ξηδηθέο κεηαξξπζκίζεηο. 

Όκσο νη πνιίηεο ζηέθνληαη κε θαρππνςία απέλαληη ζηηο αιιαγέο, γηαηί ζην βάζνο 

θνβνχληαη -θαη φρη ηειείσο άδηθα- φηη νη αιιαγέο απηέο κπνξεί λα πιήμνπλ ή λα 

δηαθνξνπνηήζνπλ ηε δηθή ηνπο πξαγκαηηθφηεηα. Όηη δειαδή ζα ράζνπλ θεθηεκέλα 

ζην φλνκα ηεο αλάπηπμεο γηα φινπο. Γηζηάδνπλ ζηελ είζνδν ηερλνινγηψλ ζην ρψξν 

εξγαζίαο είηε γηαηί απηφ ζεκαίλεη επαλαθαηάξηηζε,  εμεηδίθεπζε ή κείσζε ηνπ 

πεξηζσξίνπ αλζξψπηλεο παξέκβαζεο θαη άξα πεξηζζφηεξε δηαθάλεηα. Οη 

θπβεξλήζεηο -γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο- δηζηάδνπλ θαη πξνζπαζνχλ κε ζπκβηβαζκνχο 

λα πξνζαξκνζηνχλ ζην ξαγδαία κεηαβαιιφκελν ηνπίν. Καη νη πνιίηεο πνπ είλαη 

άλεξγνη ή θηλδπλεχνπλ λα βξεζνχλ ζηελ αλεξγία δεηνχλ θηλήζεηο απφ ηηο θπβεξλήζεηο 
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 Οη πξνηεηλφκελεο αιιαγέο ηεο ΓΓ 2000 αλαθέξνληαη ζην Σζηληζηδέιεο Μ., Quo Vadis Europa?, 
Δθδφζεηο κπξλησηάθε, Αζήλα 2001, ζει. 235-407 θαη ζην Ησαθεηκίδεο Π., Η Σσνθήκη ηης Νίκαιας και ηο 
Μέλλον ηης Εσρώπης, Δθδφζεηο Θεκέιην, Αζήλα 2001 
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ηνπο. Εεηνχλ πνιηηηθέο πνπ εκπξάθησο θαη άκεζα ζα ηνπο δψζνπλ πξφζβαζε ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο. 

Ο πνιηηηθφο θφζκνο ζρεδηάδεη ην κέιινλ κε γλψκνλα ην πψο ζα θέξεη 

πεξηζζφηεξεο επελδχζεηο, πψο ζα δηεπθνιχλεη ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα, πψο ζα παξάγεη πινχην, ψζηε λα ζπλερίζεη λα πθίζηαηαη ρσξίο 

πεξηθνπέο ην Δπξσπατθφ θνηλσληθφ κνληέιν. Πξέπεη φκσο θαη ν ηδησηηθφο ηνκέαο, νη 

επηρεηξήζεηο λα επηιέμνπλ λα έρνπλ ζπκκεηνρή ζηελ επηηπρία απηνχ ηνπ ζηφρνπ, ζηε 

δεκηνπξγία ηνπ λένπ νηθνδνκήκαηνο. Γελ πξέπεη λα ην αληηκεησπίζνπλ σο κηα 

πξφζθαηξε επθαηξία επηδφηεζεο ηνπ θέξδνπο ηνπο. Σα θξάηε κέιε ζρεδηάδνπλ ηηο 

πνιηηηθέο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο απαζρφιεζεο κε ηελ ειπίδα φηη ζα δεκηνπξγεζνχλ 

καθξνπξφζεζκεο ζέζεηο εξγαζίαο. Γελ είλαη ν ζηφρνο ηνπο λα παξάζρνπλ δεθαλίθη 

ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα. Οη επηρεηξήζεηο, αλ δελ πηζηέςνπλ πσο πξέπεη λα κείλνπλ 

ζηελ Δπξψπε, πσο έρνπλ ζπκθέξνλ λα δηαηεξεζεί ε Δπξψπε κεγάιε νηθνλνκηθή 

δχλακε απέλαληη ζηελ Κίλα, ηελ Ακεξηθή θαη ηελ παγθφζκηα αγνξά, θάπνηα ζηηγκή 

πνπ ζα νινθιεξσζνχλ νη δηεπξχλζεηο ηεο Έλσζεο ζα θχγνπλ καθξηά αλαδεηψληαο 

θαιχηεξεο επθαηξίεο θαη κεγαιχηεξε θέξδε. Σέινο, νη πνιίηεο είλαη ψξα λα δνπλ ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα φπσο απηή δηακνξθψλεηαη. Δάλ δελ δερζνχλ λα πξνζαξκνζηνχλ θαη 

λα αγθαιηάζνπλ ηελ θνηλσλία ηεο γλψζεο, ηηο ηερλνινγίεο, ηελ πνηνηηθή εξγαζία πνπ 

απαηηεί ν δηεζλήο αληαγσληζκφο, ε νινέλα θαη κεγαιχηεξε κείσζε ησλ επθαηξηψλ θαη 

ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ζα γίλεη αλαπφθεπθηε. Γηφηη, θαιψο ή θαθψο, ν πινχηνο 

παξάγεηαη κέζα απφ ηνλ ηδησηηθφ θαη φρη ην δεκφζην ηνκέα162. Ζ θαηλνχξγηα 

νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα επηηάζζεη ε πξνζπάζεηα ηεο Δπξψπεο λα είλαη ηξηκεξήο: 

ησλ θξαηψλ, ησλ επηρεηξήζεσλ, ησλ εξγαδνκέλσλ. 

Σν πξαγκαηηθφ πξφβιεκα είλαη ε εθαξκνγή, πνπ ζπρλά είλαη ειιηπήο ή 

αλαθξηβήο. ε πνιιέο πεξηπηψζεηο δελ ππάξρνπλ ζπγθεθξηκέλνη ζθνπνί, κεηξήζηκνη 

ζηφρνη θαη ρξνλνδηαγξάκκαηα. Δπηπιένλ, ππάξρνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Γελ δέρνληαη φια ηα θξάηε κέιε εχθνια θξηηηθέο παξαηεξήζεηο απφ 

ηηο εηαίξνπο ρψξεο ή απφ ηελ Δπηηξνπή. Σα θξάηε κέιε πξνβαίλνπλ ζήκεξα, ζην 

πιαίζην ηεο πνιπκεξνχο επνπηείαο, ζε θάπνην βαζκφ ακνηβαίαο αλάιπζεο ησλ ΔΠΜ 

ηνπο. Οη πεξηζζφηεξεο θπβεξλήζεηο έρνπλ νξίζεη εηδηθφ ζπληνληζηή γηα ην πξφγξακκα 

ηεο Ληζαβφλαο. Σν κέηξν απηφ πξνβιέπεηαη φηη ζα είλαη επσθειέο γηα ηε 

δηεπθφιπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ θπβεξλήζεσλ θαη γηα ηε 

δηαθάλεηα. ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, σζηφζν, δελ έρεη πξνζδηνξηζηεί αθφκε ν 

ξφινο απηνχ ηνπ ππνπξγνχ ή πθππνπξγνχ ζηνπο θφιπνπο ηεο θπβέξλεζεο, νχηε ζε 
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 Expert Group, A Knowledge-intensive Future for Europe, φ.π., ζει. 33 
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ζρέζε κε ην Κνηλνβνχιην θαη ηελ θνηλσλία163. Κάηη επίζεο πνιχ ζεκαληηθφ πνπ 

πξέπεη λα παξαηεξεζεί είλαη φηη, ζε κηα ηφζν δηαθνξνπνηεκέλε πεξηνρή, φπσο απηή 

ηεο ΔΔ, δελ είλαη δπλαηφλ λα ζέηνληαη απφιπηα θνηλνί ζηφρνη. Γηα παξάδεηγκα, θνηλνί 

ζηφρνη ζηελ Δ&Α κπνξεί λα θαηαζηνχλ πξνβιεκαηηθνί, γηαηί ηα δηαθνξεηηθά θξάηε 

κέιε δελ πιεξνχλ ηηο ίδηεο πξνυπνζέζεηο, ψζηε λα κπνξνχλ λα θάλνπλ ηηο ίδηεο 

επελδχζεηο ζε απηφλ ηνλ ηνκέα164, ηνλίδνληαο έηζη ηελ αληζνξξνπία ζην παξφλ θαη 

ζην κέιινλ. Δίρε δεηεζεί επαλεηιεκκέλα λα αμηνινγεζνχλ δηαθνξεηηθά ηα θξάηε κέιε 

θαη λα δνζεί ζεκαζία ζηηο ηθαλφηεηεο θαη ζηα πξνβιήκαηα ηνπ θαζελφο μερσξηζηά, 

ψζηε λα απνθηήζνπλ λφεκα γηα φινπο νη ζηφρνη ηεο Δπξψπεο 2020165. 

Μηα άιιε άπνςε επηδεηθλχεη ηηο ζεηηθέο επηπηψζεηο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζαβφλαο θαη ππνζηεξίδεη φηη πξνζέδσζε κηα πην ζνζηαιδεκνθξαηηθή έκθαζε ηφζν 

ζε λέεο κνξθέο δεκφζησλ επελδχζεσλ, κε ζηφρν ηελ αλάπηπμε κέζσ ηεο έξεπλαο 

θαη ηεο θαηλνηνκίαο, φζν θαη ζηελ αληίιεςε φηη νη πνιηηηθέο θνηλσληθήο έληαμεο ζα 

κπνξνχζαλ λα ζρεδηαζηνχλ κε ηξφπν ψζηε λα έρνπλ ζεηηθφ αληίθηππν ζηελ 

νηθνλνκηθή επίδνζε. Ζ πξψηε δεθαεηία ηνπ 21νπ αηψλα απνδείρζεθε πεξίνδνο 

ζρεηηθήο επηηπρίαο γηα ηελ επξσπατθή νηθνλνκία. Κεληξηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

αλάθακςεο ππήξμε ε αμηνζεκείσηα νκαιή κεηάβαζε ζην επξψ. Σν φηη ην επξψ ήηαλ 

κηα επηηπρία θάλεθε μεθάζαξα φηαλ μέζπαζε ε θξίζε. Ζ χπαξμή ηνπ απέηξεςε 

λνκηζκαηηθέο δηαηαξαρέο, θαζψο θαη ηνπο θχθινπο αληαγσληζηηθψλ ππνηηκήζεσλ πνπ 

ζα πξνέθππηαλ αλ δελ ππήξρε ην θνηλφ λφκηζκα, νη νπνίνη, κε ηε ζεηξά ηνπο, θαηά 

πάζα πηζαλφηεηα ζα νδεγνχζαλ ζε πεξηζζφηεξεο πηέζεηο φζνλ αθνξά ηελ 

αθεξαηφηεηα ηεο εληαίαο αγνξάο. Άιιν έλα πεδίν θαηαθαλνχο πνιηηηθήο επηηπρίαο 

ήηαλ ν ηνκέαο ηεο απαζρφιεζεο. ε έλα βαζκφ εδψ αλαθιάηαη ε επηηπρία ησλ 

απνζπαζκαηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηα 

νπνία ζην ζχλνιφ ηνπο ελζσκάησζαλ κηα αιιαγή πνιηηηθήο απφ ηελ θαηαλνκή 

εξγαζίαο, ηηο πξφσξεο ζπληαμηνδνηήζεηο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο ζηα σξάξηα πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε ηεο ελεξγνπνίεζεο ηεο απαζρφιεζεο, ηελ «επειθάιεηα» (flexicurity) 

θαη ηε κεγαιχηεξε γεληθψο επειημία166. 

ε ζχγθξηζε κε ηα ακεξηθαληθά δεδνκέλα, ε E&A θαη ε θαηλνηνκία ζηελ 

Δπξψπε εμαθνινπζνχζαλ λα πζηεξνχλ. Απφ ηελ άιιε, ε επηηπρία ηεο Γεξκαλίαο λα 

θαζηεξσζεί εθ λένπ σο ε πξψηε ρψξα ζε εμαγσγέο παγθνζκίσο έδεημε θαζαξά ην 

φθεινο πνπ απνξξέεη απφ ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, πάλσ απ’ φια ζε 
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 Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, «Αλαλεσκέλε ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο 2008-
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CESIS Electronic Working Paper Series, Sweden 2007, ζει. 38 
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 Tsoukalis L., Cramme O., Liddle R., «Μηα ΔΔ ηθαλή λα αληαπνθξηζεί ζηελ παγθφζκηα επνρή. 
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επίπεδν επηρεηξήζεσλ. Αληί ε παγθνζκηνπνίεζε λα ζεκάλεη ην ηέινο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο Δπξψπεο ζηηο ξαγδαία αλαπηπζζφκελεο παγθφζκηεο 

αγνξέο, θαηέδεημε ην εχξνο ησλ ηεξάζηησλ λέσλ εκπνξηθψλ επθαηξηψλ πνπ ππήξραλ 

γηα ηηο επξσπατθέο επηρεηξήζεηο πνπ ζα αλαδηνξγάλσλαλ ηηο παγθφζκηεο αιπζίδεο 

εθνδηαζκνχ ηνπο, ζα επηθέληξσλαλ ηηο επξσπατθέο ηνπο δξαζηεξηφηεηεο ζηελ 

εμαζθάιηζε πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο θαη ζα εθκεηαιιεχνληαλ ηηο λέεο αγνξέο. 

Οκνινγνπκέλσο, απηφο ν δξφκνο ίζσο λα κελ είλαη αλνηρηφο γηα φινπο167. 

 

 

5.2 ΚΡΗΣΗΚΖ ΣΖΝ «ΔΤΡΧΠΖ 2020» 

Ζ πξφζθαηε ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε αλέδεημε ηα δεκνζηνλνκηθά θαη 

αλαπηπμηαθά πξνβιήκαηα ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ θαη δεκηνχξγεζε ζνβαξά 

εξσηεκαηηθά αλαθνξηθά κε ηελ ηαπηφηεηα θαη ηε ζπλνρή ηεο EE. Σν δηαθνξεηηθφ 

επίπεδν αλάπηπμεο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε θαη νη αλνκνηνγελείο ζηξαηεγηθνί 

πξνζαλαηνιηζκνί έρνπλ απνδπλακψζεη ηελ εζσηεξηθή ζπλνρή θαη ηελ παξνπζία ηεο 

EE ζηε δηεζλή ζθελή. Σα λέα δεδνκέλα έδσζαλ αθνξκή γηα ηελ έληαζε ηεο θξίζεο 

ζηξαηεγηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ πνπ βηψλεη ε Δπξψπε σο ζεζκηθή θαη πνιηηηθή 

ζπγθξφηεζε, ήδε απφ ηελ πξνεηνηκαζία ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο ην 2007. Ζ 

ΟΚΔ ζεσξεί φηη, αλεμάξηεηα απφ ηελ ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020», ε ΔΔ βξίζθεηαη 

ζην κεηαίρκην θξίζηκσλ εμειίμεσλ ζε πνιηηηθφ, νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ πιαίζην. Ζ 

πεξηνρή δξάζεο ζηελ νπνία πξέπεη λα ζηξαθεί είλαη πξψηηζηα ε εμαζθάιηζε 

καθξνβηφηεηαο ζην επξσπατθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ελψ ηαπηφρξνλα ζα 

πξέπεη λα μεπεξάζεη ηα πξνβιήκαηα ηεο εθηεηακέλεο δηεχξπλζήο ηεο, ψζηε λα 

εθκεηαιιεπηεί ηα πιενλεθηήκαηά ηεο θαη λα θαηαθέξεη λα απνθηήζεη ηζρπξφηεξε 

πνιηηηθή νληφηεηα γηα λα κελ εγθισβηζηεί ζε κία κνξθή νηθνλνκηθήο αγνξάο168. 

Ζ ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» θαζνξίδεη έλα φξακα γηα κηα θνηλσληθή 

νηθνλνκία ηεο αγνξάο ζηελ Δπξψπε θαηά ηελ επφκελε δεθαεηία. Παξφιν πνπ ε 

χθεζε ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία πιεζηάδεη ζην ηέινο ηεο, νη αβεβαηφηεηεο είλαη αθφκα 

πνιιέο. Οη εθηηκήζεηο γηα ηελ απαζρφιεζε, ηελ αλεξγία, ηηο επελδχζεηο θαη ηα 

δεκφζηα νηθνλνκηθά ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ γηα ην ηξέρνλ θαη ην επφκελν έηνο δελ 

είλαη θαζφινπ αηζηφδνμεο. Δπηπξφζζεηα, ε πξφζβαζε ζηε ρξεκαηνδφηεζε γίλεηαη 

δπζθνιφηεξε, θαζψο νη πηζησηηθνί θίλδπλνη είλαη ηδηαίηεξα απμεκέλνη, γεγνλφο πνπ 

ιεηηνπξγεί αλαζηαιηηθά ζηελ αχμεζε ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ θαη ζηελ αλάθακςε 

ηεο νηθνλνκίαο. Δπνκέλσο, είλαη αλαγθαία ε πινπνίεζε ζπληνληζκέλσλ δξάζεσλ ζηα 
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 Tsoukalis L., Cramme O., Liddle R., «Μηα ΔΔ ηθαλή λα αληαπνθξηζεί...», φ.π., ζει. 14 
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θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, ψζηε ε Δπξψπε λα κπνξέζεη λα βειηηψζεη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηά ηεο θαη λα αληηκεησπίζεη ηηο δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο ηεο, αιιά θαη 

ηηο λέεο πξνθιήζεηο πνπ παξνπζηάζηεθαλ κε ηελ θξίζε. Βαζηθή φκσο πξνυπφζεζε 

είλαη ε έκπξαθηε πνιηηηθή θαη ζεζκηθή αιιειεγγχε ησλ επξσπαίσλ εηαίξσλ θαη ε 

ζπλεξγαζία ζην πιαίζην κίαο εληαίαο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο κε αλαπηπμηαθά 

ραξαθηεξηζηηθά169. 

Όζνλ αθνξά ηνπο νηθνλνκηθνχο ζηφρνπο, ζα πξέπεη ζεκεησζεί φηη ε 

ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» ζέηεη ζπγθεθξηκέλεο θαηεπζχλζεηο, ηηο νπνίεο ε Δπξψπε 

ρξεηάδεηαη κε βάζε ηηο λέεο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδεη. Ζ δεκηνπξγία κηαο 

αληαγσληζηηθήο, δηαζπλδεδεκέλεο θαη πην πξάζηλεο νηθνλνκίαο είλαη ηδηαίηεξα 

κεγάιεο ζεκαζίαο. Δθείλν φκσο, πνπ θαίλεηαη λα απνπζηάδεη απφ ηηο λέεο 

θαηεπζχλζεηο θαη γεληθφηεξα απφ ην χθνο ηνπ θεηκέλνπ ηεο ΔΔ, είλαη ην επείγνλ ηεο 

θαηάζηαζεο, ελψ δελ δίλεηαη έκθαζε ζε ζέκαηα επηρεηξεκαηηθφηεηαο πνπ είλαη 

δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ εμαζθάιηζε κηαο καθξνπξφζεζκεο θαη βηψζηκεο 

αλάπηπμεο170. 

Όζνλ αθνξά ην πεξηβάιινλ, ζεκεξηλέο πξνηεξαηφηεηεο ηεο ΔΔ είλαη ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο, ε πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ε 

κείσζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο ξχπαλζεο ζηελ πγεία θαη ε απνδνηηθφηεξε αμηνπνίεζε 

ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Πξνηεξαηφηεηα, επίζεο, απνηειεί ε νξζνινγηθή ρξήζε ηεο 

ελέξγεηαο ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ, ηεο ειεθηξνπαξαγσγήο θαη ηνλ νηθηαθφ - 

ηξηηνγελή ηνκέα. Ζ ΟΚΔ ζεσξεί φηη ε θνηλή δξάζε ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ 

επηβάιιεηαη, αθνχ κεγηζηνπνηεί ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ιακβαλφκελσλ κέηξσλ 

αιιά θαη δεκηνπξγεί νηθνλνκίεο θιίκαηνο, ψζηε ε εθαξκνγή ησλ κέηξσλ λα είλαη 

ιηγφηεξν δαπαλεξή θαη λα κελ δηαηαξάζζνληαη νη ζπλαιιαγέο ζηελ επξσπατθή εληαία 

αγνξά. Ζ απξνζπκία γηα ζπκθσλία ζηελ Κνπεγράγε γηα έλα πξφβιεκα πνπ δηαξθψο 

δηνγθψλεηαη θαη πιήηηεη ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία θαη ηελ θαζεκεξηλφηεηα 

δηζεθαηνκκπξίσλ πνιηηψλ ζε φιν ηνλ πιαλήηε, νθείιεη λα απνηειέζεη ην θηλεηήξην 

κνριφ γηα ηελ ΔΔ, πξνθεηκέλνπ λα δηεθδηθήζεη ζε παγθφζκηα θιίκαθα ηηο αλαγθαίεο 

πνιηηηθέο πξσηνβνπιίεο θαη δεζκεχζεηο171. 

Όζνλ αθνξά ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, ην κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα ζα πξέπεη λα 

απνηειέζεη ηνκέα πξνηεξαηφηεηαο. Αληηκέησπε κε ην εχξνο θαη ηελ πνιππινθφηεηα 

ηεο κεηαλάζηεπζεο, ε Δπξψπε δελ έρεη πνιιά πεξηζψξηα επηινγήο. Οθείιεη λα 

εληζρχζεη ηελ θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, αλαπηχζζνληαο κηα ζπλδπαζκέλε 

δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ, ηφζν κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ φζν θαη 

                                                
169

 Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ηεο Διιάδνο, «Γλψκε Πξσηνβνπιίαο...», φ.π., ζει. 4-5 
170

 ην ίδην, ζει. 5 
171

 ην ίδην, ζει. 6 
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έλαληη ηξίησλ ρσξψλ. Όζν πην πνιινί νη απαγνξεπηηθνί φξνη εηζφδνπ, ηφζν πην πνιχ 

επλνείηαη ε αλάπηπμε παξάλνκσλ θπθισκάησλ ιαζξαίαο δηαθίλεζεο αλζξψπσλ θαη 

απμάλεηαη ν αξηζκφο ηνλ αγλψζησλ θαη άξα κε ειεγρφκελσλ κεηαλαζηψλ172. 

Θέηνληαη βεβαίσο θαη άιιεο πηπρέο πνπ κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε επηηπρία ή 

απνηπρία ηελ Δπξψπε 2020, φπσο ε πξνηεξαηφηεηα ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ 

πνιηηψλ ηεο ΔΔ. Θεσξείηαη πσο ε Δπξψπε 2020 ζα απνηχρεη, αλ δε ιεθζεί ππφςε ε 

βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ δσήο ησλ πνιηηψλ, κε ηαπηφρξνλε πξνζνρή ζηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά θάζε θξάηνπο173. 

Οη βαζηθνί ζηφρνη ηεο Διιάδαο ζρεηίδνληαη άκεζα κε ηνπο ζηφρνπο ηεο λέαο 

ζηξαηεγηθήο ηεο Δπξψπεο 2020. Καηά ηε λέα πεξίνδν, ε Διιάδα ζα πξέπεη λα 

εληείλεη ηηο πξνζπάζεηέο ηεο γηα ηελ πξνψζεζε απνθαζηζηηθψλ αιιαγψλ, ψζηε λα 

κπνξέζεη λα αλαπηχμεη ηελ εμσζηξέθεηά ηεο θαη λα πεξηνξίζεη ηελ εμάξηεζε ηνπ ΑΔΠ 

απφ ηελ εγρψξηα θαηαλαισηηθή δαπάλε, λα εληζρχζεη ηελ έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία 

θαη λα ζηξέςεη ηελ παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ πξάζηλε αλάπηπμε. Μεηά ηελ 

αλαθνίλσζε ησλ λέσλ κέηξσλ απφ ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε (κείσζε κηζζψλ θαη 

επηδνκάησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, αχμεζε έκκεζσλ θφξσλ, αχμεζε ΦΠΑ θ.η.ι.), 

θαίλεηαη φηη κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί ν δεκνζηνλνκηθφο εθηξνρηαζκφο ηεο ρψξαο. 

Όκσο είλαη νξαηφο ν θίλδπλνο ε Διιάδα λα δηνιηζζήζεη ζε βαζηά χθεζε, αλ απηά ηα 

κέηξα δελ ζπλνδεπηνχλ απφ έλα νινθιεξσκέλν αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ174. 

Γηα ηελ πεξίνδν κεηά ην 2010, ε επαλεμέηαζε ησλ πξνθιήζεσλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο απαζρφιεζεο ππνγξακκίδεη ηηο ήδε δηαγλσζζείζεο αλάγθεο σο πεξηζζφηεξν 

επείγνπζεο, ελψ ζπλππάξρνπλ πιένλ κε λέεο επίθαηξεο πξνθιήζεηο θαη δεδνκέλα 

φπσο: νη επηπηψζεηο ηεο θξίζεο (θαη ην θάζκα πεξηνξηζκψλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

θαη ρξεκαηνδφηεζεο ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο κε αληίθηππν ζε νιφθιεξε ηελ αγνξά 

εξγαζίαο, ηδηαίηεξα φκσο ζηηο κεηνλεθηνχζεο νκάδεο πιεζπζκνχ)· ε 

παγθνζκηνπνίεζε θαη ηερλνινγηθή αλάπηπμε (λέα πξφηππα νξγάλσζεο εξγαζίαο, 

νμχηεξνο δηεζλήο αληαγσληζκφο, αλάγθε ηθαλνπνίεζεο δήηεζεο αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, αμηνπνίεζε ιαλζάλνληνο δπλακηθνχ θαηλνηνκίαο, θαιχηεξε εθπαίδεπζε 

θαη εληαηηθνπνίεζε έξεπλαο)· ε πιεζπζκηαθή γήξαλζε θαη ε ζπλεπαθφινπζε 

θζίλνπζα πξνζθνξά εξγαηηθνχ δπλακηθνχ (πξνζδνθίεο ρακειήο αλάπηπμεο, 

πεξηνξηζκνί ζηα δεκνζηνλνκηθά, επείγνπζα αλάγθε αχμεζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο 

εξγαζίαο, ελζσκάησζε πεξηζζνηέξσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο πεξηιακβαλνκέλσλ θαη 

κεηαλαζηψλ)· ε θιηκαηηθή αιιαγή (αλάγθε αεηθφξνπ αλάπηπμεο, «πξάζηλεο» 

ηερλνινγίεο, παξαγσγή ρακειψλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα)· νη 

                                                
172

 Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ηεο Διιάδνο, «Γλψκε Πξσηνβνπιίαο...», φ.π., ζει. 6 
173

 Häupl M., «Europe 2020 needs local ambition», euobserver.com, 07.05.2010 
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 Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ηεο Διιάδνο, «Γλψκε Πξσηνβνπιίαο...», φ.π., ζει. 5 
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εηζνδεκαηηθέο αληζφηεηεο (θηψρεηα, άξζε θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ). Σα παξαπάλσ 

κείδνλα ζέκαηα απαηηνχλ νη κειινληηθέο πνιηηηθέο απαζρφιεζεο λα ζπλππνινγίδνπλ 

πξνηεξαηφηεηεο φπσο: ε πξνζέιθπζε πεξηζζνηέξσλ αλζξψπσλ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο (λένη, γπλαίθεο, κεηαλάζηεο)· ε επέλδπζε ζην αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ζηε 

βειηίσζε ησλ δεμηνηήησλ· ε πξνψζεζε ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο· 

ε «πξάζηλε» αλάπηπμε· ν εθζπγρξνληζκφο ησλ αγνξψλ εξγαζίαο· ε ζχγθιηζε 

πξνζθνξάο θαη δήηεζεο εξγαζίαο θαη ε αλαβάζκηζε ηνπ εξγαζηαθνχ 

πεξηβάιινληνο175. 

Αμηνινγψληαο ην ζχλνιν ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ πινπνίεζε ηεο λέαο 

ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020», ε ΟΚΔ ζεσξεί φηη φιε ε δηαδηθαζία ηεο επνπηείαο θαη 

ησλ ζπζηάζεσλ είλαη ηδηαίηεξα θξίζηκε γηα ηελ Διιάδα, ηδίσο ζήκεξα πνπ 

αληηκεησπίδεη φρη κφλν ηεξάζηηα δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα αιιά θαη ζεκαληηθέο 

καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο, φπσο ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ζηελ αλάπηπμε. 

Ηδηαίηεξα ζεηηθή θξίλεηαη ε έκθαζε πνπ δίλεηαη ζηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο, 

θαζψο βαζηθή ζέζε ηεο ΟΚΔ απνηειεί ην φηη ζηηο επξσπατθέο νηθνλνκίεο ε αλάπηπμε 

θαη ε αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο ζα γίλνπλ πξαγκαηηθφηεηα, κφλνλ φηαλ νη 

επξσπατθέο ρψξεο ζπλεξγαζηνχλ ζηελά, αλαιάβνπλ κεγαιχηεξε επζχλε θαη θπζηθά 

επηδείμνπλ πεξηζζφηεξε αιιειεγγχε176. Σν δήηεκα δελ είλαη αλ νη Γεξκαλνί θαη άιινη 

πξέπεη λα πιεξψλνπλ γηα ην ειιεληθφ ρξένο. Ζ ειιεληθή απνθαζηζηηθφηεηα λα κείλεη 

ζηελ επξσπατθή αιιειεγγχε, ππφ πξνυπνζέζεηο θαη ζηελή παξαθνινχζεζε, είλαη 

αθξηβψο απηφ πνπ ρξεηάδεηαη ζε απηή ηε δχζθνιε ζπγθπξία. Απαγνξεπηηθά πςειά 

επηηφθηα θαη άιιεο ηηκσξίεο αζθαιψο δε ζα έιπλαλ ην πξφβιεκα: ζα επηδείλσλαλ ηελ 

θαηάζηαζε θαη νη θίλδπλνη ζα εμαπιψλνληαλ θαη αιινχ. Ζ ειιεληθή θξίζε ηνπ ρξένπο 

κπνξεί λα είλαη έλαο πξφδξνκνο ησλ πξαγκάησλ πνπ έξρνληαη, ζρεηηθά κε ην 

δεκφζην ρξένο177. 

 

 

5.3 ΠΡΟΣΑΔΗ ΓΗΑ ΣΖΝ ΔΤΡΧΠΖ 2020 

H Δπξψπε 2020 έηπρε ριηαξήο ππνδνρήο178 ή θαη πνιχ ζθιεξήο θξηηηθήο179. 

Γη’ απηφλ ην ιφγν,  πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί κηα ιεηηνπξγηθή θαη ξεαιηζηηθή εθδνρή ηεο 

κειινληηθήο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο 

ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο. Έλαο ηξφπνο είλαη λα πξνζθέξεη ην πεδίν γηα λέεο 

                                                
175

 Σζαληάθεο Μ., «Ζ ζηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο κεηά ην 2010», Team Europe Διιάδαο, Δθεκεξίδα 
«Παηξίο», Ζξάθιεην 2009 
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 Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ηεο Διιάδνο, «Γλψκε Πξσηνβνπιίαο...», φ.π., ζει. 6-7 
177

 Tsoukalis L., «We can’t go on like this: Greek debt crisis and the euro», ELIAMEP Special Paper, 
Athens 2010 
178

 Willis A., «Lukewarm reception for EU's 2020 plan», euobserver.com, 04.03.2010 
179

 Willis A., «MEPs attack current plans for 2020 strategy», euobserver.com, 24.02.2010 
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επθαηξίεο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ απαζρφιεζεο. Έλαο άιινο είλαη ε δεκηνπξγία ελφο 

πξνγξάκκαηνο πνπ ζα εμαζθαιίδεη κηθξφηεξε πεξηβαιινληηθή δεκηά γηα φ,ηη αθνξά 

ηελ παξαγσγή, ηε κεηαθνξά, ηελ θαηαλάισζε θαη ηε δηάζεζε. Έλαο ηξίηνο είλαη λα 

δνζεί έκθαζε ζηε καθξνπξφζεζκε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηδίσο ζηνπο 

ηνκείο ησλ ηξνθίκσλ θαη ηνπ λεξνχ. Καη έλαο ηέηαξηνο ηξφπνο είλαη κηα λέα καηηά ζην 

ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ζηα νηθηζηηθά κνληέια, καδί κε ηε ζρεηηθή ππνδνκή180. Πην 

ζπγθεθξηκέλα: 

 

- Βηψζηκεο ζέζεηο εξγαζίαο181: πνπ λα βαζίδνληαη ζηε κείσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ ησλ επηρεηξήζεσλ, κε αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο ζε φιεο ηηο 

θιίκαθεο (θαηαζθεπή νηθνινγηθψλ πξντφλησλ, ηερλνινγία θαζαξήο ελέξγεηαο, 

πβξηδηθά νρήκαηα, ρακειή θηλεηηθφηεηα άλζξαθα)· πνπ λα βαζίδνληαη ζηελ αλάπηπμε 

πην απνηειεζκαηηθψλ πξαθηηθψλ εξγαζίαο (θηίξηα κε ελεξγεηαθά απνδνηηθά 

ζπζηήκαηα, αεηθφξν ζρεδηαζκφ θαη θαηαζθεπή)· πνπ λα βαζίδνληαη ζηε κείσζε ησλ 

απνβιήησλ θαη ηεο ξχπαλζεο (βηνθαχζηκα θαη κεηαηξνπή ηεο βηνκάδαο)· πνπ λα 

βαζίδνληαη ζηελ αλαθχθισζε (αλαζχζηαζε ησλ πξντφλησλ πνπ απνξξίπηνληαη θαη 

δεκηνπξγία λέσλ αγνξψλ γηα ηα αλαθαηληζκέλα πιηθά)· ηέινο, πνπ λα βαζίδνληαη ζηε 

δηαρείξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ (επελδχζεηο, ελίζρπζε θαη δηαρείξηζε ησλ 

πξάζηλσλ θαη κπιε ππνδνκψλ, νηθνινγηθφο ηνπξηζκφο πνπ ζπλδέεηαη κε ηε 

βηνπνηθηιφηεηα). 

 

- Υακειφηεξε θαηαλάισζε182: επαλαζρεδηαζκφο ζηηο ππνδνκέο ησλ κεηαθνξψλ θαη 

ηεο ελέξγεηαο, ψζηε λα κεησζνχλ νη κεηαθνξέο θαη ε θηλεηηθφηεηα πνπ κπνξνχλ λα 

απνθεπρζνχλ θαη λα απμεζεί ε ηθαλφηεηα ηεο ηνπηθήο πξφζβαζεο· πξνψζεζε ησλ 

ηνπηθψλ νηθνλνκηψλ θαη δεκηνπξγία ηνπηθήο απαζρφιεζεο, εξγαζηαθήο εκπεηξίαο θαη 

εζεινληηζκνχ, θαζψο θαη θαηάιιειε θαηάξηηζε· δηαζθάιηζε φηη ηα ζπζηήκαηα 

πηζηνπνίεζεο ηεο αεηθνξίαο ελζσκαηψλνληαη ζε φιεο ηηο κεηαθνξέο ησλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ· ξπζκίζεηο γηα βηψζηκε πξνκήζεηα σο αλαπφζπαζην κέξνο φισλ ησλ 

δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ πξαθηηθψλ. 

 

- Αεηθφξα ηνπία θαη κηα λέα θνπιηνχξα183: δεκηνπξγία πεηξακαηηθψλ ζρεδίσλ γηα 

πξαγκαηηθά βηψζηκε δσή γηα έλα επξχ θάζκα ησλ εηζνδεκαηηθψλ νκάδσλ· θηίζηκν ζε 

πηινηηθά πξνγξάκκαηα γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ νηθνζπζηήκαηνο ζηνπο 

                                                
180

 O’ Riordan T., De Smedt J., «Reconstructing the Lisbon Strategy for a Sustainable New Europe», 
EEAC Working Group on Sustainable Development, Washington 2009, ζει. 13 
181

 ην ίδην, ζει. 13 
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 ην ίδην, ζει. 13 
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 O’ Riordan T., De Smedt J., «Reconstructing the Lisbon Strategy...», φ.π., ζει. 13 
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ηνκείο ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ εδάθνπο, ηεο δέζκεπζεο ηνπ άλζξαθα θαη ηεο 

δηεχξπλζεο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο· ρξήζε ησλ ζρνιείσλ σο εξγαζηεξίσλ γηα ηελ 

αεηθφξν δηαβίσζε γηα φιεο ηηο θνηλφηεηεο, νη νπνίεο ζα είλαη ζπλδεδεκέλεο κε ηηο 

ηνπηθέο νηθνλνκίεο θαη ηελ παξαγσγή ηξνθίκσλ θαη ζα πξνεηνηκάδνπλ ηηο επφκελεο 

γεληέο γηα ζέζεηο εξγαζίαο ελφο βηψζηκνπ κέιινληνο· δεκηνπξγία πιέγκαηνο ζρέζεσλ 

κεηαμχ ηνπ ηνπίνπ, ησλ ππεξεζηψλ ησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ησλ ιεηηνπξγηψλ. 

 

- Γηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζε ηεο έλλνηαο ηεο θαηλνηνκίαο: κηα άιιε δηάζηαζε ζηε 

ζεκαζία ηεο θαηλνηνκίαο δφζεθε απφ ηνλ Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη 

Αλάπηπμεο (ΟΟΑ)184. Ζ θαηλνηνκία απαηηεί απφ φινπο λα είλαη αλνηρηνί ζε 

θαηλνχξγηεο ηδέεο θαη λα κπνξνχλ εχθνια λα εληάζζνπλ θαηλνηφκεο πξαθηηθέο ζηα 

ππάξρνληα πξνγξάκκαηά ηνπο. Ζ επηρεηξεκαηηθφηεηα ζα πξέπεη λα έρεη ηε κνξθή 

ηεο θαηαζηξνθηθήο δεκηνπξγίαο, ππφ ηελ έλλνηα φηη ζα αλαλεψλνληαη νη ηνκείο ηεο 

βηνκεραλίαο πάληα κε γλψκνλα ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ αλάπηπμε. Ζ δεκηνπξγηθφηεηα 

πξέπεη λα είλαη ζην θέληξν ηεο εθπαίδεπζεο ησλ εξγαδνκέλσλ, ελψ νη παγθφζκηεο 

πξνθιήζεηο απαηηνχλ κεραληζκνχο θηλήηξσλ γηα ζπλεξγαζία θαη επίηεπμε 

ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ παηθηψλ.  

 

 

5.4 ΠΡΟΣΑΔΗ ΓΗΑ ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

Απφ ην 2008, ην πκβνχιην είρε δψζεη κηα ζεηξά πξνηάζεσλ γηα ηελ 

θαηεχζπλζε πνπ έπξεπε λα αθνινπζήζεη ε Διιάδα ζηηο κεηαξξπζκίζεηο ηεο. 

πγθεθξηκέλα, ζπληζηνχζε ζηελ Διιάδα λα ζπλερίζεη ηελ εθαξκνγή ησλ 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη εηδηθφηεξα: λα ζπλερίζεη ηε δεκνζηνλνκηθή 

εμπγίαλζε κεζνπξφζεζκα θαη λα βειηηψζεη ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ πξσηνγελψλ 

δαπαλψλ, λα επηζπεχζεη ηηο δηεμαγφκελεο κεηαξξπζκίζεηο ζηε θνξνινγηθή δηνίθεζε 

θαη ζηε δηαδηθαζία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, λα κεηψζεη ην ιφγν δεκφζηνπ ρξένπο/ΑΔΠ 

θαη λα εθαξκφζεη ηαρέσο ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο· λα 

ιάβεη κέηξα γηα ηελ αχμεζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηνλ ηνκέα ησλ επαγγεικαηηθψλ 

ππεξεζηψλ, λα εθαξκφζεη κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ αχμεζε ησλ επελδχζεσλ ζηνλ 

ηνκέα Δ&Α· λα ρξεζηκνπνηήζεη ηα δηαξζξσηηθά ηακεία κε απνηειεζκαηηθφ ηξφπν γηα 

λα επηζπεχζεη ηα επελδπηηθά έξγα κε πξνζαλαηνιηζκφ ηελ αλάπηπμε· λα πινπνηήζεη 

ηε κεηαξξχζκηζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, κε ηε δεκηνπξγία απνηειεζκαηηθψλ 

ηθαλνηήησλ ζηνλ ηνκέα ησλ ξπζκίζεσλ, ηνπ ειέγρνπ θαη ηεο εθαξκνγήο, δίλνληαο 

έκθαζε ζηελ απινχζηεπζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ζηε 

                                                
184

 Padoan P-C., «Revising the Lisbon Strategy through the OECD Innovation Strategy», Speech in 
INCOM Workshop on Innovation and Growth Policy in the EU, Prague 2009 



ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ 

 

ΑΘΑΝΑΗΟ ΗΧΖΦΗΓΖ                                                                                   ΔΤΡΧΠΖ 2020 

79 

κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο· ζχκθσλα κε κηα νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε βαζηδφκελε 

ζηελ αξρή ηεο επειημίαο κε αζθάιεηα, λα εθζπγρξνλίζεη ηε λνκνζεζία γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο απαζρφιεζεο, λα κεηψζεη ηηο έκκεζεο κηζζνινγηθέο επηβαξχλζεηο 

ζηνπο ρακειφκηζζνπο, λα εληζρχζεη ηηο ελεξγέο πνιηηηθέο ζηνλ ηνκέα ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο θαη λα κεηαηξέςεη ηελ αδήισηε εξγαζία ζε επίζεκε απαζρφιεζε· ηέινο, λα 

επηζπεχζεη ηελ πινπνίεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο 

θαηάξηηζεο, λα απμήζεη ηε ζπκκεηνρή ζηε δηα βίνπ κάζεζε θαη λα δηεπθνιχλεη ηελ 

πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηδίσο γηα ηνπο λένπο185. Οη παξαπάλσ πξνηάζεηο 

θξίλνληαη επηηαθηηθέο γηα ηελ Διιάδα, ε νπνία πζηεξεί ζε πνιινχο ηνκείο ηεο 

νηθνλνκίαο, κεηαθέξνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηα πξνβιήκαηα θαη ζηελ θνηλσλία ηεο. 

                                                
185

 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, «ρεηηθά κε ηελ Δπηθαηξνπνίεζε ην 2009 ησλ Γεληθψλ 
Πξνζαλαηνιηζκψλ ησλ Οηθνλνκηθψλ Πνιηηηθψλ ησλ Κξαηψλ Μειψλ θαη ηεο Κνηλφηεηαο θαη κε ηελ 
Δθαξκνγή ησλ Πνιηηηθψλ Απαζρφιεζεο ησλ Κξαηψλ Μειψλ», Δθαξκνγή ησλ Γηαξζξσηηθψλ 
Μεηαξξπζκίζεσλ ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο ζην Πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ ρεδίνπ γηα ηελ 
Αλάθακςε ηεο Οηθνλνκίαο, Δηήζηεο Αμηνινγήζεηο Υσξψλ, Βξπμέιιεο 2009, ζει. 24 
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ΔΠΗΛΟΓΟ 

 

 

Ζ ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο κπνξεί λα απνηειεί έλα πξφηππν θείκελν 

πξνηάζεσλ, ηδεψλ θαη κέηξσλ γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη ηελ επεκεξία ησλ πνιηηψλ ηεο, φκσο αξθεηνί απφ ηνπο ζηφρνπο ηεο είλαη 

εμαηξεηηθά θηιφδνμνη ή πξνζαλαηνιηζκέλνη ζε έλαλ αθξαίν θαηά πνιινχο 

θηιειεπζεξηζκφ, ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ επηθξάηεζε ζε 

νιφθιεξε ηελ Δπξψπε κεηά ηελ πηψζε ηνπ ππαξθηνχ νζηαιηζκνχ. Πνιινί απφ ηνπο 

ζηφρνπο ηεο, ηδηαίηεξα απηνί πνπ αλαθέξνληαη ζηνπο νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνπο, 

θαίλεηαη ήδε φηη δε ζα επηηεπρζνχλ θαζφινπ ή ζα απνηειέζνπλ αλεθπιήξσηνπο 

ζηφρνπο. Ο πξνζαλαηνιηζκφο ηεο ελ ιφγσ ζηξαηεγηθήο είλαη αξθεηά ηερλνθξαηηθφο, 

ρσξίο ηδηαίηεξε έκθαζε ζηνλ θαζαξά αλζξψπηλν παξάγνληα. Σα πάληα θαίλνληαη λα 

αθήλνληαη ζην πιαίζην ηεο ειεχζεξεο αγνξάο θαη ζηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία. Λχζεηο 

φπσο ε νινθιήξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξσκψλ186 δελ πξνζθέξνπλ θακία αιεζηλή 

βνήζεηα ζηελ πξφνδν ηεο αηδέληαο. 

ε κηθξφηεξν ή κεγαιχηεξν βαζκφ, νη επξσπατθέο ρψξεο ππνζηεξίδνπλ 

κεγάιεο γξαθεηνθξαηίεο πνπ θαηαπλίγνπλ ηελ αλάιεςε θηλδχλνπ, ν δεκφζηνο ηνκέαο 

ηνπο είλαη ζπρλά αλεπαξθήο θαη νη θνηλσληθέο πνιηηηθέο πξνζηαηεχνπλ ζπλήζσο 

ζέζεηο εξγαζίαο, αληί γηα αλζξψπνπο. ε επίπεδν ΔΔ, ηα εζληθά ζπκθέξνληα 

εκπνδίδνπλ ηε δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ ρψξνπ έξεπλαο θαη ακέηξεηα κέηξα 

πξνζηαηεπηηζκνχ παξαθσιχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ, νη 

νπνίεο αληηπξνζσπεχνπλ παξαπάλσ απφ ην ήκηζπ ηεο πξνζηηζεκέλεο αμίαο. Με 

ιίγα ιφγηα, ε Δπξψπε ρξεηάδεηαη δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο. Δμ νξηζκνχ φκσο, νη 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο βιάπηνπλ ηα ηδησηηθά ζπκθέξνληα γηα ράξε ηνπ θνηλνχ 

θαινχ. Οη θπβεξλήζεηο είλαη, θαη 'αξρήλ, αξκφδηεο γηα ην θνηλφ θαιφ, αιιά πξέπεη λα 

αληηκεησπίζνπλ ηζρπξά ιφκπη, ηα νπνία ελαληηψλνληαη ζε φ,ηη κπνξεί λα ζίγεη ηα 

ζπκθέξνληά ηνπο187. 

χκθσλα κε πνιινχο, ε Δπξψπε απνκαθξχλεηαη φιν θαη πην πνιχ απφ ηνπο 

πνιίηεο ηεο αθνχ φιν θαη πεξηζζφηεξνη αδπλαηνχλ λα θαηαλνήζνπλ ηνπο ζηφρνπο ηεο 

Ληζαβφλαο πνπ ζε πνιιά ζεκεία, θαη παξά ηηο δηαβεβαηψζεηο ησλ ζπληαθηψλ θαη 

εκπλεπζηψλ ηεο, θαίλεηαη λα ζίγνπλ πνιιά απφ ηα θεθηεκέλα ηνπο. Χο ζπλέρεηα ησλ 

παξαπάλσ, πξνβάιιεη σο επηηαθηηθή αλάγθε ε αλαθνξά ζηα εξγαζηαθά δηθαηψκαηα 

                                                
186

 Tumpel-Gugerell G., «The Lisbon Agenda - What Can Banks Contribute?», Speech in the IFB 
seminar "The Future of Payment Systems in Europe", Lisbon 2006 
187

 Wyplosz C., «The failure of the Lisbon strategy», voxeu.org, 12.01.2010 
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ησλ εξγαδνκέλσλ, πνπ ηειεπηαία παξαβηάδνληαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ. Ο θφβνο φηη 

ζηνλ βσκφ ηεο αλάπηπμεο θαη ησλ ινγηζηηθψλ επηζπκεηψλ απνηειεζκάησλ ζα ζίγνπλ 

ηα εξγαζηαθά δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ είλαη εχινγνο θαη δηθαηνινγεκέλνο. Ζ 

κεγηζηνπνίεζε ησλ θεξδψλ ησλ επηρεηξήζεσλ ζην κπαιφ ησλ πνιηηψλ έρεη 

αληηθαηαζηήζεη ηνλ άλζξσπν θαη ηελ επηπρία ησλ αλζξψπηλσλ θνηλσληψλ. Οη 

θπβεξλήζεηο δελ θάλνπλ θακία αλαθνξά ζην θείκελν γηα ηελ επηηαθηηθή απζηεξή 

ηήξεζε ηνπ λνκίκνπ σξαξίνπ εξγαζίαο θαη ησλ άιισλ εξγαηηθψλ πξνλνκίσλ θαη 

θαηαθηήζεσλ θάλνληαο πνιινχο πνιίηεο λα ηηο ζεσξνχλ de facto 

δηαπξαγκαηεχζηκεο. Γελ κπνξεί κνλαδηθφ θξηηήξην γηα ηελ νηθνλνκηθή επηηπρία λα 

είλαη ε αχμεζε ησλ θεξδψλ. Άιιε κηα παξάκεηξνο πνπ δελ αλαθέξεηαη, αιιά ζίγεηαη 

νπζηαζηηθά, είλαη ν ζεβαζκφο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ 

θαη ε ελίζρπζε ησλ ειιεηκκαηηθψλ ηακείσλ απφ ηα ππεξθέξδε ησλ επηρεηξήζεσλ. Σα 

ειιεηκκαηηθά ηακεία θαη ηα πξνβιήκαηα ελδερφκελεο κειινληηθήο ζπληαμηνδφηεζεο 

είλαη πξντφλ θαθήο δηαρείξηζεο, απφ ηελ πιεπξά ησλ θξαηηθψλ αηξεηψλ ιεηηνπξγψλ, 

ησλ ρξεκάησλ ησλ εξγνδνηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. Όζνλ αθνξά ηα πξνγξάκκαηα 

εθπαίδεπζεο, αλαθέξεηαη ξεηά φηη ζα πξέπεη λα απνβιέπνπλ κφλν ζηε δεκηνπξγία 

«θαηάιιεινπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ», θάλνληαο ζηελ άθξε έλλνηεο φπσο δηαθίλεζε 

ηδεψλ θαη πξναγσγή ηνπ πλεχκαηνο ραξαθηεξίδνληαο ζηελ νπζία ηα παλεπηζηήκηα 

εξγνζηάζηα παξαγσγήο εξγαδνκέλσλ. Ο ξφινο ησλ παλεπηζηεκίσλ δελ ζα πξέπεη 

λα κεηαηξαπεί απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζε ηξνθνδφηε ηεο αγνξάο, αιιά ηεο θνηλσλίαο, 

κε άηνκα πςεινχ επηπέδνπ ζθεπηφκελα, κε ζηφρνπο θαη ηδαληθά. Ζ 

εκπνξεπκαηνπνίεζε ηνπ ζεζκνχ ησλ παλεπηζηεκίσλ ζε ηέηνην βαζκφ είλαη δεδνκέλν 

φηη δε ζα βνεζήζεη ζε ηίπνηα ηελ Δπξψπε. 

Σέινο, θαη φζνλ αθνξά ηελ κάζηηγα ηεο αλεξγίαο, πνπ αθνξά ηδηαίηεξα ηνπο 

λένπο θαη ηηο γπλαίθεο, δελ είλαη δπλαηφλ γίλεη κφλν κε ηνπο λφκνπο ηεο αγνξάο θαη 

ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκίαο. Σα κέιε θξάηε ζα έπξεπε λα θαλνχλ γελλαία ζε απηφλ 

εηδηθά ηνλ ηνκέα πνπ βαζαλίδεη ηελ Δπξψπε θαη λα ζεζπίζνπλ κέηξα πνπ ζα 

εμαζθάιηδαλ κέζσ ηνπ δεκφζηνπ, αιιά θπξίσο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα λέεο ζέζεηο 

εξγαζίαο, αιιά θαη δηαζθάιηζε ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ θηλδπλεχνπλ λα βξεζνχλ ζηελ 

αλεξγία. Δίλαη πξνθαλέο πσο ζηελ Δπξψπε ππνβφζθεη κηα ξηδηθή δηάζηαζε αλάκεζα 

ζηηο ειίη θαη ζηηο κάδεο ησλ πνιηηψλ, νη νπνίεο εθθξάδνπλ ηε δπζαξέζθεηά ηνπο 

ςεθίδνληαο «φρη» θάζε θνξά πνπ ηνπο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα λα εθθξάζνπλ ηε γλψκε 

ηνπο ζε δεκνςήθηζκα. Γελ είλαη ηπραίν φηη ζρεδφλ ζε νπνηνδήπνηε δεκνςήθηζκα 

γίλεηαη ζηελ ΔΔ ηα ηειεπηαία ρξφληα, ε ιατθή εηπκεγνξία είλαη αιιεπάιιεια «φρη», 

φπνην θαη αλ είλαη ην ζέκα. «Όρη» έρνπλ πεη δχν θνξέο νη Γαλνί θαη κία θνξά νη 

νπεδνί ζηελ ΟΝΔ, «φρη» έρνπλ πεη νη Ννξβεγνί ζηελ έληαμε ζηελ ΔΔ, «φρη» είραλ 
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πεη νη Ηξιαλδνί ζηε πλζήθε ηεο Νίθαηαο, «φρη» είπαλ νη Γάιινη θαη νη Οιιαλδνί ζην 

Δπξσζχληαγκα, «φρη» είπαλ ηψξα νη Ηξιαλδνί ζηε ζπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο. 

Ζ Δπξσπατθή ελνπνίεζε δελ κπνξεί λα πξνρσξήζεη εξήκελ ηεο επξσπατθήο 

θνηλσλίαο. Αιιά πξνθεηκέλνπ ε Δπξσπατθή θνηλσλία λα ηαπηηζηεί θαη ηειηθψο λα 

ππνζηεξίμεη ην «επξσπατθφ εγρείξεκα», ζα πξέπεη λα επαλαδηαηππσζεί έλα λέν 

πξννδεπηηθφ, πνιηηηθφ ζρέδην θαη λέα πνιηηηθή αθήγεζε γηα ηελ επξσπατθή 

ελνπνίεζε, θάηη πνπ δελ έρεη γίλεη κέρξη ζήκεξα. Με άιια ιφγηα, ε πνιηηηθνπνίεζε 

ηεο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο, αιιά θαη νη πξνθιήζεηο πνπ ζέηεη γηα ηελ επξσπατθή 

θνηλσλία θαη ηνπο πνιίηεο ηεο ε εληεηλφκελε παγθνζκηνπνίεζε, δελ έρνπλ απαληεζεί 

επαξθψο απφ ηελ ΔΔ. πληζηά επνκέλσο ππνθξηζία λα ζεσξεί θαλείο φηη ν Ηξιαλδφο 

θαη ν θάζε Δπξσπαίνο ςεθνθφξνο δε ζα εθθξάζεη ηελ νξγή ηνπ γηα ηελ αθξίβεηα πνπ 

ξίρλεη ην βηνηηθφ ηνπ επίπεδν, γηα ηε ζπξξίθλσζε ηεο ειεπζεξίαο ηνπ, γηα ηνλ 

εξγαζηαθφ κεζαίσλα πνπ θέξλεη ε ΔΔ θαη αληί απηνχ ζα ελδηαθεξζεί πεξηζζφηεξν λα 

εγθξίλεη ηνλ ζπκβηβαζκφ ησλ εγεηψλ ησλ «27» λα πάξεη ε Ηηαιία 73 θαη φρη 72 

επξσβνπιεπηέο. Ο βίνο θαη ε πνιηηεία ηεο ΔΔ απνγνεηεχνπλ βαζχηαηα ηνπο 

Δπξσπαίνπο πνιίηεο. Κξίλεηαη επνκέλσο αλαγθαίν λα εμεηάδνληαη πάληα απηέο νη 

παξάκεηξνη, φηαλ ιακβάλνληαη κέηξα πνπ είλαη εθ ησλ πξνηέξσλ γλσζηφ φηη ζα 

πξνθαιέζνπλ δηαηαξάμεηο κέζα ζηηο θνηλσλίεο. Ζ ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο κπνξεί 

λα απνηειέζεη έλα πνιχ ζεκαληηθφ εξγαιείν γηα ηελ επεκεξία ζηελ Δπξψπε, κφλν 

φηαλ ζα εμεηάδεηαη απφ φιεο ηηο πιεπξέο θαη ζα πινπνηείηαη κε ζσζηφ ηξφπν. 
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 
 

 

Πξωηνβνπιίεο γηα ηελ Δπξώπε 2020 

 

Δκβιεκαηηθή πξωηνβνπιία: «Έλωζε θαηλνηνκίαο» 

ηφρνο ηεο πξσηνβνπιίαο απηήο είλαη λα εζηηαζηεί εθ λένπ ε πνιηηηθή γηα Δ&Α θαη θαηλνηνκία ζηηο 

πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδεη ε θνηλσλία καο, φπσο ε θιηκαηηθή αιιαγή, ε ελεξγεηαθή απφδνζε θαη ε 

απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ πφξσλ, ε πγεία θαη νη δεκνγξαθηθέο κεηαβνιέο. Κάζε θξίθνο ηεο αιπζίδαο 

θαηλνηνκίαο πξέπεη λα εληζρπζεί, απφ ηε βαζηθή έξεπλα («blue sky») έσο ηελ εκπνξία. 

 

ε επίπεδν ΔΔ, ε Δπηηξνπή ζα εξγαζηεί κε ζηφρν: 

– Να νινθιεξψζεη ηνλ επξσπατθφ ρψξν έξεπλαο, λα αλαπηχμεη έλα ζηξαηεγηθφ εξεπλεηηθφ πξφγξακκα 

εζηηαζκέλν ζε πξνθιήζεηο φπσο ε ελεξγεηαθή αζθάιεηα, νη κεηαθνξέο, ε θιηκαηηθή αιιαγή θαη ε 

απνδνηηθή ρξεζηκνπνίεζε ησλ πφξσλ, ε πγεία θαη ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, νη θηιηθέο πξνο ην 

πεξηβάιινλ κέζνδνη παξαγσγήο θαη δηαρείξηζεο ηεο γεο, θαη λα εληζρχζεη ηνλ θνηλφ πξνγξακκαηηζκφ κε 

ηα θξάηε κέιε θαη ηηο πεξηθέξεηεο. 

– Να βειηηψζεη ηηο ζπλζήθεο-πιαίζην γηα ηηο επηρεηξήζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο θαηλνηνκίαο (π.ρ. δεκηνπξγία 

εληαίνπ επξσπατθνχ δηπιψκαηνο επξεζηηερλίαο θαη εηδηθνχ δηθαζηεξίνπ γηα ην δίπισκα επξεζηηερλίαο, 

εθζπγρξνληζκφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ δηθαησκάησλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο θαη ησλ εκπνξηθψλ ζεκάησλ, 

βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ησλ ΜΜΔ ζηελ πξνζηαζία ηεο πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, επηηάρπλζε ηεο 

δεκηνπξγίαο δηαιεηηνπξγηθψλ πξνηχπσλ, βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ζε θεθάιαηα θαη πιήξεο αμηνπνίεζε 

ησλ πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ ηε δήηεζε, π.ρ. κέζσ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη έμππλσλ θαλνληζηηθψλ 

ξπζκίζεσλ). 

– Να δξνκνινγήζεη «επξσπατθέο ζπκπξάμεηο θαηλνηνκίαο» κεηαμχ ηνπ επηπέδνπ ηεο ΔΔ θαη ηνπ 

επηπέδνπ ησλ θξαηψλ κειψλ πξνθεηκέλνπ λα επηηαρπλζεί ε αλάπηπμε θαη ε ρξεζηκνπνίεζε ησλ 

ηερλνινγηψλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ πνπ έρνπλ εληνπηζηεί. Σν πξψην 

ζα πεξηιακβάλεη: ηελ «νηθνδφκεζε ηεο βηννηθνλνκίαο κέρξη ην 2020», ηηο «βαζηθέο ηερλνινγίεο γεληθήο 

εθαξκνγήο πνπ ζα δηακνξθψζνπλ ην βηνκεραληθφ κέιινλ ηεο Δπξψπεο» θαη ηηο «ηερλνινγίεο πνπ 

παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα ζηνπο ειηθησκέλνπο λα δνπλ αλεμάξηεηα θαη λα έρνπλ ελεξγφ ξφιν ζηελ 

θνηλσλία». 

– Να αλαζεσξήζεη θαη λα αλαπηχμεη πεξαηηέξσ ηνλ ξφιν ησλ κέζσλ ηεο ΔΔ ζηε ζηήξημε ηεο 

θαηλνηνκίαο (π.ρ. δηαξζξσηηθά ηακεία, ηακεία αγξνηηθήο αλάπηπμεο, πξφγξακκα-πιαίζην Δ&Α, ΠΚΠ, 

ζηξαηεγηθφ ζρέδην ελεξγεηαθψλ ηερλνινγηψλ - SET), κέζσ επίζεο ηεο ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο κε ηελ 

ΔΣΔ, θαη ηεο απινχζηεπζεο ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ψζηε λα δηεπθνιπλζεί ε πξφζβαζε ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε, δίσο γηα ηηο ΜΜΔ, θαη λα δεκηνπξγεζνχλ θαηλνηφκνη κεραληζκνί παξνρήο θηλήηξσλ 

ζπλδεδεκέλνη κε ηελ αγνξά ηνπ άλζξαθα, ηδίσο γηα φζνπο εμειίζζνληαη ηαρχηεξα. 

– Να πξνσζήζεη εηαηξηθέο ζρέζεηο γλψζεο θαη λα εληζρχζεη ηνπο δεζκνχο κεηαμχ ηεο εθπαίδεπζεο, ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ηεο έξεπλαο θαη θαηλνηνκίαο, ρξεζηκνπνηψληαο θαη ην ΔΗΣ, θαη λα πξνσζήζεη λέεο 

θαηλνηφκεο επηρεηξήζεηο. 

 

ην εζληθφ επίπεδν, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη: 
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– Να κεηαξξπζκίζνπλ ηα εζληθά (θαη πεξηθεξεηαθά) ζπζηήκαηα Δ&Α θαη θαηλνηνκίαο πξνθεηκέλνπ λα 

εληζρχζνπλ ηελ αξηζηεία θαη ηελ έμππλε εμεηδίθεπζε, λα εληζρχζνπλ ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ 

παλεπηζηεκίσλ, εξεπλεηηθψλ θέληξσλ θαη επηρεηξήζεσλ, λα εθαξκφζνπλ θνηλφ πξνγξακκαηηζκφ θαη λα 

εληζρχζνπλ ηε δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία ζε ηνκείο κε πξνζηηζέκελε αμία γηα ηελ ΔΔ, θαη λα 

πξνζαξκφζνπλ αλάινγα ηηο εζληθέο δηαδηθαζίεο ρξεκαηνδφηεζεο ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε δηάδνζε ηεο 

ηερλνινγίαο ζε νιφθιεξν ην έδαθνο ηεο ΔΔ. 

– Να δηαζθαιίζνπλ επαξθή πξνζθνξά πηπρηνχρσλ απφ ηνπο θιάδνπο ησλ θπζηθψλ επηζηεκψλ, ησλ 

καζεκαηηθψλ θαη ηεο κεραλνινγίαο θαη λα εζηηάζεη ηα πξνγξάκκαηα ζπνπδψλ ζηελ δεκηνπξγηθφηεηα, 

ηελ θαηλνηνκία θαη ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα. 

– Να δψζνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηηο δαπάλεο γηα ηε γλψζε, ρξεζηκνπνηψληαο επίζεο θνξνινγηθά θίλεηξα 

θαη άιια ρξεκαηνπηζησηηθά κέζα γηα ηελ πξνψζεζε κεγαιχηεξσλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ ζηελ Δ&Α. 

 

 

Δκβιεκαηηθή πξωηνβνπιία «Νενιαία ζε θίλεζε» 

ηφρνο ηεο πξσηνβνπιίαο είλαη λα εληζρπζνχλ νη επηδφζεηο θαη ε ειθπζηηθφηεηα ησλ ηδξπκάησλ 

ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο ηεο Δπξψπεο ζε δηεζλέο επίπεδν θαη λα βειηησζεί ε ζπλνιηθή πνηφηεηα ζε 

φια ηα επίπεδα εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο ζηελ ΔΔ, ζπλδπάδνληαο αξηζηεία θαη ηζφηεηα κέζα απφ ηελ 

πξνψζεζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ ζπνπδαζηψλ θαη ησλ εθπαηδεπνκέλσλ θαη ηε βειηίσζε ηεο 

θαηάζηαζεο ησλ λέσλ ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο. 

 

ην επίπεδν ηεο ΔΔ ε Δπηηξνπή ζα εξγαζηεί κε ζθνπφ: 

– Να νινθιεξψζεη θαη λα εληζρχζεη ηα πξνγξάκκαηα ηεο ΔΔ γηα ηελ θηλεηηθφηεηα, ηα παλεπηζηήκηα θαη 

ηνπο εξεπλεηέο (φπσο ηα Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus θαη Marie Curie) θαη λα ηα ζπλδέζεη κε 

εζληθά πξνγξάκκαηα θαη πφξνπο. 

– Να επηηαρχλεη ην πξφγξακκα εθζπγρξνληζκνχ ηεο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο (πξνγξάκκαηα 

ζπνπδψλ, δηνίθεζε θαη ρξεκαηνδφηεζε) ηδίσο κε ηελ αμηνιφγεζε ησλ επηδφζεσλ ησλ παλεπηζηεκίσλ 

θαη ησλ εθπαηδεπηηθψλ απνηειεζκάησλ ζε έλα ζπλνιηθφ πιαίζην. 

– Να δηεξεπλήζεη ηξφπνπο πξνψζεζεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο κέζσ πξνγξακκάησλ θηλεηηθφηεηαο γηα 

λένπο επαγγεικαηίεο. 

– Να πξνσζήζεη ηελ αλαγλψξηζε ηεο άηππεο θαη αλεπίζεκεο κάζεζεο. 

– Να δξνκνινγήζεη έλα πιαίζην γηα ηελ απαζρφιεζε ησλ λέσλ πνπ ζα παξνπζηάδεη ηηο πνιηηηθέο πνπ 

απνβιέπνπλ ζηε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ αλεξγίαο ζηνπο λένπο. Σν πιαίζην απηφ πξέπεη λα πξνσζεί, 

απφ θνηλνχ κε ηα θξάηε κέιε θαη ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο, ηελ είζνδν ησλ λέσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

κέζσ καζεηείαο, πεξηφδσλ άζθεζεο ή άιιεο εξγαζηαθήο εκπεηξίαο, θαζψο θαη κέζσ ελφο 

πξνγξάκκαηνο («Ζ πξψηε ζαο ζέζε εξγαζίαο κέζσ ηνπ EURES») πνπ απνζθνπεί ζηελ αχμεζε ησλ 

επθαηξηψλ απαζρφιεζεο γηα λένπο επλνψληαο ηελ θηλεηηθφηεηα ζηελ ΔΔ. 

 

ε εζληθφ επίπεδν, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη: 

– Να δηαζθαιίζνπλ επαξθείο επελδχζεηο ζε φια ηα επίπεδα ησλ ζπζηεκάησλ εθπαίδεπζεο θαη 

θαηάξηηζεο (απφ ην πξνζρνιηθφ σο ην ηξηηνβάζκην). 

– Να βειηηψζνπλ ηα εθπαηδεπηηθά απνηειέζκαηα, εμεηάδνληαο ηελ θάζε βαζκίδα (πξνζρνιηθή, 

πξσηνβάζκηα, δεπηεξνβάζκηα, επαγγεικαηηθή θαη ηξηηνβάζκηα) κε νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε, πνπ 

θαιχπηεη ηα βαζηθά πξνζφληα θαη απνζθνπεί ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πξφσξεο απνρψξεζεο απφ ην 

ζρνιείν. 
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– Να εληζρχζνπλ ηε δηαθάλεηα θαη ηε ζπλάθεηα ησλ εθπαηδεπηηθψλ ζπζηεκάησλ ζεζπίδνληαο εζληθά 

πιαίζηα δεμηνηήησλ θαη πξνζαξκφδνληαο θαιχηεξα ηα εθπαηδεπηηθά απνηειέζκαηα πξνο ηηο αλάγθεο ηεο 

αγνξάο εξγαζίαο. 

– Να βειηηψζνπλ ηελ είζνδν ησλ λέσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο κέζσ νινθιεξσκέλεο δξάζεο πνπ 

θαιχπηεη π.ρ. πξνζαλαηνιηζκφ, παξνρή ζπκβνπιψλ, καζεηεία. 

 

 

Δκβιεκαηηθή πξωηνβνπιία: «Φεθηαθό ζεκαηνιόγην γηα ηελ Δπξώπε» 

Ο ζηφρνο είλαη λα πξνθχςνπλ δηαηεξήζηκα νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά νθέιε απφ κηα εληαία ςεθηαθή 

αγνξά βαζηζκέλε ζε ηαρεία θαη ππεξηαρεία πξφζβαζε ζην δηαδίθηπν θαη ζε δηαιεηηνπξγηθή εθαξκνγή, 

επξπδσληθή πξφζβαζε γηα φινπο κέρξη ην 2013, πξφζβαζε γηα φινπο ζε πνιχ πςειφηεξεο ηαρχηεηεο 

ζην δηαδίθηπν (30 Mbps ή κεγαιχηεξεο) κέρξη ην 2020, θαη πνζνζηφ 50% ή κεγαιχηεξν ησλ 

επξσπατθψλ λνηθνθπξηψλ κε ζπλδξνκή ζε ζπλδέζεηο ηνπ δηαδηθηχνπ άλσ ησλ 100 Mbps. 

 

ην επίπεδν ηεο ΔΔ, ε Δπηηξνπή ζα εξγαζηεί κε ζθνπφ: 

– Να δεκηνπξγήζεη έλα ζηαζεξφ λνκηθφ πιαίζην ην νπνίν πξνζειθχεη επελδχζεηο ζε κηα αλνηθηή θαη 

αληαγσληζηηθή ππνδνκή δηαδηθηχνπ πςειήο ηαρχηεηαο θαη ζηηο ζρεηηθέο ππεξεζίεο. 

– Να αλαπηχμεη κηα απνηειεζκαηηθή πνιηηηθή ξαδηνθάζκαηνο. 

– Να δηεπθνιχλεη ηε ρξήζε ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ηεο ΔΔ ζηελ πινπνίεζε ηνπ ελ ιφγσ 

πξνγξάκκαηνο. 

– Να δεκηνπξγήζεη κηα πξαγκαηηθή εληαία αγνξά γηα επηγξακκηθφ πεξηερφκελν θαη ππεξεζίεο (δειαδή 

αζθαιείο θαη ρσξίο ζχλνξα δηθηπαθέο ππεξεζίεο ζηελ ΔΔ θαη αγνξέο ςεθηαθνχ πεξηερνκέλνπ πςεινχ 

επηπέδνπ εκπηζηνζχλεο, έλα ηζνξξνπεκέλν θαλνληζηηθφ πιαίζην κε ζαθή θαζεζηψηα δηθαησκάησλ, 

πξνψζεζε πνιπεδαθηθψλ αδεηψλ, επαξθή πξνζηαζία θαη ακνηβή γηα θαηφρνπο δηθαησκάησλ θαη ελεξγή 

ζηήξημε γηα ηελ ςεθηνπνίεζε ηεο πινχζηαο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ηεο Δπξψπεο θαη γηα ηε 

δηακφξθσζε ηεο παγθφζκηαο δηαθπβέξλεζεο ηνπ δηαδηθηχνπ. 

– Να κεηαξξπζκίζεη ηα ηακεία έξεπλαο θαη θαηλνηνκίαο θαη λα απμήζεη ηε ζηήξημε ζηνλ ηνκέα ησλ ΣΠΔ 

νχησο ψζηε λα εληζρπζεί ε ηερλνινγηθή ηζρχο ηεο Δπξψπεο ζε ζηξαηεγηθνχο ηνκείο θαη λα 

δεκηνπξγεζνχλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ΜΜΔ κε πςειφ αλαπηπμηαθφ δπλακηθφ πνπ ζα εγεζνχλ ζε 

αλαδπφκελεο αγνξέο, θαη λα ηνλσζνχλ νη θαηλνηνκίεο ΣΠΔ ζε φινπο ηνπο επηρεηξεκαηηθνχο ηνκείο. 

– Να πξνσζεζεί ε πξφζβαζε ζην δηαδίθηπν θαη ε πηνζέηεζή ηνπ απφ φινπο ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο, 

ηδίσο κέζσ ελεξγεηψλ ζηήξημεο ηεο ςεθηαθήο κφξθσζεο θαη πξνζπειαζηκφηεηαο. 

 

ην εζληθφ επίπεδν ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη: 

– Να ραξάμνπλ επηρεηξεζηαθέο ζηξαηεγηθέο δηαδηθηχνπ πςειήο ηαρχηεηαο θαη λα εζηηάζνπλ ηε δεκφζηα 

ρξεκαηνδφηεζε, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ, ζε ηνκείο πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ 

ηδησηηθέο επελδχζεηο. 

– Να ζεζπίζνπλ λνκηθφ πιαίζην γηα ην ζπληνληζκφ ησλ δεκνζίσλ έξγσλ κε ζηφρν ηε κείσζε ησλ 

δαπαλψλ δεκηνπξγίαο δηθηχσλ. 

– Να πξνσζήζνπλ ηελ αλάπηπμε θαη ρξεζηκνπνίεζε ζχγρξνλσλ θαη πξνζβάζηκσλ επηγξακκηθψλ 

ππεξεζηψλ (π.ρ. ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, επηγξακκηθέο ππεξεζίεο πγείαο, έμππλν ζπίηη, ςεθηαθέο 

δεμηφηεηεο, αζθάιεηα). 
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Δκβιεκαηηθή πξωηνβνπιία: «Μηα Δπξώπε πνπ ρξεζηκνπνηεί απνδνηηθά ηνπο 

πόξνπο» 

ηφρνο είλαη λα ζηεξηρζεί ε κεηάβαζε πξνο κηα νηθνλνκία απνδνηηθήο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ πφξσλ θαη 

ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα ε νπνία ρξεζηκνπνηεί απνδνηηθά φινπο ηνπο πφξνπο ηεο. ηφρνο είλαη λα 

απνζπλδεζεί ε νηθνλνκηθή καο αλάπηπμε απφ ηε ρξήζε πφξσλ θαη ελέξγεηαο, λα κεησζνχλ νη εθπνκπέο 

CO2, λα εληζρπζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα θαη λα απμεζεί ε ελεξγεηαθή αζθάιεηα. 

 

ην επίπεδν ηεο ΔΔ, ε Δπηηξνπή ζα εξγαζηεί κε ζηφρν: 

– Να θηλεηνπνηήζεη ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά κέζα ηεο ΔΔ (π.ρ. αγξνηηθή αλάπηπμε, δηαξζξσηηθά ηακεία, 

πξφγξακκα- πιαίζην Δ&Α, ΓΔΓ, ΔΣΔ) σο κέξνο κηαο ζπλεθηηθήο ζηξαηεγηθήο ρξεκαηνδφηεζεο πνπ 

ζπλδπάδεη ηελ ρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ ΔΔ θαη απφ ηνπο εζληθνχο δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο 

ρξεκαηνδφηεζεο. 

– Να εληζρχζεη έλα πιαίζην γηα ηε ρξεζηκνπνίεζε κέζσλ πνπ βαζίδνληαη ζηελ αγνξά (π.ρ. εκπνξία 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ, αλαζεψξεζε ηεο θνξνιφγεζεο ηεο ελέξγεηαο, πιαίζην θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, 

ελζάξξπλζε ηεο επξχηεξεο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ πξάζηλσλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ). 

– Να ππνβάιεη πξνηάζεηο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ απαιιαγή ησλ κεηαθνξψλ απφ εθπνκπέο 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζπκβάιινληαο ζηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο . Σνχην κπνξεί λα 

επηηεπρζεί κε έλα ζπλδπαζκφ κέηξσλ π.ρ. δηαξζξσηηθά κέηξα, φπσο ε έγθαηξε αλάπηπμε ππνδνκψλ 

δηθηχνπ κεηαθνξάο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, ε «έμππλε» δηαρείξηζε ηεο θπθινθνξίαο, ε θαιχηεξε 

πιηθνηερληθή ππνζηήξημε, ε επηδίσμε ηεο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ CO2 ζηα επηβαηηθά νρήκαηα θαη ζηνπο 

θιάδνπο ηεο αεξνπνξίαο θαη ηεο λαπζηπινΐαο, θαζψο θαη ε δξνκνιφγεζε ζεκαληηθήο επξσπατθήο 

πξσηνβνπιίαο γηα «πξάζηλα» απηνθίλεηα ε νπνία ζα ζπκβάιεη ζηελ πξνψζεζε ησλ ειεθηξηθψλ θαη ησλ 

πβξηδηθψλ νρεκάησλ ράξε ζε έλα ζπλδπαζκφ έξεπλαο, ζέζπηζεο θνηλψλ πξνηχπσλ θαη αλάπηπμεο ησλ 

αλαγθαίσλ ππνδνκψλ ζηήξημεο. 

– Να επηηαρχλεη ηελ εθαξκνγή ζηξαηεγηθψλ ζρεδίσλ κε κεγάιε πξνζηηζέκελε αμία γηα ηελ Δπξψπε κε 

ζθνπφ λα αληηκεησπηζηνχλ θξίζηκα πξνβιεκαηηθά ζεκεία, ηδίσο ηα δηαζπλνξηαθά ηκήκαηα θαη νη 

ζπλδπαζκέλνη θφκβνη (πφιεηο, ιηκάληα, πιαηθφξκεο πιηθνηερληθήο ππνζηήξημεο). 

– Να νινθιεξψζεη ηελ εζσηεξηθή αγνξά ελέξγεηαο θαη λα εθαξκφζεη ην ζηξαηεγηθφ ζρέδην ελεξγεηαθψλ 

ηερλνινγηψλ (SET) δίλνληαο επίζεο πξνηεξαηφηεηα ζηελ πξνψζεζε αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο 

ζηελ εληαία αγνξά. 

– Να παξνπζηάζεη πξσηνβνπιία γηα ηελ αλαβάζκηζε ησλ δηθηχσλ ηεο Δπξψπεο, πεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ δηεπξσπατθψλ δηθηχσλ ελέξγεηαο, κε ζηφρν ηε δεκηνπξγία επξσπατθνχ ππεξδηθηχνπ, «έμππλσλ 

δηθηχσλ» θαη δηαζπλδέζεσλ εηδηθφηεξα ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο κε ην ελεξγεηαθφ δίθηπν (κε 

ζηήξημε απφ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία θαη ηεο ΔΣΔπ). Ζ ελέξγεηα απηή πεξηιακβάλεη ηελ πξνψζεζε 

ζρεδίσλ ππνδνκψλ κεγάιεο ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ ΔΔ ζηελ Βαιηηθή, ζηα Βαιθάληα, ζηε 

Μεζφγεην θαη ζε πεξηνρέο ηεο Δπξαζίαο. 

– Να ζεζπίζεη θαη λα εθαξκφζεη αλαζεσξεκέλν ζρέδην δξάζεο γηα ηελ ελεξγεηαθή απνδνηηθφηεηα θαη λα 

πξνσζήζεη έλα επξχ πξφγξακκα γηα ηα ηελ απνδνηηθή ρξήζε ησλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ (ζηήξημε ησλ 

ΜΜΔ θαζψο θαη ησλ λνηθνθπξηψλ) ρξεζηκνπνηψληαο ηα δηαξζξσηηθά θαη ινηπά ηακεία γηα ηελ 

πξνζέιθπζε λέσλ ρξεκαηνδνηήζεσλ κέζσ ησλ ηδηαίηεξα επηηπρεκέλσλ πξνηχπσλ θαη θαηλνηφκσλ 

επελδπηηθψλ πξνγξακκάησλ πνπ ήδε ππάξρνπλ· νη ελέξγεηεο απηέο αλακέλεηαη λα επηθέξνπλ αιιαγέο 

ζηνλ ηξφπν θαηαλάισζεο θαη παξαγσγήο. 

– Να δηακνξθψζεη έλα φξακα δηαξζξσηηθψλ θαη ηερλνινγηθψλ αιιαγψλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα ηε 

κεηάβαζε κέρξη ην 2050 ζε κηα νηθνλνκία κε ρακειέο εθπνκπέο άλζξαθα ε νπνία ρξεζηκνπνηεί 
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απνδνηηθά ηνπο πφξνπο θαη είλαη αλζεθηηθή ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή, επηηξέπνληαο ζηελ ΔΔ λα επηηχρεη 

ηνπο ζηφρνπο ηεο ζρεηηθά κε ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαη ηε βηνπνηθηιφηεηα. Απηφ πεξηιακβάλεη ηελ 

πξφβιεςε θαη αληηκεηψπηζε θαηαζηξνθψλ, ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπκβνιήο ησλ πνιηηηθψλ ζπλνρήο, 

γεσξγίαο, αγξνηηθήο αλάπηπμεο θαη λαπηηιίαο ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ηδίσο κε κέηξα 

πξνζαξκνγήο πνπ βαζίδνληαη ζηελ απνδνηηθφηεξε ρξεζηκνπνίεζε ησλ πφξσλ, γεγνλφο πνπ ζα 

ζπκβάιεη επίζεο ζηε βειηίσζε ηεο παγθφζκηαο επηζηηηζηηθήο αζθάιεηαο. 

 

ην εζληθφ επίπεδν, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη: 

– Να εμαιείςνπλ ζηαδηαθά ηηο επηδήκηεο γηα ην πεξηβάιινλ επηδνηήζεηο, πεξηνξίδνληαο ηηο εμαηξέζεηο ζηα 

άηνκα κε θνηλσληθέο αλάγθεο. 

– Να αλαπηχμνπλ κέζα βαζηδφκελα ζηελ αγνξά φπσο θνξνινγηθά θίλεηξα θαη ζπκβάζεηο γηα ηελ 

πξνζαξκνγή ησλ κεζφδσλ παξαγσγήο θαη θαηαλάισζεο. 

– Να αλαπηχμνπλ έμππλεο, αλαβαζκηζκέλεο θαη πιήξσο δηαζπλδεφκελεο ππνδνκέο κεηαθνξψλ θαη 

ελέξγεηαο θαη λα αμηνπνηήζνπλ πιήξσο ηηο ΣΠΔ. 

– Να δηαζθαιίζνπλ ηε ζπληνληζκέλε εθαξκνγή ησλ ζρεδίσλ ππνδνκψλ εληφο ηνπ βαζηθνχ δηθηχνπ ηεο 

ΔΔ, γεγνλφο πνπ ζπκβάιιεη απνθαζηζηηθά ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπλνιηθνχ ζπζηήκαηνο 

κεηαθνξψλ ηεο ΔΔ. 

– Να εζηηάζνπλ ζηελ αζηηθή δηάζηαζε ησλ κεηαθνξψλ ζην πιαίζην ηεο νπνίαο δεκηνπξγνχληαη ηα 

πεξηζζφηεξα πξνβιήκαηα θπθινθνξηαθήο ζπκθφξεζεο θαη εθπνκπψλ. 

– Να ρξεζηκνπνηήζνπλ θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο, λα ζεζπίζνπλ πξφηππα απφδνζεο θαη κέζα πνπ 

βαζίδνληαη ζηελ αγνξά φπσο ε θνξνινγία, νη επηδνηήζεηο θαη νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο γηα λα κεησζεί ε 

ρξήζε ελέξγεηαο θαη πφξσλ θαη λα αμηνπνηήζνπλ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία γηα επελδχζεηο ζηελ ελεξγεηαθή 

απφδνζε ησλ δεκνζίσλ θηηξίσλ θαη ζηελ πην απνηειεζκαηηθή αλαθχθισζε. 

– Να δψζνπλ θίλεηξα γηα ρξεζηκνπνίεζε κέζσλ εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο ηα νπνία ζπκβάινπλ ζηελ 

αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ζε ηνκείο έληαζεο ελέξγεηαο, φπσο απηά πνπ βαζίδνληαη ζηε ρξήζε ησλ 

ΣΠΔ. 

 

 

Δκβιεκαηηθή πξωηνβνπιία: «Μηα βηνκεραληθή πνιηηηθή γηα ηελ επνρή ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο» 

Ζ βηνκεραλία θαη ηδίσο νη ΜΜΔ ππέζηεζαλ ηζρπξφ πιήγκα απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη φινη νη ηνκείο 

αληηκεησπίδνπλ ηηο πξνθιήζεηο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηεο πξνζαξκνγήο ησλ παξαγσγηθψλ ηνπο 

δηαδηθαζηψλ θαη πξντφλησλ ζε κηα νηθνλνκία κε ρακειέο εθπνκπέο άλζξαθα. Οη ζπλέπεηεο ησλ 

πξνθιήζεσλ απηψλ ζα δηαθέξνπλ απφ ηνκέα ζε ηνκέα, νξηζκέλνη ηνκείο ελδέρεηαη λα ρξεηαζηεί λα 

επαλαπξνζδηνξηζηνχλ ελψ γηα άιινπο νη πξνθιήζεηο απηέο ζα παξνπζηάζνπλ λέεο επηρεηξεκαηηθέο 

επθαηξίεο. Ζ Δπηηξνπή ζα ζπλεξγαζηεί ζηελά κε ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο ζηνπο δηάθνξνπο ηνκείο 

(επηρεηξήζεηο, ζπλδηθάηα, εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα, ΜΚΟ, νξγαλψζεηο θαηαλαισηψλ) θαη ζα θαηαξηίζεη 

πιαίζην γηα κηα ζχγρξνλε βηνκεραληθή πνιηηηθή πνπ ζα ζηεξίδεη ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, ζα θαζνδεγεί 

θαη ζα βνεζά ηε βηνκεραλία γηα ην πψο λα αληηκεησπίζεη ηηο ελ ιφγσ πξνθιήζεηο, ζα πξνσζεί ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο Δπξψπεο ζηνλ πξσηνγελή ηνκέα, ζηε κεηαπνίεζε θαη ζηηο 

ππεξεζίεο θαη ζα ηηο βνεζά λα αμηνπνηήζνπλ ηηο επθαηξίεο πνπ παξέρεη ε παγθνζκηνπνίεζε θαη ε 

πξάζηλε νηθνλνκία. Σν πιαίζην ζα θαιχπηεη φια ηα ζηνηρεία ηεο φιν θαη πην δηεζλνχο αιπζίδαο αμίαο 

απφ ηελ πξφζβαζε ζηηο πξψηεο χιεο έσο ηελ κεηαγνξαζηηθή εμππεξέηεζε. 
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ην επίπεδν ηεο ΔΔ, ε Δπηηξνπή ζα εξγαζηεί κε ζηφρν: 

– Να ζεζπίζεη βηνκεραληθή πνιηηηθή δεκηνπξγψληαο ην θαιχηεξν πεξηβάιινλ γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηελ 

αλάπηπμε ηζρπξήο, αληαγσληζηηθήο θαη δηαθνξνπνηεκέλεο βηνκεραληθήο βάζεο ζηελ Δπξψπε, θαζψο 

θαη λα ζηεξίμεη ηελ κεηάβαζε ησλ ηνκέσλ κεηαπνίεζεο ζε κηα πην απνδνηηθή ρξεζηκνπνίεζε ηεο 

ελέξγεηαο θαη ησλ πφξσλ. 

– Να αλαπηχμεη νξηδφληηα πξνζέγγηζε ζηε βηνκεραληθή πνιηηηθή ζπλδπάδνληαο δηάθνξα κέζα πνιηηηθήο 

(π.ρ. «έμππλε» ξχζκηζε, εθζπγρξνληζκέλνη θαλφλεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη αληαγσληζκνχ θαη 

θαζνξηζκφο πξνηχπσλ). 

– Να βειηηψζεη ην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, ηδίσο γηα ηηο ΜΜΔ, πεξηνξίδνληαο κεηαμχ άιισλ ην 

θφζηνο ζπλαιιαγήο γηα επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζηελ Δπξψπε, πξνσζψληαο ηε δεκηνπξγία 

ζπζηάδσλ επηρεηξήζεσλ θαη βειηηψλνληαο ηελ πξνζηηή νηθνλνκηθά πξφζβαζε ζε ρξεκαηνδφηεζε. 

– Να πξνσζήζεη ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ ηνκέσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο ζε δξαζηεξηφηεηεο 

πξνζαλαηνιηζκέλεο ζην κέιινλ, κεηαμχ άιισλ κέζσ ηεο ηαρείαο δηνρέηεπζεο επαγγεικαηηθψλ 

δεμηνηήησλ πξνο αλαδπφκελνπο ηνκείο θαη αγνξέο πςειήο αλάπηπμεο θαη κέζσ ηεο ζηήξημεο απφ ην 

θαζεζηψο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηεο ΔΔ θαη απφ ην Σακείν Πξνζαξκνγήο ζηελ Παγθνζκηνπνίεζε. 

– Να πξνσζήζεη ηερλνινγίεο θαη κεζφδνπο παξαγσγήο πνπ πεξηνξίδνπλ ηε ρξήζε θπζηθψλ πφξσλ θαη 

απμάλνπλ ηηο επελδχζεηο ζηνπο ππάξρνληεο θπζηθνχο πφξνπο ηεο ΔΔ. 

– Να πξνσζήζεη ηε δηεζλνπνίεζε ησλ ΜΜΔ. 

– Να δηαζθαιίζεη φηη ηα δίθηπα κεηαθνξψλ θαη πιηθνηερληθήο ππνζηήξημεο ζα επηηξέςνπλ ζηε 

βηνκεραλία ζε νιφθιεξε ηελ Έλσζε λα έρεη απνηειεζκαηηθή πξφζβαζε ζηελ εληαία αγνξά θαη θαζψο 

θαη ζηελ δηεζλή αγνξά. 

– Να αλαπηχμεη απνηειεζκαηηθή δηαζηεκηθή πνιηηηθή, λα παξάζρεη ηα κέζα γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

νξηζκέλσλ απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο παγθφζκηεο πξνθιήζεηο θαη ηδίσο λα πινπνηήζεη ην Galileo θαη ηελ 

παγθφζκηα παξαθνινχζεζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο αζθάιεηαο (GMES). 

– Να εληζρχζεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ επξσπατθνχ ηνκέα ηνπξηζκνχ. 

– Να αλαζεσξήζεη θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο γηα λα ζηεξίμεη ηε κεηάβαζε ησλ ηνκέσλ ππεξεζηψλ θαη 

κεηαπνίεζεο ζε απνδνηηθφηεξε ρξήζε πφξσλ, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο 

αλαθχθισζεο, λα βειηηψζεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε ζέζπηζε επξσπατθψλ πξνηχπσλ ιεηηνπξγεί σο 

κνριφο ζηα επξσπατθά θαη δηεζλή πξφηππα ππέξ ηεο καθξνπξφζεζκεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο 

επξσπατθήο βηνκεραλίαο. Ζ δξάζε απηή ζα πεξηιακβάλεη ηελ πξνψζεζε ηεο εκπνξίαο θαη ηεο 

πηνζέηεζεο ησλ βαζηθψλ ηερλνινγηψλ επξείαο δηάδνζεο. 

– Να αλαλεψζεη ηελ ζηξαηεγηθή ηεο ΔΔ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο εηαηξηθήο θνηλσληθήο επζχλεο σο 

θεληξηθνχ ζηνηρείνπ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο καθξνπξφζεζκεο εκπηζηνζχλεο ππαιιήισλ θαη 

θαηαλαισηψλ. 

 

ην εζληθφ επίπεδν, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη: 

– Να βειηηψζνπλ ην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ ηδίσο γηα θαηλνηφκεο ΜΜΔ ρξεζηκνπνηψληαο θαη ηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο γηα ηελ ζηήξημε ησλ θηλήηξσλ θαηλνηνκίαο. 

– Να βειηηψζνπλ ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ησλ δηθαησκάησλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο. 

– Να κεηψζνπλ ηνλ δηνηθεηηθφ θφξην γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη λα βειηηψζνπλ ηελ πνηφηεηα ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο λνκνζεζίαο. 

– Να ζπλεξγαζηνχλ ζηελά κε ηνπο ελδηαθεξφκελνπο ζηνπο δηάθνξνπο ηνκείο (επηρεηξήζεηο, ζπλδηθάηα, 

παλεπηζηεκηαθνχο θχθινπο, ΜΚΟ, νξγαλψζεηο πξνζηαζίαο ησλ θαηαλαισηψλ) γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ησλ πξνβιεκαηηθψλ ζεκείσλ θαη ηελ εθπφλεζε απφ θνηλνχ αλάιπζεο γηα ην πψο ζα δηαηεξεζεί κηα 



ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΣΖ ΛΗΑΒΟΝΑ 

 

ΑΘΑΝΑΗΟ ΗΧΖΦΗΓΖ                                                                                   ΔΤΡΧΠΖ 2020 

89 

ηζρπξή βηνκεραληθή θαη γλσζηηθή βάζε θαη πψο ζα βξεζεί ε ΔΔ ζε ζέζε απφ ηελ νπνία ζα θαηεπζχλεη 

ηελ παγθφζκηα δηαηεξήζηκε αλάπηπμε. 

Δκβιεκαηηθή πξωηνβνπιία: «Αηδέληα γηα λέεο δεμηόηεηεο θαη ζέζεηο εξγαζίαο» 

ηφρνο είλαη λα δεκηνπξγεζνχλ νη ζπλζήθεο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ αγνξψλ εξγαζίαο νχησο ψζηε 

λα απμεζνχλ ηα επίπεδα απαζρφιεζεο θαη λα δηαζθαιηζηεί ε βησζηκφηεηα ησλ θνηλσληθψλ καο 

κνληέισλ. Σνχην ζεκαίλεη παξνρή δπλαηφηεηαο ζηνπο πνιίηεο λα απνθηήζνπλ λέεο δεμηφηεηεο, ψζηε λα 

κπνξέζεη ην ζεκεξηλφ θαη κειινληηθφ εξγαηηθφ καο δπλακηθφ λα πξνζαξκνζηεί ζηηο λέεο ζπλζήθεο θαη 

ζηηο ελδερφκελεο αιιαγέο ζηαδηνδξνκίαο, λα κεησζεί ε αλεξγία θαη λα απμεζεί ε παξαγσγηθφηεηα ηεο 

εξγαζίαο. 

 

ην επίπεδν ηεο ΔΔ ε Δπηηξνπή ζα εξγαζηεί κε ζηφρν: 

– Να θαζνξίζεη θαη λα εθαξκφζεη ηε δεχηεξε θάζε ηνπ πξνγξάκκαηνο «επειημία κε αζθάιεηα», απφ 

θνηλνχ κε ηνπο επξσπατθνχο θνηλσληθνχο εηαίξνπο, λα εληνπίζεη ηξφπνπο γηα ηελ θαιχηεξε δηαρείξηζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαβάζεσλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο θαη ηελ αχμεζε ησλ πνζνζηψλ 

απαζρφιεζεο. 

– Να πξνζαξκφζεη ην λνκνζεηηθφ πιαίζην, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο γηα «έμππλε» ξχζκηζε, ζηα 

εμειηζζφκελα πξφηππα εξγαζίαο (π.ρ. ρξφλνο εξγαζίαο, απφζπαζε εξγαδνκέλσλ) θαη ηνπο λένπο 

θηλδχλνπο γηα ηελ πγεία θαη ηελ αζθάιεηα ζηελ εξγαζία. 

– Να δηεπθνιχλεη θαη λα πξνάγεη ηελ θηλεηηθφηεηα εξγαζίαο εληφο ηεο ΔΔ θαη λα πξνζαξκφζεη θαιχηεξα 

ηελ πξνζθνξά εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζηε δήηεζε κε ηε δένπζα ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε απφ ηα 

δηαξζξσηηθά ηακεία, ηδίσο ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν (ΔΚΣ), θαη λα πξνσζήζεη κηα δηνξαηηθή θαη 

νινθιεξσκέλε πνιηηηθή 

κεηαλάζηεπζεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ πνπ ζα αληαπνθξίλεηαη κε επέιηθην ηξφπν ζηηο πξνηεξαηφηεηεο θαη 

ηηο αλάγθεο ησλ αγνξψλ εξγαζίαο. 

– Να εληζρχζεη ηελ ηθαλφηεηα ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ θαη λα ρξεζηκνπνηήζεη πιήξσο ηηο δπλαηφηεηεο 

επίιπζεο πξνβιεκάησλ πνπ παξέρεη ν θνηλσληθφο δηάινγνο ζε φια ηα επίπεδα (ΔΔ, 

εζληθφ/πεξηθεξεηαθφ, ηνκεαθφ, εηαηξηθφ) θαη λα πξνσζήζεη ηελ εληζρπκέλε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο αγνξάο εξγαζίαο πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ απαζρφιεζεο 

ησλ θξαηψλ κειψλ. 

– Να δψζεη ηζρπξή ψζεζε ζην ζηξαηεγηθφ πιαίζην ζπλεξγαζίαο γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ θαηάξηηζε 

κε ζπκκεηνρή φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θνξέσλ. Σνχην ζα έπξεπε λα νδεγήζεη ηδίσο ζηελ εθαξκνγή 

ησλ αξρψλ ηεο δηα βίνπ κάζεζεο (ζε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε, ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο, ηνπο 

εκπεηξνγλψκνλεο) ρξεζηκνπνηψληαο θαη επέιηθηεο νδνχο κάζεζεο πνπ ζπλδπάδνπλ δηάθνξνπο ηνκείο 

θαη επίπεδα εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο θαη εληζρχνληαο ηελ ειθπζηηθφηεηα ηεο επαγγεικαηηθήο 

εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο. Πξέπεη λα δεηεζεί ε γλψκε ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ ζε επξσπατθφ 

επίπεδν πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζεί κηα δηθή ηνπο πξσηνβνπιία ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα. 

– Να δηαζθαιίζεη φηη ηα πξνζφληα πνπ απαηηνχληαη γηα ζπκκεηνρή ζηε δηα βίνπ κάζεζε θαη ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο απνθηψληαη θαη αλαγλσξίδνληαη θαζ' φιε ηε δηάξθεηα ηεο γεληθήο, επαγγεικαηηθήο, αλψηεξεο 

εθπαίδεπζεο θαη εθπαίδεπζεο ελειίθσλ θαη λα αλαπηχμεη κηα θνηλή γιψζζα θαη έλα επηρεηξεζηαθφ 

εξγαιείν γηα ηελ εθπαίδεπζε/θαηάξηηζε θαη ηελ εξγαζία: έλα επξσπατθφ πιαίζην δεμηνηήησλ, πξνζφλησλ 

θαη επαγγεικάησλ (ESCO). 

 

ην εζληθφ επίπεδν ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη: 
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– Να εθαξκφζνπλ ηνπο εζληθνχο ηνπο ράξηεο πνξείαο γηα ηελ επειημία κε αζθάιεηα, φπσο ζπκθσλήζεθε 

απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ν θαηαθεξκαηηζκφο ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη λα 

δηεπθνιπλζνχλ νη κεηαβάζεηο θαζψο θαη ν ζπλδπαζκφο ηεο επαγγεικαηηθήο θαη ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο. 

– Να αλαζεσξήζνπλ θαη λα παξαθνινπζνχλ ζε ηαθηηθή βάζε ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ 

θνξνινγίαο θαη παξνρψλ ψζηε ε εξγαζία λα αληακείβεηαη, λα δψζνπλ ηδηαίηεξε έκθαζε ζηνπο 

εξγαδφκελνπο κε ρακειή εηδίθεπζε θαη λα θαηαξγήζνπλ κέηξα πνπ απνζαξξχλνπλ ηελ 

απηναπαζρφιεζε. 

– Να πξνσζήζνπλ λέεο κνξθέο πνιηηηθήο γηα ηελ εμηζνξξφπεζε ηεο εξγαζίαο θαη ηεο ηδησηηθήο δσήο θαη 

γηα ηελ παξάηαζε ηνπ επαγγεικαηηθνχ βίνπ θαζψο θαη γηα ηε βειηίσζε ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ. 

– Να πξνσζήζνπλ θαη λα ειέγρνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ πνξηζκάησλ ηνπ θνηλσληθνχ 

δηαιφγνπ. 

– Να δψζνπλ ηζρπξή ψζεζε ζηελ εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ πιαηζίνπ πξνζφλησλ κέζσ ηεο ζέζπηζεο 

εζληθψλ πιαηζίσλ πξνζφλησλ. 

– Να δηαζθαιίζνπλ φηη νη ηθαλφηεηεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηε ζπκκεηνρή ζηελ δηα βίνπ κάζεζε θαη ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο απνθηψληαη θαη αλαγλσξίδνληαη θαζ' φιε ηε δηάξθεηα ηεο γεληθήο, επαγγεικαηηθήο, 

αλψηεξεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο εθπαίδεπζεο ελειίθσλ, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο αλεπίζεκεο θαη άηππεο 

κάζεζεο. 

– Να αλαπηπρζνχλ εηαηξηθέο ζρέζεηο αλάκεζα ζηνπο θχθινπο ηεο εθπαίδεπζεο/θαηάξηηζεο θαη ηεο 

εξγαζίαο, ηδίσο κε ζπκκεηνρή ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηεο εθπαίδεπζεο θαη ζηελ 

παξνρή θαηάξηηζεο. 

 

 

Δκβιεκαηηθή πξωηνβνπιία: «Δπξωπαϊθή πιαηθόξκα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο θηώρεηαο» 

ηφρνο είλαη λα δηαζθαιηζηεί νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή αμηνπνηψληαο ην ηξέρνλ 

επξσπατθφ έηνο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαηά ηξφπνλ 

ψζηε λα απμεζεί ε επαηζζεηνπνίεζε θαη λα αλαγλσξηζηνχλ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ησλ αηφκσλ πνπ 

δνπλ ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, παξέρνληάο ηνπο ηε δπλαηφηεηα λα δνπλ 

αμηνπξεπψο θαη λα ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζηελ θνηλσλία. 

 

ην επίπεδν ηεο ΔΔ, ε Δπηηξνπή ζα εξγαζηεί κε ζηφρν: 

– Να κεηαζρεκαηίζεη ηελ αλνηθηή κέζνδν ζπληνληζκνχ γηα ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη ηελ θνηλσληθή 

πξνζηαζία ζε πιαηθφξκα ζπλεξγαζίαο, αμηνιφγεζεο απφ νκφηηκνπο θαη αληαιιαγήο βέιηηζησλ 

πξαθηηθψλ, θαη ζε κέζν πξνψζεζεο ηεο αλάιεςεο δεζκεχζεσλ απφ δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο 

γηα κείσζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη αλάιεςε ζπγθεθξηκέλεο δξάζεο, ρξεζηκνπνηψληαο θαη 

ζηνρεπκέλεο εληζρχζεηο απφ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία θαη ηδίσο ην ΔΚΣ. 

– Να θαηαξηίζεη θαη λα εθαξκφζεη πξνγξάκκαηα γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο θαηλνηνκίαο γηα ηα 

πην επάισηα άηνκα παξέρνληαο ηδίσο θαηλνηφκεο επθαηξίεο εθπαίδεπζεο, θαηάξηηζεο θαη απαζρφιεζεο 

ζε νκάδεο πιεζπζκνχ πνπ αληηκεησπίδνπλ ζηεξήζεηο, λα θαηαπνιεκήζεη ηηο δηαθξίζεηο (π.ρ. άηνκα κε 

αλαπεξίεο) θαη λα αλαπηχμεη έλα λέν πξφγξακκα ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ ζα ηνπο παξέρεη 

ηε δπλαηφηεηα λα αμηνπνηνχλ πιήξσο ην δπλακηθφ ηνπο. 

– Να αλαιάβεη ηελ αμηνιφγεζε ηεο θαηαιιειφηεηαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο θαη ζπληαμηνδφηεζεο θαη λα πξνζδηνξίζεη ηξφπνπο πνπ δηαζθαιίδνπλ θαιχηεξε πξφζβαζε 

ζηα ζπζηήκαηα πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο. 
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ε εζληθφ επίπεδν, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη: 

– Να πξνάγνπλ ηελ ζπιινγηθή θαη αηνκηθή επζχλε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

– Να θαζνξίζνπλ θαη λα εθαξκφζνπλ κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ εηδηθψλ ζπλζεθψλ ησλ νκάδσλ 

ηδηαίηεξνπ θηλδχλνπ (κνλνγνληθέο νηθνγέλεηεο, ειηθησκέλεο γπλαίθεο, κεηνλφηεηεο, άηνκα κε αλαπεξίεο 

θαη άζηεγνη). 

– Να αλαπηχμνπλ πιήξσο ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιεηαο θαη ζπληαμηνδφηεζεο πνπ δηαζέηνπλ 

ψζηε λα δηαζθαιίζνπλ θαηάιιειε ελίζρπζε ηνπ εηζνδήκαηνο θαη πξφζβαζε ζην ζχζηεκα πγείαο. 
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Πίλαθαο 2:  χγθξηζε ησλ επηδφζεσλ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ κε ηηο κε επξσπατθέο ρψξεο ηνπ ΟΟΑ 
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Πίλαθαο 4:  Αληαγσληζηηθφηεηα ησλ ρσξψλ ηεο δηεχξπλζεο 
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Πίλαθαο 5: Οη ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ππεξηεξνχλ ζε φινπο ηνπο 

ηνκείο ζπγθξηλφκελεο κε ην κέζν φξν ησλ κε επξσπατθψλ ρσξψλ ηνπ ΟΟΑ  
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Πίλαθαο 7: Γηαρξνληθή Βαζκνινγία Διιάδαο ζηηο ηξεηο Δθζέζεηο ηνπ Παγθφζκηνπ Οηθνλνκηθνχ Φφξνπκ 
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Πίλαθαο 8:  
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http://www.wholesaleireland.com/
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Πίλαθαο 9: 
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