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Κχξηνο ζηφρνο ηεο εξγαζίαο απηήο είλαη λα αλαδείμεη ηε ζπκβνιή ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, ηνπ Αλσηάηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαζηεξίνπ ζηνλ έιεγρν ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ  

Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ πνπ απνηεινχλ ζεκειηψδε ζεζκφ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο κε θχξην ζθνπφ 

ηνπο ηνλ έιεγρν ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ. 

 

΢ην πιαίζην απηφ επηρεηξήζεθε αξρηθά ε πξνζέγγηζε θαη αλάιπζε ηεο έλλνηαο ησλ 

Ο.Σ.Α κε παξάζεζε ησλ αξκνδηνηήησλ  θαη ελ ζπλερεία ε παξνπζίαζε ησλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ κε 

επίθεληξν  ηελ αλάιπζε ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο ιεηηνπξγίαο θαη ησλ ηδηαίηεξσλ δεηεκάησλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ κε ηελ έιιεηςε ηθαλνχ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. ΢ην πιαίζην απηφ, 

δηαηξέρνληαο ηηο κνξθέο ειέγρνπ, ε κειέηε εζηηάδεη ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, σο αλεμάξηεηνο 

θνξέαο εμσηεξηθνχ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ, κε αδηάιεηπηε παξνπζία ζηελ πάξνδν ησλ 

ρξφλσλ θαη παξνπζηάδνληαη νη παξαδνζηαθέο κνξθέο ειέγρνπ (πξνιεπηηθφο , θαηαζηαιηηθφο 

έιεγρνο, πξνζπκβαηηθφο) θαη ηα επξήκαηά ηνπο ζηνλ έιεγρν ησλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ  ελψ 

παξάιιεια απνηππψλνληαη θαη ηα δείγκαηα γξαθήο απφ ηελ εηζαγσγή λέσλ ειεγθηηθψλ 

εξγαιείσλ πνπ εληάρζεθαλ ζηελ ειεγθηηθή θαξέηξα.. 

Απφ ηελ αλαιπηηθή παξνπζίαζε πξνθχπηεη  ζπγθεθαιαησηηθά  ε ζεκαληηθή  ζπκβνιή ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζηελ πξνζηαζία ηνπ δεκνηηθνχ ρξήκαηνο θαη ηε δηαθάλεηα ζηα 

νηθνλνκηθά ησλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ.  

  
 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

Summary 

 

The main objective of this thesis is to show the contribution of the Hellenic Court of 

Audit, the Supreme Court of Audit, in the control of finances of first degree local authorities 

which constitute a fundamental institution of the Greek Democracy, mainly aiming at the 

control of local affairs. 

In this frame, there was an effort initially to present and analyze the significance of 

local authorities with reference to their competences as well as a description of the first degree 

local authorities, focusing on the analysis of their financial operation and the various issues that 

they face due to the lack of a capable system of internal control. Based on the forms of control, 

the study focuses on the Hellenic Audit Council, as an independent institution of exterior 

budgetary control, with a continuous presence throughout the years. The traditional forms of 

audit (ex ante, ex post audit) as well as pre conventional audit and their findings in the audit of 

first degree local authorities are all featured while at the same time the first samples are also 

impressed by the introduction of new auditing tools that were included in the auditing quiver. 

 

From the analytic presentation, it is showed the important contribution of the Hellenic 

Court of Audit in the protection of municipal money and in the transparency of the finances of 

first degree local authorities. 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

Δπραξηζηίεο 

 

 
Με ηελ νινθιήξσζε ηεο εξγαζίαο ζα ήζεια λα εθθξάζσ ηηο επραξηζηίεο κνπ ζηελ επηβιέπνπζα  

θαζεγήηξηα θπξία Γεινχθα γηα ηελ βνήζεηά  θαη ηηο ζπκβνπιέο ηεο θαηά ηελ εθπφλεζε ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο. 

Δπίζεο ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηελ νηθνγέλεηά κνπ γηα ηελ ππνζηήξημή ηεο  θαη ηελ ππνκνλή 

ηεο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ κεηαπηπρηαθνχ πξνγξάκκαηνο αιιά θαη ηε ζπκπαξάζηαζε θαηά ηε 

ζπγγξαθή ηεο  δηπισκαηηθήο εξγαζίαο κνπ.  
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1 ΔΙ΢ΑΓΧΓΗ 

 

΢θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη λα θαηαδείμεη ην ξφιν θαη ηε ζπκβνιή ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, ηνπ Αλψηαηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαζηεξίνπ, πνπ απνηειεί ην καθξνβηφηεξν ζεζκφ,  

ζηνλ έιεγρν ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο. Άιισζηε έρεη θαηαζηεί απαξαίηεηνο φξνο γηα ηελ χπαξμε 

επλνκνχκελεο πνιηηείαο θαη έρεη αλαδεηρηεί ζε "ζεκαηνθχιαθα "ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο. 

 ΢ηνπο ειεγρφκελνπο θνξείο απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, πεξηιακβάλνληαη νη Γήκνη πνπ 

απαξηίδνπλ ηνλ πξψην βαζκφ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ζεκειηψδε ζεζκφ ηεο Διιεληθήο 

Γεκνθξαηίαο, πνπ έρεη σο θχξην ζθνπφ ηε δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ απφ εθιεγκέλα, 

δηα ηεο βνπιήζεσο ησλ πνιηηψλ, δηνηθεηηθά φξγαλα. Με πιήζνο αξκνδηνηήησλ νη νπνίνη 

δηαρεηξίδνληαη ζεκαληηθνχο πφξνπο θαη σο εθ ηνχηνπ, ν αλεμάξηεηνο δεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο 

πνπ αζθείηαη απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην  απνηειεί εγγχεζε γηα ηε ρξεζηή θαη ζπκθψλσο κε 

ηνπο λφκνπο νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ηνπο. Απφ ηελ πεξαηηέξσ αλάιπζε ζα θαηαδεηρηεί ε ζπκβνιή 

ηνπ ζηελ πεξηζηνιή δαπαλψλ θαη ζηελ ηήξεζε ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ακεξνιεςίαο θαη ηεο 

αληηθεηκεληθφηεηαο.  

΢ην πιαίζην απηφ, ζην  πξψην Κεθάιαην γίλεηαη εθηελήο αλαθνξά ζην ζεζκφ ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, παξνπζηάδνληαη νη έλλνηεο ησλ Ο.Σ.Α α΄ θαη β΄ βαζκνχ, νη αξκνδηφηεηεο, ε 

επνπηεία θαη ηδηαίηεξε αλαθνξά επί ησλ νηθνλνκηθψλ ζεκάησλ θαη δαπαλψλ ησλ Ο.Σ.Α α΄ 

βαζκνχ, φπνπ θαη ην επίθεληξν ηεο εξγαζίαο απηήο. 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά ζηα είδε ηνπ ειέγρνπ  θαη δηεπθξηλίδνληαη νη έλλνηεο ηνπ 

εζσηεξηθνχ θαη εμσηεξηθνχ ειέγρνπ. Δζηηάδνληαο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην αλεμάξηεην θνξέα 

εμσηεξηθνχ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ. Δπίζεο, δηαηξέρνληαο ζπλνπηηθά ηελ εμέιημε θαη ηελ 

νξγάλσζή ηνπ, ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ. Δπηθεληξψλνληαο ζηνλ έιεγρν ησλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ. 

Δπηπιένλ ζα γίλεη αλαθνξά ζηηο λέεο κνξθέο ειέγρνπ, ζηηο νπνίεο εκβαζχλεη ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην, ζπκπιένπζεο κε ηα δηεζλή πξφηππα ησλ Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Ηδξπκάησλ θαζψο θαη 

ηα δηεζλή ειεγθηηθά πξφηππα 

΢ην ηξίην θεθάιαην ζα παξνπζηαζηεί  ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο επί ησλ δαπαλψλ απφ ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην θαη ζα επηρεηξεζεί αλαιπηηθή πξνζέγγηζε ζηε ηδηαίηεξε απηή κνξθή ειέγρνπ πνπ έρεη 

εγείξεη ζηε δηάξθεηα ηνπ ρξφλνπ πιήζνο ακθηζβεηήζεσλ κε ηδηαίηεξε αλαθνξά ζην 

δηελεξγνχκελν επί ησλ δαπαλψλ ησλ Ο.Σ.Α έιεγρν.  
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΢ην ηέηαξην θεθάιαην ζα αλαιπζεί ε ηδηαίηεξε κνξθή ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ ν νπνίνο ζηνρεχεη ζηελ πξνζηαζία ηνπ αληαγσληζκνχ, ηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ 

ζπκκεηερφλησλ ζηε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία, ηελ ακεξνιεςία ηεο δηνίθεζεο θαη ηε δεκηνπξγία 

ζπλζεθψλ εκπηζηνζχλεο αλάκεζα ζην Κξάηνο θαη ηνπο πνιίηεο. ΢πλαθψο παξνπζηάδνληαη 

ζέκαηα ζρεηηθά κε ην πεξηερφκελν ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ θαη εηδηθφηεξα επί ησλ 

ζπκβάζεσλ πνπ ζπλνκνινγνχλ νη Ο.Σ.Α παξνπζηάδνληαο ηε ζρεηηθή δηαδηθαζία ειέγρνπ θαζψο 

θαη ηα εηδηθφηεξα ζέκαηα ηνπ ειέγρνπ απηνχ.  

΢ην πέκπην θεθάιαην, ζα παξνπζηαζηεί ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο πνπ δηελεξγείηαη απφ ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην επί ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ, κε παξάζεζε ησλ 

ζεκαληηθψλ ελλνηψλ ηνπ ππνιφγνπ θαζψο θαη ηνπ ειιείκκαηνο, κε ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηε 

δηαδηθαζία ειέγρνπ, ηδίσο επί ησλ νηθνλνκηθψλ δηαρεηξίζεσλ ησλ Ο.Σ.Α, θαζψο επίζεο θαη ζην 

απνηέιεζκα απηήο πνπ νδεγεί ζηελ απαιιαγή ηνπ ππνιφγνπ ή ζηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ.  

Παξάιιεια ζα παξνπζηαζηνχλ πεξηπηψζεηο  εθαξκνγήο ησλ λέσλ κνξθψλ ειέγρνπ, φπσο νη 

ζηνρεπκέλνη έιεγρνη ζε ηνκείο πςεινχ ειεγθηηθνχ ελδηαθέξνληνο, νη ρξεκαηννηθνλνκηθνί 

έιεγρνη πνπ παξαιιήισο κε ηνπο δηελεξγνχκελνπο  θαηαζηαιηηθνχο ειέγρνπο. 

΢ην έθην Κεθάιαην, ζα παξνπζηαζηνχλ ηα ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ ελ γέλεη ζπκβνιή ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζηνλ έιεγρν ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ Ο.Σ.Α α ΄ βαζκνχ θαη ζα δηαηππσζνχλ, 

πξνηάζεηο γηα ηελ απνδνηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ειεγθηηθψλ δηαδηθαζηψλ. 
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2 Σνπηθή Απηνδηνίθεζε 

2.1 Ιζηνξηθή εμέιημε Ο.Σ.Α 

 

Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, σο ζεκειηψδεο ζεζκφο, δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δηνίθεζε 

ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ. Ο ζεζκφο έρεη ηηο ξίδεο ηνπ ζηελ αξραηφηεηα. Δηδηθφηεξα, ν Κιεηζζέλεο 

ρψξηζε ηελ Αζελατθή Πνιηηεία ζε εθαηφ δήκνπο ν θαζέλαο εθ ησλ νπνίσλ είρε ηε δηθή ηνπ 

πεξηθέξεηα, νλνκαζία θα ηα άκεζα εθιεγκέλα δηνηθεηηθά φξγαλα  κε ην Γήκαξρν λα  πξνΐζηαηαη, 

σο αηξεηφο άξρνληαο ,εθιεγκέλνο  απφ ην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ
1
. 

΢ηα λεφηεξα ρξφληα, κε ην δηάηαγκα ηεο 27εο Γεθεκβξίνπ  1833, ε Διιάδα δηαηξέζεθε ζε 

δήκνπο, επαξρίεο θαη λνκνχο θαη ζπζηάζεθαλ νη Γήκνη κε ηε κνξθή λνκηθψλ πξνζψπσλ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ γηα ηε δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ ελψ ε εθινγή ησλ νξγάλσλ 

δηνίθεζεο, δήκαξρνη, πάξεδξνη θαη κέιε δεκνηηθνχ δηεμαγφηαλ κε έκκεζν ηξφπν απφ ηνπο 

Γεκφηεο. 

 ΢εκαληηθφο ζηαζκφ γηα ηελ εμέιημε ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο  απνηέιεζε ν λ. ΓΝΕ/1912 

"Πεξί ζπζηάζεσο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ " κε πξσηνπνξηαθέο δηαηάμεηο γηα ηα νηθνλνκηθά. 

Αλαθνξηθά κε ηε  δνκή, δηαηεξήζεθαλ νη δήκνη  θαη επαλήιζε ν ζεζκφο ηεο θνηλφηεηαο.
2
 

΢ηελ πνξεία ηνπ ρξφλνπ, ν ζεζκφο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ηζρπξνπνηείηαη θαη 

θαηνρπξψλεηαη, αξρηθά  κε ην ΢. ηνπ 1864 θαη κεηέπεηηα κε εθείλν ηνπ 1975, κε ηελ νξγάλσζε 

ηνπ θξάηνπο ζχκθσλα κε ην απνθεληξσηηθφ ζχζηεκα, δηαξζξσκέλν ζε δχν βαζκίδεο ηε κία εθ 

ησλ νπνίσλ θαηαιακβάλνπλ νη δήκνη θαη νη θνηλφηεηεο. Δπηπιένλ δηαρσξίδνληαη νη δεκφζηεο 

ππνζέζεηο ζε "ηνπηθέο" θαη " γεληθέο" θαη θαηαλέκνληαη ζηα φξγαλα ηεο θεληξηθήο θαη ηεο 

ηνπηθήο δηνίθεζεο 
3
 . 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.2218/1994, εηζάγεηαη ε έλλνηα ηεο λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο σο 

δεχηεξνο βαζκφο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο κε άκεζε εθινγή.  

Μεγάιε απηνδηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε επηθέξεη ν λ.2539/1997 "Πξφγξακκα  Η. Καπνδίζηξηαο" κε 

ηε δηαίξεζε ηεο ρψξαο ζε 13 Πεξηθέξεηεο, 51 λνκνχο, 900 δήκνπο θαη 133 θνηλφηεηεο θαη 

                                                           
1
Κνθθίδνπ Α. (2008), Γηνηθεηηθή Δπνπηεία θαη Γεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο ζηνπο Πξσηνβάζκηνπο 

Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Δθδφζεηο. ΢άθθνπια, ζ..2 
2
 Σζάηζνο Ν. (1987)  Φνξνινγηθή Απνθέληξσζε:Σν θνξνινγηθφ ζχζηεκα ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο ζηελ Διιάδα, Διιεληθή Δηαηξεία Σνπηθήο Αλάπηπμεο θαη Απηνδηνίθεζεο 
3
Χλζπασ Ν.Κ (1999) "Η Τοπική Αυτοδιοίκηςη ςτην Ελλάδα", ς.319, Εκδόςεισ Αντ. Σάκκουλα 
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αθνινχζσο κε ηε ΢πληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε ηνπ 2001 θαζηεξψζεθαλ νη δχν βαζκνί ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο κε εγγπήζεηο νηθνλνκηθήο θαη δηνηθεηηθήο απηνηέιεηαο
4
 . 

Ο  λ.3852/2010 "Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο-

Πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο", εηζάγεη κηα λέα αληίιεςε γηα ηελ αλαδηνξγάλσζε ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο κε ηελ θαζηέξσζε δχν βαζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ηνπ πξψηνπ, πνπ 

ζπγθξνηείηαη απφ ηνπο δήκνπο κε ζηφρν ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ηνπ πνιίηε δεδνκέλεο ηεο 

ηδηαίηεξεο γλψζεο ηνπο επί ησλ ηνπηθψλ δεηεκάησλ θαη ηνπ δεχηεξνπ βαζκνχ, πνπ ζπγθξνηνχλ 

νη απηνδηνηθνχκελεο πιένλ πεξηθέξεηεο, ζηηο νπνίεο επηθπιάζζνληαη αξκνδηφηεηεο αλαπηπμηαθνχ 

ραξαθηήξα θαη δηα απηψλ επηδηψθεηαη λα ακβιπλζνχλ νη αληζφηεηεο ηφζν ζε πεξηθεξεηαθφ φζν 

θαη δηαπεξηθεξεηαθφ επίπεδν ζπκθψλσο πάληα κε ηα επξσπατθά πξφηππα (π.ρ  Γαιιία, 

Ηηαιία,Γεξκαλία, Ηζπαλία), φπνπ παξαηεξείηαη ελίζρπζε ηεο απνθέληξσζεο θαη ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο
5
 . 

Οη πην πάλσ ξπζκίζεηο έρνπλ ηελ αηηηνινγηθή ηνπο βάζε ζην Δλσζηαθφ Γίθαην. ·ηζη, ζηφρνο ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ απηψλ ήηαλ ε έληαμε ησλ βαζηθψλ αξρψλ ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο ζηε 

ιεηηνπξγία ησλ λέσλ δνκψλ, ήηνη ηεο εγγχηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο, ζε φια ηα επίπεδα, ηεο 

εμσζηξέθεηαο, ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηεο ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο.  

Απψηεξνο ζθνπφο ήηαλ ε δηνηθεηηθή, πνιηηηθή θαη εζηθή επαλαζεκειίσζε ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, κε ηελ εμνηθνλφκεζε πφξσλ πνπ ζα πξνέιζεη απφ ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ  ησλ 

ΟΣΑ θαη ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ θαη απφ ηελ εμνξζνινγηζκέλε δηαρείξηζε 
6
.  

΢ην αλσηέξσ δηακνξθνχκελν δηνηθεηηθφ ζρήκα, αλακνξθψλεηαη ν ξφινο ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο κε ηε ζπγθξφηεζε κεγαιχηεξσλ κνλάδσλ πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζνχλ νηθνλνκίεο 

θιίκαθνο κε επηθεθαιή κεηαθιεηφ Γεληθφ Γξακκαηέα. Ζ επνπηεία ησλ Ο.Σ.Α πξνβιέπεηαη λα 

αζθείηαη απφ απηνηειή ππεξεζία επνπηείαο ε νπνία ηδξχεηαη ζε θάζε απνθεληξσκέλε δηνίθεζε.  

 

2.2 ΢πληαγκαηηθό πιαίζην 

 

Οη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, απνηεινχλ εηδηθή θαηεγνξία απηνδηνηθνχκελσλ 

νξγαληζκψλ, κε δηθή ηνπο πξνζσπηθφηεηα θαη ε ιεηηνπξγία ηνπο θαηνρπξψλεηαη κε ην άξζξν 102 

ηνπ ΢., φπνπ νξίδνληαη ηα νπζηψδε ραξαθηεξηζηηθά ησλ δχν επηηξεπηψλ βαζκψλ ελψ  

απνθιείεηαη ε δεκηνπξγία ηξίηνπ βαζκνχ. 

                                                           
4
΢σηεξέιιεο Γ.(2006) " Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Πξνθιήζεηο θαη 

πξννπηηθέο", Δθδφζεηο  Παπαδήζε/ΗΣΑ, Αζήλα  (2ε έθδνζε) ζ. 27 επ. 
5
ΠαπαδνπνχινπΛ.(2010), Ζ Απηνδηνίθεζε ζηελ Δ.Δ δηαζέζηκν ζε 

https://www.constitutionalism.gr/1752-i-aytodioikisi-stin-e-e/ 
6
βι. εηζεγεηηθή έθζεζε λ.3852/2010 

https://www.constitutionalism.gr/1752-i-aytodioikisi-stin-e-e/
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Με ηηο δηαηάμεηο απηέο δελ παξέρεηαη ζηνπο Ο.Σ.Α εμνπζία απηνηεινχο ζέζπηζεο θαλφλσλ 

δηθαίνπ θαη ζπλεπψο απηνλνκία αιιά έρεη παξαζρεζεί, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ εδαθ.2 ηεο 

παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ ΢., ε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε γηα ηε ξχζκηζε ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ 

ζηε δπλαηφηεηα απηψλ, σο πξνο ηνλ θαζνξηζκφ ηειψλ θαη δηθαησκάησλ θαη ηελ έθδνζε 

απνθάζεσλ θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα, επί ζεκάησλ ιεηηνπξγηθνχ ραξαθηήξα
7
 . 

΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ ΢., νη Ο.Σ.Α, απνιακβάλνπλ δηνηθεηηθήο θαη 

νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο,
8
 ξπζκίδεηαη  ν ηξφπνο αλάδεημεο ησλ νξγάλσλ δηνίθεζεο απφ ην ηνπηθφ 

εθινγηθφ ζψκα θαη πξνζδηνξίδεηαη ε αξκνδηφηεηα ησλ Ο.Σ.Α πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ , 

φπσο λφκνο νξίδεη, επί ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ θαζψο θαη επί άιισλ θξαηηθψλ ππνζέζεσλ πνπ ν 

λνκνζέηεο αλαζέηεη ζηνπο αλσηέξσ νξγαληζκνχο. Οξίδνληαη επίζεο ηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ 

επνπηεία απηψλ, ε νπνία δελ δχλαηαη λα πεξηνξίδεη ηε δξάζε  ηνπο θαη παξέρνληαη ππνδείμεηο γηα 

ηελ εμαζθάιηζε νηθνλνκηθψλ πφξσλ νη νπνίνη θαζίζηαληαη αλαγθαίνη γηα ηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηνπο, πξνθεηκέλνπ  λα αληαπνθξηζνχλ ζην ξφιν πνπ έρεη ηαρζεί λα ππεξεηήζνπλ. 

΢πλαθψο κε ηα αλσηέξσ ν  Δπξσπατθφο Υάξηεο Σνπηθήο Απηνλνκίαο (ΔΥΣΑ) ηεο 15.10.1985, 

πνπ  έρεη θπξσζεί κε ην λ.1850/1989, κε επηθπιάμεηο ηεο Υψξαο καο σο πξνο νξηζκέλεο απφ 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ θαη εηδηθφηεξα σο πξνο ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο ειέγρνπ ζθνπηκφηεηαο επί 

αξκνδηνηήησλ, πνπ ε εθηέιεζή ηνπο παξαρσξείηαη ζηελ Σνπηθή απηνδηνίθεζε.  
9
 

Αθνχ ζην πξννίκην γίλεη αλαθνξά ζην ξφιν θαη ηε ζεκαζία ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηε 

ζχγρξνλε δεκνθξαηία, ζην δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ λα ζπκκεηέρνπλ ζηε δηνίθεζε ησλ 

δεκνζίσλ ππνζέζεσλ, πνπ ππαγνξεχνπλ νη αξρέο ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηεο απνθέληξσζεο, 

ζηελ αλάζεζε αξκνδηνηήησλ θαη ησλ απαηηνχκελσλ κέζσλ κε ζθνπφ λα επξίζθεηαη πιεζίνλ 

ηνπ πνιίηε, ζηε ζπλέρεηα πξνβιέπεηαη φηη ηα θξάηε-κέιε δεζκεχνληαη γηα ηε ζεζκηθή 

αλαγλψξηζε ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηελ πξφβιεςε αξκνδηνηήησλ.  ΢ρεηηθά κε ηνλ 

έιεγρν επί ησλ πξάμεσλ ησλ Ο.Σ.Α είλαη επηηξεπηή ζην πιαίζην φκσο ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

επηηαγψλ  θάζε θξάηνπο θαη κε ζηφρν ηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηα. ΢ηε δε παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 9 

νξίδεηαη φηη  πξέπεη λα δηαζθαιίδνληαη, θαηά ηε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ αιιά θαη ζηε 

ζπλέρεηα, νη αλαγθαίνη πφξνη πνπ ζα εγγπψληαη ηελ πινπνίεζή ηνπο θαη νη νπνίνη ζα πξέπεη λα 

ηεινχλ ζε αλαινγία κε ηηο κεηαβηβαζζείζεο αξκνδηφηεηεο.
10

 

 

                                                           
7
΢πειησηφπνπινο Δ. (2011) " Δγρεηξίδην δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ", ηφκνο 1, Δθδφζεηο  Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε , ζ. 308 επ. 
8
΢πειησηφπνπινο Δ. (2011) φν.ππαξ, ζ.308 επ. 

9
Σάρνο Α (επηκ.)¨Κψδηθαο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ λ.3463/2006 ,(2006,) Δθδφζεηο ΢άθθνπια  Α.Δ 

10
Σάρνο Α. (2006) φ.π παξ., ζ.21 επ.  
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2.3 Οη Βαζκίδεο ησλ Ο.Σ.Α 

Τπφ ην πιαίζην ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ.3852/2010, ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζπγθξνηνχλ δχν 

βαζκνί α) Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξψηνπ βαζκνχ πνπ ζα απνηειέζνπλ θαη ην 

αληηθείκελν ηεο κειέηεο απηήο θαη β) νη Πεξηθέξεηεο πνπ ζπγθξνηνχλ ην δεχηεξν βαζκφ Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη αλέξρνληαη ζε δεθαηξείο (13) αλαιπηηθά 1) Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο θαη 

Θξάθεο, 2) Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο 3)Γπηηθήο Μαθεδνλίαο 4)Ζπείξνπ 5) Θεζζαιίαο 6)Ηνλίσλ 

Νήζσλ 7) Γπηηθήο Διιάδαο 8) ΢ηεξεάο Διιάδαο 9) Αηηηθήο 10) Πεινπνλλήζνπ 11) Βνξείνπ 

Αηγαίνπ 12) Ννηίνπ Αηγαίνπ θαη 13) Κξήηεο  (αθνινπζεί γξαθηθή απεηθφληζε) θαη πξνήιζαλ απφ 

ηε ζπλέλσζε ησλ  Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ κε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ απφ ηηο ηειεπηαίεο 

θαζψο θαη αξκνδηφηεηεο ηεο θξαηηθήο πεξηθέξεηαο πιελ απηψλ πνπ παξακέλνπλ ζηελ 

απνθεληξσκέλε δηνίθεζε, ιφγσ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ.
11

 

 

 

Γηάγξακκα 1: : Η λέα δηαίξεζε ζύκθσλα κε ηνλ Καιιηθξάηε 

Πεγή  Άληιεζε ζηνηρείωλ από Wikipedia 

 

                                                           
11

βι. εηζεγεηηθή έθζεζε λ.3852/2010 φπνπ αλαθέξεηαη φηη κε ηελ δεκηνπξγία ησλ δχν βαζκίδσλ 

δεκηνπξγνχληαη νη πξνυπνζέζεηο γηα απνθεληξσκέλε θξαηηθή δηνίθεζε ψζηε λα απνζπκθνξεζνχλ νη 

αξκνδηφηεηεο θαηά ηξφπν απνηειεζκαηηθφ θαη ην ειιεληθφ ζχζηεκα λα πξνζαξκνζηεί πξνο ηα επξσπατθά 

δεδνκέλα   
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2.3.1 Οη Ο.Σ.Α α΄ βαζκνύ 

 

Σνλ πξψην βαζκφ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζπγθξνηνχλ νη ηζφβαζκνη Γήκνη πνπ ν αξηζκφο ηνπο 

αλέξρεηαη ζε ηξηαθφζηνπο είθνζη πέληε (325)
12

 θαη νη θνηλφηεηεο, πνπ ζπγθξνηήζεθαλ βάζεη 

πιεζπζκηαθψλ, θνηλσληθψλ, νηθνλνκηθψλ, γεσγξαθηθψλ, αλαπηπμηαθψλ, πνιηηηζηηθψλ, 

ρσξνηαμηθψλ θξηηεξίσλ κε ζηφρν λα απνηειέζνπλ ηθαλέο κνλάδεο ηνπηθήο αλάπηπμεο θαη λα 

ζπκβάιινπλ ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο  δσήο ησλ πνιηηψλ. 

Ζ εδαθηθή πεξηθέξεηα εθάζηνπ δήκνπ απνηειείηαη απφ δεκνηηθέο ελφηεηεο ,πνπ αληηζηνηρνχλ 

ζηηο εδαθηθέο πεξηθέξεηο ησλ ζπλελσκέλσλ δήκσλ, ηηο δεκνηηθέο θνηλφηεηεο, εθφζνλ έρνπλ 

πιεζπζκφ κεγαιχηεξν ησλ δχν ρηιηάδσλ (2.000) θαηνίθσλ θαη ηηο ηνπηθέο θνηλφηεηεο
13

 . 

Οη Γήκνη απνηεινχλ λ.π.δ.δ θαη δηέπνληαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Γ.Κ.Κ λ.3463/2006  θαη ηνπ 

λ.3852/2010. 

 

Πίλαθαο 1: Γνκή ησλ Ο.Σ.Α 

ΠΡΟΗΓΟΤΜΔΝΗ ∆ΟΜΗ  ∆ΟΜΗκε λ.3852/2010 

1034 ∆ΗΜΟΙ -ΚΟΙΝΟΣΗΣΔ΢ 325 ∆ΗΜΟΙ 

 ΟΣΑ α’ Βαζµνύ  ΟΣΑ α’ Βαζµνύ 

914 ∆ήµνη   
120 Κνηλφηεηεο   
54 ΝΟΜΑΡΥΙΑΚΔ΢ 13 ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΔ΢ 

 ΑΤΣΟ∆ΙΟΙΚΗ΢ΔΙ΢Ν.Α-
 ΟΣΑβ
’ 

 ΟΣΑ β’ Βαζµνύ 

 Βαζµνύ   
47 ΑπιέοΝνµαξρηαθέο   

 Απηνδηνηθήζεηο   
3 (7 N.A) Δληαίεο - ∆ηεπξπµέλεο   

 Ννµαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο   
19 Δπαξρεία   

13 ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΔ΢ 7 ΑΠΟΚΔΝΣΡΩΜΔΝΔ΢ 

   ∆ΙΟΙΚΗ΢ΔΙ΢ 

Πεγή :Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ (Γνκή θαη ιεηηνπξγία ηεο Σνπηθήο θαη Πεξηθεξεηαθήο 

Γεκνθξαηίαο ,Διιάδα 2012)  

 

 

 

                                                           
12

Μπεζίια-Βήθα, Γνλάηνπ, Παπαγηάλλε (1997) "΢χγρξνλεο αξκνδηφηεηεο ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη Δπξσπατθή Δλνπνίεζε», Δθδφζεηο. Γίθαην θαη Οηθνλνκία Π.Ν ΢άθθνπιαο,Μπεζίια –

Βήθα, Δ. (2011). Τνπηθή Απηνδηνίθεζε, ηφκ. ΗΗ, Δθδφζεηο ΢άθθνπιαο Α.Δ 
13

Αθξηβνπνχινπ Υ-Αλζφπνπινο Υ. (2015) «Δηζαγσγή ζην Γηνηθεηηθφ Γίθαην», Διιεληθά 

Αθαδεκατθά ΢πγγξάκαηα θαη βνεζήκαηα ΢ΔΑΒ δηαζέζηκν ζην δηαδίθηπν .Δθδφζεηο Κάιιηπνο 



 
 

10 
 

2.3.1.1 Οη Αξκνδηόηεηεο ησλ Γήκσλ 

 

Έδε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.3463/2006 Κ.Γ.Κ επηρεηξήζεθε ζπζηεκαηηθή, ηαμηλφκεζε ησλ ηνκέσλ  

κε ελδεηθηηθή απαξίζκεζε ηνπηθψλ ππνζέζεσλ πνπ νη Ο.Σ.Α αλαπηχζζνπλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο 

14
. ΢εκεησηέσλ φηη έσο ηφηε ήηαλ δηεζπαξκέλεο ζε πιήζνο λνκνζεηεκάησλ, 

Με ην άξζξν 75 ηνπ λ.3763/2006, φπσο ζπκπιεξψζεθε κε ην άξζξν 94 παξ. 2. ηνπ   

λ.3852/2010, νη δεκνηηθέο αξρέο ξπζκίδνπλ θαη δηεπζχλνπλ φιεο ηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο κε ηηο 

αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο εγγχηεηαο κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία, ηελ αλάπηπμε θαη ηε 

ζπλερή βειηίσζε ησλ ζπκθεξφλησλ θαη ηεο πνηφηεηαο δσήο ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο. 

Ζ έλλνηα "ηνπηθή ππφζεζε" αλαθέξεηαη ζηελ πξνζηαζία, αλάπηπμε θαη ηε ζπλερή βειηίσζε ησλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηθέξεηαο ηνπ Ο.Σ.Α  θαη πιείζηεο θνξέο δελ είλαη εχθνινο ν 

πξνζδηνξηζκφο ηεο
15

. Με ην άξζξν 75 αλαθέξνληαη ελδεηθηηθά νη αξκνδηφηεηεο ησλ Ο.Σ.Α πνπ 

αθνξνχλ, θπξίσο, ηνπο ηνκείο: 

-Αλάπηπμεο , ζηνλ νπνίν πεξηιακβάλνληαη ηδίσο : 

  Ζ πξνζηαζία, ε αμηνπνίεζε θαη ε εθκεηάιιεπζε ησλ ηνπηθψλ θπζηθψλ πφξσλ θαη 

πεξηνρψλ, ησλ ηακαηηθψλ πεγψλ θαη ησλ ήπησλ ή αλαλεψζηκσλ κνξθψλ ελέξγεηαο , 

θαζψο θαη ε θαηαζθεπή, ζπληήξεζε θαη δηαρείξηζε ησλ ζρεηηθψλ έξγσλ θαη 

εγθαηαζηάζεσλ, ζχκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία. 

 Ζ εθπφλεζε, πινπνίεζε θαη ε ζπκκεηνρή ζε πξνγξάκκαηα γηα ηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε 

ησλ πεξηνρψλ ηνπο θαη ηελ πξνψζεζε ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ, θαζψο θαη ε 

δεκηνπξγία  ζεξέηξσλ θαη άιισλ εγθαηαζηάζεσλ αλαςπρήο θαη δηαθνπψλ 

 Ο ζρεδηαζκφο, ε θαηαζθεπή, ζπληήξεζε θαη δηαρείξηζε ππνδνκψλ γηα ηε ζηήξημε ηεο 

ηνπηθήο νηθνλνκίαο, φπσο έξγσλ νδνπνηίαο, ζπζηεκάησλ άξδεπζεο, αληηπιεκκπξηθψλ 

θαη εγγεηνβειηησηηθψλ έξγσλ. 

-Πεξηβάιινληνο, ζηνλ νπνίν πεξηιακβάλνληαη: 

 Ζ θαζαξηφηεηα φισλ ησλ θνηλνρξήζησλ ρψξσλ ηεο εδαθηθήο ηνπο πεξηθέξεηαο , ε 

απνθνκηδή θαη δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ, θαζψο θαη ε θαηαζθεπή , ζπληήξεζε θαη 
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βι .άξζξν 24 λ.3463/2006 θαη εηζεγεηηθή. έθζεζε 
15

βι. εηζ. έθζεζε λ. 3463/2006,  φπνπ γηα ην άξζξν 75 πξνζδηνξίδνληαη νη γεληθέο αξρέο πνπ 

πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε απφ ηηο δεκνηηθέο θαη ηνπηθέο αξρέο θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηνπο φπσο 1) ε ππνρξέσζε ελαξκφληζεο ηεο πνιηηηθήο ηνπο  αθελφο κε ην ηζρχνλ ζεζκηθφ πιαίζην θαη 

αθεηέξνπ κε ηηο πνιηηηθέο ζε επξσπατθφ, εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν 2) ε αλάγθε ζπλεξγαζίαο κε 

άιιεο ηνπηθέο θαη δεκφζηεο αξρέο 3) ε  αλάγθε  δηαζθάιηζεο ηεο πιένλ απνηειεζκαηηθήο ρξήζεο ησλ 

πφξσλ 4) ε αλάγθε δηαζθάιηζεο πςειήο πνηφηεηαο θαη επάξθεηαο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη 5) ε αλάγθε 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ηεο πνιηηηθήο θιεξνλνκηάο θαη ε πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο   
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δηαρείξηζε ζπζηεκάησλ απνρέηεπζεο θαη βηνινγηθνχ θαζαξηζκνχ θαη ε ιήςε 

πξνιεπηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θνηλνρξήζησλ ρψξσλ θαη ηδηαίηεξα ησλ 

ρψξσλ δηάζεζεο απνξξηκκάησλ απφ εθδήισζεο ππξθαγηάο, ζχκθσλα κε ηελ θείκελε 

ζρεηηθή λνκνζεζία 

-Πνηόηεηαο δωήο θαη εύξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηωλ πόιεωλ θαη ηωλ Οηθηζκώλ: 

 Ζ εμαζθάιηζε θαη δηαξθήο βειηίσζε ησλ ηερληθψλ θαη θνηλσληθψλ ππνδνκψλ ζηηο 

πφιεηο θαη ηα ρσξηά. 

 Ζ ζπκκεηνρή ζην έξγν ηεο αζηηθήο ζπγθνηλσλίαο θαη ε δηελέξγεηα κεηαθνξάο γηα ηελ 

κεηαθίλεζε ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο 

 Ζ ξχζκηζε ηεο θπθινθνξίαο. 

 Ζ κέξηκλα γηα ηελ αηζζεηηθή ησλ πφιεσλ θαη ησλ νηθηζκψλ. 

-Απαζρόιεζεο  

 Ζ πινπνίεζε ή ε ζπκκεηνρή ζε νινθιεξσκέλα ηνπηθά ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα δξάζεο 

θαη πξσηνβνπιίεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο 

δηαθφξσλ θαηεγνξηψλ αλέξγσλ  

 Δλίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο  

-Κνηλωληθήο πξνζηαζίαο θαη Αιιειεγγύεο: 

 Ζ εθαξκνγή πνιηηηθψλ θαη ζπκκεηνρή ζε δξάζεηο γηα ηε θξνληίδα ηεο βξεθηθήο θαη 

παηδηθή ειηθίαο θαη ηεο ηξίηεο ειηθίαο  

 Ζ κέξηκλα γηα ηνπο αζηέγνπο 

-Παηδείαο, πνιηηηζκνύ θαη αζιεηηζκνύ: 

 Ζ θαηαζθεπή,ε δηαρείξηζε θαη βειηίσζε πιηθνηερληθψλ ππνδνκψλ ηνπ εζληθνχ 

ζπζηήκαηνο πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο Παηδείαο 

 Ζ δηνξγάλσζε πνιηηηζηηθψλ εθδειψζεσλ 

-Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο: 

 Ο ζπληνληζκφο  θαη ε επίβιεςε ηνπ έξγνπ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε θα ε απνθαηάζηαζε θαηαζηξνθψλ εληφο ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπο νξίσλ 
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Δμάιινπ κε λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ή κε δηαηάγκαηα είλαη δπλαηή ε κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ 

ηνπ θξάηνπο ζηνπο Ο.Σ.Α , εθφζνλ ξεηψο δελ απαγνξεχεηαη απφ ην ΢χληαγκα. 

 

Πεξαηηέξσ παξέρεηαη λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε γηα ηελ έθδνζε θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ γηα ηε 

ξχζκηζε ζεκάησλ αλαθνξηθά κε ηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο ( ιεηηνπξγία θαη ρξήζε δεκνηηθψλ 

αγνξψλ, πξνζηαζία ζαιαζζψλ,) θαζψο επίζεο θαη ε αξκνδηφηεηα λα θαζνξίδνπλ δηθαηψκαηα θαη 

αληαπνδνηηθά ηέιε (θαζαξηφηεηαο, δηαθεκίζεσλ). 

 

2.3.1.2 Οη Γεκνηηθέο Αξρέο 

Ζ δηνίθεζε ησλ δήκσλ
16

 αζθείηαη απφ κνλνκειή φξγαλα, ήηνη ην Γήκαξρν θαη ηνπο 

Αληηδεκάξρνπο θαη ηα ζπιινγηθά φξγαλα, δειαδή ην Γεκνηηθφ ΢πκβνχιην, ηελ Οηθνλνκηθή 

επηηξνπή, ηελ Δπηηξνπή Πνηφηεηαο Εσήο θαη ηελ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή θαη παξάιιεια 

πθίζηαληαη ν ΢πκπαξαζηάηεο ηνπ Γεκφηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, ην ΢πκβνχιην ·ληαμεο 

Μεηαλαζηψλ, ην ΢πκβνχιην Γεκνηηθήο Κνηλφηεηαο  θαη ην ΢πκβνχιην Σνπηθήο Κνηλφηεηαο. 

Ο Δήκαξρνο , ν νπνίνο πξναζπίδεη ηα ηνπηθά ζπκθέξνληα, θαηεπζχλεη ηηο δξάζεηο ηνπ δήκνπ γηα 

ηελ πινπνίεζε ηνπ ζρεδίνπ αλάπηπμεο, δηαζθαιίδεη ηελ ελφηεηα ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη αζθεί 

ηα θαζήθνληά ηνπ κε γλψκνλα ηηο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, εθηειεί ηηο 

απνθάζεηο ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ. Πξνΐζηαηαη ησλ ππεξεζηψλ ηνπ Γήκνπ, εθδίδεη ηηο 

αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ ησλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ, 

ππνγξάθεη ηηο ζπκβάζεηο, δηαηάζζεη ηελ είζπξαμε ησλ εζφδσλ θαη ηε δηάζεζε ησλ πηζηψζεσλ 

θαη  εθπξνζσπεί δηθαζηηθψο ην Γήκν. 

 

Οη Αληηδήκαξρνη, ζχκβνπινη ηεο πιεηνςεθίαο νξίδνληαη. ,απφ ην Γήκαξρν γηα ρξνληθφ δηάζηεκα 

πνπ δελ κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξε ησλ δπφκηζη εηψλ. Αζθνχλ αξκνδηφηεηεο κεηαβηβαδφκελεο 

απφ απηφλ, φπσο λα έρνπλ ηελ επζχλε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ είλαη 

εγθαηεζηεκέλεο ζηε δεκνηηθή ελφηεηα, λα παξαθνινπζνχλ ηελ εμέιημε ησλ έξγσλ θαη ησλ 

εξγαζηψλ πνπ εθηεινχληαη ζηε δεκνηηθή ελφηεηα, λα αζθνχλ θάζε άιιε αξκνδηφηεηα πνπ κπνξεί 

λα ηνπο κεηαβηβάδεη κε απφθαζή ηνπ ν δήκαξρνο, πνπ αθνξά ηε δεκνηηθή ελφηεηα. 

Τν  Δεκνηηθό Σπκβνύιην, πνπ απνηειείηαη από 13 έωο 49 κέιε, απνθαζίδεη γηα θάζε ζέκα πνπ 

αθνξά ζηηο αξκνδηφηεηεο ησλ δήκσλ εθηφο απφ απηά πνπ αλήθνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

δεκάξρνπ ή ηεο νηθνλνκηθήο επηηξνπήο  
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άξζξα 58-80 λ.3852/2010 
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Η Οηθνλνκηθή Επηηξνπή  πνπ απνηειείηαη απφ ην Γήκαξρν ή ηνλ  Αληηδήκαξρν πνπ νξίδεηαη απφ 

ην Γήκαξρν θαη 6 έσο 10 κέιε ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ έρεη ζπκβνπιεπηηθέο, ειεγθηηθέο 

θαζψο θαη απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο γηα ηελ νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ηνπ δήκνπ θαη ηε 

δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο, ζηελ έγθξηζε ησλ δαπαλψλ, ζηελ θαηαθχξσζε ησλ δεκνπξαζηψλ, 

ζηελ άζθεζε ησλ ελδίθσλ κέζσλ  θαη γηα θάζε άιιν ζέκα πνπ κπνξεί ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην λα 

κεηαβηβάζεη κε απφθαζε ηνπ 

Η Εθηειεζηηθή Επηηξνπή,κε πξφεδξν ην Γήκαξρν θαη αξκνδηφηεηεο, φπσο λα παξαθνινπζεί  ηελ 

εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, λα ζπληνλίδεη ηελ θαηάξηηζε θαη 

παξαθνινπζεί ηελ εθηέιεζε ηνπ επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο, ην νπνίν θαη εηζεγείηαη ζην 

δεκνηηθφ ζπκβνχιην. Δπίζεο εηζεγείηαη ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην ην ηερληθφ πξφγξακκα ηνπ 

δήκνπ θαη έρεη ηελ επζχλε ηεο πινπνίεζήο ηνπ θαζψο θαη ηελ επζχλε γηα ηελ πηζηή εθηέιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ. Σέινο, παξαθνινπζεί, αμηνινγεί θαη ζπληνλίδεη ηε δξάζε ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ θαη ππεξεζηψλ ηνπ δήκνπ θαη  ελεκεξψλεη ζρεηηθά ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην. 

 

Η Επηηξνπή πνηόηεηαο δωήο, γλσκνδνηεί γηα πνιενδνκηθά ζέκαηα θαη απνθαζίδεη γηα ηελ 

πξνέγθξηζε ίδξπζε θαηαζηεκάησλ θαη επηρεηξήζεσλ ή ηελ αλάθιεζε αδεηψλ. 

Ζ Δεκνηηθή Επηηξνπή Δηαβνύιεπζεο πνπ ιεηηνπξγεί ζε δήκνπο, πνπ έρνπλ πιεζπζκφ κεγαιχηεξν 

ησλ δέθα (ρηιηάδσλ (10.000) θαηνίθσλ, θαη ζπγθξνηείηαη κε απφθαζε ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ  

θαη απνηειείηαη απφ εθπξνζψπνπο ησλ θνξέσλ ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη κεηαμχ άιισλ 

γλσκνδνηεί ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην γηα ηα αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα ηνπ δήκνπ, ην 

επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα δξάζεο, ην ηερληθφ πξφγξακκα ηνπ δήκνπ  

 

2.3.1.3 Γεκνηηθά λνκηθά πξόζσπα θαη επηρεηξήζεηο 

 

Οη Ο.Σ.Α πξψηνπ βαζκνχ  έρνπλ ηε δπλαηφηεηα ζπγθξφηεζεο Ννκηθψλ Πξνζψπσλ δηαθφξσλ 

ζθνπψλ κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη έγθξηζε κε  πξάμε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 

ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, ε νπνία δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο.
17

. 

΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ λ.3852/2010 ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 75 ηνπ λ. 

3463/2006 θάζε Γήκνο κπνξεί λα έρεη
18

 : 
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άξζξν 16 λ.4147/2013 
18

https://wwweetaa.gr/kdvm_eetaa/hmerides2014/yliko/eis_nomika_prosopa.pdf 
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α) ·σο δχν (2) Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ), 

 έλα γηα ηνπο ηνκείο αξκνδηνηήησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη αιιειεγγχεο θαη παηδείαο 

θαη 

 έλα γηα ηνπο ηνκείο πνιηηηζκνχ, αζιεηηζκνχ θαη πεξηβάιινληνο, φπσο απηνί 

πξνβιέπνληαη  

β) ηα δεκνηηθά θαη θνηλνηηθά ηδξχκαηα ησλ θαπνδηζηξηαθψλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ 

(βξεθνθνκεία, νξθαλνηξνθεία, γεξνθνκεία, κνπζεία θ.ι.π.)  πνπ πεξηέξρνληαη σο έρνπλ ζην λέν 

«θαιιηθξάηεην» δήκν. 

γ) λα ζπληζηά ή λα έρεη έλα λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ γηα ηε δηνίθεζε θαη 

δηαρείξηζε δψλεο ιηκέλα, ζχκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία. 

δ)  δχν λνκηθά πξφζσπα, έλα γηα ηηο ζρνιηθέο κνλάδεο ηεο πξσηνβάζκηαο θαη έλα γηα ηηο 

ζρνιηθέο κνλάδεο ηεο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. 

ε) έλα λνµηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ πνπ δηαηεξείηαη σο απηνηειέο, ιφγσ ηεο 

αλαγλψξηζεο ηεο δξάζεψο ηνπ θαη ηεο ηδηαίηεξεο καθξφρξνλεο πξνζθνξάο ηνπ ζε 

ζπγθεθξηµέλνποηνµείο. 

 

ζη) έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο ΢πλδέζµνπο ∆ήµσλ µε εηδηθφ ζθνπφ 

 

Δπίζεο  µπνξεί λα δηαζέηεη ηα θάησζη Ν.Π.Η.Γ.: 

 

 δεκνηηθή ή θνηλσθειή επηρείξεζε, κε αληηθείκελν δξαζηεξηφηεηαο ζπλαθή κε ηηο 

αξκνδηφηεηέο ηνπο, φπσο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη αιιειεγγχεο, παηδείαο, 

πνιηηηζκνχ θαη αζιεηηζκνχ, πεξηβάιινληνο πιελ θαζαξηφηεηαο 

 µία επηρείξεζε µε εηδηθφ ζθνπφ ηε ιεηηνπξγία ξαδηνθσληθνχ ή ηειενπηηθνχ ζηαζµνχ 

 κηα δεκνηηθή επηρείξεζε χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο (ΓΔΤΑ) 

Δπίζεο κπνξεί λα ζπκκεηέρεη ζε 

 δεκνηηθή επηρείξεζε γηα ηελ αμηνπνίεζε ηεο δεκνηηθήο ή θνηλνηηθήο πεξηνπζίαο ή γηα 

ηελ εθκεηάιιεπζε θνηλνρξήζησλ ρψξσλ 

 αλψλπκεο εηαηξείεο 

 πθηζηάµελεο αζηηθέο εηαηξίεο µε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα 
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2.3.1.4 Γηνηθεηηθή Δπνπηεία 

 

Ο έιεγρνο επνπηείαο
19

 πνπ αζθεί ην Κξάηνο ζηνπο Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 102 παξ.  1 θαη 4 ηνπ ΢, ζπλίζηαηαη απνθιεηζηηθά  ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο ρσξίο λα 

εκπνδίδεηαη ε ειεχζεξε δξάζε ηνπο. Καη ηνχην, γηαηί ππέξ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ζπληξέρεη ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο γηα ηε δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ, κε 

ηελ αθχξσζε ζε θαηαζηαιηηθφ επίπεδν ησλ δηνηθεηηθψλ εθηειεζηψλ πξάμεσλ ησλ ζπιινγηθψλ 

νξγάλσλ ησλ δήκσλ πνπ απνζηέιινληαη γηα έιεγρν ζηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε ζχκθσλα κε 

ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 224-231 ηνπ λ.3852/2010  θαη  θξίλνληαη κε λφκηκεο. Ζ ζπληαγκαηηθή 

πξφβιεςε αθνξά ζηελ άζθεζε δηνηθεηηθήο επνπηείαο ζηνπο Ο.Σ.Α., πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιηζζεί ε ζπλνρή ηεο ελλφκνπ ηάμεσο, ε εθαξκνγή ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο, ε 

παξαθνινχζεζε ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ησλ ζθνπψλ ησλ Ο.Σ.Α., θαζψο θαη ε πξφιεςε ή 

θαηαζηνιή θαηαζηάζεσλ κε λνκίκσλ ή αληηζέησλ πξνο ην δεκφζην ζπκθέξνλ.
20

 

 

2.4 Οηθνλνκηθά ησλ Ο.Σ.Α α΄βαζκνύ 

 

Παξαθάησ ζα παξνπζηαζηεί ην νηθνλνκηθφ πιαίζην ησλ Ο.ΣΑ κε αλαθνξέο ζηα έζνδα θαη ηα 

έμνδα ησλ δήκσλ, ηελ θαηάξηηζε πξνυπνινγηζκνχ θαη ηηο θαηλνηφκεο κεηαξξπζκίζεηο πνπ 

επηβιήζεθαλ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.4270/2014. Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ εηζήρζε ν 

κεραληζκφο παξαθνινχζεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ Ο.Σ.Α ζηελ πξνζπάζεηα εμπγίαλζεο θαη 

αληηκεηψπηζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ, ελφςεη θαη ησλ δπζκελψλ εθζέζεσλ ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ κέζσ ησλ νπνίσλ αλαδεηθλχνληαη ζέκαηα δηαθζνξάο θαη αδηαθάλεηαο. 

2.4.1 Πεξηνπζία ησλ δήκσλ 

 

`Ίπσο πξναλαθέξζεθε νη δήκνη έρνπλ δηθή ηνπο πεξηνπζία, πξνθεηκέλνπ λα αζθήζνπλ ηηο 

αξκνδηφηεηεο θαη λα πινπνηήζνπλ ηνπο ζθνπνχο, πνπ είλαη πξσηίζησο ε ηθαλνπνίεζε ησλ 

αλαγθψλ ησλ θαηνίθσλ θαη ε πξναγσγή ησλ ηνπηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ε πινπνίεζε ηειηθψο ηεο 

                                                           
19

Βλ. Μαπξίθαο  Ν., Ο έιεγρνο λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ ησλ Ο.Σ.Α, ππφ ηελ ηζρχ ηνπ 

Ν.3852/2010 (ΦΔΚ Α΄87)-(Πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο») Θ.Π.Γ.Γ 2
νο

/2011 ζ. 124 επ. Ζ αλαθνξά εθηελήο 

ζηελ εηδηθή θξαηηθή ππεξεζία ππφ ηνλ ηίηιν «Απηνηειήο Τπεξεζία Δπνπηείαο» σο ηε πιένλ ξηδνζπαζηηθή 

παξέκβαζε ηνπ Καιιηθξάηε. Οη ζρεηηθέο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 215-217 ηξνπνπνηήζεθαλ κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ λ.4257/2014 φπνπ πξνβιέπεηαη «΢πζηήλεηαη ζηελ έδξα θάζε Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο Απηνηειήο Τπεξεζία Δπνπηείαο Ο.Σ.Α., ε νπνία εληάζζεηαη ζηελ νξγαλσηηθή δνκή ηεο νηθείαο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο ππαγφκελε απεπζείαο ζην Γεληθφ Γξακκαηέα.», σζηφζν δελ έρνπλ πινπνηεζεί 

αθφκα. 
20

΢πειησηφπνπινο Δ,φ.π.παξ.ζ.325 
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έλλνηαο ηεο απηνδηνίθεζεο, δειαδή ηεο απνθέληξσζεο ηνπ θξάηνπο κε ηελ ίδξπζε ηδηαίηεξσλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ γηα ηελ αλάζεζε ζπγθεθξηκέλεο δξαζηεξηφηεηαο.
21

 

΢ηνπο ζπλελσκέλνπο δήκνπο πνπ πξνήιζαλ κε ηελ εθαξκνγή ηνπ λ.3852/2010, ν δήκνο θαηέζηε 

θαζνιηθφο δηάδνρνο θαη θαηά ηα ινηπά ηα αθίλεηα ησλ δήκσλ είλαη δεκφζηα θαη ηδησηηθά. ΢ηα 

δεκφζηα πεξηιακβάλνληαη αθίλεηα πνπ πξννξίδνληαη γηα ηελ εμππεξέηεζε δεκφζησλ, δεκνηηθψλ 

ή θνηλνηηθψλ ζθνπψλ ελψ ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία πεξηιακβάλεηαη θάζε άιιν πεξηνπζηαθφ 

ζηνηρείν. 

 

2.4.2 Έζνδα δήκσλ 

 

 Οη θπξηφηεξεο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ Ο.Σ.Α πξνέξρνληαη απφ α) επηρνξεγήζεηο, πνπ 

παξέρνληαη, κέζσ κεηαβηβαζηηθψλ πιεξσκψλ, απφ ην θεληξηθφ θξάηνο, θπξίσο κέζσ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ (ΚΑΠ) β) απφ θφξνπο, ηέιε, δηθαηψκαηα θαη εηζθνξέο γ) απφ ηελ 

αμηνπνίεζε ηνπηθψλ πφξσλ θαη πεξηνπζίαο δ) απφ δάλεηα θαη ρξεκαηννηθνλνκηθά εξγαιεία 
22

.  

Δηδηθφηεξα ππέξ ησλ δήκσλ πξνβιέπνληαη έζνδα ησλ δήκσλ πνπ δηαθξίλνληαη ζηηο θαησηέξσ 

θαηεγνξίεο
23

: 

-Σαθηηθά έζνδα, πνπ πξνέξρνληαη  απφ ηελ θηλεηή πεξηνπζία, απφ ηα αληαπνδνηηθά ηέιε 

θαη δηθαηψκαηα, θφξνπο
24

, ηέιε
25

, δηθαηψκαηα θαη εηζθνξέο θαη ινηπά ηέιε εηζθνξέο. 

      

-·θηαθηα έζνδα, πνπ πξνέξρνληαη απφ δάλεηα, δσξεέο, θιεξνδνηήκαηα θαη θιεξνλνκηέο, 

ηε δηάζεζε ή ηελ εθπνίεζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ,  απφ θάζε είδνπο πξφζηηκα θαη απφ θάζε 

είδνπο πεγή. 

 

 

 

                                                           
21

΢πειησηφπνπινο Δ. φ.π, παξ.  ζ.253  
22

Καπίδνπ Α. (2015)" Οηθνλνκηθή θξίζε θαη ε επίδξαζή ηεο ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε , 

εθδφζεηο δηαπνιηηηζκφο," ,Πάηξα. 
23

βι. ην δ/κα ηεο 24.9./20.10.1958 πνπ αθνξά ζηελ θσδηθνπνίεζε ησλ εζφδσλ 
24

Φφξνο είλαη ε αλαγθαζηηθή παξνρή πνπ θαηαβάιινπλ νη δεκφηεο ρσξίο εηδηθφ αληάιιαγκα γηα 

ηελθάιπςε ησλ δεκνηηθψλ ππνρξεψζεσλ, 

http://www.nomotelia.gr/nservice20/ShowDoc.asp?paramCD=999010 
25

Σέινο είλαη ε ρξεκαηηθή παξνρή πνπ θαηαβάιιεηαη απφ ηνπο δεκφηεο ή θαηνίθνπο έλαληη ησλ 

παξερφκελσλ απφ ην Γήκν ππεξεζηψλ θαη δηαθξίλνληαη ζε αληαπνδνηηθά (π.ρ θαζαξηφηεηαο, χδξεπζεο) θαη 

θνηλά 

http://www.nomotelia.gr/nservice20/ShowDoc.asp?paramCD=999010
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2.4.2.1 Δπηρνξεγήζεηο γηα ηελ θάιπςε ιεηηνπξγηθώλ αλαγθώλ Ο.Σ.Α α βαζκνύ 

 

Μηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο πεγέο ηαθηηθψλ εζφδσλ απνηεινχλ νη θεληξηθνί απηνηειείο πόξνη 

(Κ.Α.Π) νη νπνίνη θαηαλέκνληαη απφ ην Κξάηνο ζηνπο Ο.Σ.Α θαη πξνέξρνληαη απφ 

ζεζκνζεηεκέλεο πεγέο θνξνινγηθψλ εζφδσλ, πνπ εηζπξάηηνληαη απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε θαη 

ε απφδνζε δηελεξγείηαη κε πξνθαηαβνιέο, επί ηε βάζεη πξνεθηηκψκελσλ εζφδσλ, ηνπ Κξαηηθνχ 

Πξνυπνινγηζκνχ θαη αθνινπζεί ε εθθαζάξηζε βάζεη ησλ απνινγηζηηθψλ ζηνηρείσλ εζφδσλ ηνπ 

αληίζηνηρνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο. 

 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 259 ηνπ λ. 3852/2010 νη αλσηέξσ πφξνη πξνέξρνληαη απφ α)  

πνζνζηφ 20% απφ ηηο ζπλνιηθέο εηήζηεο εηζπξάμεηο ηνπ Φφξνπ Δηζνδήκαηνο Φπζηθψλ θαη 

Ννκηθψλ Πξνζψπσλ (Φ.Δ.Φ.Ν.Π.), β) πνζνζηφ 12% ησλ ζπλνιηθψλ εηήζησλ εηζπξάμεσλ ηνπ 

Φφξνπ Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (Φ.Π.Α) ,γ) πνζνζηφ 11,3% ησλ ζπλνιηθψλ εηεζίσλ εηζπξάμεσλ 

ηνπ Δληαίνπ Φφξνπ Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (ΔΝ.Φ.Η.Α). 

 

 Μέρξη ην (1/3) ησλ εζφδσλ δηαηίζεηαη γηα ηελ θάιπςε επελδπηηθψλ δαπαλψλ ησλ δήκσλ θαη ηα 

ππφινηπα έζνδα γηα ηελ θάιπςε ιεηηνπξγηθψλ αλαγθψλ ελψ ηα θξηηήξηα θαηαλνκήο είλαη θπξίσο 

δεκνγξαθηθά, γεσκνξθνινγηθά, δηνηθεηηθά ,νηθνλνκηθά, θνηλσληθά θαη ιακβάλεηαη ππφςε  ε 

δηνηθεηηθή ππνζηήξημε πνπ παξέρεηαη ζε άιινπο δήκνπο απφ ηνλ επηρνξεγνχκελν δήκν θαζψο 

θαη  νη αλάγθεο νξεηλψλ θαη λεζησηηθψλ δήκσλ.
26

Έδε απφ ην έηνο 2014 ρξεζηκνπνηείηαη λέν 

ζχζηεκα θξηηεξίσλ πνπ εζηηάδεη ζην ειάρηζην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ησλ Γήκσλ γηα ηελ θαηαλνκή 

ησλ Κ.Α.Π πνπ αθνξνχλ ζηελ θάιπςε ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ. 

 

Λφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ δηέξρεηαη ε ρψξα θαη ηεο απζηεξήο δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο έρεη κεησζεί αηζζεηά απφ ην 2010 θαη εληεχζελ ε επηρνξήγεζε ησλ Γήκσλ απφ ηνλ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ
27

  γεγνλφο πνπ νμχλεη ηα πξνβιήκαηα ζηε ιεηηνπξγία ησλ Γήκσλ ζηνπο 

νπνίνπο έρνπλ κεηαβηβαζηεί πξφζζεηεο αξκνδηφηεηεο
28

 

 

2.4.2.2 Ίδηα έζνδα ησλ Ο.Σ.Α πξώηνπ βαζκνύ 

 

Πεξαηηέξσ θπξηφηεξεο θαηεγνξίεο ηδίσλ εζφδσλ κε ραξαθηήξα αληαπνδνηηθφηεηαο πνπ 

επηβάιινληαη κε απνθάζεηο δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ θαη ζπκβάιινπλ ζηελ νηθνλνκηθή 

                                                           
26

Κνπινπκπίλε Δ. (2016), Tξφπνη βειηίσζεο ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ Γήκσλ θαη ησλ 

επηρεηξήζεσλ απηψλ. ΢ε αλαδήηεζε επίθαηξσλ θαη απνηειεζκαηηθψλ ειέγρσλ, ΘΠΓΓ  ηεχρνο 3-4/2017 

ζ.282 
27

Γηαηάμεηο άξζξνπ 21 λ. 3867/2010, λ.3833/2010. λ.3985/2011 θαη 3986/2011,λ.4051/2012, 

λ.4093/2012  
28

Καηά ηελ άπνςε ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ηε κείσζε απηή αληηζηαζκίδεη ε παξνρή 

ρξεκαηνδφηεζεο κέζσ Δ΢ΠΑ θαη επίζεο κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ θαζψο θαη  

επηρνξήγεζε γηα ηελ εμφθιεζε ππνρξεψζεσλ απφ δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη δηαηαγέο πιεξσκήο "9ν forum 

ηεο Απηνδηνίθεζεο " δηαζέζηκν άξζξν 17.06.2017 ζε www.localit.gr 

http://www.localit.gr/
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αλεμαξηεζία ησλ δήκσλ απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη  δηαθξίλνληαη απφ 

πςειά πνζνζηά εηζπξαμηκφηεηαο, είλαη :  

-Σέιε θαζαξηφηεηαο, θσηηζκνχ αθηλήησλ
29

 πνπ θαιχπηεη ζπγθεθξηκέλεο παξνρέο 

θαζαξηφηεηαο, απνθνκηδήο,χδξεπζεο, άξδεπζεο θαη απνρέηεπζεο  

-Σέιε αθίλεηεο πεξηνπζίαο  

-Σέιε δηαθήκηζεο, πνπ ε είζπξαμή ηνπο είλαη αλαγθαζηηθή θαζψο επηβάιιεηαη επζέσο 

απφ ην λφκν ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ β.δ 24/9-20/10/1958. Σν δεκνηηθφ ζπκβνχιην 

θαζνξίδεη κφλν ην ζπληειεζηή ηνπ ηέινπο, κεηαμχ ηνπ αλσηάηνπ θαη ηνπ θαησηάηνπ νξίνπ πνπ 

πξνβιέπεη ν λφκνο γηα θάζε θαηεγνξία δηαθήκηζεο, εθηφο ηεο θαηεγνξίαο Γ΄ φπνπ νξίδεηαη απφ 

ην λφκν έλαο κφλν ζπληειεζηήο.
30

 

-Σέιε ρξήζεο  θνηλνρξήζησλ ρψξσλ
31

 πνπ επηβιήζεθε κε ην β.δ 24/9-20/10/1958 ζε 

βάξνο απηψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ δηαξθψο ή πξφζθαηξα θνηλφρξεζηνπο ρψξνπο. φπσο πιαηείεο, 

δξφκνπο,  πεδνδξφκηα, ιηκάληα, αηγηαινί
32

 

 

-Σέινο δηακνλήο παξεπηδεκνχλησλ αθαζαξίζησλ εζφδσλ θαηαζηεκάησλ
33

  πνπ παξά ην 

ραξαθηεξηζκφ ηνπο σο ηέιε, επηβάιινληαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.339/1976, απνηεινχλ έκκεζν 

δεκνηηθφ θφξν, αθνχ θαηαβάιινληαη ζηνλ νηθείν δήκν ρσξίο λα ππάξρεη εθ κέξνπο ηνπ 

ππνρξέσζε εηδηθήο αληηπαξνρήο (αληαπφδνζεο) πξνο ηνπο θνξνινγνχκελνπο 
34

 

                                                           
29

Δπηβάιιεηαη εληαία, βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξ.12 ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ λ.1828/1989 κε 

απφθαζε δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. 

30
Γηάθξηζε ηνπ ηέινπο ζηηο θάησζη θαηεγνξίεο :α. κέζα ζε κφληκα θαη ζηαζεξά ή πξνζσξηλά θαη 

θηλεηά πιαίζηα, ηα νπνία ηνπνζεηνχληαη ζε πιαηείεο, νδνχο, πεδνδξφκηα, δεκφζηνπο θαη θνηλφρξεζηνπο 

γεληθά ρψξνπο, πνπ θαζνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ νηθείνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, β. ζηηο πεξηθξάμεηο 

αθαιχπησλ ρψξσλ θαη αλεγεηξφκελσλ ή εγθαηαιειεηκκέλσλ νηθνδνκψλ κε ζπλαίλεζε ηνπ ηδηνθηήηε ή 

λνκέα ή ηνπ δηαρεηξηζηή απηψλ,. ζε ρψξνπο ζηδεξνδξνκηθψλ, ιηκεληθψλ θαη αεξνπνξηθψλ ζηαζκψλ θαζψο 

θαη ζε ρψξνπο ζηαδίσλ θαη γεπέδσλ, πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηε δηνίθεζε ησλ αληίζηνηρσλ θνξέσλ, κέζα ζε 

θαηαζηήκαηα, θηλεκαηνγξάθνπο, ζέαηξα θαη άιινπο δεκφζηνπο ρψξνπο θαη ζε πεξίπηεξα, ζηέγαζηξα 

αθεηεξηψλ θαη ζηάζεσλ αλακνλήο επηβαηψλ ιεσθνξείσλ αζηηθψλ θαη ππεξαζηηθψλ ζπγθνηλσληψλ, γ. Γηα 

δηαθεκίζεηο θσηεηλέο ζε ζηέγεο ή δψκαηα θαζψο θαη γηα δηαθεκίζεηο πνπ γίλνληαη ζε ειεθηξηθέο 

εθεκεξίδεο. θαη επίζεο  κέζα ζηα νρήκαηα ζηδεξνδξφκσλ, ηξνρηνδξφκσλ, ειεθηξνθίλεησλ απηνθηλήησλ 

θαη θάζε ηχπνπ νρήκαηα δεκφζηαο ρξήζεο ή ζηελ εμσηεξηθή επηθάλεηα απηψλ, δηαζηάζεσλ κέρξη 30 επί 50 

εθαηνζηφκεηξα, δ. Γηα δηαθεκίζεηο πνπ γίλνληαη κε εκεξνιφγηα, δψξα, έληππα, θάζε είδνπο παξαζηάζεηο ή 

ιέμεηο ζε απηνθφιιεηα ή είδε κε δηαθεκηζηηθέο παξαζηάζεηο ή ιέμεηο ή κε άιιν παξφκνην ηξφπν, θαζψο 

θαη γηα δηαθεκίζεηο πνπ γίλνληαη απφ ηνλ αέξα κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν 
31

Απνηειεί αληαπνδνηηθφ ηέινο θαη επηβάιιεηαη κε απφθαζε δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ  
32

Βι. Άξζξν 967 Αζηηθνχ Κψδηθα, φπνπ Κνηλφρξεζηα είλαη πξάγκαηα θνηλήο ρξήζεο, φπσο η΄δησο 

, ηα λεξά κε ειεχζεξε θαη αέλαε ξνή, νη πιαηείεο, νη γηαινί, ηα ιηκάληα 
33Πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ.339/1976 θαη απφ ην άξζξν 20 ηνπ 

λ.2539/1997  
34

Βι. Απφθαζε ΢ηΔ 2817/2000 
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 -Πξφζηηκα,'
35

 πνπ επηβάιινληαη ζε πεξηπηψζεηο παξάβαζεο θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ, 

νξίδνληαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 73 ηνπ ΒΓ ηεο 24/9-20/10/1958, φπσο απηφ 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ην άξζξν 19 ηνπ λ.12080/1980 θαη  ινηπψλ παξαβηάζεσλ ησλ θαλφλσλ πνπ 

ηίζεληαη κε θαλνληζηηθέο απνθάζεηο ησλ δήκσλ. 

 

2.4.2.3 Γαπάλεο Γήκσλ 

 

Οη δαπάλεο δηαθξίλνληαη ζε ππνρξεσηηθέο θαη πξναηξεηηθέο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 158 ηνπ ΓΚΚ . 

Μεηαμχ ησλ ππνρξεσηηθψλ δαπαλψλ πεξηιακβάλνληαη, ηα έμνδα παξάζηαζεο, νη απνδνρέο ηνπ 

πξνζσπηθνχ, νη παξνρέο ζε είδνο ησλ εξγαδνκέλσλ, ηα κηζζψκαηα ησλ αθηλήησλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ νη δεκνηηθέο ππεξεζίεο, νη επηρνξεγήζεηο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ 

΢ηηο πξναηξεηηθέο δαπάλεο εληάζζνληαη δαπάλεο πνπ αθνξνχλ ζε εζληθέο ή ηνπηθέο γηνξηέο ή 

άιιεο πνιηηηζηηθνχ πεξηερνκέλνπ εθδειψζεηο πνπ νξγαλψλεη ν Γήκνο κεηά απφ απφθαζε ηνπ 

δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ   

 

2.5 Ο Πξνϋπνινγηζκόο ησλ δήκσλ 

 

΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 155 ηνπ λ.3463/2006 θαη ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ β.δ/ηνο 17/15-

5-1959, ε πξάμε ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ κε ηελ νπνία πξνζδηνξίδνληαη ηα έζνδα θαη ηα έμνδα 

γηα θάζε νηθνλνκηθφ έηνο ζπληζηά ηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ δήκσλ. ΢ηνλ πξνυπνινγηζκφ 

εγγξάθνληαη έζνδα θαη έμνδα πνπ πξνβιέπνληαη απφ δηάηαμε λφκνπ θαζψο θαη έμνδα πνπ δελ 

πξνβιέπνληαη ξεηά απφ ην λφκν, σζηφζν εμππεξεηνχλ ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο ηνπ δήκνπ ή 

ζπληεινχλ ζηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηνπο.
36

 Ζ ηαμηλφκεζε ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ δηελεξγείηαη ζε νκάδεο, θαηεγνξίεο, ππνθαηεγνξίεο θαη είδε
37

. 

Ο πξνυπνινγηζκφο κε άιιεο ιέμεηο "είλαη ην πεδάιηνλ, δη νπ ν θπβεξλήησξ ηνπ ζθάθνπο άγεη 

απηφλ πξνο ραξαρζείζαλ νδφλ "ζχκθσλα κε ηνλ Κφξζν Γ
38

. θαη δελ απνηειεί κηα απιή 

                                                           
35Δπηβάιινληαη γηα παξαβάζεηο ηνπ θψδηθα νδηθήο θπθινθνξίαο  

  

36
βι. 56455/27.10.2014 εγθχθιην ΤΠΔ΢ΓΑΑ 

37
βι. ηελ 23976/2016 ΚΤΑ 

38
Αλαθνξά ζε Γέξνληα- Φάιηε (1998),"Γεκνζηνλνκηθφ Γίθαην", ηεχρνο Α΄, Δθδφζεηο Αλη. 

΢άθθνπια, ζ.219 επ 
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νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ζηελ νπνία απνηππψλνληαη ηα έζνδα θαη ηα έμνδα αιιά ηαπηφρξνλα έρεη 

πνιηηηθή ζεκαζία, γηαηί. κέζσ απηνχ, δηαπηζηψλνληαη θαη νη πξνζέζεηο ηεο εγεζίαο ηνπ δήκνπ 

γηα ηηο εθαξκνδφκελεο πνιηηηθέο πνπ ζα αθνινπζήζεη ζε φινπο ηνπο ηνκείο δξαζηεξηνπνίεζεο.
39

 

 

2.5.1 Αξρέο θαηάξηηζεο πξνϋπνινγηζκνύ 

 

Οη αξρέο βάζεη ησλ νπνίσλ θαηαξηίδνληαη νη πξνυπνινγηζκνί ησλ δήκσλ ππαγνξεχνληαη 

απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 49 ηνπ λ.4270/2014, ηνπ άξζξνπ 155 ηνπ λ.3463/2006, ηνπ άξζξνπ 

77 ηνπ λ.4172/2013 θαη ηνπ β.δ/ηνο 17/5-185/6/1959 θαη είλαη νη αθφινπζεο:
40

 

Ζ αξρή ηεο εηήζηαο δηάξθεηαο ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν Πξνυπνινγηζκφο αθνξά  ην 

νηθνλνκηθφ έηνο πνπ αξρίδεη ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ θαη ιήγεη ηελ 31ε Γεθεκβξίνπ ηνπ ίδηνπ 

εκεξνινγηαθνχ έηνπο.
41

. 

 Οη αξρέο ηεο ελφηεηαο θαη ηεο θαζνιηθφηεηαο ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο φια ηα έζνδα θαη 

νη δαπάλεο εγγξάθνληαη θαη εκθαλίδνληαη ζε έλαλ εληαίν πξνυπνινγηζκφ. 

΢πλαθψο κε ηα αλσηέξσ γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 33 

ηνπ λ .4270/2014 ηζρχνπλ θαη νη αθφινπζεο, θιαζζηθέο, αξρέο ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο
42

: 

 

α.Αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. 

Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο,
43

 δειαδή  ε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο 

θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο,
44

 πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο θπζηθνχο 

                                                                                                                                                                             
 
39

Κνπινπκπίλε Δ. (2017), Ο επαλαπξνζδηνξηζκφο ηνπ ξφινπ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζε 

ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Ζ αμία ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο ζπιινγηθήο δηαρείξηζεο ησλ 

ζηφρσλ, ζε εκεξίδα Δι. ΢πλ. ηεο 31.05.2017 
 
40

Ζ νηθνλνκηθή επηζηήκε ήδε απφ ηηο αξρέο ηνπ 19νπ αηψλα θαηέβαιε πξνζπάζεηεο γηα ηελ 

αλάπηπμε γεληθψλ αξρψλ ζε Γέξνληα-Φάιηε φ.π παξ. ζ..226 
41

Ο πεξηνξηζκφο ηεο δηάξθεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πεγάδεη απφ ηε γεληθφηεξε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε εθ ηεο νπνίαο επεξεάδεηαη ε εζληθή νηθνλνκία θαη απφ ηηο κεηαβαιιφκελεο αλάγθεο ησλ 

πνιηηψλ .Γεκνζηνλνκηθφ δίθαην Γέξνληα Α.-Φάιηεο Α. 
42

βι.εγθ.25930/25.7.2014 Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ 1. Ζ δεκνζηνλνκηθή ζέζε ησλ Ο.Σ.Α  σο 

θνξέσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο πξέπεη λα είλαη ηζνζθειηζκέλε ή πιενλαζκαηηθή, θαηά ηα άξζξα 14 παξ. 1 

πεξ. β θαη 35 παξ. 1 λ.4270/2014. Γηα ηνπο δήκνπο, επίζεο σο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, ηζρχνπλ 

θαηά ηε ζχληαμε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο, νη γεληθέο αξρέο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο 

Γεληθήο Κπβέξλεζεο ηνπ άξζξνπ 33 θαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζέζεο ηνπ άξζξνπ 34, νη θαλφλεο ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ηνπ άξζξνπ 35, ηνπ ρξένπο ηνπ άξζξνπ 36 θαη ηεο πνξείαο πξνζαξκνγήο ηνπ 

άξζξνπ 37 θαη νη γεληθέο αξρέο θαηάξηηζεο Π/Τ ηνπ άξζξνπ 49, ηνπ λ.4270/2014.  
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πφξνπο θαη ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο θηλδχλνπο ηεο ρψξαο, πξέπεη λα δηελεξγείηαη κε ζχλεζε θαη κε 

γλψκνλα ηελ εμαζθάιηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο. Δηδηθφηεξα, ε αξρή απηή 

εμεηδηθεχεηαη: 

αα. ζηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα κέζα πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ πινπνίεζε ησλ θπβεξλεηηθψλ πνιηηηθψλ πξέπεη λα δηαηίζεληαη 

έγθαηξα, ζηελ ελδεδεηγκέλε πνηφηεηα θαη πνζφηεηα, κε ηελ ειάρηζηε δεκνζηνλνκηθή επηβάξπλζε 

θαη κε ηε ρξήζε ησλ αλαγθαίσλ κφλν δηνηθεηηθψλ πφξσλ, 

ββ. ζηελ αξρή ηεο απνδνηηθφηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία πξέπεη λα ηεξείηαη ε βέιηηζηε 

δπλαηή ζρέζε κεηαμχ ησλ ρξεζηκνπνηνχκελσλ κέζσλ θαη ησλ επηηπγραλφκελσλ απνηειεζκάησλ 

θαη 

γγ. ζηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ειέγρεηαη ε επίηεπμε 

ησλ ζπγθεθξηκέλσλ αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ πνπ έρνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ 

νξηζηεί. 

β. Αξρή ηεο ππεπζπλόηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο. 

΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ππεπζπλφηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο, ε Κπβέξλεζε είλαη 

ππεχζπλε θαη ινγνδνηεί ζηε Βνπιή γηα ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο. Ίινη νη ππάιιεινη θαη νη ιεηηνπξγνί πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δεκφζηα δηαρείξηζε 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο, αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο, κε ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε 

ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. 

 

                                                                                                                                                                             

43
Ζ αλσηέξσ αξρή ζπληίζεληαη απφ ηηο επηκέξνπο αξρέο ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο 

θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη σο έλλνηεο εηζήρζεζαλ, ην πξψηνλ, ζηελ ειιεληθή δεκνζηνλνκηθή 

δηαρείξηζε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.3871/2010, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζνπλ ηελ νξζή θαη πγηή δηαρείξηζε 

ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο απφ ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο θαη παξάιιεια εθαξκφδνληαη απφ ην 

Δι. ΢πλ.,θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δήκσλ, ελφςεη ηεο αλάγθεο δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο, εμαηηίαο ησλ δπζκελψλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ πνπ επηβάιιεη ηελ εθπιήξσζε ησλ ζθνπψλ 

ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ, λ.π.δ.δ θαη ησλ ν.η.α  κε ηελ ειάρηζηε επηβάξπλζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο. 

.βι  Κεθάιαην 3 ηεο παξνχζαο εξγαζίαο  

44Γεληθή Κπβέξλεζε: πεξηιακβάλεη ηξία ππνζχλνια, εθεμήο απνθαινχκελα ππνηνκείο: ηεο 

Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο, ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α ) θαη ησλ Οξγαληζκψλ 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΟΚΑ), ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο θαη ηα θξηηήξηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πζηήκαηνο 

Λνγαξηαζκψλ (Δ΢ΟΛ). Οη θνξείο εθηφο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνπο ππνηνκείο ηεο 

Γεληθήο Κπβέξλεζεο (εθεμήο «ινηπνί θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο»), πξνζδηνξίδνληαη, αλά ππνηνκέα, 

απφ ην Μεηξψν Φνξέσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο, πνπ ηεξείηαη κε επζχλε ηεο Διιεληθήο ΢ηαηηζηηθήο Αξρήο 

θαη απνηεινχλ μερσξηζηά λνκηθά πξφζσπα πνπ επνπηεχνληαη απφ θνξείο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο ή απφ 

Ο.Σ.Α . (άξζξν 14 λ.4270/2014) http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SEL08/- 
 

http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SEL08/-
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γ. Αξρή ηεο δηαθάλεηαο. 

΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο, φινη νη ιεηηνπξγνί θαη νη θνξείο πνπ 

δηαρεηξίδνληαη πφξνπο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα δηαζθαιίδνπλ ηελ 

έγθαηξε πιεξνθφξεζε, νηθνλνκηθήο ή άιιεο θχζεο, πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε δηαρείξηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο. Με ηνλ ηξφπν απηφ,  θαζίζηαηαη εθηθηφο ν απνηειεζκαηηθφο δεκφζηνο 

έιεγρνο ηεο άζθεζεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ Γεκνζίνπ, 

εθηφο θαη αλ ε δεκνζηνπνίεζε ησλ πιεξνθνξηψλ ζα έβιαπηε νπζησδψο ηελ εζληθή αζθάιεηα, 

άκπλα ή ηηο δηεζλείο ζρέζεηο ηεο Διιάδαο. 

δ. Αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο. 

΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο, θάζε νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή πξφβιεςε 

πνπ παξέρεηαη ζε νπνηαδήπνηε έγγξαθα ή εθζέζεηο πνπ θαηαξηίδνληαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ παξφληνο λφκνπ, πξέπεη λα ζηεξίδεηαη, ζην βαζκφ πνπ είλαη επιφγσο θαη πξαθηηθψο δπλαηφ, 

ζε πξαγκαηηθά ζηνηρεία, ζε απνθάζεηο πνπ έρεη ήδε αλαθνηλψζεη ε Κπβέξλεζε, ζε άιιεο 

πξνβιέςεηο ή εθηηκήζεηο πνπ ζεσξνχληαη εχινγεο, θαζψο θαη λα έρνπλ ιεθζεί ππφςε φια ηα 

ελδερφκελα θαη νη θίλδπλνη πνπ δχλαληαη λα έρνπλ ζεκαληηθέο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο.-
45

   

 

2.5.2 Ο ηζνζθειηζκέλνο πξνϋπνινγηζκόο 

Ο ηζνινγηζκφο δελ ζπληζηά, φπσο εηπψζεθε θαη αλσηέξσ κηα απιή ινγηζηηθή απνηχπσζε εληφο 

ηεο νπνίαο ραξηνγξαθνχληαη ηα έζνδα θαη ηα έμνδα ηνπ έηνπο αιιά είλαη "ζεκειηψδεο πξάμε" 

έλδεημε δεκνζηνλνκηθήο πγείαο θαη νδεγφο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ. 

 

Ο πξνυπνινγηζκφο ησλ δήκσλ πξέπεη λα είλαη ηζνζθειηζκέλνο, ζχκθσλα κε ηηο ζπλδπαζκέλεο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 77 παξ. 5 ηνπ λ.4172/2013 θαη ησλ άξζξσλ 64 θαη 174  ηνπ λ.4270/2014, 

δειαδή ην ζχλνιν ησλ δαπαλψλ πιελ ησλ ρξενιπζίσλ δελ πξέπεη λα είλαη κεγαιχηεξν απφ ην 

ζχλνιν ησλ εζφδσλ πιελ ησλ δαλείσλ  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη αξθεηνί Ο.Σ.Α δελ είραλ θαηαθέξεη λα εκθαλίδνπλ ηζνζθειηζκέλνπο 

πξνυπνινγηζκνχο θαηά ην έηνο 2011 . Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.3852/2010 πξνβιέθζεθε ην πξψηνλ 

                                                           
45

βι. λ.3874/2010 θαη εηζεγ. έθζεζε απηνχ. Ο λ. 3871/2010 πνπ αληηθαηέζηεζε ηνλ λ.2362/1995 

εηζήγαγε ζνβαξέο αιιαγέο ζην δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα ζην πιαίζην ηεο  δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο, ηνπ 

εμνξζνινγηζκνχ ηεο ζηνρεπκέλεο αλαθαηαλνκήο θαη ηνπ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ  
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ε δπλαηφηεηα έληαμεο ζε πξφγξακκα εμπγίαλζεο
46

 θαη επίζεο ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ρξεψλ ηνπο 

κε δάλεην 
47

 απφ ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη δαλείσλ ή άιια πηζησηηθά ηδξχκαηα. 

 

2.6 Παξαηεξεηήξην εθηέιεζεο πξνϋπνινγηζκνύ Ο.Σ.Α 

 

Με ζθνπφ ηελ θαηάξηηζε ηζνζθειηζκέλσλ πξνυπνινγηζκψλ, ζπζηάζεθε ζην Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 4 ηνπλ.4111/2013
48

  ην Παξαηεξεηήξην 

Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο
49

 ησλ Ο.Σ.Α θαη ησλ Ν.Π.Γ.Γ απηψλ πνπ είλαη εγγεγξακκέλνη ζην 

Μεηξψν θνξέσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο
50

 ηεο Διιεληθήο ΢ηαηηζηηθήο Αξρήο . 

Σν Παξαηεξεηήξην: α)  παξαθνινπζεί ζε κεληαία βάζε ηελ νξζή εθηέιεζε ησλ πξνυπνινγηζκψλ 

θαη ηελ ελ γέλεη πνξεία ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ Ο.Σ.Α. θαη ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ θαη ζηελ  

πεξίπησζε πνπ δηαπηζηψζεη απφθιηζε απφ ηνπο ηξηκεληαίνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο άλσ ηνπ 

δέθα ηνηο εθαηφ (10%), ην Παξαηεξεηήξην ελεκεξψλεη εληφο ελφο κελφο απφ ηε ιήμε ηνπ 

ηξηκήλνπ ηνλ Ο.Σ.Α., ηελ αξκφδηα γηα ηελ επνπηεία ηνπ Αξρή θαη ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, 

παξέρνληαο νδεγίεο θαη εηζεγνχκελν κεζφδνπο γηα ηε δηφξζσζε ηεο απφθιηζεο,
51

  β) αμηνινγεί 

ηηο πξνβιέςεηο εζφδσλ πνπ παξνπζηάδνπλ νη Ο.Σ.Α. ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπο θαη ζην 

                                                           
46

Ζ έληαμε ζε πξφγξακκα εμπγίαλζεο απαηηεί α) εθαξκνγή άκεζα αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηελ 

δηαζθάιηζε ηεο εηζπξάμεσο ησλ εζφδσλ β) αλαζηνιή πξνζιήςεσλ γ) πξφβιεςε ππνρξεσηηθψλ 

κεηαηάμεσλ  δ)πξαγκαηνπνίεζε κφλν ππνρξεσηηθψλ δαπαλψλ  ε) αχμεζε ηδίσλ εζφδσλ απφ θφξνπο ηέιε 

θαη δηθαηψκαηα ζη) αχμεζε ζπληειεζηψλ Σ.Α.Π δ) δηάζεζε κέξνπο ή ζπλφινπ ησλ Κ.Α.Π γηα ηελ πιεξσκή 

ιεμηπξνζέζκσλ νθεηιψλ ε) θαζνξηζκφο πξάμεσλ κεκνλσκέλσλ ή ζπιινγηθψλ νξγάλσλ πνπ 

απνζηέιινληαη γηα έιεγρν ζηελ επνπηεχνπζα αξρή πέξαλ ησλ ππνρξεσηηθψλ  ζ)πξφζβαζε ζην ινγ/κν 

εμπγίαλζεο η) δαλεηνδφηεζε απφ Σ.Π.Γ γηα θάιπςε ειιείκκαηνο ηα) δπλαηφηεηα θαηάξηηζεο κε 

ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ ηβ) δπλαηφηεηα ξχζκηζεο νθεηιψλ πξνο αζθαιηζηηθά ηακεία .  

Χο ραξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε αλαθέξεηαη ν Γήκνο ΢αιακίλαο πνπ ιφγσ αδπλακίαο 

ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ ην έηνο 2015 εληάρζεθε ζε πξφγξακκα εμπγίαλζεο κε ηε ζρ. 75εο 

΢πλ./22.10.2015 απφθαζε Παξαηεξεηεξίνπ Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο (ΦΔΚ Β΄2518/20.11.2015)  
47

βι. Κεθ. 4 φπνπ ζα γίλεη αλαθνξά ζηε δαλεηνδφηεζε ησλ δήκσλ 
48

Βι. θαη ηηο  δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 76 παξ. 1 ηνπ λ.4176/2013 
49

Με ηελ απφθαζε 1717/2014 ηνπ ΢ηΔ θξίζεθε φηη" Ζ γλψκε ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ δίδεηαη ζην 

πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ηνπ ζρεδίνπ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θαζψο απνζθνπεί ζηελ 

θαηάξηηζεξεαιηζηηθνχ θαη ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ, φπσο επηηάζζεηαη ζηηο αλσηέξσ 

αλαθεξζείζεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 2362/1995 θαη ηνπ λ. 4172/2013.  ΢πλεπψο, ε γλσκνδφηεζε απηή δελ ζίγεη 

ηε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ησλ Ο.Σ.Α., ε νπνία, ελφςεη ηεο κε θαηνρχξσζεο ζην ΢χληαγκα 

ηεο εμνπζίαο ησλ Ο.Σ.Α. λα ζεζπίδνπλ απηνηειψο θαλφλεο δηθαίνπ, λνείηαη κφλν ζην πιαίζην ησλ θαλφλσλ 

πνπ ζεζπίδεη ν θνηλφο ή ν θαλνληζηηθφο λνκνζέηεο. Σελ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ απηψλ, ζηνπο νπνίνπο 

πεξηιακβάλεηαη θαηά ηα αλσηέξσ θαη ε αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο θαη αθξίβεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, 

δηαζθαιίδεη ε άζθεζε θξαηηθήο επνπηείαο ζηνπο Ο.Σ.Α, ζχκθσλα κε ην ΢χληαγκα. ΢πλεπψο, πξέπεη λα 

απνξξηθζεί ν πξνβαιιφκελνο ιφγνο αθχξσζεο πεξί παξαβίαζεο ηεο ελ ιφγσ αξρήο, θαζψο θαη ν 

επηθνπξηθφο ιφγνο πεξί κε αλαινγηθνχ πεξηνξηζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο ησλ Ο.Σ.Α..  
 
50

Ο δηαρσξηζκφο ζε θνξείο γεληθήο θπβέξλεζεο κε ην άξζξν 14 ηνπ λ.4270/2014 
51

Μαξαγθνχ Γ. (2017), Πξνζπάζεηεο εμνξζνινγηζκνχ ησλ πξνυπνινγηζκψλ ησλ θνξέσλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζε ζ.121-133 ζε "Διεγθηηθφ ΢πλέδξην & Σνπηθή Απηνδηνίθεζε", επηκ. Μαξαγθνχ Γ. ,Δθδφζεηο  

Ννκηθή Βηβιηνζήθε  
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Οινθιεξσκέλν Πιαίζην Γξάζεο (Ο.Π.Γ). θαη δηαηππψλεη πξνηάζεηο ηξνπνπνίεζεο ηνπο, φπνπ 

απηφ θξίλεηαη αλαγθαίν θαη ηδίσο φηαλ ηα έζνδα εκθαλίδνληαη ππεξεθηηκεκέλα θαη κε 

ξεαιηζηηθά. γ) παξέρεη γλψκε επί ησλ ζρεδίσλ ησλ πξνυπνινγηζκψλ ησλ Ο.Σ.Α θαη ησλ λνκηθψλ 

ηνπο πξνζψπσλ, γηα λα δηεπθνιπλζνχλ ζηελ εθπιήξσζε ηνπ ζηφρνπ ηζνζθειηζκέλνπ θαη 

ξεαιηζηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ.  

 

2.7 Οηθνλνκηθή θαηάζηαζε Ο.Σ.Α α΄βαζκνύ 

 

Ζ δπζκελήο νηθνλνκηθή ζπγθπξία ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ ζηε ρψξα  καο έρεη επηβάιιεη ηελ αλάγθε 

δεκνζηνλνκηθψλ πξνζαξκνγψλ ζηηο νπνίεο ν δεκφζηνο ηνκέαο, πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ 

Ο.Σ.Α, νθείιεη λα πεηζαξρήζεη. 

΢ην ηδηαίηεξν απηφ πιαίζην, νη δήκνη έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ ηε κείσζε ησλ πφξσλ πνπ ηνπο 

δηαηίζεληαη απφ ηελ Κεληξηθή δηνίθεζε θαζψο θαη ηελ αδπλακία εηζπξάμεσο ησλ ηδίσλ εζφδσλ , 

ιφγσ ηεο δπζκελνχο θαηάζηαζεο ζηελ νπνία έρεη πεξηέιζεη ζεκαληηθφ θνκκάηη ηνπ πιεζπζκνχ 

ηνπο, ηελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν πνπ νη αλάγθεο ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ γηα θνηλσληθέο παξνρέο 

βαίλνπλ απμαλφκελεο. 

 

Ζ θαηάζηαζε ησλ δήκσλ απεηθνλίδεηαη ζην παξαθάησ πίλαθα απφ φπνπ πξνθχπηεη ε εμάξηεζή 

ηνπο απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε.
52

΢πλεπψο απαηηείηαη, γηα ηελ νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία ησλ 

δήκσλ, ζηαζεξφ πξφγξακκα εμαζθάιηζεο εζφδσλ, ψζηε λα νδεγήζεη ζηελ «απεμάξηεζε" ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε κε ηελ αλάγθε επαλεμέηαζεο ηνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ ρξεκαηνδφηεζεο λα θαζίζηαηαη επηηαθηηθή ελψ ηαπηνρξφλσο νη πξνυπνινγηζκνί ησλ 

δήκσλ λα είλαη ην δπλαηφλ ξεαιηζηηθνί, ψζηε ν ζεζκφο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο λα ιεηηνπξγεί 

θαη λα ππεξεηεί ηνπο πνιίηεο .  

 

Δπηπξνζζέησο,  παξνπζηάδνληαη νη δείθηεο
53

  απηνλνκίαο, αζηάζεηαο θαη εμάξηεζεο, γηα ηα έηε 

2015 θαη 2016, πνπ εκθαλίδνπλ κεγάιε εμάξηεζε ησλ δήκσλ απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε. 

 

                                                           
52

Κνπινπκπίλε Δ., (2017) Ο Δπαλαπξνζδηνξηζκφο ηνπ ξφινπ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζε 

ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Ζ αμία ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο ζπιινγηθήο δηαρείξηζεο ησλ 

ζηφρσλ, εηζήγεζε ζε εκεξίδα Δι. ΢πλ.31.05.2017 "Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζην ζχγρξνλν δεκνζηνλνκηθφ 

πεξηβάιινλ" 
53

Με ηελ  Τ.Α 74712/2010 (ΦΔΚ Β‟ 2043/30.12.2010) θαζνξίζηεθαλ αξηζκνδείθηεο κε βάζε ηηο 

νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηνπ Κιαδηθνχ Λνγηζηηθνχ ΢ρεδίνπ ησλ Γήκσλ, πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγείηαη ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ζέζε ησλ Γήκσλ, κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο πιεξνθνξηψλ 
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Πίλαθαο 2: Γείθηεο Δζόδσλ 

          Έηνο 

Γείθηεο      

απηνλνκίαο 

Γείθηεο 

αζηάζεηαο 

Γείθηεο 

εμάξηεζεο 

2015 34,64% 17,54% 38,52% 

2016 37,78% 12,34% 40,33% 

    

Γείθηεο Απηνλνκίαο = Πνζνζηό ζπκκεηνρήο ηαθηηθώλ εζόδσλ επί ησλ 

εηζπξαρζέλησλ εζόδσλ Ο.Σ.Α  

Γείθηεο Αζηάζεηαο = Πνζνζηό ζπκκεηνρήο εθηάθησλ επί ησλ εηζπξαρζέλησλ εζόδσλ 

Γείθηεο Δμάξηεζεο = Πνζνζηό ζπκκεηνρήο επηρνξεγήζεσλ επί ησλ εηζπξαρζέλησλ 

εζόδσλ 

 

Πεγή:Κνπινπκπίλε Δ. Ο Δπαλαπξνζδηνξηζκφο ηνπ ξφινπ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζε ζπλζήθεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο. Ζ αμία ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο ζπιινγηθήο δηαρείξηζεο ησλ ζηφρσλ, 

εηζήγεζε ζε εκεξίδα Δι. ΢πλ.31.05.2017 "Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζην ζχγρξνλν δεκνζηνλνκηθφ 

πεξηβάιινλ" 

 

Παξάιιεια, δηαθαίλεηαη απφ ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηεο Δι. ΢ηαη. γηα ην έηνο 2016 φηη νη Ο.Σ.Α  

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ βαζκνχ πνπ απαξηίδνπλ νη Πεξηθέξεηεο παξνπζίαζαλ  κεγαιχηεξν  

πιεφλαζκα έλαληη ηνπ 2015, γεγνλφο πνπ νθείιεηαη ζηε ζπλέρηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

εθθαζάξηζεο ιεμηπξφζεζκσλ ππνρξεψζεσλ. Πεξαηηέξσ ε αχμεζε ηεο εηζπξαμηκφηεηαο ζε ίδηα 

έζνδα απφ αληαπνδνηηθέο ππεξεζίεο θαη ινηπά έζνδα είρε σο απνηέιεζκα ηελ εκθάληζε πςειήο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζέζεο πνπ κεηαθξάδεηαη ζε ηθαλφηεηα αληηκεηψπηζεο ησλ ππνρξεψζεψλ 

ηνπο κε παξάιιειε δηαηήξεζε δηαζεζίκσλ.
54
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Κουλουμπίνη Ε. ό.π.παρ.ςε ημερίδα Ελ. Συν. 31.05.2017 



 
 

26 
 

Πίλαθαο 3: Αλαθνξά ειιείκκαηνο/πιενλάζκαηνο, επηπέδνπ ρξένπο θαη παξνρήο 

ζρεηηθώλ ζηνηρείσλ Γεληθήο Κπβέξλεζεο. 

 

΢ηνηρεία ζε εθαηνκκύξηα Δπξώ 

ESA 

2010 

θσδηθνί 2013 2014 2015 2016 

Ιζνδύγην: Έιιεηκα (-)/ Πιεόλαζκα (+) B.9         

Γεληθή Κπβέξλεζε S.13 -23.749 -6.516 -10.427 1.288 

Κεληξηθή Κπβέξλεζε S.1311 -27.906 -7.801 -10.304 -1.326 

Οξγαληζκνί Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο S.1313 795 541 485 572 

Οξγαληζκνί Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο S.1314 3.362 744 -608 2.042 

Πεγή: ΔΛ. ΢ΣΑΣ. 

 

Πεξαηηέξσ ζε πξφζθαηε δεκνζίεπζε ηνπ IOΒΔ
55

 κε ηίηιν" Αλάιπζε  ησλ νηθνλνκηθψλ  

ζηνηρείσλ ησλ Καιιηθξαηηθψλ Γήκσλ θαη ηεο πνξείαο ηνπο πξνο ηε ινγηζηηθή ηνπ 

δεδνπιεπκέλνπ" απφ έξεπλα πνπ δηελεξγήζεθε ζε δείγκα Γήκσλ, δηαηππψλνληαη ζπκπεξάζκαηα 

γηα ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ Καιιηθξαηηθψλ Γήκσλ θαη  ηε αλαγθαηφηεηα κεηάβαζεο ζηα 

πξφηππα θαη ηηο αξρέο ηνπ δεδνπιεπκέλνπ ζπζηήκαηνο πνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο απνθεληξσκέλεο 

δηνηθεηηθέο δνκέο νδεγεί ζε νξζνινγηθή δηαρείξηζε θαη απνδνηηθφηεηα.   

Δπίζεο ζηε ελ ιφγσ έθζεζε απφ ηε κειέηε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ αξηζκνδεηθηψλ εκθαλίδεηαη 

βειηίσζε ηεο ξεπζηφηεηαο, κε κείσζε ησλ βξαρππξφζεζκσλ ππνρξεψζεσλ, θαζψο θαη 

θαιπηέξεπζε ηεο αλαινγίαο μέλσλ Κεθαιαίσλ πξνο ην Παζεηηθφ, σο απνηέιεζκα ηεο ζπλέπεηαο 

δεκνζηεπκέλσλ ηζνινγηζκψλ κε ηειηθφ ζπκπέξαζκα ηε ζηαζεξή ρξεκαηννηθνλνκηθή εηθφλα ζην 

δείγκα ησλ δήκσλ . 

Σα ζηνηρεία άιιεο παγθφζκηαο έξεπλαο γηα ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε 
56

 εκθαλίδνπλ ηελ Διιάδα 

ζε ρακειή ζέζε αλαθνξηθά κε ηελ απνθέληξσζε θαη επηζεκαίλεηαη φηη αλ θαη κεηαβηβάζηεθαλ 

αξκνδηφηεηεο κε ηνλ Καιιηθξάηε , ε ρψξα είλαη απφ ηηο πην ζπγθεληξσηηθέο ρψξεο φπσο ε Υηιή , 

ε Ηξιαλδία , ε Νέα Εειαλδία θαη Σνπξθία
57

 γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη ν δξφκνο γηα ηελ πιήξε 

απνθέληξσζε είλαη καθξχο. Χζηφζν δελ κπνξεί λα παξαβιεθζεί ην γεγνλφο φηη ε απνθέληξσζε 

πνπ δεηείηαη επηηαθηηθά δελ είλαη ε ιχζε φισλ ησλ πξνβιεκάησλ δεδνκέλνπ φηη απαηηνχληαη 

πξνζεθηηθά βήκαηα γηα ηελ πινπνίεζή ηεο. Απαηηείηαη επαξθήο ππνδνκή ησλ ππεξεζηψλ ησλ 

                                                           
55

http://iobe.gr/research_dtl.asp?RID=145ημ. δημοςίευςησν 27.6.2017 
56

http://www.uclg-localfinance.org/sites/default/files/Observatory_web_0.pdf 
57

https://www.oecd.org/regional/regional-policy/profile-Greece.pdf 

http://iobe.gr/research_dtl.asp?RID=145
http://www.uclg-localfinance.org/sites/default/files/Observatory_web_0.pdf
https://www.oecd.org/regional/regional-policy/profile-Greece.pdf
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Ο.Σ.Α γηα λα ζηεξίμνπλ ηε κεηαβίβαζε πξφζζεησλ αξκνδηνηήησλ ψζηε λα κελ παξακείλεη κφλν 

σο πξφζεζε αιιά λα ππεξεηήζεη πξσηίζησο ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο. 

Ο παξαθάησ πίλαθαο απνηππψλεη ηε ζπκκεηνρή ησλ δαπαλψλ ηεο Σ.Α ζην ζχλνιν ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ κε ηε ρψξα λα βξίζθεηαη ζηελ ηειεπηαία νκάδα  απφ άπνςε απνθέληξσζεο δαπαλψλ. 

 

 

Γηάγξακκα 2: ΢πκκεηνρή Ο.ΣΑ ζηηο δεκφζηεο δαπάλεο 

Πεγή: UCLG, OECD (2016) 

 

΢ην ίδην πιαίζην, άιιε κειέηε ηνπ ΗΣΑ κε ηίηιν "Σξηεηήο ΢ηξαηεγηθή Μεηαξξπζκίζεσλ ζηε 

δεκφζηα Γηνίθεζε θαη ηελ ηνπηθή Απηνδηνίθεζε 2016-2018", πνπ εθπνλήζεθε γηα ηελ ΚΔΓΔ, 

ζπκπεξαζκαηηθά θαηαηείλεη ζηελ άπνςε φηη ε απνηειεζκαηηθφηεξε θαη δηεθπεξαίσζε ησλ 

πνιηηηθψλ ηνπ θξάηνπο επηβάιιεη ηελ  αλαβάζκηζε ηεο Σ.Α κε ξφιν νπζηαζηηθφ κε πεξηζζφηεξεο 

αξκνδηφηεηεο, αθνχ ε αλαδηνξγάλσζε ηνπ θξάηνπο ζηελ Διιάδα απνηειεί δχζθνιν ζέκα πνπ 

πξνθαιεί ειιείκκαηα ζε επίπεδν δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ αιιά θαη ζηελ θνηλσληθή επεκεξία.
58
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http://www.ita.org.gr/el/images/meletes_ita/ITA_trietis_stratigiki.pdf 
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3 Μνξθέο ειέγρνπ -Διεγθηηθό ΢πλέδξην 

 

3.1 Έλλνηα ηεο Διεγθηηθήο 

 

·ρνληαο εξείζκαηα ζε αξραίνπο πνιηηηζκνχο θαη κε κεγάιε αλάπηπμε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

Βηνκεραληθήο Δπαλάζηαζεο ζηε Μ. Βξεηαλία θαη αιιαγή ζηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο δειαδή σο  

πξνο ηνπο ζηφρνπο ησλ δηελεξγνχκελσλ ειέγρσλ θαη ηελ αιιαγή ζηε κεζνδνινγία 
59

πνπ 

ππαγνξεχεηαη απφ ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο επνρήο πνπ δηαλχνπκε, ε 

Διεγθηηθή  εθθξάδεηαη σο ν μερσξηζηφο θαη επηζηεκνληθφο θιάδνο ηεο ινγηζηηθήο.  

 

Παξάιιεια, ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε εμέιημε ησλ δεκφζηαο ειεγθηηθήο κε δηαθξηηά ηξία  

ζηάδηα εθ ησλ νπνίσλ, επί κνλαξρηθψλ θαζεζηψησλ ν έιεγρνο εζηίαδε ζηελ ππεμαίξεζε 

ρξεκάησλ απφ ηνλ ππφινγν -ηακία, ζηελ πεξίνδν ηνπ θνηλνβνπιεπηηζκνχ, εθηφο ηνπ ειέγρνπ 

ππεμαηξέζεσλ, πξνζηίζεηαη ν έιεγρνο ηεο λφκηκεο δηάζεζεο ησλ ρξεκάησλ θαη, θαηφπηλ, ζηελ 

πεξίνδν ηεο δεκνθξαηίαο ν έιεγρνο ηεο δηάζεζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο ρσξίο ζπαηάιε. ΢ην 

ηξίην ζηάδην ην ελδηαθέξνλ ηνπ ειέγρνπ ζπγθεληξψλεη, εθηφο ησλ άιισλ ε αξρή ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο κε ηηο έλλνηεο ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο λα εηζάγνληαη, σο απφξξνηα ηνπ έληνλνπ ζπγθεληξσηηζκνχ ηνπ θξάηνπο  

κε ηελ εθηφμεπζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ
60

. 

 

΢χκθσλα δε κε ηνπο νξηζκνχο πνπ θαηά θαηξνχο έρνπλ δνζεί, φ έιεγρνο είλαη ε ζπγθέληξσζε 

απφ ηνλ ειεγθηή ηεθκεξίσλ ζρεηηθά κε νξηζκέλεο πιεξνθνξίεο ψζηε λα δηαπηζησζεί ν βαζκφο 

ζπκθσλίαο κεηαμχ ησλ πιεξνθνξηψλ απηψλ θαη νξηζκέλσλ θξηηεξίσλ θαη ε έθθξαζε γλψκεο 

κέζσ ηεο έθζεζεο ειέγρνπ.
61

 

 

Καηά άιινπο ε Διεγθηηθή είλαη "είλαη ην ζχλνιν θαλφλσλ, αξρψλ θαη ελεξγεηψλ, κε βάζε ηηο 

νπνίεο δηελεξγείηαη θάζε ινγηζηηθφο-δηαρεηξηζηηθφο έιεγρνο κε ζθνπφ ηελ δηαηχπσζε  

αηηηνινγεκέλσλ ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά κε θάπνηα νηθνλνκηθή δηαρείξηζε"
62
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Απφ ηνλ θαζνιηθφ έιεγρν, ζηνλ έιεγρν ζπζηεκάησλ, πεξάζακε ζηνλ έιεγρν ζθαικάησλ, ην ζηε 

ζπλέρεηα ζην κνληέιν ηνπ ειεγθηηθνχ θηλδχλνπ( auditriskmodel) θαη ηειεπηαία ζην κνληέιν ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ 
60

΢αξκάο Η. όπ. παξ Καιύηεξν Κξάηνο ζ.26, Μειηψλεο, Ν, Πξνο κηα λέα δεκνζηνλνκηθή 

δηαθπβέξλεζε ηνπ Κξάηνπο Θ.Π.Γ.Γ η 8-9/2012.Π,  Πνπιήο  ΢. Νέεο κνξθέο ειέγρνπ απφ ην Διεγθηηθφ 

΢πλ. ζ.93 επ. 
61

Καξακάλεο Κ. (2008) "΢χγρξνλε Διεγθηηθή", Δθδφζεηο ΟΠΑ  
62

Σζαθιάγθαλνο Α-΢πάζεο Υ (2015) " Διεγθηηθή", Δθδφζεηο Αθνί Κπξηαθίδε  
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Σα βαζηθά ζέκαηα πνπ εμεηάδεη ε Διεγθηηθή αθνξνχλ: 

-Σν αληηθείκελν ηνπ ειέγρνπ, πνπ αλαθέξεηαη ζην ηη ειέγρεηαη θαη ηνλ επηδησθφκελν 

ζθνπφ ηνπ ειέγρνπ  

-Σν ππνθείκελν ηνπ ειέγρνπ πνπ αθνξά ηνλ ειεγθηή ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηα πξνζφληα  

-Σηο ειεγθηηθέο δηαδηθαζίεο, ηνλ ηξφπν δειαδή θαη ηε κεζνδνινγία ειέγρνπ
63

 

 

3.2 Δίδε ειέγρσλ 

 

Καηά ηα ηειεπηαία ρξφληα παξνπζηάδεηαη εληφλσο ε αχμεζε ησλ κνξθψλ ειέγρνπ θαζψο θαη  ησλ 

ειεγθηψλ, σο απνηέιεζκα ησλ δηεπξπκέλσλ αλαγθψλ γηα ινγνδνζία θαη ζπκκφξθσζε πνπ 

πεγάδνπλ απφ ηελ επέθηαζε ηφζν ηνπ δεκνζίνπ φζν θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα
64

.  

·ηζη, εθηφο απφ ηνλ ρξεκαηννηθνλνκηθφ έιεγρν, ε ηάζε ηεο επνρήο νδεγεί ζηνπο ειέγρνπο 

απφδνζεο (performance audit), θνξνινγηθνχο ειέγρνπο, ειέγρνπο δεκνζίσλ δαπαλψλ, γηα ηνπο 

νπνίνπο ζα εζηηάζνπκε ηελ πξνζνρή. Πεξαηηέξσ ζα επηρεηξεζεί κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηα είδε 

ησλ ειέγρσλ πνπ ηνλ ζπλζέηνπλ δειαδή ζηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν πνπ δηελεξγείηαη απφ δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο ηνπ θνξέα θαη ηδηαηηέξσο ζα επηθεληξσζεί ε κειέηε απηή ζηνλ εμσηεξηθφ έιεγρν 

πνπ δηελεξγείηαη απφ θξαηηθνχο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο θαη ζηελ Διιάδα απφ ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην επί ησλ νηθνλνκηθψλ  κεηαμχ άιισλ θαη ησλ  Ο.Σ.Α. 
65

 

 

3.2.1 Δζσηεξηθόο έιεγρνο 

 

΢χκθσλα κε ηνλ επίζεκν νξηζκφ ηνπ Γηεζλνχο Ηλζηηηνχηνπ Δζσηεξηθψλ ειεγθηψλ ηεο (Η.Η.Α),
66

 ν 

"Δζσηεξηθφο έιεγρνο είλαη κηα αλεμάξηεηε θαη αληηθεηκεληθή, δηαζθαιηζηηθή θαη ζπκβνπιεπηηθή 

δξαζηεξηφηεηα, ζρεδηαζκέλε λα πξνζζέηεη αμία θαη λα βειηηψλεη ηηο ιεηηνπξγίεο ελφο 

νξγαληζκνχ. Να βνεζάεη ηνλ νξγαληζκφ λα επηηχρεη ηνπο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο ηνπ, 

πηνζεηψληαο κηα ζπζηεκαηηθή, επαγγεικαηηθή πξνζέγγηζε ζηελ αμηνιφγεζε θαη βειηίσζε ηεο 
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Παπαζηάζεο Π. (2004)  "Ο ΢χγρξνλνο Δζσηεξηθφο έιεγρνο (Internalaudit) θαη Ζ Πξαθηηθή 

Δθαξκνγή ηνπ" ,εθδφζεηο ηδίνπ ζπγγξαθέα 
64

 Porter B., Simon I., Haterly D., (2003) " Principles of External Auditing" , John Willey & Son 

LTD 
65

΢αξκά Η. (2006) "Καιχηεξν Κξάηνο," , Δθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια , ζ.26 επ. 
66

ΗThe Institute of Internal Auditors, Florida. 
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απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ Γηαδηθαζηψλ Γηαρείξηζεο Κηλδχλσλ, ησλ ΢πζηεκάησλ Δζσηεξηθνχ 

Διέγρνπ θαη Δηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο"
67

 

Βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ειέγρνπ απηνχ είλαη  φηη ν εζσηεξηθφο ειεγθηήο δηαηππψλεη άπνςε 

πνπ ζηεξίδεηαη ζε αμηφπηζηα ζηνηρεία γηα ην ζχζηεκα ειέγρνπ, πξνζδίδνληαο αμία ζηνλ 

νξγαληζκφ θαη ηνλ επηθνπξεί ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ θαζνδεγνχκελνο απφ πξφηππα ειέγρνπ..  

·λα ζχγρξνλν πιαίζην εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζπλνδεπφκελν θαη απφ αληίζηνηρε δηαδηθαζία 

ειέγρνπ ησλ δηθιείδσλ ζα κπνξνχζε λα πξνζθέξεη βνήζεηα ηφζν ζηε δηαδηθαζία εμσηεξηθνχ 

ειέγρνπ αιιά θαη λα βνεζήζεη ηελ θεληξηθή δηνίθεζε λα παξαθνινπζεί ζε ηνπηθφ επίπεδν ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα, λα εληνπίδεη θαηλφκελα δηαθζνξάο, ψζηε λα επηηεπρζνχλ νη ζθνπνί ηεο 

απνθέληξσζεο δειαδή ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο 
68

 

 Δπηζεκαίλεηαη φηη δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη ε έλλνηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε ηελ έλλνηα ησλ 

εζσηεξηθψλ δηθιείδσλ (internal control system) νη νπνίεο είλαη πιέγκα κεραληζκψλ θαη 

δηαδηθαζηψλ ζην επξχηεξν πιαίζην νξγάλσζεο κηαο νληφηεηαο, πνπ ε δηνίθεζε έρεη ζέζεη ζε 

ιεηηνπξγία, κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηήο κε απνδνηηθφ θαη νηθνλνκηθφ ηξφπν. Οη 

δηθιείδεο ιεηηνπξγνχλ πξνιεπηηθά δειαδή, πξηλ πξαγκαηνπνηεζεί κηα ζπλαιιαγή, ζε αληίζεζε 

κε ηνλ εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ έιεγρν πνπ δξνπλ εθ ησλ πζηέξσλ
69

. 

 

3.2.1.1 Τπεξεζίεο Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ 

 

Αλ θαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ  άξζξνπ 4 ηνπ λ.3492/2006, εηζήρζε ε έλλνηα ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ ζηελ Διιάδα, σο παξάγνληα δηαζθάιηζεο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, κε 

ηελ πξφβιεςε δεκηνπξγίαο Τπεξεζηψλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ξχζκηζε πνπ επαλαιήθζεθε σο 

ππνρξεσηηθή κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 168 ηνπ λ.4270/2014, ζε φινπο ηνπο θνξείο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο, κε αξκνδηφηεηεο πνπ πεξηιακβάλνπλ ηελ αλάιπζε θηλδχλσλ ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη 
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"Δζσηεξηθφο έιεγρνο (internal audit) είλαη ε αλεμάξηεηε ειεγθηηθή - ζπκβνπιεπηηθή 

δξαζηεξηφηεηα παξνρήο δηαβεβαίσζεο πεξί ηεο επάξθεηαο ησλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ελφο 

θνξέα, κε ζηφρν ηε βειηίσζε ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θαη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ, ρξεζηκνπνηψληαο 

ζπζηεκηθέο θαη δνκεκέλεο κεζνδνινγίεο. Οη κεζνδνινγίεο απηέο ζηνρεχνπλ θπξίσο ζηε βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπ, ησλ δηαδηθαζηψλ δηαρείξηζεο 

θηλδχλνπ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ ειέγρνπ.( λ.3492/2006) 

68
MystafaBaltaciandSerdar Yilmaz, (2006) Keeping an Eye on Subnational Governement Internal 

Control and Aydit At Local Levels, World Bank Institute,δηαζέζηκνζε www.Scholargoogle 
69

Καξακάλεο Κ. (2008) ό.π. παξ.,,ζ.51. 
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ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ ππεξεζηψλ, δελ θαίλεηαη λα έρεη πινπνηεζεί ηδηαηηέξσο ζηνπο Ο.Σ.Α
70

 

πνπ δηαθξίλνληαη απφ θαηλφκελα θαθνδηνίθεζεο θαη δηαθζνξάο .
71

 

 ΢ηνπο ζθνπνχο ησλ Τπεξεζηψλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ πεξηιακβάλεηαη ν βαζκφο αληίιεςεο ηεο 

απνζηνιήο θαη ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, απνηηκάηαη ε απφδνζε ησλ Τπεξεζηψλ, αμηνινγνχληαη νη 

θίλδπλνη θαη ε απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζή ηνπο, ην νξγαλσζηαθφ επίπεδν, ν ηξφπνο επηθνηλσλίαο  

ησλ ππεξεζηψλ κεηαμχ ηνπο θαη ησλ πξνβιεκάησλ πνπ δχλαηαη λα νδεγήζνπλ ζε 

αλαπνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία
72

. Ζ θάζε ππεξεζία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απνηειεί αλεμάξηεηε 

ππεξεζία θαη  ινγνδνηεί ζηε δηνίθεζε. 
7374

 

 

3.2.2 Δμσηεξηθόο έιεγρνο 

 

Χο εμσηεξηθφο έιεγρνο λνείηαη ν έιεγρνο πνπ αζθείηαη απφ αλεμάξηεην πξνο ηελ νληφηεηα 

ειεγθηή θαη αθξηβψο απηή ε έιιεηςε ζρέζεο κεηαμχ ηνπ ειεγθηή θαη ηεο ειεγρφκελεο κνλάδαο 

είλαη θαη ην ζπζηαηηθφ ζηνηρείν απηνχ ηνπ ειέγρνπ πνπ πξνζδίδεη θχξνο ζηα πνξίζκαηά ηνπ. 

Οη ειεγθηέο πξέπεη λα δηαζέηνπλ ηθαλφηεηεο, γλψζεηο αθέξαην ραξαθηήξα θαη λα 

ζπκκνξθψλνληαη ζηα πξφηππα ηεο επαγγεικαηηθήο δενληνινγίαο
75

 θαη επίζεο ηα πξφηππα ηνπ 

INTOSAI
76

 νξίδνπλ ζηνλ θψδηθα δενληνινγίαο ηελ αλεμαξηεζία, ηελ αθεξαηφηεηα, ηελ 

αληηθεηκεληθφηεηα, ηελ ακεξνιεςία θαη ηελ επηκέιεηα θαη θπξίσο ηθαλφηεηεο, γλψζεηο θαη 

εκπεηξία, αξεηέο ζεκειηψδεηο  θαη εθφδηα γηα ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο .  

Παξαθάησ ζα γίλεη ηδηαίηεξε αλαθνξά ζην δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν πνπ αζθείηαη απφ ηα 

ζεζκνζεηεκέλα φξγαλα θαη ζηνρεχεη ζηε δεκνζηνλνκηθή νξζφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα  
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Έδε ζε εκεξίδα ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γηαθζνξάο κε ηελ εηαηξεία ExpertiseFrance (άξζξν 

04.07.2017δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα www.localit.gr),  ε νπνία είλαη γαιιηθφο νξγαληζκφο δηεζλνχο 

ηερληθήο ζπλεξγαζίαο. θαη ζπλεξγάδεηαη κε ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε απφ ην 2013, παξέρνληαο 

ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο θαη ηερληθή βνήζεηα γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ζην 

πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο βνήζεηαο πξνο ζηελ Διιάδα πνπ έζεζε ε Δπξσπατθή ·λσζε θαη ε ππεξεζία 

ζηήξημεο δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ,  αλαθέξζεθε ε ίδξπζε Μνλάδσλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηνπο 

Ο.Σ.Αhttps://gr.ambafrance.org/Ouverture-des-locaux-d-Expertise-France-en-Grece-19-janvier-2017-
8887 . 

71
΢ρ. Δθζέζεηο ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε θαη ηνπ Γ.Δ.Γ.Γ 

72
Πξθ ηεο 5

εο
 Γ.΢ Οινκ. 29.3.2017 

73
INTOSAIGOV 9140 

74
Ζ πξφζεζε γηα ηνπο ΟΣΑ είλαη λα αλαθέξεηαη «ζην κέγηζην  επίπεδν δηνίθεζε» ζην Γήκαξρν, 

Πεξηθεξεηάξρε, ΢πληνληζηή Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο,  
75

Λνπκηψηεο Β.,Σδίθαο Β.(2012) "Βαζηθέο Οδεγίεο Δθαξκνγήο Γηεζλψλ Πξνηχπσλ Διέγρνπ 

(ΓΠΔ)" ,Δθδφζεηο ΢ψκα Οξθσηψλ Διεγθηψλ Λνγηζηψλ, ζ.19 επ. 
76

΢ην Κεθάιαην 5 ζα γίλεη ηδηαίηεξε αλαθνξά 

http://www.localit.gr/
https://gr.ambafrance.org/Ouverture-des-locaux-d-Expertise-France-en-Grece-19-janvier-2017-8887
https://gr.ambafrance.org/Ouverture-des-locaux-d-Expertise-France-en-Grece-19-janvier-2017-8887
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3.2.3 Γεκνζηνλνκηθόο έιεγρνο 

 

Ο δεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο αζθείηαη ζην πιαίζην ειέγρνπ ηεο δεκφζηαο δηαρείξηζεο ησλ 

νηθνλνκηθψλ, ήηνη αθνξά ζηελ ηήξεζε ηεο θαλνληθφηεηαο θαη λνκηκφηεηαο ησλ δαπαλψλ ηνπ 

ειέγρνπ ηεο αμηνπηζηίαο ησλ  ινγαξηαζκψλ ησλ δηαρεηξηζηψλ ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο. 

 ·ρνληαο σο ηερληθφ εξγαιείν ηηο αξρέο ηεο ηδησηηθήο ειεγθηηθήο, ν δεκνζηνλνκηθφο ειεγθηήο ηηο 

εκπινπηίδεη, ψζηε λα πινπνηεζεί ν ζηφρνο θαη ε νπζηαζηηθή επηδίσμε πνπ είλαη ε δηαζθάιηζε ηνπ 

δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, φηαλ ζηελ ηδησηηθή ειεγθηηθή ν ζθνπφο είλαη ε παξνρή εχινγεο 

δηαζθάιηζεο ζηνπο κεηφρνπο θαη ηνπο ππφινηπνπο ελδηαθεξνκέλνπο  (stakeholders) γηα ηε 

δηαθχιαμε αθελφο ηεο πεξηνπζίαο ηνπο θαη αθεηέξνπ ηνπ κεγαιχηεξνπ ζηφρνπ πνπ είλαη ε 

επίηεπμε θέξδνπο. 

Ζ δηαθνξά αλάκεζα ζηελ ηδησηηθή ειεγθηηθή θαη ην δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν  έγθεηηαη ζηνλ ηξφπν 

πξνζέγγηζεο, θαζψο ζηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο ν έιεγρνο εζηηάδεη ζηελ  πξνζηαζία ησλ κεηφρσλ 

ελψ ζηνλ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ν ζηφρνο είλαη ε ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο πνπ ζπληζηά 

ππνρξέσζε ηνπ δεκφζηνπ θνξέα θαη ζπλεπψο γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ ειέγρνπ απαηηείηαη πέξα απφ 

ηηο γλψζεηο θαη ηδηαίηεξε παηδεία
77

 

 

3.2.3.1 Δίδε δεκνζηνλνκηθνύ ειέγρνπ 

 

 Ο δεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο δηαθξίλεηαη ζηνλ θνηλνβνπιεπηηθό έιεγρν ζχκθσλα κε ην άξζξν 

79
78

 ηνπ ΢. .Αζθείηαη απφ ην Κνηλνβνχιηνκε ην άξζξν 31 Α ηνπ θαλνληζκνχ ηνπ θαη ηηο 

λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 18 ηνπ λ.4270/2014. Με ηηο δηαηάμεηο απηέο έρεη αλαβαζκηζηεί 

ν ξφινο ηνπ Γξαθείνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Κξάηνπο ζηε Βνπιή παξαθνινπζψληαο ην έξγν ηεο 

Κπβέξλεζεο, ηεο εθηειεζηηθήο δειαδή εμνπζίαο. Εεηνχκελν ησλ ξπζκίζεσλ απηψλ είλαη κέζσ 

ηεο θαηάιιειεο θαη αμηφπηζηεο πιεξνθφξεζεο απφ αλεμάξηεην κεραληζκφ ειέγρνπ ε δηαηχπσζε  

ζπκπεξαζκάησλ γηα ηελ νξζή εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, κε ηελ έγθξηζε ηνπ Απνινγηζκνχ 

πνπ ππνβάιεη ε Κπβέξλεζε παξέρνληαο ηελ πνιηηηθή έγθξηζε  γηα ηνλ ηξφπν ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ηνπ έηνπο πνπ πξνεγήζεθε.
79

 

                                                           
77

Σαρμάσ Ι. ό.π.παρ, ς. 135 
78

Ζ Βνπιή κπνξεί λα ππνβάιιεη πξνηάζεηο ηξνπνπνίεζεο επηκέξνπο θνλδπιίσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαηά ηε ζπδήηεζε ηνπ Πξνζρεδίνπ ηεο παξαγξάθνπ 3, νη νπνίεο εηζάγνληαη ζηελ 

Οινκέιεηα θαη ηίζεληαη ζε ςεθνθνξία, εθφζνλ νη ηξνπνπνηήζεηο δελ έρνπλ επηπηψζεηο ζην ζχλνιν ησλ 

δαπαλψλ θαη ησλ εζφδσλ ηνπ Κξάηνπο. ΢ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο πξνβιέπεηαη ε εηδηθφηεξε δηαδηθαζία 

παξαθνινχζεζεο απφ ηε Βνπιή ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 
79

΢αξκάο Η. Καιχηεξν Κξάηνο (2006) ν.π. παξ. ζ.18 επ. 
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Ο δηνηθεηηθόο - δεκνζηνλνκηθόο έιεγρνο
80

 πνπ αζθείην απφ ηηο Τπεξεζίεο Γεκνζηνλνκηθνχ 

ειέγρνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, νη νπνίεο πξνέβαηλαλ ζηελ εθθαζάξηζε ησλ δαπαλψλ 

αιιά θαη ζηελ έθδνζε ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πιεξσκήο θαη νπζηαζηηθά ππνβνεζνχζαλ ην 

δηαηάθηε αιιά, ζην πιαίζην ηεο χπαξμεο δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ κε θαζνξηζκέλνπο ζηφρνπο, 

αλαζεσξήζεθε ην ζχζηεκα δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ, πηνζεηψληαο δηεζλείο πξαθηηθέο ειέγρνπ 

απνζθνπψληαο  έηζη ζηελ εμπγίαλζε ησλ δνκψλ θαη ηε δηαθάλεηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο
81

.  

Γηα ηελ πινπνίεζε ηεο λέαο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, ππφ ην πξίζκα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

ζχγρξνλνπ δεκνζηνινγηζηηθνχ πιαηζίνπ, αξρηθά κε ην λ.3871/2010 θαη αθνινχζσο, κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ λ.4270/2014,  εηζήρζεζαλ λένη κεραληζκνί παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ ησλ 

πξνυπνινγηζκψλ ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο.
82

 Με ηηο δηαηάμεηο ησλ εξεηδνκέλσλ ζην  "Μλεκφλην 

΢πλελλφεζεο γηα ηξηεηέο πξφγξακκα ηνπ ΔΜ΢"   λφκσλ 4336/2015 θαη  4337/2015 επήιζαλ 

λεσηεξηζηηθέο αιιαγέο,  φπσο ε ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ ππεξεζηψλ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ
83

 

έσο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2017 θαη ε απφδνζε ζηηο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο ησλ θνξέσλ θαη 

εηδηθφηεξα ζην ΓΓΟΤ θαη ΠΓΟΤ ηεο απνθιεηζηηθήο επζχλεο γηα ηνλ έιεγρν ηεο ππεξεζίαο ηνπο. 

Οη ηειεπηαίεο γηα ηε δηαπίζησζε ηεο ζσζηήο ιεηηνπξγίαο ζα πξέπεη λα  ππνζηεξίδνληαη απφ 

κνλάδεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ σο έλλνηα εηζήρζε ζηε δεκνζηνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα κε ην 

λ.3492/2006.  

Ο αλεμάξηεηνο δηθαζηηθόο έιεγρνο  απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην πνπ, σο πξφηππν νξγάλσζεο 

αθνινπζεί ην Γαιιηθφ Μνληέιν θαη "επξίζθεηαη ζε θάπνηα κνξθή αλεμαξηεζίαο "
84

 κε ηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία κε ηξία κνληέια ειέγρνπ ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν δαπαλψλ, ηνλ πξνιεπηηθφ 

έιεγρν ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο θαζψο θαη ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ησλ 

ππνιφγσλ ελψ ζην πιαίζην εθζπγρξνληζκνχ, πηνζεηψληαο δηεζλείο πξαθηηθέο ειέγρνπ, 

αλαπηχζζεη θαη εκπινπηίδεη ην δηελεξγνχκελν έιεγρφ ηνπ. 

 

 

 

                                                           
80

Παξαδνζηαθφο εζσηεξηθφο έιεγρνο 
81

βι. εηζεγεηηθή έθζεζε λ.4270/2014 
82

λ.4111/2013 γηα ην παξαηεξεηήξην ησλ Ο.Σ.Α φπνπ έγηλε ιφγνο παξαπάλσ 
83

΢πλαθψο ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4254/2014 πεξί Γεληθήο Γ/λζεο Γεκνζηνλνκηθψλ Διεγθηψλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ 
84

΢αξκάο Η.  (2006 ) ν.π παξ. Λεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία, δειαδή δελ ελλνείηαη παξέκβαζε ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ζην ιεηηνπξγηθφ ζεζκφ θαη πεξαηηέξσ ζηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο ησλ ειεγθηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ  νχηε λα ππαγνξεχεη ην πξφγξακκα ειέγρνπ θαη ηα ειεγθηηθά ζπκπεξάζκαηα  
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3.3 Σν Διεγθηηθό ΢πλέδξην θαη ν ξόινο ηνπ σο θνξέαο εμσηεξηθνύ δηθαζηηθνύ 

ειέγρνπ 

 

Σν Δι. ΢πλ. αλαγλσξηδφκελν ζπληαγκαηηθψο, σο ηκήκα ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο, επηηειεί ην 

ξφιν ηνπ, σο εμσηεξηθνχ δηθαζηή, επί ηεο δεκνζηνλνκηθήο δξάζεο
85

 ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο 

παξέρνληαο εγγπήζεηο σο πξνο ην ζεζκηθφ ξφιν πνπ επηηειεί ήδε απφ ηεο ηδξχζεψο ηνπ, επί ηε 

βάζεη ησλ αξρψλ  ηνπ δεκφζηνπ ειέγρνπ, ήηνη ηεο αλεμαξηεζίαο θαη ηεο ηζνβηφηεηαο ησλ κειψλ 

ηνπ
86

. 

 

3.3.1 Ιζηνξηθή αλαδξνκή 

 

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηδξχζεθε ην 1833 ζηα πξφηππα ηνπ Γαιιηθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

(Cour de comptes, ζεζκφο πνπ έιθεη ηελ ίδξπζή ηνπ ζηνλ Ναπνιένληα θαηά ην έηνο 1807), κε 

πξψην Πξφεδξν ηνλ Artemond Regny θαη αληηθείκελν ηνλ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ ρξεκάησλ. Δίρε 

πξνεγεζεί κε ην 23/8.9.1929 ςήθηζκα ηεο Γ΄ Δζλνζπλειεχζεσο ε ζχζηαζε ππεξεζίαο, σο  

Διεγθηηθφ  Ήδξπκα, γηα ηνλ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ ρξεκάησλ  κε ηνλ ηίηιν ¨Σν Λνγηζηηθφ θαη 

Διεγθηηθφ ΢πκβνχιην".
87

 

Δλ ζπλερεία, κε ην Γηάηαγκα ηνπ  1833 ζπζηάζεθε ην Δι. ΢πλ. κε ηε ζεκαζία ηεο ηδξχζεσο λα 

είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή, αθνχ ε ρξνληθή πεξίνδνο πνπ αθνινχζεζε ηελ απειεπζέξσζε ηεο 

Διιάδαο δηαθξίζεθε γηα ηε ζπαηάιε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο πνπ πξνεξρφηαλ θπξίσο απφ 

εμσηεξηθφ δαλεηζκφ 
88

 Ο ζθνπφο ήηαλ: 

α) Ζ επεμεξγαζία ινγ/κσλ γηα ηε δηαπίζησζε ηεο ηήξεζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ αξρψλ 

θαη πεξαηηέξσ αλ ηα φξγαλα ηεο Γηνίθεζεο επηηέιεζαλ επζπλεηδήησο ηα αλαηηζέκελα θαζήθνληα 

                                                           
85

Άξζξν 169 ηνπ λ.4270/2014 ππφ ηνλ ηίηιν -Δμσηεξηθφο έιεγρνο- νξίδεη φηη ην Δι΢πλ. αζθεί ηνλ 

εμσηεξηθφ έιεγρν ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη ινγαξηαζκψλ , θαζψο θαη ησλ ζπζηεκάησλ 

ινγηζηηθψλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ αλαθνξψλ θαηά ην άξζξν 3 παξ. 1 ηεο Οδεγίαο 2011/85/ ΔΔ, γηα φινπο 

ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο.   

86
Γηαθξίλνληαη ηξεηο  αλψηαηνη ζεζκνί δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ: α) Σν  δηθαζηηθφ ή 

Ναπνιεφληεην ζχζηεκα ζχκθσλα κε ην νπνίν νη ειεγθηηθνί ζεζκνί απνηεινχλ κέξνο ηεο δηθαζηηθήο 

εμνπζίαο (Γαιιία , Διιάδα, Ηηαιία) β) ην Westminsterή αγγινζαμνληθφ (Ζλσκέλν Βαζίιεην) κε ην Γεληθφ 

Διεγθηή θαη ην Δζληθφ Γξαθείν ·ιεγρνπ (ΝΟΑ) ρσξίο δηθαζηηθή εμνπζία θαη γ) ην ΢πκβνχιην ή Κνιιέγην 

κε νκνηφηεηεο κε ην Westminster κε επηθεθαιήο νκάδα ζε  Van Zyl Albertetall (2009)  

RespondingtochallengesofSupremeAuditInstituions: Canlegislaturesandcivilsocietyhelp U4 ISSUE 2009:1 

https://www.cmi.no/publications/file/3287-responding-to-the-challenges-of-supreme-audit.pdf 
87

Γθφλε Α. (1993)".Παξέκβαζε ζηνλ ηφκν: Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην- Ηζηνξηθή εμέιημηο ηνπ ζεζκνχ 

ησλ Διεγθηηθψλ ΢πλεδξίσλ Διιάδνο θαη Γαιιίαο ", Πξαθηηθά ( εηζεγήζεηο) ζπλεδξίνπ, Δζληθφ 

Σππνγξαθείν 
88

Μπάξκπαο Ν.  (2016) «΢ηνηρεία Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ",. Δθδφζεηο ΢άθθνπια, ζ 179 επ 

https://www.cmi.no/publications/file/3287-responding-to-the-challenges-of-supreme-audit.pdf
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θαη β) ε θξίζε επί ησλ δηαρεηξίζεσλ, πξνβιέπνληαο φηη, ζηε δηθαηνδνζία, ππάγεηαη φιν ην 

ινγηζηηθφ ηνπ Κξάηνπο. 

Οη αλσηέξσ αξκνδηφηεηεο δηαθξίλνληαλ σο πξνο ηε δηθαζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Δι. ΢πλ., ε νπνία 

αζθείην ζε ζπκβνχιην, αθνξνχζε δε ζηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ησλ ζρνιείσλ θαη ησλ θηιαλζξσπηθψλ 

ηδξπκάησλ θαη β) σο πξνο ηελ εμσδηθαζηηθή αξκνδηφηεηα πνπ αθνξνχζε ζηελ επηηήξεζε ησλ 

ππνιφγσλ σο πξνο ην ινγηζηηθφ, ηελ αθξίβεηα ησλ ηακείσλ θαη ηελ θαλνληθή θαηαρψξεζε ζηα 

βηβιία ηακείνπ.
89

 

 Ζ θαηάξγεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαηά ην έηνο 1844 απφ ηελ ηφηε Δζλνζπλέιεπζε, σο 

αληηδεκνθξαηηθψλ, δελ επέθεξε ηελ θαηάξγεζε ηνπ Δι. ΢πλ. αθνχ απνηεινχζε δηνηθεηηθή αξρή 

θαη φρη δηθαζηήξην
90

. Καηά άιιε άπνςε επηβίσζε ν ζεζκφο ηνπ Δι. ΢πλ., ιφγσ αθξηβψο ηεο 

θχζεο ηνπ σο δηθαζηήξην ζχκθσλα κε ην άξζξν 84 ηνπ 1844, φπνπ ιακβαλφηαλ πξφβιεςε σο 

πξνο ηελ ηζνβηφηεηα ησλ κειψλ ηνπ πνπ θαηείραλ ςήθν θαη πεξαηηέξσ ιφγσ ηεο ζπνπδαηφηεηαο 

ηεο απνζηνιήο ηνπ, σο πξνο ηνλ έιεγρν ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ελ γέλεη ηεο 

θαζηέξσζεο ζηε ζπλείδεζε ησλ νξγάλσλ ηεο Πνιηηείαο θαη ηνπ ιανχ  

Αθνινχζσο, ππφ ηελ  ηζρχ ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1864 θαη 1911 ην Δι. ΢πλ. εμαθνινχζεζε σο 

αλσηέξσ ηε ιεηηνπξγία ηνπ ππφ ζπλζήθεο φκσο ζηαζηκφηεηαο. 

Καηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα 1864-1923 εληάρζεθε ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Δι. ΢πλ. ν θαλνληζκφο 

ησλ πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ ζπληάμεσλ αξκνδηφηεηα δηνηθεηηθή (γλσκνδνηηθή) θαη κε ηνλ 

ΑΝ 599/1968 αλαηέζεθε ν θαλνληζκφο ζπληάμεσλ θαζψο θαη ε έθδνζε ησλ ζρεηηθψλ πξάμεσλ 

ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ αιιά ε εθδίθαζε ησλ ελδίθσλ κέζσλ εμαθνινχζεζε λα αζθείηαη 

απφ ην Δι. ΢πλ. 

΢εκαληηθφο ζηαζκφο απνηειεί ν  λ. ΑΤΟΕ ηνπ 1887 (Α΄136) κε ηνλ νπνίν  αλαηέζεθε ζην Δι. 

΢πλ., σο αλεμάξηεηνπ νξγάλνπ, απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ 

δαπαλψλ, θαηά ην Βειγηθφ ΢χζηεκα, κε ζθνπφ ηελ παξεκπφδηζε ησλ κε λφκηκσλ εληνιψλ απηήο 

κε ηελ πξφβιεςε ηεο άζθεζεο ηνπ πξνιεπηηθνχ θαη ηε ζεψξεζε ηίηινπ πιεξσκήο απφ ηνλ 

Πξφεδξν απηνχ. 

Ζ θαηνρχξσζε ηνπ Δι. ΢πλ. ζπληειέζζεθε νινθιεξσηηθά, ππφ ηελ ηζρχ ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 

1952, φπνπ ξεηψο αλαθεξφηαλ φηη νη απνθάζεηο ηνπ Δι. ΢πλ. δελ ππφθεηληαη ζηνλ έιεγρν ηνπ 

                                                           
89

Μειηψλεο Ν. (2012) ," Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. ΢χγρξνλεο ηάζεηο & εμειίμεηο", Δθδφζεηο 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε , ζ.19 
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΢αξκάο Η. (1997) Ζ ζπληαγκαηηθή λνκνινγία ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, Ζ εξκελεία ηνπ 

ηζρχνληνο ΢πληάγκαηνο απφ ην Αλψηαην Γεκνζηνλνκηθφ Γηθαζηήξην,ζ.31,εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια 
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΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (΢ηΔ) θαη κε ξχζκηζε πεξί ηεο ηζνβηφηεηαο ησλ ΢πκβνχισλ θαη 

Παξέδξσλ ηνπ Δι. ΢πλ. 

Με ην ΢χληαγκα ηνπ 1975 θαη εηδηθφηεξα ζην άξζξν 98
91

 ηνπ Σκήκαηνο Δ΄  αλαγλσξίδεηαη ην Δι. 

΢πλ., σο Αλψηαην Γηθαζηήξην,   κε δηθπέο έξγν θαη κε δηθαηνδνηηθφ θαη δηνηθεηηθφ ραξαθηήξα 

ελψ  θαηά ησλ απνθάζεψλ ηνπ δελ επηηξέπεηαη άζθεζε αλαίξεζεο ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ. 

Με ηε ΢πληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001 επηβεβαηψζεθε ε δηθαζηηθή απνζηνιή ηνπ Δι. ΢πλ., 

αλαγφκελν σο ηζφηηκν Γηθαζηήξην κε ην ΢ηΔ θαη ηνλ Α.Π θαη επεθηάζεθαλ νη αξκνδηφηεηέο ηνπ 

δηαθξηλφκελεο ζαθψο ζε ειεγθηηθέο ( πεξ. α, β ,γ), γλσκνδνηηθέο (πεξ. δ θαη ε) θαη δηθαηνδνηηθέο 

( πεξ. ζη΄θαη δ), σο αλαιπηηθά ζα αλαθεξζνχλ παξαθάησ. 

 

3.3.2 Αξκνδηόηεηεο ηνπ Διεγθηηθνύ ΢πλεδξίνπ 

 

Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ Δι. ΢πλ. θαηαιακβάλνπλ ην άξζξν 98
92

 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη αθνξνχλ 

ηδίσο: 

Διεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο 

α. Ο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, θαζψο θαη ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ή άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, πνπ ππάγνληαη κε εηδηθή δηάηαμε λφκνπ ζην 

θαζεζηψο απηφ. 

β. Ο έιεγρνο ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο ζηηο νπνίεο αληηζπκβαιιφκελνο 

είλαη ην Γεκφζην ή άιιν λνκηθφ πξφζσπν πνπ εμνκνηψλεηαη κε ην Γεκφζην απφ ηελ άπνςε απηή, 

φπσο λφκνο νξίδεη. 

γ. Ο έιεγρνο ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκφζησλ ππνιφγσλ θαη ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ή άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, πνπ ππάγνληαη ζηνλ πξνβιεπφκελν απφ ην εδάθην 

α΄ έιεγρν. 

                                                           

91
΢ΤΝΣΑΓΜΑ ΣΖ΢ 9-6-75 (ΦΔΚ Α' 111):'Σν απφ 7εο Ηνπλίνπ 1975 ΗΒ' Φήθηζκα ηεο Δ' 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ "πεξί ςεθίζεσο θαη ζέζεσο εηο ηζρχλ ηνπ λένπ ΢πληάγκαηνο ηεο 

Υψξαο" Ζ Β' παξάγξαθν ηνπ Α' Φεθίζκαηνο ηεο 6εο Μαξηίνπ 1986 ηεο ΢Σ' Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ησλ 

Διιήλσλ( Φ.Δ.Κ. 22 Α'/12.3.1986) 
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ΦΖΦΗ΢ΜΑ ΣΖ΢ Ε΄ ΑΝΑΘΔΧΡΖΣΗΚΖ΢ ΒΟΤΛΖ΢ ΣΧΝ ΔΛΛΖΝΧΝ ηεο 17 Aπξηιίνπ 2001 

(ΦΔΚ 84 Α΄) : Γεκνζίεπζε ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο ηνπ απφ 6 Απξηιίνπ 2001 Φεθίζκαηνο ηεο 

Ε΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ “ςήθηζε, δεκνζίεπζε θαη ζέζε ζε ηζρχ ησλ αλαζεσξεκέλσλ 

δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο”. 
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ε. Ζ ζχληαμε θαη ε ππνβνιή έθζεζεο πξνο ηε Βνπιή γηα ηνλ απνινγηζκφ θαη ηζνινγηζκφ 

ηνπ Κξάηνπο θαηά ην άξζξν 79 παξάγξαθνο 7. 

Γλσκνδνηηθέο αξκνδηφηεηεο 

δ. Ζ γλσκνδφηεζε γηα ηα λνκνζρέδηα πνπ αθνξνχλ ζπληάμεηο ή αλαγλψξηζε ππεξεζίαο 

γηα ηελ παξνρή δηθαηψκαηνο ζχληαμεο ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 73, θαζψο θαη 

γηα θάζε άιιν ζέκα πνπ νξίδεη ν λφκνο
93

. 

Γηθαηνδνηηθέο αξκνδηφηεηεο 

ζη. Ζ εθδίθαζε δηαθνξψλ ζρεηηθά κε ηελ απνλνκή ζπληάμεσλ, θαζψο θαη κε ηνλ έιεγρν 

ησλ ινγαξηαζκψλ ηνπ εδαθίνπ γ ΄. 

δ. Ζ εθδίθαζε ππνζέζεσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηελ επζχλε ησλ πνιηηηθψλ ή ζηξαηησηηθψλ 

δεκφζησλ ππαιιήισλ, θαζψο θαη ησλ ππαιιήισλ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη 

ησλ άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ γηα θάζε δεκία πνπ απφ δφιν ή ακέιεηα 

πξνθιήζεθε ζην Κξάηνο, ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ή ζε άιια λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ δηθαίνπ.” 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.4129/2013  "Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην" ( 

ΦΔΚ Α΄52)94, επηρεηξήζεθε ε θσδηθνπνίεζε ηνπ πιήζνπο ησλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ 

ηζρχνπλ γηα ην  Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 76 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη 

δελ πεξηιακβάλνληαη θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο, δεδνκέλνπ φηη, ζχµθσλα µε ην άξζξν 3 παξ. 2 ηνπ 

λ. 3133/2003, νη δηαηάμεηο απηέο θσδηθνπνηνχληαη µε ηε µνξθή πξνεδξηθνχ δηαηάγµαηνο.  ΄Ζδε ε 

πξψηε θσδηθνπνίεζε είρε επέιζεη κε ην π.δ  774/1980" Πεξί θσδηθνπνηήζεσο εηο εληαίνλ 

θείκελνλ ησλ πεξί Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ ππφ ηνλ ηίηιν "Οξγαληζκφο 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ" (ΦΔΚ Α΄189) 
95

. 

Μεηαμχ ησλ θπξηνηέξσλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Δι. ΢πλ πνπ ζα απνηειέζνπλ θαη αληηθείκελν  ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο πεξηιακβάλεηαη ν  πξνβιεπφκελνο απφ ην άξζξν 98 παξ.1 πεξίπησζε α΄ ηνπ 

΢πληάγκαηνο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

(Ο.Σ.Α.), ζχκθσλα κε φζα νξίδνληαη ζην άξζξν 33 ηνπ παξφληνο λφκνπ θαη ησλ άιισλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ, πνπ κε εηδηθή δηάηαμε λφκνπ ππάγνληαη θάζε θνξά ζηνλ έιεγρν απηφλ. Αθνξά δε 

ζηνλ ηππηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο πνπ πξνεγείηαη ηεο εθηακηεχζεσο ηεο 

δαπάλεο αιιά θαη ζε νπζηαζηηθφ έιεγρν γηα ηελ εμαθξίβσζε ησλ γεγνλφησλ. Πεξαηηέξσ 

αξκνδηφηεηεο πεξηιακβάλνπλ ηελ δηελέξγεηα ππνρξεσηηθά θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ ζε φινπο ηνπο 
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Ζ γλσκνδφηεζε απιή ζπκβνπιεπηηθή θαη φρη ζχκθσλε θαη επνκέλσο δελ δεζκεχεη ηνλ αξκφδην 

Τπνπξγφ  
94

βι. εηζεγεηηθή έθζεζε  
95

Σν εθηειεζηηθφ π.δ 1225/1981 εμαθνινπζεί θαη ηζρχεη  
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ινγαξηαζκνχο ή ηνπο απνινγηζκνχο ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο πνπ θαηαιήγεη ζηελ 

θήξπμε ησλ ινγαξηαζκψλ σο νξζψο έρνληεο ή ζε άιιε πεξίπησζε ζηνλ θαηαινγηζκφ ησλ 

ππνιφγσλ κεηά απφ ηε δηαπίζησζε χπαξμεο ειιείκκαηνο ζηε δηαρείξηζή ηνπο. Δπίζεο ν έιεγρνο 

λνκηκφηεηαο ζηηο δηαδηθαζίεο αλάζεζεο ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη παξνρήο ππεξεζηψλ, 

ζχκθσλα κε φζα νξίδνληαη ζηα άξζξα 35, 36 θαη 37. ΢ηελ πεξίπησζε απηή αληηζπκβαιιφκελνο 

είλαη ην Γεκφζην ή νπνηνδήπνηε πξφζσπν πνπ εμνκνηψλεηαη κε απηφ, φπσο ελδεηθηηθά νη Ο.Σ.Α., 

θαζψο επίζεο θαη ινηπά λ.π.δ.δ θαη δηα απηνχ ειέγρνληαη πξνιεπηηθά ζπκβάζεηο πνπ 

ππεξβαίλνπλ, θαηά λνκνζεηηθή πξφβιεςε, ζπγθεθξηκέλν ρξεκαηηθφ φξην. 

Δπηπξνζζέησο ζηηο αξκνδηφηεηεο αλάγεηαη ε παξαθνινχζεζε ησλ εζφδσλ ηνπ Κξάηνπο θαη 

επίζεο ηεο θαλνληθήο είζπξαμεο ησλ εζφδσλ ησλ Ο.Σ.Α. θαη ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ 

ζχκθσλα κε φζα νξίδνληαη ζην άξζξν 52 ηνπ  λφκνπ, αξκνδηφηεηα ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή θαη 

άθξσο ελδηαθέξνπζα. Καη ηνχην δηφηη ε αδπλακία είζπξαμεο ησλ εζφδσλ νδεγεί ζηελ εμάξηεζε 

ησλ Ο.Σ.Α απφ ην θξάηνο πνπ ηδηαηηέξσο ζε επνρέο  νηθνλνκηθήο χθεζεο κε απμεκέλεο αλάγθεο 

θαη απφ ην κεηαλαζηεπηηθφ πξφβιεκα, νη ρνξεγεζείζεο επηρνξεγήζεηο βαίλνπλ κεηνχκελεο
96

.  

Πξέπεη λα επηζεκαλζεί ηέινο φηη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 169  ηνπ λ.4270/2014 ν λνκνζέηεο, 

επηθχιαμε γηα ην Δι. ΢πλ ηε ζεκαληηθή αξκνδηφηεηα ηεο παξαθνινχζεζεο, ηνπ ειέγρνπ θαη ηεο 

αμηνιφγεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο επάξθεηαο ησλ Τπεξεζηψλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

θαη ησλ εζσηεξηθψλ δηθιείδσλ φισλ ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. Θεσξνχκε φηη ζα 

θαηαδεηρηεί δε ζην κέιινλ φηη ε ζπνπδαία αξκνδηφηεηα πνπ ηνπ έρεη επηθπιαρζεί ζα απνθέξεη ηα 

επηζπκεηά απνηειέζκαηα, ιακβαλνκέλεο ππφςε ηεο ζεκαζίαο ηεο χπαξμεο ησλ εζσηεξηθψλ 

δηθιείδσλ θαη ησλ Τπεξεζηψλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηνίθεζε 

ζηνρεχνληαο πιένλ φρη ζηα κεκνλσκέλα ειιείκκαηα αιιά  θαη ζηνλ εληνπηζκφ  παζνγελεηψλ ησλ 

ζπζηεκάησλ ησλ ειεγρφκελσλ θνξέσλ πνπ ηα δεκηνπξγνχλ.
97

 

 

3.3.3 Ννκηθή θύζε Διεγθηηθνύ ΢πλεδξίνπ 

 

Γηα ηε λνκηθή θχζε ηνπ Δι. ΢πλ. ζηε ζεσξία ηνπ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θπξίαξρεο είλαη δχν 

απφςεηο. Ζ πξψηε απνδέρεηαη φηη ην Δι. ΢πλ. έρεη δηθπή ραξαθηήξα φηη δειαδή είλαη Γηνηθεηηθή 
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Κνπινπκπίλε Δ. (2017) Ο επαλαπξνζδηνξηζκφο ηνπ ξφινπ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζε 

ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Ζ αμία ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο ζπιινγηθήο δηαρείξηζεο ησλ 

ζηφρσλ. Δηζήγεζε ζε εκεξίδα ηεο 31.5.2017 ηνπ   Δι. ΢πλ.  «Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζην ζχγρξνλν 

δεκνζηνλνκηθφ  πεξηβάιινλ.»  
97

Πξθ. 19
εο

 Γ.΢ Οινκ. /31.10.2013 
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Αξρή θαη ηαπηνρξφλσο Γηθαζηηθή Αξρή 
98

. Ζ άπνςε απηή πεγάδεη απφ ηε δηαθνξνπνίεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ Δι. ΢πλ εθ ησλ νπνίσλ νη πεξηπηψζεηο ζη΄ θαη δ΄ είλαη θαζαξά δηθαηνδνηηθνχ 

ραξαθηήξα. Ζ δεχηεξε άπνςε ππνζηεξίδεη φηη ην Δι. ΢πλ. είλαη Αλψηαην Σαθηηθφ 

Γεκνζηνλνκηθφ Γηθαζηήξην πνπ ιεηηνπξγεί παξαιιήισο κε ην ΢ηΔ θαη ηνλ Άξεην Πάγν 
99

, ε 

νπνία εληζρχζεθε, φπσο αλαθέξζεθε αλσηέξσ, απφ ηελ έληαμε ηνπ Δι. ΢πλ θαηά ην ΢. ηνπ 1975 

ζην Σκήκα Δ΄ «Γηθαζηηθή Δμνπζία». Δμάιινπ θαη νη δηαηάμεηο ηνπ λ.4270/2014, πνπ αθνξνχλ 

ζην λέν δεκφζην ινγηζηηθφ, ραξαθηεξίδνπλ ην Δι. ΢πλ. «σο Αλψηαην Γεκνζηνλνκηθφ Γηθαζηήξην 

ηεο ρψξαο». 

 

Καηά ηελ θξαηνχζα άπνςε,  ην Δι. ΢πλ. είλαη ακηγψο Γηθαζηηθφ φξγαλν δεδνκέλνπ φηη νη 

απνθάζεηο ηνπ δελ ππφθεηληαη ζηνλ αλαηξεηηθφ έιεγρν ηνπ ΢ηΔ
100

 αιιά αζθεί ην ίδην ηελ 

αξκνδηφηεηα απηή θαη παξάιιεια εληζρχεηαη απφ ηελ χπαξμε ζψκαηνο δηθαζηψλ πνπ ηπγράλνπλ 

πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο 

 

3.4 Νέεο Μνξθέο ειέγρνπ 

 

Σν Δι. ΢πλ. αθηεξψλεη  ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ έξγνπ ηνπ ζε ηαθηηθνχο, εηήζηνπο, θαηαζηαιηηθνχο 

ειέγρνπο ηνπ ζπλφινπ ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο (θξάηνο, λ.π.δ.δ, Ο.Σ.Α), ρσξίο ηδηαίηεξε 

επηινγή ηνπ ειεγθηηθνχ αληηθεηκέλνπ. Γηαπηζηψζεθε παξάιιεια ζην πιαίζην εθζπγρξνληζκνχ
101
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Γαζθαιάθε Γ.Κ «Ζ λνκηθή θχζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ-.΢πκβνιή εηο ηελ έξεπλα ηεο 

ζρέζεσο λνκηθήο θχζεσο θαη αξκνδηφηεηνο ησλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ Δ.Δ.Α.Ν,Νν 63 (1944).ζ.141-142  

ζε Μπάξκπα Ν. ζ.. 182 ν.π παξ. 
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Θενραξφπνπινο Λ.( 1993), Ζ δηθαζηεξηαθή θχζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ό.π παξ. ζε 

"Ηζηνξηθή εμέιημηο ηνπ ζεζκνχ ησλ Διεγθηηθψλ ΢πλεδξίσλ ηεο Διιάδαο θαη Γαιιίαο ζ. 966 επ.  
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΢ρ. Ζ 2909/1986 απφθαζε ΢ηΔΟινκειείαο πνπ δέρεηαη φηη ην Δι. ΢πλ είλαη ακηγψο δηθαζηηθφ 

φξγαλν πνπ ηνπ έρεη αλαηεζεί έξγν δηθπέο. 
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Με ηα Πξθ ηεο 13εο Γελ. ΢πλ./27.6.2016 εγθξίζεθε ην Δγρεηξίδην Διέγρνπ ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

πξνθεηκέλνπ νη ειεγθηέο ηνπ λα δηελεξγνχλ πςειήο πνηφηεηαο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο ειέγρνπο  θαζψο θαη 

ειέγρνπο ζπκκφξθσζεο . Μεηαμχ άιισλ  αλαθέξνληαη νη ζηφρνη ηνπ Δγρεηξηδίνπ θαη πεξηιεπηηθά ην 

πεξηερφκελφ ηνπ. ,πεξηγξάθνληαη νη ειεγρφκελνη θνξείο θαη ηα είδε ειέγρσλ πνπ αζθεί ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην κε βάζε ην ΢χληαγκα, ηνλ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη ηελ ινηπή θείκελε 

λνκνζεζία, θαζψο θαη ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Δγρεηξηδίνπ, παξαηίζεληαη  νη ζεκειηψδεηο αξρέο θαη 

εηδηθφηεξνη θαλφλεο δενληνινγίαο πνπ πξέπεη λα ηεξνχλ νη ειεγθηέο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο αλεμαξηεζίαο, 

αθεξαηφηεηαο θαη αληηθεηκεληθφηεηάο ηνπο θαηά ηελ άζθεζε ησλ ειεγθηηθψλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη νη 

θαηεπζπληήξηεο αξρέο θαη νδεγίεο γηα ηε δεκηνπξγία εζσηεξηθνχ ζπζηήκαηνο θαη δνκψλ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ πνπ ζα δηαζθαιίδνπλ ηε δηελέξγεηα εθ κέξνπο ηνπ αλεμάξηεησλ θαη αμηφπηζησλ ειέγρσλ, 

αλαιχνληαη α) ν ζθνπφο, ε δνκή (κε ηα επηκέξνπο επίπεδα) ησλ δηεζλψλ πξνηχπσλ ειέγρνπ ηνπ Γηεζλνχο 

Οξγαληζκνχ Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Θεζκψλ, β) ηα ππνθείκελα πνπ εκπιέθνληαη θαη ζρεηίδνληαη κε ηνπο 

ειέγρνπο ζην δεκφζην ηνκέα (ειεγθηέο, ειεγρφκελνη θνξείο θαη νη ζθνπνχκελνη ρξήζηεο, δειαδή νη θνξείο 

ζηνπο νπνίνπο απεπζχλεηαη ε έθζεζε ηνπ ειεγθηή), γ) νη ζηφρνη θαη ην ειεγθηηθφ αληηθείκελν, αλάινγα κε 

ην είδνο ηνπ δηελεξγνχκελνπ θάζε θνξά ειέγρνπ (ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ή ειέγρνπ ζπκκφξθσζεο), δ) νη 

ζεκειηψδεηο γεληθέο αξρέο πνπ νη ειεγθηέο πξέπεη λα ηεξνχλ θαηά ηε δηεμαγσγή νπνηνπδήπνηε ειέγρνπ ζην 

δεκφζην ηνκέα θαη ε) νη ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ δηέπνπλ εηδηθά ηε δηελέξγεηα ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ειέγρσλ 
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ησλ ειεγθηηθψλ δηαδηθαζηψλ, φηη είλαη  επηηαθηηθά δεηνχκελν ε δηελέξγεηα επηιεγκέλσλ ειέγρσλ 

ζε ηνκείο πςεινχ ειεγθηηθνχ ελδηαθέξνληνο θαη πςεινχ δεκνζηνλνκηθνχ θηλδχλνπ, δεδνκέλνπ 

ηνπ θηλδχλνπ κε εληνπηζκνχ νπζησδψλ ζθαικάησλ θαη παξαηππηψλ, ιφγσ ηεο κεγάιεο 

δηαζπνξάο ηνπ ειέγρνπ. Τπφ ηελ παξαδνρή απηή ην Δι. ΢πλ, πηνζεηψληαο ηα «INTOSAI», 

εζηηάδεη ζε ηνκείο πςεινχ ειεγθηηθνχ ελδηαθέξνληνο αμηνπνηψληαο θαη νξγαλψλνληαο ηνπο 

δηαζέζηκνπο πφξνπο ηνπ κε ην βέιηηζην δπλαηφ ηξφπν, θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζηα άξζξα 39,40, 

41 θαη 51 ηνπ λ.4129/2013. 

 

Άιισζηε ε νηθνλνκηθή θξίζε θαη ηα κεγάια δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα αλέδεημαλ ηηο 

αλεπάξθεηεο θαη ηα ηξσηά ζεκεία ηνπ αζθνπκέλνπ ζηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ηνπ ειιεληθνχ 

δεκνζίνπ ειέγρνπ, είηε απηφο αζθείην απφ ηνλ εμσηεξηθφ ειεγθηή (Διεγθηηθφ ΢πλέδξην) είηε απφ 

ηηο ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ . 

 

 Δπνκέλσο δηαπηζηψζεθε φηη ην Δι. ΢πλ, ιφγσ ηεο αδηάθνπεο παξνπζίαο ηνπ θαη ηνπ ξφινπ πνπ 

δηαδξακαηίδεη ζηνλ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ, απφ ηεο ηδξχζεψο ηνπ, νθείιεη κε ηελ 

πνηφηεηα ηνπ έξγνπ ηνπ θαη ηε δηθαζηηθή ηνπ θχζε  λα πξνζηαηεχεη κε ηα επξήκαηά ηνπ ην 

δεκφζην ρξήκα θαη λα είλαη ην ζεκείν αλαθνξάο ζηε ζπλείδεζε ηεο θνηλήο γλψκεο θαη ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ.
102

 

                                                                                                                                                                             
θαη ειέγρσλ ζπκκφξθσζεο. Αλαπηχζζνληαη δηεμνδηθά ηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε  ην ζρεδηαζκφ ηνπ 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ειέγρνπ ή ηνπ ειέγρνπ ζπκκφξθσζεο. Πεξαηηέξσ αλαιχνληαη ιεπηνκεξψο δεηήκαηα 

πνπ αθνξνχλ ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθηέιεζε ησλ θαηάιιεισλ ειεγθηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Πεξηγξάθνληαη 

δηεμνδηθά νη ελέξγεηεο θαη δηαδηθαζίεο, νη νπνίεο είλαη αλαγθαίεο γηα ηελ πεξαίσζε ηνπ ειέγρνπ, 

πξνεγνχληαη ηεο  ζχληαμεο ηεο ηειηθήο έθζεζεο ειέγρνπ ή ειεγθηηθήο γλψκεο, αλαπηχζζεηαη ν ζθνπφο, ν 

ηχπνο θαη ην πεξηερφκελν εθζέζεσλ θαη ινηπψλ γλσζηνπνηήζεσλ πνπ ζπληάζζνληαη κεηά ηνλ έιεγρν ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ, πεξηγξάθνληαη νη ελέξγεηεο πνπ πξέπεη λα αθνινπζήζεη ν αξκφδηνο Δπίηξνπνο 

ή ε νκάδα ειέγρνπ θαη αθνξνχλ ζηελ έθδνζε πξάμεο θαηαινγηζκνχ, ζηελ πεξίπησζε πνπ απφ ηνλ έιεγρν 

δηαπηζηψλεηαη έιιεηκκα θαη πξνζδηνξίδεηαη ην ζπλνιηθφ πνζφ ηνπ ιφγσ κε ζχλλνκσλ δαπαλψλ ή άιισλ 

αλσκαιηψλ ζηε νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ηνπ θνξέα. Σέινο  αλαιχνληαη νη ελέξγεηεο θαη δηαδηθαζίεο ηνπ 

επαλειέγρνπ (Follow up audit) πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί αλ νη αλαιεθζείζεο δξάζεηο ηνπ ειεγρφκελνπ 

θνξέα ιακβάλνπλ ππφςε ηηο ζπζηάζεηο ηεο νκάδαο ειέγρνπ θαη ζεξαπεχνπλ ηηο αδπλακίεο πνπ είραλ 

εληνπηζζεί κε ηνλ αξρηθφ έιεγρν. 

102Πξθ 19εο Γ.΢/ 30.10.2013 
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3.4.1 Δηήζην Διεγθηηθό Πξόγξακκα 

Ζ Οινκέιεηα ηνπ Δι. ΢πλ., ήδε απφ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2013 
103

 εθπφλεζε ην πξψην εηήζην 

πξφγξακκα ζηνρεπκέλσλ ειέγρσλ γηα ην έηνο 2014 
104

, πνπ πξνεηνηκάζηεθε απφ Οκάδα 

Δξγαζίαο, κεηά απφ εθηίκεζε ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο ζεκαζίαο θαη ηνπ  βαζκνχ θηλδχλνπ (risk) 

επηιέγνληαο πέληε (5) θξηηήξηα βαζκνιφγεζήο ηνπο, ήηνη: 

α) Οηθνλνκηθή αμία-ζεκαληηθφηεηα 

β) Κνηλσληθή πξνζηηζέκελε αμία-Γπλαηφηεηα βειηίσζεο 

γ) Πξνηεξαηφηεηα-επείγνλ ηνπ ειέγρνπ 

δ) Πιεξνθφξεζε (εζσηεξηθή-εμσηεξηθή-χπαξμεε πξνεγνπκέλσλ εθζέζεσλ ειέγρνπ-

επηβνιή θπξψζεσλ).  

ε) Δθηθηφ ηνπ ειέγρνπ. 

 

Πεξαηηέξσ δελ θξίζεθε ζθφπηκν λα δηελεξγεζεί, απφ ηελ πξψηε εθαξκνγή ησλ λέσλ απηψλ 

ειέγρσλ, έιεγρνη επηδφζεσλ γηα ηνπο νπνίνπο ηδηαίηεξε αλαθνξά ζα γίλεη παξαθάησ. Καη ηνχην, 

δηφηη, αθελφο κελ ε δεκφζηα δηνίθεζε ζηελ Διιάδα δελ ιεηηνπξγεί, αθφκε ηνπιάρηζηνλ, κε 

πξνυπνινγηζκνχο πξνγξακκάησλ, πξάγκα πνπ θαζηζηά πξνζέηη δπζρεξέζηεξν ηνλ έιεγρν 

επηδφζεσλ, αθνχ δελ ππάξρεη ζαθέο αληηθείκελν πξνο έιεγρν, αθεηέξνπ δε δηφηη ην ίδην ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δελ έρεη αθφκε εμνηθεησζεί κε ηέηνηαο κνξθήο ειέγρνπο, νη νπνίνη απαηηνχλ, 

ζε πςειφ βαζκφ, ζηάζκηζε, εθηίκεζε θαη θξίζε σο πξνο ηηο πξάμεηο θαη παξαιείςεηο ηεο 

δεκφζηαο δηνηθήζεσο. Χο εθ ηνχηνπ ε ζηφρεπζε ησλ ειέγρσλ ήηαλ νη "θιαζζηθνί" θαηαζηαιηηθνί 

έιεγρνη, ζε ηνκείο πςεινχ ειεγθηηθνχ ελδηαθέξνληνο, ζπλδπαδφκελνη κε έιεγρν ζπζηεκάησλ ηνπ 

ειεγρφκελνπ θνξέα είηε θαη κε έιεγρν εζφδσλ.  

 

3.4.2 Λόγνη εθπόλεζεο  εηεζίνπ πξνγξάκκαηνο ειέγρνπ 

 

Ο εηήζηνο πξνγξάκκαηνο ειέγρνπ εθπνλείηαη θαζψο: 

α) Δίλαη απαηηνχκελν απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 80 θαη 81 ηνπ ηνπ λ.4055/2012 (ήδε 

άξζξα 39 θαη 40 ηνπ λ.4129/2013) ζχκθσλα κε ηελ νπνία αλαηίζεηαη ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ε 

εθπφλεζε εηεζίνπ πξνγξάκκαηνο ειέγρνπ θαη ε δηελέξγεηα ειέγρσλ απφδνζεο θαη ειέγρνπ 

ζπζηεκάησλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Οξγαληζκνχ ηνπ θαη ηα ειεγθηηθά πξφηππα ηνπ 

Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Αλψηαησλ Διεγθηηθψλ Ηδξπκάησλ (INTOSAI).  
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103Πξθ19εο Γ.΢/30.10.2013 
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΢πλαθψο κε ηα Πξθ ηεο 25εο Γ.΢ ηεο 15.12.2014 , 4εο Γ.΢ ηεο 30.3.2016 θαη 3εο Γ.΢ ηεο 

29.3.2017 εθπνλήζεθαλ πξνγξάκκαηα έιεγρνπ γηα ηα έηε 2015, 2016 θαη 2017 
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β) ΢πλδξάκεη ζε επηθέληξσζε ησλ ειέγρσλ ζε ζηνρεπκέλνπο ηνκείο πςεινχ ειεγθηηθνχ 

ελδηαθέξνληνο θαη  θηλδχλνπ κε πεξηνξηζκφ ηαπηφρξνλα ησλ επαλαιακβαλφκελσλ εηεζίσο 

ηαθηηθψλ ειέγρσλ. 

γ) Οδεγεί ζε επηινγή ηνπ ειεγθηένπ αληηθεηκέλνπ κε κεζνδνινγία αλάιπζεο θηλδχλνπ 

ψζηε λα εληνπηζζνχλ θαη λα ειεγρζνχλ θνξείο  κε δξαζηεξηφηεηα πςεινχ θηλδχλνπ 

 

 

3.4.3 ΢θνπόο ηνπ εηεζίνπ πξνγξάκκαηνο ειέγρνπ 

 

΢θνπφ ηνπ εηήζηνπ πξνγξάκκαηνο ειέγρνπ απνηεινχλ: 

α) Ζ εηζαγσγή λέσλ κνξθψλ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ ζηνπο νπνίνπο πξέπεη λα πξνρσξήζεη ην 

Δι. ΢πλ., εθζπγρξνλίδνληαο ηνλ αζθνχκελν έιεγρφ ηνπ, ήηνη  ζηελ εθαξκνγή ηνπ ηξίηνπ ζηαδίνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ ν νπνίνο ζηνρεχεη, εθηφο ηνπ ειέγρνπ ηεο αθξίβεηαο ησλ ινγαξηαζκψλ 

θαη ηεο νξζφηεηαο ηεο θαηαγξαθήο ηνπο (πξψην ζηάδην), ηεο ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο 

θαηά ηε δηελέξγεηα ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ (δεχηεξν ζηάδην), λα δηαπηζηψζεη εάλ ηα δεκφζην 

ρξήκα δηαηέζεθε κε ηνλ πιένλ νηθνλνκηθφ ηξφπν, εάλ απέδσζε ην κέγηζην δπλαηφ απνηέιεζκα 

θαη εάλ επηηεχρζεθε ν επηδησθφκελνο ζηφρνο, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο πνπ ιφγσ ηεο ζπνπδαηφηεηάο ηεο ζα αλαιπζεί παξαθάησ   

β) Ζ βειηίσζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ζηελ Διιάδα θαη  

γ) Ζ επαλεθηίκεζε ηφζν απφ ην  Κνηλνβνχιην  φζν θαη ηελ θνηλή γλψκε ηνπ ξφινπ θαη ηεο 

απνζηνιήο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

 

3.5 Γηεζλή Πξόηππα Διέγρνπ 

 

Γηα ηελ νκνγελνπνίεζε ηεο ειεγθηηθήο εξγαζίαο θαη ηε δηαηχπσζε νδεγηψλ θαη θαλφλσλ γηα ηελ 

νξζή θαη πνηνηηθή δηεμαγσγή ησλ ειέγρσλ, έρνπλ παξαρζεί δηεζλή πξφηππα ειέγρνπ. Απηά  

δηαθξίλνληαη ζηα πξφηππα πνπ παξάγνληαη απφ ηελ IFAC (International Federation Accountant)  

αθνξνχλ δε ζηνλ έιεγρν ησλ ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη επίζεο ηνπ INTOSAI (International 

Organisation of Supreme Audit Institution),ν νπνίνο ηδξχζεθε γηα λα πξνσζήζεη ηελ αληαιιαγή 

ηδεψλ θαη εκπεηξηψλ κεηαμχ ησλ Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Θεζκψλ (Supreme Audit Institutions – 

SAIS φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ αλαθνξηθά κε ηνλ εμσηεξηθφ 

δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν (external governement auditing). 
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 ΢ηφρνο ήηαλ ε βειηίσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ ζε παγθφζκην επίπεδν θαη ε ελίζρπζε ησλ 

επαγγεικαηηθψλ ηθαλνηήησλ, ηνπ θχξνπο θαη ηεο επηξξνήο ησλ αλσηάησλ ειεγθηηθψλ ζεζκψλ 

ζηηο αληίζηνηρεο ρψξεο, πνπ αθνξνχλ ην ρψξν ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ.  

 

Μεηαμχ ησλ αλσηέξσ ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ δελ ζεκεηψλνληαη νπζηαζηηθέο δηαθνξέο, αθνχ ε 

δεκνζηνλνκηθή ειεγθηηθή ρξεζηκνπνηεί ηα πξφηππα ηεο ηδησηηθήο ειεγθηηθήο, κεηά ηηο αλαγθαίεο 

πξνζαξκνγέο ζην δεκνζηνλνκηθφ πεξηβάιινλ.
105

 

 

 Σα δηεζλή πξφηππα ειέγρνπ ηεο Γηεζλνχο Οκνζπνλδίαο Λνγηζηψλ θαζψο θαη ηα δηεζλή πξφηππα 

ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Θεζκψλ, δηακνξθψλνληαη, εγθξίλνληαη θαη 

ηεξνχληαη ζχκθσλα κε εηδηθέο δηαδηθαζίεο, πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί απφ ηηο νηθείεο θαηαζηαηηθέο 

δηαηάμεηο ησλ σο άλσ Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ. ΢πκπιεξψλνπλ, ρσξίο λα  ππνθαζηζηνχλ, ην εζληθφ 

θαλνληζηηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηε ιεηηνπξγία, ηα θαζήθνληα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ αζθνχλησλ 

ην επάγγεικα ηνπ νξθσηνχ ινγηζηή - ειεγθηή ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ησλ Δζληθψλ Αλσηάησλ 

Διεγθηηθψλ Θεζκψλ ζην δεκφζην ηνκέα. Ο ρξφλνο θαη ε έθηαζε εθαξκνγήο ησλ δηεζλψλ απηψλ 

ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ, κεηά ηελ έγθξηζή ηνπο, ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα θάζε 

αλσηάηνπ ειεγθηηθνχ ζεζκνχ πνπ ζα ζειήζεη λα ηα πηνζεηήζεη θαη λα ηα ελζσκαηψζεη ζηελ 

εζσηεξηθή ηνπ ιεηηνπξγία θαη πξαθηηθή.  

 

3.5.1 Γηεζλήο Οξγαληζκόο Αλσηάησλ Διεγθηηθώλ Θεζκώλ ( INTOSAI) 

 

Οη έιεγρνη πνπ δηελεξγνχληαη κε βάζε ηα δηεζλή πξφηππα ειέγρνπ ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ 

Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Θεζκψλ
106

 παξέρνπλ αλεμάξηεηεο, αληηθεηκεληθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά 

κε ηηο νληφηεηεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Δπαπμάλνπλ ηε δηαδηθαζία ινγνδνζίαο, ηε δηαθάλεηα θαη 

ηελ εκπέδσζε εκπηζηνζχλεο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εζφδσλ, ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ γηα ηελ 

απφδνζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, εληζρχνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ νληνηήησλ. 

Γηακνξθψλνπλ θίλεηξα γηα αιιαγέο κέζσ παξνρήο ηερλνγλσζίαο, ησλ αλαιχζεσλ πνπ 

παξέρνληαη θαη ησλ ππνδείμεσλ γηα βειηίσζε.
107

 

 

 Σα δηεζλή πξφηππα ειέγρνπ ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Θεζκψλ είλαη 

δηαξζξσκέλα ζε επίπεδα ζρεκαηίδνληαο κηα ηεξαξρία ηεζζάξσλ βαζκίδσλ.
108
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΢αξκάο Η. (2006) Σν θαιχηεξν θξάηνον.π.παξ. ζ.90 επ. 
106

http://www.intosai.org/en/issai-executive-summaries.html 
107

Γξίηζαο ΢. (2015), Γηεζλή Πξφηππα Διέγρνπ Διεγθηηθψλ ΢πλεδξίσλ « ζε ΗΘ΄ Δπηζηεκνληθφ 

΢πκπφζην Παλ. Πεηξαηψο –Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, 13.3.2015, Δθδφζεηο ΢άθθνπια 
108

Πξθ 13εο Γ.΢ Οινκ. ηεο 27.6.2012 

http://www.intosai.org/en/issai-executive-summaries.html
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 ΢ηε «Βαζκίδα 1» κε ηίηιν «Θεκειηψδεηο αξρέο» (Founding Principles, ISSAI-1), πεξηέρνληαη νη 

ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ Οξγαληζκνχ απηνχ, φπσο απνηππψζεθαλ ζηε δηαθήξπμε ηεο Λίκα (ISSAI-

1) γηα ηελ θαζηέξσζε αλεμάξηεησλ θαη απνηειεζκαηηθψλ Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Θεζκψλ θαη 

ηελ παξνρή θαηεπζπληήξησλ νδεγηψλ ζρεηηθά κε ηνλ έιεγρν πνπ δηελεξγείηαη ζην δεκφζην ηνκέα.  

 

 ΢ηε «Βαζκίδα 2» κε ηίηιν «Πξναπαηηνχκελα γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ 

Θεζκψλ» (Prerequisites for the Functioning of Supreme AuditInstitutions, ISSAIs 10-99), 

πεξηιακβάλνληαη νη δηαθεξχμεηο ηνπ Οξγαληζκνχ ζρεηηθά κε ηηο απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο πνπ 

πξέπεη λα ππάξρνπλ γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία θαη ηελ επαγγεικαηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ 

Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Θεζκψλ θαη εηδηθφηεξα νη αξρέο θαη θαηεπζχλζεηο ζρεηηθά κε ηε 

δηαζθάιηζε ηεο αλεμαξηεζίαο , ηεο αθεξαηφηεηαο θαη επαγγεικαηηθήο επάξθεηαο ησλ ειεγθηψλ 

ηνπο θαζψο θαη ηεο πνηφηεηαο ησλ ειέγρσλ πνπ δηεμάγνπλ ελ γέλεη. 

 

΢ηε «Βαζκίδα 3» κε ηίηιν «Θεκειηψδεηο Διεγθηηθέο Αξρέο» (Fundamental Auditing Principles, 

ISSAIs 100-999), αλαπηχζζνληαη νη θαηεπζπληήξηεο αξρέο πνπ αθνξνχλ ζηε δηελέξγεηα 

κεκνλσκέλσλ ειέγρσλ θαη πεξηιακβάλνληαη, αλά είδνο ειέγρνπ, νη γεληθέο αλαγλσξηζκέλεο 

αξρέο πνπ ζηεξίδνπλ ηνλ απνηειεζκαηηθφ θαη αλεμάξηεην έιεγρν ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα, εμεηδηθεχνληαο πεξαηηέξσ ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ αλαθέξνληαη ζηα πξνεγνχκελα 

επίπεδα 1 θαη 2. Δηδηθφηεξα ην δηεζλέο πξφηππν ειέγρνπ 100 ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ 

Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Θεζκψλ ζεζπίδεη ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ εθαξκφδνληαη ζε φια ηα είδε 

ειέγρνπ ζην δεκφζην ηνκέα, αλεμάξηεηα απφ ηε κνξθή ή ην πεξηερφκελφ ηνπο, ελψ ηα δηεζλή 

πξφηππα ειέγρνπ 200, 300 θαη 400 ηνπ ίδηνπ σο άλσ Οξγαληζκνχ αμηνπνηνχλ θαη αλαπηχζζνπλ 

ηηο αλσηέξσ ζεκειηψδεηο αξρέο ησλ επηπέδσλ 1 θαη 2 ζηνπο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο ειέγρνπο, 

ζηνπο ειέγρνπο επηδφζεσλ θαη ζηνπο ειέγρνπο ζπκκφξθσζεο, αληίζηνηρα. 

 

΢ηε «Βαζκίδα 4» κε ηίηιν «Καηεπζπληήξηεο γξακκέο ειέγρνπ» (Auditing Guidelines, ISSAIs 

1000-5999), νη θαηεπζπληήξηεο θαη ζεκειηψδεηο αξρέο ειέγρνπ ηνπ σο άλσ επηπέδνπ 3 

αλαπηχζζνληαη θαη εμεηδηθεχνληαη ζε πην ζπγθεθξηκέλεο θαη ιεπηνκεξείο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο, πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ, σο ζεκεία αλαθνξάο, ζε θαζεκεξηλή βάζε, θαηά ηε 

δηεμαγσγή ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ειέγρσλ (financial audits), ησλ ειέγρσλ ζπκκφξθσζεο 

(compliance audits) θαη ησλ ειέγρσλ επηδφζεσλ (performance audits).  

 

Οη αλσηέξσ ιεπηνκεξείο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ειέγρνπ ηνπ επηπέδνπ 4 δηαξζξψλνληαη 

πεξαηηέξσ α) ζε γεληθέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ειέγρνπ (ISSAIs 1000-4999), πνπ πεξηέρνπλ ηηο 

πξνηεηλφκελεο δηαδηθαζίεο θαη πξαθηηθέο νη νπνίεο πξέπεη λα ηεξνχληαη θαηά ηελ δηελέξγεηα ησλ 

πξναλαθεξφκελσλ ειέγρσλ (ρξεκαηννηθνλνκηθψλ, επίδνζεο θαη ζπκκφξθσζεο) θαη β) ζε 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα εηδηθφηεξα ή ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα (ISSAIs 5000-5999), πνπ 
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παξέρνπλ ζπκπιεξσκαηηθέο νδεγίεο γηα εμεηδηθεπκέλα ζέκαηα, ή άιια ζεκαληηθά ζέκαηα ηα 

νπνία απαηηνχλ ηελ ηδηαίηεξε πξνζνρή ησλ Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Θεζκψλ θαηά ηελ δηελέξγεηα 

ησλ αλσηέξσ ειέγρσλ. Σέινο ηα πξφηππα 9000 έσο θαη 9999 παξέρνπλ «Καηεπζπληήξηεο νδεγίεο 

γηα θαιή δηαθπβέξλεζε (guidance for Good Governance» ζρεηηθά κε ην ζχζηεκα εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ θαη ηε ινγηζηηθή. 

 

Οη ηχπνη ησλ ειέγρσλ δηαθξίλνληαη ζε ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο, απνδνηηθφηεηαο, 

θαλνληζηηθήο ζπκκφξθσζεο ή άιιν θαη απνηέιεζκα ηεο ειεγθηηθήο εξγαζίαο είλαη ε δηαηχπσζε 

γλψκεο ειέγρνπ ε νπνία δηαθξίλεηαη ζε ζχκθσλε ή δηαθνξνπνηεκέλε κε επεμήγεζε ησλ ιφγσλ 

κε ζπκθσλίαο ηνπ ειεγθηή κε ηε δηνίθεζε ηνπ ειεγρφκελνπ θνξέα.
109
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Γξίηζαο ΢. ν.π παξ. 



 
 

46 
 

4 ΠΡΟΛΗΠΣΙΚΟ΢ ΔΛΔΓΥΟ΢ ΓΑΠΑΝΧΝ 
 

4.1 Έλλνηα Πξνιεπηηθνύ ειέγρνπ 

 

΢πκθψλσο κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 98 ηνπ ΢πληάγκαηνο ην Δι. ΢πλ., είλαη αξκφδην 

γηα ηνλ έιεγρν ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, θαζψο θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ ππάγνληαη 

θάζε θνξά ζηνλ έιεγρν ηνπ κε εηδηθνχο θαηά πεξίπησζε λφκνπο. Ο έιεγρνο απηφο είλαη 

πξνιεπηηθφο, ιακβάλεη ρψξα πξηλ ηελ εθηακίεπζε ηεο δαπάλεο (a priori)  θαη εηδηθφηεξα θαηά ην 

ζηάδην ηεο εληνιήο πιεξσκήο, δειαδή ηεο δηαηαγήο ηνπ αξκνδίνπ δηαηάθηε πξνο ηνλ ηακία λα 

πξνβεί ζηελ πιεξσκή δαπάλεο γηα ηελ νπνία έρεη πξνεγεζεί ε λφκηκε αλάιεςε θαη εθθαζάξηζή 

ηεο.
110

 

Ο αλσηέξσ έιεγρνο δηαθξίλεηαη ζαθψο απφ θάζε εζσηεξηθφ έιεγρν πνπ δηελεξγείηαη απφ ηνλ 

Πξντζηάκελν ηεο νηθνλνκηθήο ππεξεζίαο ησλ Ο.Σ.Α 
111

 ή κέρξη πξφηηλνο απφ ηηο Τπεξεζίεο 

Γεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ 
112

 θαηά ην ζηάδην πνπ πξνεγείηαη ηεο έθδνζεο ρξεκαηηθψλ 

εληαικάησλ ήηνη ηεο αλάιεςεο θαη ηεο εθθαζάξηζεο δεδνκέλνπ φηη νη ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο 

ηνπ πξνζδίδνπλ αλεμαξηεζία θαη παξέρνπλ ερέγγπα ακεξφιεπηεο θξίζεο θαη ζπλεπψο 

δηαζθαιίδεηαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ.
113

 

Δπηπξνζζέησο δελ ηαπηίδεηαη κε ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ησλ δαπαλψλ α posteriori
114

 ν νπνίνο 

αθνξά ζηνλ έιεγρν ησλ απνινγηζκψλ , κεηαμχ άιισλ θαη ησλ Ο.Σ.Α δειαδή ζε έιεγρν πνπ 

αθνινπζεί ην ζηάδην εμφθιεζεο ηεο δαπάλεο θαη δηελεξγείηαη απφ ηηο Τπεξεζίεο Δπηηξφπσλ πνπ 

ειέγρνπλ πξνιεπηηθά ηνπο Ο.Σ.Α θαη ζηηο νπνίεο έρεη αλαηεζεί ν έιεγρνο κε απφθαζε ηεο 

Οινκειείαο ηνπ Δι. ΢πλ. 
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Αξκνδηφηεηεο Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ-Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο δαπαλψλ θαη ν θαηαζηαιηηθφο 

έιεγρνο ινγαξηαζκψλ Μαξαγθνχ Γ. ΘΠΓΓ8-9/2012  5ν ζ.658 -677 
111

Βι. δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ ηνπ δ./ηνο 15.5/156.1959"Πεξί Οηθνλνκηθήο Γηνηθήζεσο θαη Λνγηζηηθνχ 

ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ" (ΦΔΚ Α΄114) 
112

Απφ 1.1.2017 νη Τπεξεζίεο Γεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ (Τ.Γ.Δ) κεηνλνκάδνληαη ζε Γεκνζηνλνκηθέο 

Τπεξεζίεο Δπνπηείαο θαη Διέγρνπ (ΓΤΔΔ) (άξζξν 69Γ ηνπ λ.4270/20214) θζη ε αξκνδηφηεηα γηα ηελ 

εθθαζάξηζε θαη ηνλ έιεγρν δαπαλψλ  ηνπ δεκνζίνπ δηελεξγείηαη απφ ηηο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο ησλ 

θνξέσλ κε ην λ. 4446/2016. 
113

Υψινο Κ., ( 1992) Ζ ζεκαζία ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζηε ζχγρξνλε δεκνθξαηηθή Πνιηηεία Γη 

.Γηθ. 1992, ζ. 1021  
114

΢αξκάο Η."Κξάηνο θαη Γηθαηνζχλε", ζ..433 ζρεηηθά κε ηε κε πιήξε ηαχηηζε ηνπ aposteriori 

ειέγρνπ κε ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν θαζψο ν πξψηνο πξνρσξά θαη ζε δηαηχπσζε παξαηεξήζεσλ σο πξνο 

ηελ θαηαιιειφηεηα θαη ηελ πξνζθνξφηεηα ησλ δαπαλψλ πνπ δηελεξγνχληαη. 
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4.2 Η εμέιημε ηνπ πξνιεπηηθνύ ειέγρνπ 

 

Ίπσο πξνειέγρζεθε, ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ αλαηέζεθε ζην Δι. ΢πλ κε ην λ. 

ΑΤΟΕ/ 1887 (ΦΔΚ Α΄/3.6.1887) θαη κε ζαθή δηαρσξηζκφ απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, γεγνλφο 

πνπ ην θαζηζηνχζε αλεμάξηεην θαη εκπφδην ζηηο παξάλνκεο εληνιέο
115

 ελψ ήδε κε ην λ. ΢ΗΒ/1852 

" πεξί δηνηθήζεσο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ θαη εμφδσλ θαη πεξί Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ ηνπ Κξάηνπο 

" (ΦΔΚ Α' 60) είραλ ηεζεί  ηα πξψηα ςήγκαηα γηα ηε ζέζπηζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ρσξίο 

φκσο  λα γίλεηαη ξεηή αλαθνξά. 
116

. 

Αθνινχζσο κε κηα ζεηξά λνκνζεηεκάησλ, φπσο ελδεηθηηθά αλαθέξεηαη ν λ. ηεο 4εο/6εο Ηνπιίνπ 

1923 "Πεξί νξγαληζκνχ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ", ν λ.δ 321/1969 "Πεξί Κψδηθνο Γεκνζίνπ 

Λνγηζηηθνχ " θαη ην λ.δ 1265/1972 " Πεξί ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, ησλ νξγαληζκψλ 

Σνπηθήο Απηνδηνηθήζεσο θαη ησλ άιισλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ,  σο θαη ησλ 

ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ θαη παξαθνινπζήζεσο ησλ εζφδσλ ησλ", ηίζεληαη 

ζεκαληηθή  ζεηξά δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ηνλ  πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ δαπαλψλ. 

΢εκαληηθή ζηηγκή θαηά ηα λεφηεξα ρξφληα απνηέιεζε ε αληηζπληαγκαηηθή 
117

 αθαίξεζε
118

 ηνπ 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ θαη ε αλάζεζε απηνχ ζηηο Τπεξεζίεο εληειινκέλσλ εμφδσλ κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ λ.1489/1984 κνινλφηη ε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ ειέγρνπ είρε επέιζεη κε ην 

΢χληαγκα ηνπ 1975 φπνπ θαη πξνβιεπφηαλ κεηαμχ ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Δι. ΢πλ. θαη " ν 

έιεγρνο ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνηθήζεσο θαη ησλ άιισλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, σο λφκνο νξίδεη"  

Αθνινχζεζε ε επαλαθνξά ηνπ αλσηέξσ ειέγρνπ θαη σο εθ ηνχηνπ απνθαηαζηάζεθε ε 

ζπληαγκαηηθή λνκηκφηεηα  κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ λ.1868/1989 θαη θαηά 

ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 επαλαβεβαηψζεθε σο ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα. 
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Ν. Μειηψλεο, Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (2012) ." ΢χγρξνλεο ηάζεηο θαη εμειίμεηο". Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, ζ. 152 
116

Κάξθαιεο Η. (2005) Αληηδηαθζνξά θαη Διεγθηηθφ ΢πλέδξην-Δθαξκνζκέλε Γεκνζηνλνκηθή 

Διεγθηηθή I, ζ.30 επ.. Δθδφζεηο ΢άθθνπια 
117

Κάξθαιεο Η.ν.π.παξ. ζ. 54  θαη ΢αξκά Η. (2003) " Κξάηνο θαη Γηθαηνζχλε", η3, Σν δεκφζην 

ρξήκα ππφ έιεγρν, ζ.20 , Δθδφζεηο ΢άθθνπια 
118

ΠξθΟινκ. ηεο 30εο .5.1979 Γελ. ΢πλ. φπνπ θξίζεθε φηη ε θαηάξγεζε ηνπ ειέγρνπ πξνζέθξνπε 

ζην άξζξν 98 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη φηη ζε θάζε πεξίπησζε δηα ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δηαζθαιίδνληαλ 

νη ζπλαιιαζζφκελνη απφ ελδερφκελα επηζηξνθήο ρξεκάησλ, δελ ππήξραλ ρξνληθέο θαζπζηεξήζεηο θαη 

επίζεο παξείρε ερέγγπα γηα ηελ απνθπγή πηζαλψλ θαηαινγηζκψλ ζε κειινληηθφ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ελψ 

ηνληδφηαλ  ε δηαθνξά κε ηα ινγηζηηθά ζπζηήκαηα άιισλ ρσξψλ ηεο Δ.Ο.Κ   
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4.3 Η θύζε ηνπ πξνιεπηηθνύ ειέγρνπ 

 

Χο πξνο ηε θχζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ θαη ηνλ ραξαθηήξα απηνχ δηαθξίλνληαη δχν αληίζεηεο 

απφςεηο, δειαδή, θαηά ηε κία άπνςε ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο δελ  αζθείηαη ζην πιαίζην ηεο 

δηθαηνδνηηθήο αξκνδηφηεηαο αιιά απνηειεί δηνηθεηηθή αξκνδηφηεηα
119

. Χο εθ ηνχηνπ νη 

εθδνζείζεο Πξάμεηο είλαη δηνηθεηηθέο. Καηά ηελ άιιε άπνςε φηη ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο απνηειεί 

δηθαζηηθή δηθαηνδνζία δεκνζηνλνκηθήο θχζεσο
120

 πνπ αζθείηαη απφ δηθαζηηθά φξγαλα ζην 

πιαίζην ηεο πξνζηαζίαο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο. Πέξα ησλ δχν απηψλ απφςεσλ ππνζηεξίδεηαη 

φηη νη Πξάμεηο ηνπ Δι. ΢πλ. θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δαπαλψλ είλαη 

ειεγθηηθέο.
121

 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί ε Απφθαζε 363/2011 ηνπ ΑΔΓ
122

 πνπ εθδφζεθε, θαηφπηλ πξνδηθαζηηθνχ 

εξσηήκαηνο ηνπ Η΄ Σκήκαηνο, πνπ πξνέθπςε απφ έθζεζε δηαθσλίαο Δπηηξφπνπ, κε ηελ νπνία 

θξίζεθε φηη ην Δι. ΢πλ, φηαλ απνθαίλεηαη επί έθζεζεο δηαθσλίαο πνπ ζπληάζζεη  Δπίηξνπνο, δελ 

δηαζέηεη ηελ απαηηνχκελε ακεξνιεςία. Ζ απφθαζε πνπ εθδίδεηαη ζην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνχ 

ειέγρνπ δαπαλψλ  δελ έρεη ηζρχ δεδηθαζκέλνπ, δειαδή φηη ε δηαδηθαζία απηή δελ θαηαιήγεη ζε 

απφθαζε δηθαηνδνηηθνχ ραξαθηήξα. Δλ θαηαθιείδη φηη ην Δι. ΢πλ. δελ είλαη Γηθαζηήξην 

ζχκθσλα κε ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 267 ΢ΛΔΔ θαη ζπλεπψο δελ δχλαηαη λα ππνβάιιεη 

πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα.    

 

4.4 Ο Πξνιεπηηθόο έιεγρνο ησλ δαπαλώλ Ο.Σ.Α α΄βαζκνύ 

 

 Ο έιεγρνο επί ησλ δαπαλψλ ησλ Ο.Σ.Α, ησλ λ.π.δ.δ απηψλ θαζψο θαη ησλ λ.π.η.δ ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 275 ηνπ λ.3852/2010,
123

 φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΠΝΠ 

ηεο 31.12.2011, αζθείηαη απφ 1.1.2011 θαη απψηεξε εκεξνκελία ππαγσγήο γηα ηελ ππνβνιή ησλ 

δαπαλψλ ησλ λ.π.δ.δ θαζψο θαη ησλ θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ ήηαλ ε 1.3.2011
124

. Θα 

                                                           
119

Κφξζνο Γ. Γεκνζηνλνκηθφλ Γίθαηνλ (1985), ζει. 44 επ., εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια,Γαγηφγινπ 

Π.,(1997)  Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, 4ε έθδνζε),εθδφζεηο ΢άθθνπια , ζ. 497 νπ,. Σάρνο Α. Διιεληθφ 

Γηνηθεηηθφ Γίθαην, 6ε έθδνζε (2000)΢αάθθνπια, ζ. 420 νπ. 
120

Θενραξφπνπινο Λ.. ζε "Ζ δηθαζηεξηαθή θχζε ηνπ Διιεληθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ" ζει. 125 

νπ. ζε "Ηζηνξηθή εμέιημηο ηνπ ζεζκνχ ησλ Διεγθηηθψλ ΢πλεδξίσλ ηεο Διιάδαο-Γαιιίαο" Δζληθφ 

Σππνγξαθείν, Αζήλα 1993  
121

΢αξκάο Η, ν.π.παξ 
122

ΓΔΔ 19.12.2012 
123

" «Οη δαπάλεο ησλ δήκσλ, ησλ πεξηθεξεηψλ, ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, 

θαζψο θαη ησλ θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ, ησλ επηρεηξήζεσλ χδξεπζεο απνρέηεπζεο θαη ησλ δεκνηηθψλ 

αλσλχκσλ εηαηξεηψλ ηνπ άξζξνπ 266 ηνπ Κ.Γ.Κ. αλεμαξηήησο πιεζπζκνχ, εμαηξνπκέλσλ ησλ ζρνιηθψλ 

επηηξνπψλ, ππάγνληαη ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα 

ζηηο δηαηάμεηο 1 έσο 3 ηνπ άξζξνπ 169 ηνπ Κ.Γ.Κ.» 
124

Πξθ ηεο 8εο ΢πλ. Β΄Κι. ηεο 15ε.6.2015 
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επηρεηξεζεί δε θαησηέξσ λα δηαγξαθεί ην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ απηνχ πνπ παξνπζηάδεη εμαηξεηηθφ 

ελδηαθέξνλ, αθνχ παξέρεη ηα ερέγγπα γηα ηελ απνηξνπή παξαλφκσλ εθηακηεχζεσλ. 

΢εκαληηθή επίζεο ζηηγκή γηα ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ δήκσλ  ήηαλ ε ππαγσγή ζηνλ έιεγρν, 

κε ην π.δ 172 /1997,  ην νπνίν εθδφζεθε θαη΄ εμνπζηνδφηεζε ηνπ λ.δ/ηνο 1265/1972, ησλ ηξηψλ 

κεγάισλ δήκσλ ηεο Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο ήηνη ησλ Γήκσλ Αζελψλ, Πεηξαηψο θαη 

Θεζζαινλίθεο. Αθνινχζεζε ην π.δ 133/2001 κε ηελ ππαγσγή ησλ δήκσλ Ζιηνχπνιεο θαη 

Πεξηζηεξίνπ θαη λα γεληθεπζεί ν έιεγρνο ησλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ  κε άλσ ησλ πέληε ρηιηάδσλ 

θαηνίθσλ, κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 1 ηνπ λ.3202/2003 ε εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ φκσο αλεζηάιε κε 

ην λ.3250/2004, γηα ηελ 1.7.2005. Με ηελ ςήθηζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ.3852/2010 θαη εηδηθφηεξα 

ηνπ άξζξνπ 275 ππήρζε ην ζχλνιν ησλ Ο.Σ.Α ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ Δι. ΢πλ. απφ 

1/1/2011 θαζψο επίζεο ησλ λ.π.δ.δ, ησλ θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ, ησλ επηρεηξήζεσλ χδξεπζεο 

θαη απνρέηεπζεο θαη ησλ κνλνκεηνρηθψλ αλσλχκσλ εηαηξεηψλ ησλ Ο.Σ.Α ηνπ άξζξνπ 266 ηνπ 

λ.3463/2006. Οη λενζπζηαζείζεο πξσηνβάζκηεο θαη δεπηεξνβάζκηεο ζρνιηθέο επηηξνπέο αλ θαη 

αξρηθψο είραλ εληαρζεί κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4047/2012 κε ηνλ νπνίν θπξψζεθε ε απφ 

31.12.2011 ΠΝΠ, ειέγρνληαη κφλν θαηαζηαιηηθά.  

Παξέθθιηζε απφ ηα ζπληαγκαηηθψο νξηζζέληα απνηειεί ε πξφβιεςε ηεο θαηάξγεζεο ηνπ 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ  θαη  εηδηθά γηα ηνπο Ο.Σ.Α πξψηνπ βαζκνχ  απφ ηελ 1.1.2019 ζχκθσλα κε 

ηελ ππνπεξ. ααπεξ.α΄ηνπ άξζξνπ 31 ηνπ λ. 4270/2014, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 

απξ. 10 ην άξζξνπ 10 ηνπ λ. 4337/2015. 

Ζ  Οινκέιεηα ηνπ Δι. ΢πλ. εμέθξαζε ηελ αληίζεζή ηεο ζηελ ζθνπνχκελε θαηάξγεζε ησλ ex-ante 

ειέγρσλ απφ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2017. Σα επηρεηξήκαηα  πνπ πξνβιήζεθαλ είλαη φηη ε θαηάξγεζε 

απηή έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 98, πνπ δελ επηηξέπνπλ 

ηελ θαηάξγεζε πξνιεπηηθψλ κεραληζκψλ ειέγρνπ θαη ηελ αληηθαηάζηαζε ηνπο κε άιινπο 

ειέγρνπο, δνζέληνο φηη ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο είλαη εμσηεξηθφο δηθαζηηθφο έιεγρνο πνπ δελ 

εληάζζεηαη ζηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν δηθιείδσλ (internal audit). Πξνο επίξξσζε ησλ απφςεσλ 

πξνβάιιεηαη φηη ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο πεξηιακβάλεηαη κεηαμχ ησλ απνδεθηψλ ειέγρσλ απφ ην 

Γηεζλή Οξγαληζκφ Αλψηαησλ Διεγθηηθψλ Ηδξπκάησλ θαη φηη ε δηαθήξπμε ηεο Λίκα, πνπ 

απνηειεί ην ζεκειησηηθφ θείκελν ησλ ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ, πεξηιακβάλεη, σο έιεγρν 

ζπκκφξθσζεο, ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν
125

.  

 

 

                                                           
125

Πξθ. ηεο 22εο Γελ. ΢πλ. Οινκ. Δι. ΢ΤΝ ηεο 19.11.2014 θαη Παππίδαο .Π.(2017), ·ιεγρνο 

δαπαλψλ, ζ. 11-20 ζε " Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Σνπηθή Απηνδηνίθεζε" (2017) Μαξαγθνχ Γ. (επηκ., 

Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε. 
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4.5 Τπνθείκελν πξνιεπηηθνύ ειέγρνπ δαπαλώλ 

 

Καησηέξσ ζα αλαιπζνχλ νη βαζηθέο έλλνηεο ηνπ δηαηάθηε θαη ηεο αλάιεςεο δαπαλψλ , θαζφζνλ 

απνηεινχλ βαζηθά ζπζηαηηθά ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δαπαλψλ. 

 

4.5.1 Η έλλνηα ηνπ «Γηαηάθηε» 

 

΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 66 ηνπ λ.4270/2014 Γηαηάθηεο
126

 είλαη ν Τπνπξγφο ή ην 

πξνβιεπφκελν απφ ηηο νξγαλσηηθέο δηαηάμεηο ηνπ θνξέα ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο είηε άιιν 

εμνπζηνδνηεκέλν φξγαλν απφ απηνχο πνπ δχλαηαη λα αλαιακβάλεη ππνρξεψζεηο ζε βάξνο ησλ 

πηζηψζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ θνξέα θαη λα πξνζδηνξίδεη ηηο απαηηήζεηο ηνπ. 

Κχξηνο Γηαηάθηεο  είλαη απηφο πνπ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα αλαιακβάλεη ππνρξεψζεηο ζε βάξνο 

ησλ πηζηψζεσλ απεπζείαο απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ελψ δεπηεξεχσλ Γηαηάθηεο εθείλνο πνπ 

αλαιακβάλεη ππνρξεψζεηο ζε βάξνο πηζηψζεσλ  θαη΄ εληνιή ηνπ θχξηνπ δηαηάθηε, νη νπνίεο  

ηίζεληαη ζηε δηάζεζή ηνπ θαη νθείιεη λα ιακβάλεη κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ.  

 

 

 

4.5.2 Η έλλνηα ηεο «αλάιεςεο ππνρξέσζεο» 

 

΢χκθσλα  επίζεο κε ην άξζξν 66 ηνπ λ.4270/2014 «Αλάιεςε ππνρξέσζεο» είλαη ε δηνηθεηηθή 

πξάμε κε ηελ νπνία γελλάηαη ή βεβαηψλεηαη ππνρξέσζε ηνπ δεκνζίνπ  θαη ησλ ινηπψλ θνξέσλ 

ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο έλαληη ηξίησλ.  

Ίπσο έρεη θξηζεί απφ ην Δι. ΢πλ ε δηαδηθαζία αλάιεςεο ηεο δαπάλεο πεξηιακβάλεη ηελ έθδνζε 

ηεο δεκηνπξγηθήο ηεο δαπάλεο, δηνηθεηηθήο πξάμεο, πνπ απνηειεί θαη ηε λφκηκε αηηία 

πξαγκαηνπνίεζήο ηεο (λνκηθή δέζκεπζε) θαη ηελ απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Γηαηάθηε, κε ηελ νπνία 

αλαιακβάλεηαη έλαληη ηξίησλ ζρεηηθή ππνρξέσζε ζε βάξνο ηεο νηθείαο πίζησζεο κε απνηέιεζκα 

ηε δέζκεπζή ηεο (δεκνζηνλνκηθή δέζκεπζε). Ζ απφθαζε δεκνζηνλνκηθήο δέζκεπζεο πξέπεη λα 

πξνεγείηαη ρξνληθά
127

 νπνηαζδήπνηε ελέξγεηαο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο δαπάλεο, θαζφζνλ 

                                                           
126Βαζηθή πξφβιεςε πνπ ζπληζηά πεηζαξρηθφ αδίθεκα είλαη ην αζπκβίβαζην κεηαμχ δηαηάθηε 

θαη πξντζηακέλνπ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ νπφηε ζηελ πεξίπησζε ηαχηηζεο είλαη ππνρξεσηηθή ε εθρψξεζε 

ηεο αξκνδηφηεηαο ζε αληηθαηαζηάηε 
127

Ζ εθ ησλ πζηέξσλ  έγθξηζε  ηεο δαπάλεο θαη ε δηάζεζε ηεο πίζησζεο απφ ην αξκφδην φξγαλν, κε ηελ 

νπνία θαη ηειεηνχηαη ε δηαδηθαζία αλάιεςεο ηεο ππνρξέσζεο ζηνπο Ο.Σ.Α. α΄ βαζκνχ, ζε ρξφλν, δειαδή, 
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απνηειεί ην ρξνληθψο πξφηεξν ζηάδην ηεο φιεο δηαδηθαζίαο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ 

θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο θαη απνζθνπεί ζηελ απνηξνπή ηεο πιεξσκήο δαπαλψλ θαζ‟ 

ππέξβαζε ηνπ πνζνζηνχ δηάζεζεο ησλ εγγεγξακκέλσλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ πηζηψζεσλ
128

.   

Πξνθεηκέλνπ λα αλαιεθζεί έγθπξα νπνηαδήπνηε ππνρξέσζε ή λα εθηειεζζεί νπνηαδήπνηε 

δαπάλε απφ ηνπο θνξείο ηνπ άξζξνπ 1, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ π.δ 

80/2016
129

 εθδίδεηαη απφ ην δηαηάθηε ή ην θαηά λφκν εμνπζηνδνηεκέλν φξγαλν ζρεηηθή απφθαζε 

αλάιεςεο ππνρξέσζεο κε ηελ νπνία δεζκεχεηαη ε αλαγθαία πίζησζε θαη εγθξίλεηαη, φζνλ αθνξά 

ζηνπο θνξείο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, ε πξαγκαηνπνίεζε ηεο δαπάλεο ελψ γηα ηνπο ινηπνχο 

θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο ε έθδνζε ηεο απφθαζεο αλάιεςεο ππνρξέσζεο (δεκνζηνλνκηθή 

δέζκεπζε)  δηελεξγείηαη ζε ζπλέρεηα ηεο απφθαζεο έγθξηζεο πξαγκαηνπνίεζεο ηεο ζρεηηθήο 

δαπάλεο απφ ην αξκφδην φξγαλν ηνπ θνξέα.) 

΢ηηο πεξηπηψζεηο δε  ησλ δαπαλψλ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε πξνκεζεηψλ, παξνρή ππεξεζηψλ θαη 

εθηέιεζεο δεκνζίσλ έξγσλ, ε απφθαζε αλάιεςεο εθδίδεηαη πξηλ ηελ ππνγξαθή ηεο νηθείαο 

δηαθήξπμεο απφ ην αξκφδην φξγαλν ηνπ θνξέα θαη πεξαηηέξσ κε ηελ έλαξμε θάζε νηθνλνκηθνχ 

έηνπο δεζκεχνληαη ηζφπνζεο πηζηψζεηο κε ην αλεμφθιεην ησλ κέξνο ησλ αλαιήςεσλ ηνπ 

πξνεγνχκελνπ έηνπο θαη ζηε ζπλέρεηα αλαιακβάλνληαη λέεο ππνρξεψζεηο γηα ην ελαπνκείλαλ 

κέξνο ησλ πηζηψζεσλ. 

 

4.5.2.1 Η ηδηαηηεξόηεηα ησλ Ο.Σ.Α 

 

Με ηηο πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο ηνπ π.δ 113/2010 πνπ ξχζκηδε ηα ζρεηηθά κε ηελ αλάιεςε 

δαπαλψλ, ε ηδηαηηεξφηεηα ησλ Ο.Σ.Α έλαληη ηνπ δεκνζίνπ ζηε δηαδηθαζία αλάιεςεο 

ππνρξεψζεσλ ζπλίζηαηαη ζην γεγνλφο φηη ε αξκνδηφηεηα δηάζεζεο ησλ πηζηψζεσλ θαη έγθξηζεο 

ησλ δαπαλψλ αλήθεη θαηά θαλφλα ζηελ νηθνλνκηθή επηηξνπή
130

  θαη θαη‟ εμαίξεζε ζην δεκνηηθφ 

ζπκβνχιην θαη ζην δήκαξρν
131

  ελψ ε αλάιεςε ησλ ππνρξεψζεσλ (αλάιεςε δαπαλψλ θαηά ηελ 

νξνινγία ηνπ Λνγηζηηθνχ ησλ Ο.Σ.Α ) απνηειεί αξκνδηφηεηα ηνπ δεκάξρνπ
132

 .Χο εθ ηνχηνπ 

ζηνπο δήκνπο, δηαηάθηεο είλαη ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην, ε νηθνλνκηθή επηηξνπή θαη ν δήκαξρνο, 

θαηά πεξίπησζε, ην έγγξαθν φκσο αλάιεςεο ηεο ππνρξέσζεο ππνγξάθεηαη πάληα απφ ην 

                                                                                                                                                                             
κεηαγελέζηεξν ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ηεο δαπάλεο, δελ κπνξεί λα λνκηκνπνηήζεη απηή αλαδξνκηθά βι. 

πξάμεηο VII Σκ. Δι.΢πλ. 209, 114/2010, 205/2011, IV Σκ. 14,16,31,76/2011, πξβι. πξάμε Κιηκ. Πξνι. Δι. 

VII Σκ. 124/2012, βι. πξάμε Κιηκ. Πξνι.Δι. VII Σκ. 95/2013 θ.ά. 
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βι. Δ.΢. Πξαθη. Οινκ. 12εο Γελ.΢πλ./13.4.2011, Θέκα Γ 
129

 ΢ε αληηθαηάζηαζε ηνπ π.δ 113/2010 
130

 Άξζξν 72 παξ. 1 πεξίπη. δ΄ λ. 3852/2010 
131

„Αξζξν 158 παξ. 3 θαη 4 Ν 3463/2006 
 
Άξζξν 11 ΒΓ 17/5-15/6/1959 
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δήκαξρν  κε ην άξζξν 12 παξ. 3 ΒΓ 17/5-15/6/1959) ή απφ ηνλ αληηδήκαξρν ζηνλ νπνίν απηφο 

έρεη κεηαβηβάζεη ηε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα (άξζξν 59 παξ. 1 Ν 3852/2010).
133

 

 

4.6 Όξγαλα άζθεζεο πξνιεπηηθνύ ειέγρνπ 

Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ ησλ δαπαλψλ ησλ Ο.Σ.Α  αζθείηαη απφ ηνπο 

αξκνδίνπο Δπηηξφπνπο πνπ ζπληζηνχλ ηνλ Κιάδν Δπηηξφπσλ πνπ ζπλεζηήζε κε ην λ.2721/1999 

134
 θαη εδξεχνπλ ζην θεληξηθφ θαηάζηεκα ηνπ Δι. ΢πλ. ζε Ο.Σ.Α , Τπνπξγεία, λ.π.δ.δ  θαη ζηηο  

θαηά ηφπνπο Τπεξεζίεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζηε Πεξηθέξεηα
135

. Οη Δπίηξνπνη κε ηελ 

επηθνπξία ησλ ππαιιήισλ ηεο Τπεξεζίαο ηνπο, αζθνχλ κεηαμχ άιισλ θαη ηνλ πξνιεπηηθφ 

έιεγρν, κε ζπλερή ελεκέξσζε ηφζν ηεο πνιπδαίδαιεο λνκνζεζίαο φζν θαη ηεο λνκνινγίαο ηνπ 

Δι. ΢πλ., εμεηάδνπλ ηε λνκηκφηεηα ησλ ππνβαιιφκελσλ δαπαλψλ. 

Καηά ηνλ έιεγρν απηφ,  ε αλσηέξσ ειεγθηηθή δηαδηθαζία, πνπ έρεη αλαηεζεί ζηα φξγαλα ηεο 

δηθαζηηθήο εμνπζίαο (Δπηηξφπνπο) εληάζζεηαη ζε κηα δηθαζηηθή ιεηηνπξγία, αθνχ δηεμάγεηαη σο 

πξνεγνχκελν ηεο απφθαλζεο ελφο δηθαζηηθνχ ζρεκαηηζκνχ, ν νπνίνο ζα  επηιχζεη ηειηθψο  ηε 

δεκνζηνλνκηθή έξηδα επί ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δαπάλεο, θέξεη αλαγθαίσο δηθαζηηθφ ραξαθηήξα, 

θαζψο επίζεο θαη φιεο νη πξάμεηο πνπ πξφθεηηαη λα εθδνζνχλ ζηα πιαίζηα ηεο δηαδηθαζίαο 

                                                           
133

Εήηεκα έρεη δεκηνπξγεζεί κε ηελ εγθχθιην2/45592/0026/4.06.2017 ηεο Γ/λζεο ΢πληνληζκνχ & 

Διέγρνπ εθαξκνγήο δεκνζηνινγηζηηθψλ δηαηάμεσλ κε ηελ νπνία ηνλίδεηαη φηη κεηά ηελ εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ  π.δ  80/2016 πνπ αληηθαηέζηεζε ην π.δ 113/2010 ε δεκνζηνλνκηθή δέζκεπζε δηελεξγείηαη 

απφ ηνλ ΠΟΤ ηνπ δήκνπ θαη θαηά ζπλέπεηα ν Γήκαξρνο, δε λνκηκνπνηείηαη λα ππνγξάθεη ηηο απνθάζεηο 

αλάιεςεο νχηε ηελ εθθαζάξηζε θαζψο θαη ηα αληίζηνηρα ρξεκαηηθά  εληάικαηα ελαξκνληδφκελνη κε ηελ 

ελσζηαθή λνκνζεζία ππνδεηθλχνληαο ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ ηελ αιιαγή ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ  

γηα απνθπγή θαηλνκέλσλ δπζιεηηνπξγίαο 

 
134

΢χκθσλα κε ην άξζξν 18 ηνπ λ.4129/2013, ν Κιάδνο Δπηηξφπσλ ζπζηάζεθε κε ην άξζξν 38 

ηνπ λ.2721/1999 κε κεηάηαμε απφ ππεξεηνχληεο ζην Δι. ΢πλ. Πξντζηακέλνπο Σκεκάησλ. ΢ηα άξζξα 22, 

27, 28 θαζνξίδνληαη νη αξκνδηφηεηεο φπσο ν πξνιεπηηθφο θαη θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ 

(δεκνζίνπ, λ.π.δ.δ, ν.η.α), έιεγρνο εζφδσλ ν.η.α,  νη ζηνρεπκέλνη έιεγρνη, θαζψο θαη ν πξνζπκβαηηθφο 

έιεγρνο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ΟΣΑ, δεκνζίνπ θ.ι.π., θαηαινγηζκνί ππνιφγσλ θαη ινηπψλ πξνζψπσλ ζε 

πεξίπησζε ειιείκκαηνο ή κε θαλνληθήο θαη κε λφκηκεο δαπάλεο, αξκνδηφηεηα, ε νπνία κέρξη ην έηνο 2012 

αζθνχληαλ απφ ην Β΄ Κιηκάθην ηνπ Δ.΢. ΢ην άξζξν 22 λ.4129/2013 ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ 

1. Οη Δπίηξνπνη ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ : α) αζθνχλ ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηεο πεξίπησζεο α ηνπ 

άξζξνπ 1 ηνπ παξφληνο, β) αζθνχλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν, γ) εμειέγρνπλ, κε ηε βνήζεηα ησλ ππαιιήισλ ηεο 

ππεξεζίαο ηνπο, ηνπο ινγαξηαζκνχο ησλ ππνιφγσλ θαη ζπληάζζνπλ έθζεζε ζρεηηθά κε απηνχο, δ) 

επηκεινχληαη γηα ηελ έγθαηξε θαη αθξηβή δηεμαγσγή ηνπ έξγνπ ησλ ππεξεζηψλ ηνπο, ε) επηβιέπνπλ ην 

πξνζσπηθφ πνπ αλήθεη ζηελ ππεξεζία ηνπο θαη ζη) ππνγξάθνπλ κε εληνιή ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ηα 

πξνπαξαζθεπαζηηθά έγγξαθα ησλ ππνζέζεσλ ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο, θαζψο θαη θάζε άιιν έγγξαθν 

χζηεξα απφ εηδηθή γη‟ απηφ εληνιή ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

135
Άξζξν 31 λ.4129/2013 
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απηήο.
136

Οη Δπίηξνπνη δελ επηιχνπλ λνκηθά δεηήκαηα ,εθαξκφδνπλ ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο 

θαζψο θαη ηε δηακνξθσζείζα λνκνινγία ησλ θιηκαθίσλ θαη ησλ Σκεκάησλ ελψ πξνθεηκέλνπ λα 

απνζαθεληζηεί αζάθεηα επί λνκνζεηηθήο δηάηαμεο ππνβάιινπλ ακθηβνιία ζηνλ αξκφδην 

δηθαζηηθφ ζρεκαηηζκφ
137

 

΢εκεηψλεηαη φηη κε ην άξζξν 13 ηνπ λ. 2145/1993 πνπ θαηαξγήζεθε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 25 

ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ.2479/1997 ν έιεγρνο δηεμαγφηαλ απφ Γηθαζηηθνχο Λεηηνπξγνχο
138

. 

 

4.7 Αληηθείκελν πξνιεπηηθνύ ειέγρνπ 

 

Αληηθείκελφ ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ απνηεινχλ νη δαπάλεο πνπ εληέιινληαη κε ηαθηηθά 

ρξεκαηηθά εληάικαηα
139

 γηα ηελ πιεξσκή εθθαζαξηζκέλσλ, βάζεη λνκίκσλ δηθαηνινγεηηθψλ 

δαπαλψλ, ζπκςεθηζηηθά, παγίαο πξνθαηαβνιήο
140

 ή εληαικάησλ πξνπιεξσκήο γηα δαπάλεο πνπ 

ε πιεξσκή κέζσ ηαθηηθψλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ είλαη αδχλαηε θαη απξφζθνξε .
141

  Γαπάλεο 

πνπ εληέιινληαη κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν φπσο κε κηζζνινγηθέο θαηαζηάζεηο δελ ππφθεηληαη ζηνλ 

πξνιεπηηθφ έιεγρν. 
142

 

                                                           
136 Πξθ.Οινκ. 1εο Γ.΢/13.1.2016 θαη βι. Κάξθαιε Η. Αληηδηαθζνξά ν.π.παξ..ζ.67 θαη Μειηψλε 

΅Ν. Ο Θεζκηθφο ξφινο ν.π.παξ. ζ.289 φπνπ αλαθνξά ζε ε"εληεηαικέλν φξγαλν" 
137

Κάξθαιεο Η. ν.π.παξ.Αληηδηαθζνξά θαη Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζ.65  
138

Γηαιηηάθε Αηθ  (1999)" Γεκνζηνλνκηθή δαπάλε θαη πξνιεπηηθφο έιεγρνο,", ζ.. 35, Δθδφζεηο  Π. 

΢άθθνπια, φπνπ ππνζηεξίδεηαη ε αληηζπληαγκαηηθφηεηα ηεο δηάηαμεο ηνπ λ.2479/97 κε ηελ νπνία 

θαηαξγήζεθε ν έιεγρνο πνπ αζθείην απφ ηα κνλνκειή Κιηκάθηα ηνπ Δι. ΢πλ. δειαδή απφ δηθαζηηθνχο 

ιεηηνπξγνχο Παξέδξνπο θαη Δηζεγεηέο. 

 
139

Υξεκαηηθά εληάικαηα πιεξσκήο :΢χκθσλα κε ηηο απξ. 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 23 ηνπ β.δ 

νξίδεηαη φηη η: «1. Μεηά ηελ εθθαζάξηζηλ εθάζηεο δαπάλεο ην αξκφδηνλ ηκήκα ή γξαθείνλ ηεο ινγηζηηθήο 

ππεξεζίαο ηνπ δήκνπ πξνθαιεί ηελ πιεξσκήλ ηεο εθθαζαξηζζείζεο δαπάλεο ζπληάζζνλ ρξεκαηηθφ 

έληαικα. 2. Σα ρξεκαηηθά εληάικαηα ππνγξάθνληαη ππφ ηνπ δεκάξρνπ θαη πξντζηακέλνπ ηεο ινγηζηηθήο 

ππεξεζίαο, θαζηζηακέλνπ πξνζσπηθψο αιιειεγγχσο ζπλππεχζπλνπ θαη ζθξαγίδνληαη  δηα  ηεο ζθξαγίδαο 

ηνπ δήκνπ». ΢ην ρξεκαηηθφ έληαικα πιεξσκήο αλαγξάθνληαη ηα θάησζη ζηνηρεία α) Ο αχμσλ αξηζκνχλην  

νηθνλνκηθφ έηνο ζην νπνίν αλάγεηαη ε δαπάλε, γ) Ο Κ.Α. ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηακείν, ην νπνίν θαιείηαη 

λα πιεξψζεη, ε) Σν νλνκαηεπψλπκν ηνπ δηθαηνχρνπ) Ζ αηηία ηεο πιεξσκήο, δ) Σν πιεξσηέν πνζφλ 

νινγξάθσο) Οη ππέξ ηξίησλ θξαηήζεηο θαη, ζ) Ο αξηζκφο θαη ην είδνο ησλ επηζπλαπηνκέλσλ 

δηθαηνινγεηηθψλ. Ζ αηηηνινγία ηεο πιεξσκήο πξέπεη λα είλαη πιήξεο θαη ζαθήο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 

ηεο παξ. 2ζη ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ β.δ 17.5/15.6.1959.139 

140
Ζ πάγηα πξνθαηαβνιή ζπληζηάηαη κε ρξεκαηηθφ έληαικα θαη  ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 266 παξ. 8 θαη 173 παξ. 1 ηνπ λ.3463/2006 θαη απξ. 2 ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ β.δ 17/5-15/6/1959, 

 αθνξά  δε ζε ρξεκαηηθφ πνζφ πνπ ηίζεηαη ζηε δηάζεζε ηνπ πξνέδξνπ ηεο δεκνηηθήο ή ηνπηθήο θνηλφηεηαο 

ή ελφο δεκνηηθνχ ππαιιήινπ, γηα λα πιεξψλεη άκεζα κε απηφ νξηζκέλεο δαπάλεο, νη νπνίεο δελ κπνξνχλ 

λα πιεξσζνχλ κε ηελ θαλνληθή δηαδηθαζία, δειαδή κε ρξεκαηηθφ έληαικα πιεξσκή θαη έσο ηνπ πνζνχ 

ησλ 400 επξψ δελ απαηηνχληαη ηδηαίηεξεο δηαδηθαζίεο 

http://www.nomotelia.gr/nservice20/ShowDoc.asp?paramCD=996827θαη Πξ.2/2012 V Κ.Π.Δ.Γ 

141
Πξθ Οινκ. 11εο Γ.΢/ 2.5.2011 θαη  άξζξν 172 λ.3463/2006 θαη  άξζξα 32-34 β.δ/ηνο17-5/15-6-

59 ( ΦΔΚ Α 114 /15-6-59) " Πεξί νηθνλνκηθήο δηνηθήζεσο θαη ινγηζηηθνχ ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ" 
142

Μαξαγθνχ Γ.Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο δαπαλψλ, ΘΠΓΓ 2012 ζ.659 

http://www.nomotelia.gr/nservice20/ShowDoc.asp?paramCD=996827
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Οη δαπάλεο πνπ εμαηξνχληαη ηνπ ειέγρνπ ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 169 ηνπ λ. 

3463/2006 
143

αθνξνχλ ζε : 

α) Γαπάλεο πιεξσκήο θάζε είδνπο απνδνρψλ θαζψο θαη ησλ θαη‟ απνθνπή εμφδσλ 

θίλεζεο ησλ ηαθηηθψλ ππαιιήισλ, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ έκκηζζσλ δηθεγφξσλ, θαη ησλ κε 

ζχκβαζε ανξίζηνπ ρξφλνπ, πιελ ησλ πξνζζέησλ ακνηβψλ απηψλ θαη ηεο κηζζνδνζίαο ηνπ 

πξψηνπ κήλα εθείλσλ πνπ δηνξίδνληαη ή κνληκνπνηνχληαη θαζψο θαη δαπάλεο πιεξσκήο θάζε 

είδνπο απνδεκίσζεο ή αληηκηζζίαο αηξεηψλ, πιελ ηεο πξψηεο θαηαβνιήο ή ηπρφλ κεηαβνιήο 

απηψλ β) Γαπάλεο απφδνζεο ησλ ππέξ ηξίησλ ελεξγνχκελσλ θξαηήζεσλ (αζθαιηζηηθψλ 

εηζθνξψλ, θφξσλ θ.ιπ.)γ)Πεξηνδηθέο δαπάλεο κηζζσκάησλ αθηλήησλ θαη εγθαηαζηάζεσλ, εθηφο 

απφ εθείλεο πνπ θαηαβάιινληαη γηα πξψηε θνξά, κεηά ηελ θαηάξηηζε, παξάηαζε, αλαλέσζε ή 

ηξνπνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο δ)Γαπάλεο θαηαλαιψζεσο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, λεξνχ θαη 

ζηαζεξήο ηειεθσλίαο, ε)Τπνρξεσηηθέο δαπάλεο ησλ πεξηπηψζεσλ ζη΄, δ΄, ε΄, ηβ΄ ηεο παξ. 1 ηνπ 

άξζξνπ 158,θαζψο θαη δαπάλεο απνκαγλεηνθψλεζεο ησλ πξαθηηθψλ ζπλεδξηάζεσλ ησλ 

δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ ζπκβνπιίσλ θαη ησλ δεκαξρηαθψλ επηηξνπψλ, ζη) θαη΄είδνο 

κηθξφηεξεο ησλ ρηιίσλ επξψ (1.000 επξψ) εηεζίσο. 

Δπηπιένλ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ π.δ 136/2011 επήξζε πεξηνξηζκφο ζηα ρ.ε πνπ ππνβάιινληαη ζηνλ 

πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ Δι. ΢πλ. ζχκθσλα δε κε ην άξζξν πξψην απηνχ νξίζηεθε φηη ζηνλ 

πξνιεπηηθφ έιεγρν ππφθεηληαη νη δαπάλεο κεηαμχ άιισλ θαη ησλ Ο.Σ.Α εθφζνλ ππεξβαίλνπλ 

θαηά ρξεκαηηθφ έληαικα  ην φξην ησλ πέληε ρηιηάδσλ επξψ.
144

 

Καη‟ εμαίξεζε ζηνλ έιεγρν ππάγνληαη θαη νη δαπάλεο πνπ απνξξένπλ απφ ζπκβάζεηο 

εθηέιεζεο δεκνζίσλ έξγσλ, κειεηψλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ κε ζπκβαηηθφ πξνυπνινγηζκφ 

πνπ ππεξβαίλεη ην αλσηέξσ φξην θαη αλεμαξηήησο πνζνχ. Καηά ηνλ ίδην ηξφπν ζηνλ αλσηέξσ 

έιεγρν ππάγνληαη νη παξαηάζεηο, αλαλεψζεηο θαζψο επίζεο θαη ζπκπιεξσκαηηθέο ζπκβάζεηο 

παξνρήο ππεξεζηψλ θαη έξγσλ. Δπίζεο ειέγρνληαη πξνιεπηηθά θαη αλεμαξηήησο πνζνχ νη 

δαπάλεο πνπ αθνξνχλ ζην πξψην ρξεκαηηθφ έληαικα κηζζνδνζίαο, πξφζζεηεο ακνηβέο 

(ππεξσξίεο θαη απνδεκηψζεηο γηα θάζε αηηία θαζψο θαη επηρνξεγήζεηο ζε λνκηθά πξφζσπα 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ. 

 

                                                           
143

http://dimosnet.gr 
 
144

Με ηα  Πξθ Οινκ. 11εο Γ.΢/2.5.2012 έρνπλ απνζαθεληζηεί δεηήκαηα πνπ πξνέθπςαλ θαηά ηελ 

πξψηε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ π.δ 136/2011, φπσο γηα ηελ ππνβνιή ρ.ε.π άλσ ησλ 5.000 επξψ γηα 

έιεγρν, γηα ηελ απνζαθήληζε πεξί ηεο ππνβνιήο ηνπ πξψηνπ ρ.ε κηζζνδνζίαο θαη ζηελ πεξίπησζε 

ππεξεζηαθήο κεηαβνιήο θ.ι.π 

http://dimosnet.gr/
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4.8 Πεξηερόκελν ηνπ πξνιεπηηθνύ ειέγρνπ 

Ο έιεγρνο απηφο ζπλίζηαηαη ζε ηππηθφ έιεγρν ν νπνίνο δηαθξίλεηαη ζε α) έιεγρν λνκηκφηεηαο ηεο 

δαπάλεο
145

, δειαδή, απνζθνπεί λα δηαπηζηψζεη αλ πξνβιέπεηαη ε εληειιφκελε δαπάλε απφ 

δηάηαμε λφκνπ ή εμππεξεηεί ηνπο ζθνπνχο ηνπ ειεγρφκελνπ θνξέα θαη πεξαηηέξσ λα ειεγρζεί αλ 

πθίζηαηαη εγγεγξακκέλε πίζησζε ζηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη αλ έρεη νξζά εγγξαθεί ζηνλ νηθείν 

θσδηθφ απηνχ ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο εηδηθφηεηαο ησλ πηζηψζεσλ θαη β) έιεγρν 

θαλνληθφηεηαο, δειαδή, ζε έιεγρν ηεο λφκηκεο αλάιεςεο ηεο δαπάλεο, ηεο πιεξφηεηαο θαη 

λνκηκφηεηαο ησλ ζπλεκκέλσλ δηθαηνινγεηηθψλ θαζψο επίζεο θαη αλ ε δαπάλε έρεη ππνπέζεη ζε 

παξαγξαθή
146

.   

 

Ο έιεγρνο ζε θακηά πεξίπησζε δελ πεξηιακβάλεη έιεγρν ζθνπηκφηεηαο, πξσηίζησο γηαηί ηνχην 

πξνζθξνχεη ζηηο δηαηάμεηο  ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 5 ηνπ λ.4129/2013
147

. 

Πεξαηηέξσ, αλ θαηά ηελ άζθεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ, δεκηνπξγεζνχλ βάζηκεο ακθηβνιίεο 

σο πξνο ην νπζηαζηηθφ κέξνο ηεο εληειιφκελεο δαπάλεο, ν αξκφδηνο Δπίηξνπνο ζεσξεί ην 

ρξεκαηηθφ έληαικα αλαθέξνληαο κε έθζεζή ηνπ ηελ πεξίπησζε απηή ζην αξκφδην Σκήκα ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 
148

 ην νπνίν χζηεξα απφ αμηνιφγεζε ηελ αλαθνηλψλεη ζηνλ Τπνπξγφ 

Οηθνλνκηθψλ θαη ζηνλ αξκφδην θαηά πεξίπησζε Τπνπξγφ. Ο «νπζηαζηηθφο» έιεγρνο
149

, δελ 

αθνξά ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο ή θαλνληθφηεηαο ηεο δαπάλεο αιιά ζπλίζηαηαη ζηελ εμαθξίβσζε 

ηεο αιήζεηαο ησλ αλαθεξφκελσλ, ζηα δηθαηνινγεηηθά γηα ηελ πιεξσκή ηεο δαπάλεο, γεγνλφησλ 

ή ζηνηρείσλ θαη, πεξαηηέξσ ε δηαπίζησζε ηνπ φηη νη δηαρεηξηζηηθέο πξάμεηο ησλ αξκνδίσλ 

νξγάλσλ έγηλαλ βάζεη ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δεκφζηαο δηαρείξηζεο θαη κε ζθνπφ ηελ 

εμαζθάιηζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 
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Πξ. VIIΣκ. 116/2011 ,Πξ. 278/2014  ζε « Διεγθηηθφ ΢πλέδξην <Μειέηεο-΢πκβνιέο-

Γηαγξάκκαηα-Ννκνινγία-Τπνδείγκαηα> (2016) (επηκ. Μαξαγθνχ Γ.), Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε- 

΢πλαθψο γηα ηνπο Ο.Σ.Α α ΄βαζκνχ νη δηαηάμεηο ηνπ λ.3801/2009 ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ζεσξείηαη ρ.ε , 

θαηά ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν, φηαλ αθνξά ζε δαπάλε πνπ δελ πξνβιέπεηαη κελ απφ λφκν αιιά είλαη 

ιεηηνπξγηθή γηα ηνλ νηθείν Ο.Σ.Α , ζρεηίδεηαη δε κε ηελ αλάπηπμε δξαζηεξηνηήησλ νη νπνίεο πξνάγνπλ ηα 

θνηλσληθά, πνιηηηζηηθά, πλεπκαηηθά θαη νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ησλ δεκνηψλ, ζπκβάιιεη ζηελ ελεξγφο 

ζπκκεηνρή γηα ηελ πξναγσγή ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ησλ Ο.Σ.Α , εθφζνλ 

αληαπνθξίλεηαη ζην αλάινγν ή πξνζήθνλ κέηξν, ρσξίο ππέξβαζε ησλ επιφγσλ νξίσλ πνπ δηαγξάθνληαη 

απφ ηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο. ΢ην πιαίζην απηφ ζεσξνχληαη ιεηηνπξγηθέο νη δαπάλεο πνπ αθνξνχλ ζε 

πεξηνδηθή ελίζρπζε απφξσλ θαηνίθσλ κε είδε έλδπζεο, παξνρή θαξκάθσλ, πξνζσξηλήο ζηέγαζε απφξσλ 

θαηνίθσλ , παξνρή βξαβείσλ ζε αξηζηνχρνπο καζεηέο, ηελ παξνρή αλακλεζηηθψλ εηδψλ ζε ζπκκεηέρνληεο 

ζε πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο.   
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Άξζξν 276 παξ.2 λ.3463/2006 Κ.Γ.Κ θαη 140, 144  λ.4270/2014  
147

Πξ.322/2013 Κι. VIIΣκ. Αιπζηηειψο πξνβάιιεηαη απφ Δπίηξνπν φηη δελ πξνθχπηεη ε 

ηερλνγλσζία ηεο αλαδφρνπ εηαηξείαο 
148

άξζξν28 παξ. 6 λ.4129/2013, Πξθ΄I΄  Σκ. 18εο /19.10.2016 Θέκα Γ 
149

Πξ.290/2013 Κ.Π.Δ.Γ VIIΣκ. Δι. ΢πλ 
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4.8.1 Παξεπίκπησλ έιεγρνο 

 

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ζην πιαίζην ηνπ αζθνχκελνπ θαηά ην άξζξν 98 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

θαη ησλ άξζξσλ 1 θαη 28 ηνπ θπξσζέληνο κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 4129/2013 «Κψδηθα Νφκσλ 

γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην» (ΦΔΚ Α‟ 52) πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ δχλαηαη, λα 

εμεηάδεη παξεκπηπηφλησο θαη ηε λνκηκφηεηα φισλ ησλ παξαγσγηθψλ ησλ αλσηέξσ δαπαλψλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ 
150

. Γελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηε δηαπίζησζε ηεο ηππηθήο λνκηκφηεηαο ησλ 

δαπαλψλ (χπαξμε ζρεηηθήο πηζηψζεσο) αιιά εξεπλά θαη ηε λνκηκφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο 

πξαγκαηνπνηήζεψο ηνπο, δεζκεπφκελν απφ ην δεδηθαζκέλν πνπ απνξξέεη απφ απφθαζε 

δηθαζηεξίσλ (ηειεζίδηθεο απνθάζεηο, εθηειεζηνχ ηίηινπ, δηαηαγή πιεξσκήο). 
151

Καη ηνχην, γηαηί, 

αθελφο ε ηζρχο ηνπ δεδηθαζκέλνπ είλαη απνηέιεζκα δηαγλσζηηθήο δίθεο, αθεηέξνπ ν εθηειεζηφο 

ηίηινο (άξζξν 904 Κ.Πνι. Γ.) θαηά ην νπνίν κπνξεί λα επηζπεπζεί αλαγθαζηηθή εθηέιεζε , 

ππνρξεψλεη ην Δι. ΢πλ. λα ζεσξήζεη ην ρ.ε ,αθνχ απνηειεί πιήξεο θαη λφκηκν δηθαηνινγεηηθφ. 

΢ηελ πεξίπησζε ηεο δηαηαγήο πιεξσκήο, αλ θαη δελ θέξεη ραξαθηήξα δηθαζηηθήο απφθαζεο, 

απνθηά ηζρχ δεδηθαζκέλνπ θαη εμνκεηνχηαη κε ηειεζίδηθε δηθαζηηθή ή κεηά ηελ ηειεζίδηθε 

απφξξηςε ηεο αζθεζείζαο αλαθνπήο ή θαηφπηλ απξάθησλ ησλ πξνζεζκηψλ γηα ηελ άζθεζε 

αλαθνπήο
152.

 

Δηδηθφηεξα, νη Δπίηξνπνη ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, θαηά ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν, εθηφο ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη ηεο θαλνληθφηεηαο ησλ εληειινκέλσλ δαπαλψλ, δηεξεπλνχλ θαη παξεπίκπηνληα 

ζηνλ έιεγρν  ζέκαηα πνπ άπηνληαη ησλ δεκηνπξγηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, εθφζνλ δελ έρνπλ 

αθπξσζεί ή αλαθιεζεί θαη σο εθ ηνχηνπ θαιχπηνληαη απφ ηεθκήξην λνκηκφηεηαο. Σν Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην δελ αθπξψλεη ηηο δεκηνπξγηθέο ησλ δαπαλψλ δηνηθεηηθέο πξάμεηο αιιά ηηο 

απνδπλακψλεη απφ ηηο δεκνζηνλνκηθέο ζπλέπεηεο πνπ απηέο κπνξεί λα επηθέξνπλ
153

 . 

Χο πξνο ηε δπλαηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ λα εμεηάδεη παξεπηκπηφλησο ηηο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο ζην πιαίζην ηνπ δηελεξγνχκελνπ ειέγρνπ  κε ηε δηακνξθσζείζα λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ έρεη 

θξηζεί φηη δελ δχλαηαη λα ειεγρζεί ε λνκηκφηεηα ησλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, θαζφζνλ νη 

ηειεπηαίεο, ζχκθσλα κε γεληθή αξρή ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, θαιχπηνληαη απφ ην ηεθκήξην 

λνκηκφηεηαο θαη παξάγνπλ ηα έλλνκα απνηειέζκαηα έσο ηελ αθχξσζή ηνπο κε δηθαζηηθή 

απφθαζε ή ηελ αλάθιεζή ηνπο απφ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν πνπ ηελ εμέδσζε
154

. 

                                                           
150

Πξ.64/2014Κ.Π.Δ.Γ Η ΄Σκ. Δι.΢πλ. 
151

ΠξθΟινκ. 3εο Γ.΢/26.1.2011, Πξ. 103, 186/2012 I΄κ Σκ., Πξ. 276/2013 Κι. VIIΣκ. 
152Πρακτικά 3ησ Γεν. Συν./26.1.2011, Θζμα Α΄, Κλ. Προλ. Ελ. Δαπ. ςτο VII Τμ. 73/2017, 49/2016, 

328, 306/2015 
153

Πξ.82/08 Η Σκ 
154

Απ. 1428, 1430/09 ΢ηΔ,  Οη Πάξεδξνη θαη νη Δπίηξνπνη ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ , θαηά ηε 

δηελέξγεηα ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο , ησλ ΟΣΑ θαη ησλ λπδδ δελ δχλαληαη λα 

ειέγμνπλ  παξεπηκπηφλησο ηε λνκηκφηεηα ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ απνηεινχλ ην έξεηζκα ησλ 
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΢ηνλ αληίπνδα απηψλ ππνζηεξίδεηαη φηη ν δηελεξγνχκελνο πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ ζα 

θαζίζηαηαη θαη΄ νπζίαλ αλελεξγφο άλεπ ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο 
155

 θαη ζε θάζε πεξίπησζε 

ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκνζηνλνκηθήο λνκηκφηεηαο θαη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ επηβάιινπλ ν 

αλσηέξσ έιεγρνο λα επεθηείλεηαη ζε φιεο ηηο δεκηνπξγηθέο ηεο εληειιφκελεο δαπάλεο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο.   

 

4.9 Πεξί ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ πξνιεπηηθνύ ειέγρνπ 

 

Αθνχ πξνεγεζεί, γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε κηαο ζπγθεθξηκέλεο δαπάλεο, ε έγθξηζε δηάζεζεο ηεο 

ζρεηηθήο πηζηψζεσο απφ ηα αξκφδηα φξγαλα, ψζηε λα δεζκεπζεί ε αλαγθαία πίζησζε, πνπ 

απνηειεί ηε δεκνζηνλνκηθή αλάιεςε ηεο δαπάλεο, ε νπνία έπεηαη ηεο δηνηθεηηθήο αλάιεςεο ηεο 

ζρεηηθήο ππνρξέσζεο, δηαθξηηφ ζηάδην, πνπ αθνξά ζηελ έθδνζε απφθαζεο απφ ην θαηά 

πεξίπησζε αξκφδην φξγαλν θαη γελεζηνπξγφ αηηία ηεο δαπάλεο,
156

 αθνινπζεί ε εθθαζάξηζε
157

 

ψζηε λα πξνζδηνξηζηεί αθξηβψο ην νθεηιφκελν πνζφ πξνο ην δηθαηνχρν. Αθνινχζσο  εθδίδεηαη   

ην ρξεκαηηθφ έληαικα θαη εθφζνλ ππάγεηαη ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνλ νπνίν δηελεξγεί ην Δι. 

΢πλ. δηα ησλ αξκνδίσλ Τπεξεζηψλ Δπηηξφπσλ, ππνβάιιεηαη πξνο έιεγρν θαη ζεψξεζε. 

Δθφζνλ θαηά ηνλ επηγελφκελν έιεγρν, δηαπηζησζεί ε λνκηκφηεηα θαη θαλνληθφηεηα ηεο 

εληειιφκελεο δαπάλεο, ην ρξεκαηηθφ έληαικα ζεσξείηαη
158

 θαη απνζηέιιεηαη ζηελ ηακεηαθή 

ππεξεζία γηα ηελ εμφθιεζε ηνπ . 

Ζ πξάμε δε απηή ηεο ζεσξήζεσο πεξηβάιιεη κε λνκηκφηεηα ην ζρεηηθφ ρξεκαηηθφ έληαικα θαη 

δελ θέξεη επζχλε γηα ηελ εμφθιεζε ηφζν ηνπ δηθαηνχρνπ φζν θαη γηα ηελ απφδνζε ησλ ππέξ 

                                                                                                                                                                             
δαπαλψλ. Οη αηνκηθέο απηέο δηνηθεηηθέο  πξάμεηο θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ είλαη λφκηκεο σζηφζν 

ζεσξνχληαη έγθπξεο εθφζνλ δελ έρνπλ αλαθιεζεί απφ ηε Γηνίθεζε ή δελ αθπξψζεθαλ κε δηθαζηηθή 

απφθαζε  https://lawdb.intrasoftnet.com/nomos/3_nomologia_rs.php  
155

Ν.Μειηψλεν.π. παξ."Ο Θεζκηθφο ξφινο  ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ" ζ.233 
156

παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ ΒΓ 17/5-15/6/1959, 
157Η εθθαζάξηζε ηεο δαπάλεο απνηειεί κηα δηαθξηηή θάζε ζχκθσλα κε ην άξζξν 20 ηνπ β.δ 

17-5/15-6-1959 , θαηά ηε δηαδηθαζία πιεξσκήο κηαο δαπάλεο, θαζφζνλ ζε απηήλ ειέγρνληαη φια ηα 

δηθαηνινγεηηθά  γηα ηελ ηεθκεξίσζε ηεο λνκηκφηεηαο αλαγλσξίδεηαη ε νθεηιή ηνπ Ο.Σ.Α σο λνκίκσο 

αλαιεθζείζα θαη ππάξρνπζα θαη πξνζδηνξίδεηαη ην πνζφ.. Γηελεξγείηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή ππεξεζία θαη 

ζπληάζζεηαη ζρεηηθά πξάμε εθθαζάξηζεο επί ησλ ζρεηηθψλ παξαζηαηηθψλ, ηηκνινγίσλ, πηζηνπνηήζεσλ ή 

ινγαξηαζκψλ φπνπ θαη εκθαλίδεηαη αξηζκεηηθψο θαη νινγξάθσο ην εθθαζαξηδφκελν πνζφ. Ζ εθθαζάξηζε 

ππνγξάθεηαη απφ ηνλ Πξντζηάκελν ινγηζηηθήο ππεξεζίαο θαη ηνλ Πξντζηάκελν νηθνλνκηθψλ 

ππεξεζηψλ ζηνλ νπνίν απφ 1.1.2017  ε αξκνδηφηεηα ηνπ ειέγρνπ θαη ηεο εθθαζάξηζεο ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ κε βάζε ηα απαξαίηεηα δηθαηνινγεηηθά ζηνηρεία, αλήθεη ζηνλ πξντζηάκελν ηεο νηθνλνκηθήο 

ππεξεζίαο . (πεξίπησζε β άξζξν 67Γ ηνπ λ. 4270/2014). ΢ε πεξίπησζε δηαθσλίαο κεηαμχ ηεο ινγηζηηθήο 

ππεξεζίαο θαη ηνπ δεκάξρνπ, απηή πξνβαίλεη ζηελ έθδνζε ηνπ ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο θαηφπηλ εγγξάθνπ 

δηαηαγήο ηνπ δεκάξρνπ, κε ηελ νπνία αίξεηαη ε πξνζσπηθή επζχλε ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο ινγηζηηθήο 

ππεξεζίαο 
158

Ρίδνο Κ. Γεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο ησλ Ο.Σ.Α απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, εθδφζεηο Δζληθνχ 

Σππνγξαθείνπ,2000 
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ηξίησλ θξαηήζεσλ ν,  θέξσλ ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ, ηακίαο, αθνχ εμνπιίδεηαη κε ηεθκήξην 

δεκνζηνλνκηθήο λνκηκφηεηαο θαη εθηειεζηφηεηαο.
159

 

΢ηελ πεξίπησζε δε, πνπ δηαπηζησζεί έιιεηςε δηθαηνινγεηηθψλ ή δήηεκα λνκηκφηεηαο, ην 

ρξεκαηηθφ έληαικα επηζηξέθεηαη κε αηηηνινγεκέλε πξάμε,
160

 ζπληαρζείζα απφ ηελ αξκφδηα 

Τπεξεζία Δπηηξφπνπ. Δάλ ν δηαηάθηεο ζπκθσλήζεη κε ηηο αλαγξαθφκελεο απφςεηο ην ρξεκαηηθφ 

έληαικα  αθπξψλεηαη νίθνζελ θαη θαη΄ απηφλ ηνλ ηξφπν δελ νινθιεξψλεηαη ε πξαγκαηνπνίεζε 

ηεο δαπάλεο.  

΢εκεηψλεηαη θαη ε πεξίπησζε επαλππνβνιήο κε κεησκέλν πνζφ ιφγσ ιαλζαζκέλεο πηζαλψο 

εθθαζάξηζεο πνπ αξθεηέο θνξέο αλέξρεηαη ζε ζεκαληηθήο αμίαο πνζφ.  

Αληηζέησο, αλ δελ ζπληξέμεη θαλέλα απφ ηα αλσηέξσ ελδερφκελα, ην ρξεκαηηθφ έληαικα 

ππνβάιιεηαη εθ λένπ απφ ην δηαηάθηε πξνο ζεψξεζε ζπλνδεπκέλν απφ έγγξαθν εηο ην νπνίν 

αλαπηχζζνληαη νη αληηξξήζεηο απηνχ . Δπηζεκαίλεηαη φηη ηεο πξάμεο ηνπ αξκνδίνπ Δπηηξφπνπ 

επηιακβάλεηαη ν δηθαηνχρνο ηνπ εληάικαηνο
161

 ππνρξεσηηθά θαη γηα ηελ απφδεημε απηήο ηεο 

θνηλνπνίεζεο ην πξνο επαλππνβνιή ρξεκαηηθφ έληαικα ζπλνδεχεηαη απφ ην ζρεηηθφ απνδεηθηηθφ 

θνηλνπνίεζεο απφ ηελ αξκφδηα νηθνλνκηθή ππεξεζία ηνπ δηαηάθηε. Ρεηψο πξνβιέπεηαη φηη  νη 

Πξντζηάκελνη ππεξεζηψλ ή άιια αξκφδηα φξγαλα πνπ ελεξγνχλ θαηά παξάβαζε ηεο ππνρξέσζεο 

θνηλνπνίεζεο πξνο ην δηθαηνχρν ηεο πξάμεο επηζηξνθήο, απνηειεί  παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά 

ην άξζξν 259 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα απηεπαγγέιησο θαη παξαπέκπνληαη ππνρξεσηηθά ζηελ 

αξκφδηα πεηζαξρηθή δηθαηνδνζία. 

 Αλ κεηά ηελ επαλππνβνιή, ν Δπίηξνπνο εκκείλεη ζηηο απφςεηο ηνπ, κε αηηηνινγεκέλε έθζεζε 

δηαθσλίαο
162

 ππνβάιιεη ην ρξεκαηηθφ έληαικα ζην αξκφδην δηθαζηηθφ ζρεκαηηζκφ, φπσο ζα 

αλαθεξζεί παξαθάησ, γηα ηελ επίιπζε ηεο δηαθσλίαο. 

                                                           
159

"Σν ΢χληαγκα-Καη΄ Αξζξν εξκελεία", Άξζξν 98 Κνπινπκπίλε Δ. ζ. 1538-1556 

160
Βι. άξζξν 32 παξ. 1 λ.4129/2013 Άξζξν 142 Π.Γ. 1225/81 : Πξάμεηο Παξέδξσλ - Δπηηξφπσλ 1. 

Αη πξάμεηο ησλ Παξέδξσλ θαη Δπηηξφπσλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ πεξηέρνπλ: α) Σν νλνκαηεπψλπκνλ 

ηνπ εθδφληνο ηαχηαο Παξέδξνπ ή Δπηηξφπνπ β) ΢χληνκνλέθζεζηλ ηεο ππνζέζεσο, γ) Αηηηνινγηθφλ, δ) 

Γηαηαθηηθφλ, ε) Σελ ρξνλνινγία θαη ηνλ ηφπνλ εθδφζεσο ηεο πξάμεσο θαη ζη) Σελ ππνγξαθήλ ηνπ 

εθδφληνο ηελ πξάμηλ Παξέδξνπ ή Δπηηξφπνπ.2. Ζ πξάμηο ζεσξήζεσο ησλ ηίηισλ πιεξσκήο πεξηέρεη: 

α) ην νλνκαηεπψλπκνλ ηνπ Παξέδξνπ ή Δπηηξφπνπ θαη ηελ ππνγξαθή απηψλ θαη β) ηνλ ηφπνλ θαη 

ηελ ρξνλνινγία ζεσξήζεσο. 
161

Άξζξν 77 παξ. 3 ηνπ λ.4055/2012 
162Ο Δπίηξνπνο κε ηελ ππνβιεζείζα δηαθσλία πξέπεη λα πξνβάιιεη έλα ηνπιάρηζηνλ ιφγν ν 

νπνίνο θαη λα πιήηηεη επζέσο ηε λνκηκφηεηα ή ηελ θαλνληθφηεηα ηεο δαπάλεο δηαθνξεηηθά ε δηαθσλία 

είλαη απαξάδεθηε . ζρ Πξ. 45/2016 Κι. VIIΣκ.https://lawdb.intrasoftnet.com/nomos/3_nomologia_rs.php       

θαη εθεί αλαθεξφκελε λνκνινγία , Πξ37/2013, 179/2012, Κι. IV Σκ. 235/2015, 27/2014, 149, 123, 

89/2013, V Σκ. Πξ. 17/2007,1 Σκ. Πξ. 79/2006) 
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4.9.1 Γηαδηθαζία ελώπηνλ ηνπ Κιηκαθίνπ 

 

Σν αξκφδην Κιηκάθην, ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, πνπ επηιακβάλεηαη ηεο ππφζεζεο
163

, δηα ηεο 

Γξακκαηείαο απηνχ, αλαθνηλψλεη εηο ην Γεληθφ Δπίηξνπν Δπηθξαηείαο, σο έρεη ππνρξέσζε, ηηο κε 

δηθαζηηθέο ππνζέζεηο γηα  ηελ έθθξαζε γλψκεο. Αθνινχζσο εθδίδεηαη ε ζρεηηθή  Πξάμε, πξνο 

επίιπζε ηεο πξνθχςαζαο δηαθσλίαο,
164

 ζε δηάζθεςε, ε νπνία είλαη ππνρξεσηηθή ηφζν γηα ηνλ 

Δπίηξνπν φζν θαη γηα ην δηαηάθηε. ΢ηελ πεξίπησζε δε πνπ θαηά ηελ εμέηαζε ηεο ππνβαιιφκελεο 

δηαθσλίαο πξνθχςεη ζέκα πνπ άπηεηαη ζε δήηεκα " κείδνλνο ζπνπδαηφηεηαο ή γεληθφηεξεο 

ζεκαζίαο"  δχλαηαη λα παξαπέκςεη ηελ ππφζεζε ζηελ Οινκέιεηα κε πξαθηηθφ πνπ θέξεη ην 

ραξαθηήξα εηζήγεζεο γηα λα εθθέξεη γλψκε ε νπνία είλαη ππνρξεσηηθή γηα ην αξκφδην Κιηκάθην 

ζην νπνίν αλαπέκπεηαη ε ππφζεζε 
165

 . Έδε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.4489/2017 ην Κιηκάθην 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δαπαλψλ δελ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα παξαπέκςεη ππφζεζε ζηελ Οινκέιεηα 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ αιιά ππνρξενχηαη λα ιχζεη ηε ζρεηηθή δηαθσλία κε νξηζηηθή ηνπ πξάμε.
166

   

 

Δηδηθή πεξίπησζε θξίζεο ηνπ αξκφδηνπ δηθαζηηθνχ ζρεκαηηζκνχ απνηειεί ε ζπγγλσζηή πιάλε
167

  

ε νπνία σο  λνκνινγηαθή θαηαζθεπή ηνπ Δι. ΢πλ. δελ εξείδεηαη ζε θαλφλα δηθαίνπ. Θα πξέπεη  

δε λα ζπληξέρεη ζην πξφζσπν ηνπ δηαηάθηε ή ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πνπ ελεπιάθεζαλ κε ηηο 

ελέξγεηέο ηνπο ζηε δεκηνπξγία κε λφκηκεο πξάμεο. Νννχληαη σο δπλάκελα λα δεηήζνπλ απηή
168

 

κφλνλ ηα αξκφδηα γηα ηελ εθηακίεπζε ηεο εληειιφκελεο δαπάλεο δηνηθεηηθά φξγαλα ηνπ νηθείνπ 

θνξέα, ζην πξφζσπν ησλ νπνίσλ, πεξηνξηζηηθψο, ζα πξέπεη λα έρεη ζπληξέμεη ε ελ ιφγσ 

εζθαικέλε αληίιεςε  πεξί ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δαπάλεο, πξνθεηκέλνπ λα δηθαηνινγείηαη ε 

ζεψξεζε ηνπ νηθείνπ ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο. Δλδεηθηηθέο πεξηπηψζεηο αλαθέξνληαη ην 

δπζεξκήλεπην ησλ δηαηάμεσλ, ε πξνεγνχκελε ζεψξεζε ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ κε ην απηφ 

πεξηερφκελν απφ ηνλ αξκφδην Δπίηξνπν,
169

 ε κε πξφζεζε θαηαζηξαηήγεζε ησλ νηθείσλ 

                                                           
163

ΦΓ8/22341/6.1.0.2004  θαλνληζηηθή απφθαζε ΟινκειείαοΔι.΢πλ. φπσο ζπκπιεξψζεθε κε ηηο 

ΦΓ8/52557/6.12.2006 ( ΦΔΚ Β΄62/25.1.2007) θαη ΦΓ8/22043/4.4.2012 (ΦΔΚ Β΄1213/11.4.2012) 
164

Βι. άξζξν 141 π.δ 1225/1981 
165

Πξθ Οινκ. 9εο Γ.΢/10.5.2017 (Θέκα β΄), φπνπ ιφγσ κείδνλνο ζπνπδαηφηεηαο παξαπέκθζεθαλ 

κε Πξαθηηθά ηνπ Ή΄ Σκ. δεηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ εξγαδφκελνπο ζηελ θαζαξηφηεηα ησλ δήκσλ. Σα ζέκαηα 

απηά άπηνληαλ ζηε ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 16 ηνπ λ.4429/2016 πεξί παξάηαζεο ησλ 

ηζρπνπζψλ αηνκηθψλ ζπκβάζεσλ, θαζψο θαη ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1 ηνπ λ.4456/2017, πεξί λνκηκνπνίεζεο 

δαπαλψλ απνξξενπζψλ απφ αηνκηθέο ζπκβάζεηο πνπ παξαηάζεθαλ, κεηαμχ άιισλ θαη ηεο δηάηαμεο ηνπ 

άξζξνπ 16 ηνπ λ.4429/2016, θαζψο θαη ηεο ζπκθσλίαο ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο 

Οδεγίαο 1999/70/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 28.6.1999, φπσο ελζσκαηψζεθε ζην εζληθφ δίθαην κε ην π.δ 

164/2004.  
166

 Πρ.243/2017 Κλ. IV. Τμ.Ελ. Συν. 
167

Κάξθαιεο Η.  (2004) Ο δηθαζηηθφο πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ-Σηκεηηθφο Σφκνο γηα ηα 

170ρξφληα ηνπ Δι. ΢πλ. όπ.παξ.. ζ.321 επ. 
168

Πξ.15/2017VII 
169

Πξ.9/2017VIIηκ. Δι. ΢πλ. 
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δηαηάμεσλ, ε αληίιεςε απφ ηνλ ειεγρφκελν θνξέα φηη ζα κπνξνχζε λα πξάμεη
170

 σο ηειηθψο 

έπξαμε γηα ηνπο ιφγνπο πνπ εθηίζεληαη ζηελ Πξάμε. 

Πεξαηηέξσ ππφ ην θαζεζηψο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ π.δ 136/2011, εάλ ζεσξεζεί ιφγσ ζπγγλσζηήο 

πιάλεο κε Πξάμε ηνπ αξκνδίνπ Κιηκαθίνπ, ην πξψην ρξεκαηηθφ έληαικα απφ ειεγρφκελε 

ζχκβαζε ηνχην δελ εκπνδίδεη ηε λφκηκε εθηακίεπζε θαη ησλ ππνινίπσλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ 

πνπ απνξξένπλ απφ ηελ εθηέιεζε ηεο ζχκβαζεο
171

 

 

4.9.2 Γηαδηθαζία ελώπηνλ ηνπ Σκήκαηνο 

 

'·σο ηελ έλαξμε ηζρχνο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 77 ηνπ λ.4055/2012, νη ππνζέζεηο δηαθσληψλ 

κεηαμχ ησλ Δπηηξφπσλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη ησλ νηθείσλ δηαηαθηψλ κε ζέκα ηε 

ζεψξεζε ή κε ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πιεξσκήο δαπαλψλ, ήηνη ηελ επίιπζε 

δεκνζηνινγηζηηθψλ δηαθνξψλ, αλήθαλ ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ Σκεκάησλ ηνπ Δι. ΢πλ., νίθνζελ ή 

κεηά απφ ζρεηηθή αίηεζε ηνπ δηαηάθηε ηεο δαπάλεο ελψ ν δηθαηνχρνο δελ ελνκηκνπνίείην λα 

ππνβάιιεη αίηεζε αλάθιεζεο αιιά κφλν αλαθνξά ή ζην δηαηάθηε ή απεπζείαο ζην αξκφδην 

Σκήκα.  Οη Πξάμεηο ησλ Σκεκάησλ  ήηαλ δπλαηφλ λα αλαθιεζνχλ,
172

  δηφηη εκθηινρψξεζε θαηά 

ηελ έθδνζή ηνπο πιάλε πεξί ην δίθαην ή πεξί ηα πξάγκαηα, είηε ιφγσ ινγηζηηθνχ ιάζνπο, είηε 

ιφγσ επίθιεζεο λέσλ θξίζηκσλ εγγξάθσλ πνπ δηθαηνινγνχζαλ ηελ αλάθιεζε.
173

 

Δλ πξνθεηκέλσ, θαηά ηνπο Μειηψλε θαη Κάξθαιε, δελ είραλ εθαξκνγή νη αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

δηθαίνπ πεξί αλαθιήζεσο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ,
174

 αθνχ  νη σο άλσ Πξάμεηο ησλ Σκεκάησλ 

δελ ζπγθέληξσλαλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο δηνηθεηηθήο Πξάμεο, θαζφζνλ δελ ζπληζηνχζαλ νχηε 

                                                           
. 
170

 Πξ.111/2012 VIIΣκ. Δι. ΢πλ. 
171

Πξ.66/2015 IVΣκ. Δι. ΢πλ 
172

Γελ πξφθεηηαη γηα  «δηνηθεηηθνχ πεξηερνκέλνπ » πξάμε, νξνινγία ε νπνία θέξεηαη λα 

απνδίδεηαη ζηηο πξάμεηο κε ηηο νπνίεο αζθείηαη εμνπζία δεκφζηαο δηνίθεζεο, κε κνλνκεξή ζέζπηζε θαλφλα 

δηθαίνπ θαη αλεμαξηήησο ηεο ηδηφηεηαο ηνπ νξγάλνπ απφ ην νπνίν απηέο πξνέξρνληαη, ρσξίο φκσο, ζε θάζε 

πεξίπησζε, νη Πξάμεηο απηέο λα παξάγνπλ δεδηθαζκέλν ππφ ηελ παξαδεδεγκέλε έλλνηα ηνπ φξνπ, εθ‟ φζνλ 

δελ ηεξνχληαη θαηά ηε δηαδηθαζία απηή νη δηαηάμεηο πεξί δεκνζηφηεηαο γηα ηελ έθδνζε δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ 
173

Γελ λνκηκνπνηείηαη Ο Πξφεδξνο ηνπ Κιηκαθίνπ γηα νίθνζελ αλάθιεζε αθνχ απηή εμεηάδεηαη ζε 

δεχηεξν βαζκφ απφ ηα πεληακειή Σκήκαηα  ζηα νπνία δελ ζπκκεηέρνπλ νη ίδηνη Γηθαζηέο ελψ φηθνζελ 

αλάθιεζε Πξάμεο επηιακβάλεηαη ην αξκφδην πξψηνπ βαζκνχ φξγαλν. ΢ρ Πξ Οινκ. Δι. ΢πλ. 4
εο

/Γ.΢ 

20.2.2013 θαη Πνπξζαλίδεο Α. , Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην κεηά ηνλ Ν.4055/2012 Θ.Π.Γ.Γ 8-9/2012 ζ. 728 

επ. 
174

Κάξθαιεο Η Ο δηθαζηηθφο πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ Σηκ. ηφκνο γηα ηα 170 ρξφληα ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (επηκ. Ν. Μειηψλεο),Δθδ. Αλη. ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2004, φπνπ 

ππνζηεξίδεηαη επηπιένλ φηη ε αίηεζε αλάθιεζεο ζα πξέπεη λα κεηνλνκαζζεί ζε αίηεζε αλαζεψξεζεο 
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Πξάμε δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πνπ δηελεξγείην απφ δηθαηνδνηηθφ φξγαλν νχηε θαιππηφηαλ απφ 

ηεθκήξην λνκηκφηεηαο,.
175

 

Καηά ηε δηακνξθσζείζα λνκνινγία, νη Πξάμεηο  ησλ Σκεκάησλ, είραλ δηθαζηηθφ πεξηερφκελν 

αιιά δελ παξήγαγαλ δεδηθαζκέλν θαη ήηαλ δπλαηή ε αλάθιεζε, ελψ ζε αξηζκφ Πξάμεσλ 

ππνζηεξηδφηαλ θαη ε άπνςε φηη, ήηαλ δπλαηή ε αλάθιεζε κε κεηαγελέζηεξε πξάμε ηνπ 

Σκήκαηνο πνπ ηηο εμέδσζε.
176

,θαη‟ αλάινγε εθαξκνγή ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηνηθεηηθνχ 

δηθαίνπ γηα ηελ αλάθιεζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ 

Καηά ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην,
177

 θαηά ησλ Πξάμεσλ ησλ Κιηκαθίσλ ή ησλ Πξαθηηθψλ, 

εθφζνλ θαηά ηελ έθδνζή ηνπο εκθηινρψξεζε πιάλε πεξί ην λφκν ή ηα πξάγκαηα,
178

  ρσξεί αίηεζε 

αλάθιεζεο απφ ηνλ έρνληα λφκηκν 
179

ζπκθέξνλ κέζα ζε απνθιεηζηηθή πξνζεζκία ηξηάληα εκεξψλ 

γεγνλφο, πνπ είλαη ζχκθσλε θαη κε ηελ ηαρεία νινθιήξσζε ηνπ  πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ, ψζηε λα 

κελ πξνβάιινληαη εκπφδηα ζην έξγν ηεο Γηνίθεζεο. Άξρεηαη δε ε πξνζεζκία απφ ηελ θνηλνπνίεζε 

ηεο Πξάμεο ή αληίζηνηρα ηνπ Πξαθηηθνχ
180

 ηνπ Κιηκαθίνπ ελψπηνλ ηνπ αξκνδίνπ Σκήκαηνο ηνπ 

Δι. ΢πλ. ελψ δεχηεξε αίηεζε αλάθιεζεο δελ επηηξέπεηαη. Αίηεζε αλάθιεζεο θαηά ηελ νπνία, κε 

βάζε ηα ίδηα λνκηθά θαη πξαγκαηηθά δεδνκέλα, δεηείηαη λέα  δηαθνξεηηθή  εθηίκεζε θαη θξίζε 

θξίλεηαη σο απαξάδεθηε θαη ε ζρεηηθή αίηεζε απνξξίπηεηαη.
181

 

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη θαηά ησλ Πξάμεσλ ησλ Κιηκαθίσλ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δαπαλψλ δελ 

ζπληξέρεη  αξκνδηφηεηα ηνπ Γεληθνχ  Δπηηξφπνπ ηεο Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην
182

 γηα 

ηελ άζθεζε αίηεζεο αλάθιεζεο, θαζφζνλ  ηνχην δελ πξνβιέπεηαη ξεηψο απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο παξ. 1ηνπ άξζξνπ 79 ηνπ λ.4055/2012 θαη ηεο παξ.9 ηνπ άξζξνπ 112 ηνπ ηδίνπ 

λφκνπ κε ηνλ νπνίν ηξνπνπνηήζεθε ν «Κψδηθαο Οξγαληζκνχ Γηθαζηεξίσλ θαη Καηάζηαζεο 

Γηθαζηηθψλ Λεηηνπξγψλ» θαη επήιζαλ κεηαβνιέο ζην ζεζκφ ηεο Γεληθήο Δπηηξνπείαο 

Δπηθξαηείαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ  νχηε απφ άιιε δηάηαμε.
183
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Ν. Μειηψλεο "Διεγθηηθφ ΢πλέδξην.-΢χγρξνλεο ηάζεηο θαη εμειίμεηο.",φ.π. ζει. 173  
176

Πξ. 254/2010, 263/2010 VIIΣκ. 
177

Πιένλ ππάξρεη ζεζκνζέηεζε ηεο αίηεζεο αλάθιεζεο θαη ζαθήο πξνζδηνξηζκφο πξνο άξζε θαη 

ησλ πξνεγνχκελσλ εξκελεηψλ 
178

Πξαθηηθά ηεο Οινκ. Δι. ΢πλ. ηεο 4εο Γελ. ΢πλ. ηεο 20.2.2013, Πξ.1,5/2017,14. 26,30/2015 VII 

Σκ. Δι. ΢πλ 10/2014, 59/2013, 30/2013, πξβι. πξάμε IV Σκήκαηνο 121/2012).   
179

βι. άξζξν32  παξ.6 εδ. α λ.4129/2013 
180

Πξ12/2016 VII Σκ.9Σκ. 
181

Πξ.45/2014 , 37, 138/2012, 51/2013 VII  θαη Πξαμ. IV Σκ. Δι. ΢πλ. 132/2012. 

182
Πξθ. 4εο Γελ. ΢πλ. Οινκ. /20.2.2013 

183Ζ αληίζεηε άπνςε ππνζηεξίδεη ην δηθαίσκα ηνπ Γεληθνχ Δπηηξφπνπ γηα άζθεζε αίηεζεο 

αλάθιεζεο  -παξαηεξήζεηο  επί Πξ Οινκ. Δι. ΢πλ. 4
εο

/Γ.΢ 20.2.2013, Πνπξζαλίδεο Α .Θ.Π.Γ.Γ8-9/2015 

ζ.1027  
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4.10 Αίηεζε αλαζεώξεζεο από ηνλ Τπνπξγό Οηθνλνκηθώλ 

 

Καηά ησλ πξάμεσλ ηνπ αξκνδίνπ Κιηκαθίνπ,
184

 κε ηηο νπνίεο επηιχζεθε δηαθσλία ππέξ ηεο 

ζεψξεζεο ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο, επηηξέπεηαη αλαζεψξεζε, θαηφπηλ αηηήζεσο ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ ή ησλ θαηά λφκν εμνπζηνδνηεκέλσλ απφ απηφλ νξγάλσλ. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε 

νπνία ζπληζηά έλα λέν έλδηθν βνήζεκα
185

 κε ζηφρν ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ εμάιεηςε ησλ 

αδπλακηψλ ηνπ ηζρχνληνο δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ, σο ιφγνη αλαζεψξεζεο, ησλ αλσηέξσ 

πξάμεσλ δχλαληαη λα πξνβάιινληαη πέξαλ ησλ φζσλ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 29 ηνπ π.δ 

774/1980 ( ήδε άξζξν 48 λ.4129/2013) θαη νη αθφινπζνη: α) πιάλε πεξί ην λφκν  β) εληνπηζκφο, 

θαηά δηελέξγεηα επηγελφκελσλ δηνηθεηηθψλ ειέγρσλ λέσλ θξίζηκσλ εγγξάθσλ (ζηνηρείσλ) πνπ 

ζηνηρεηνζεηνχλ εμ αληηθεηκέλνπ ηελ απφξξηςε ηεο ζεσξεζείζαο δαπάλεο. Σν έλδηθν απηφ 

βνήζεκα εμεηάδεηαη, ειιείςεη ξεηψλ δηαηάμεσλ, φηαλ αθνξά ζε πξάμε ηνπ αξκνδίνπ Κιηκαθίνπ 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δαπαλψλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ,  θαηά γεληθή αξρή, ζην Κιηκάθην πνπ 

εμέδσζε ηε ζρεηηθή πξάμε. Ζ άζθεζε ηνπ αλσηέξσ βνεζήκαηνο ζα πξέπεη, θαηά ηελ έλλνηα ησλ 

σο άλσ δηαηάμεσλ, λα γίλεηαη ην ζπληνκφηεξν δπλαηφλ, θαηφπηλ ηεο νινθιήξσζεο ηνπ νηθείνπ 

δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ, κε ηνλ νπνίν δηαπηζηψζεθε ν επηθαινχκελνο ιφγνο αλαζεψξεζεο 

πξνθεηκέλνπ λα αλαπιεξψλνληαη εγθαίξσο ηα ειιείκκαηα θαη επίζεο γηα ηελ δηθαζηηθή 

πξνζηαζία φζσλ εκπιέθνληαη  ζηε δεκηνπξγία απηή.  

 

4.11 Αλάθιεζε ζεώξεζεο ρξεκαηηθώλ εληαικάησλ 

 

Καηά ηε δηελέξγεηα ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δαπαλψλ, ε πξάμε ζεψξεζεο ησλ Υξεκαηηθψλ 

Δληαικάησλ (Υ.Δ.), πνπ εθδίδεη ν αξκφδηνο Δπίηξνπνο ή ην αξκφδην Κιηκάθην, κεηά ηελ επίιπζε 

δηαθσλίαο πνπ αλαθχπηεη σο πξνο ηε ζεψξεζε ηεο εληειιφκελεο δαπάλεο κεηαμχ ηνπ Δπηηξφπνπ 

θαη ηνπ αξκφδηνπ Γηαηάθηε, δελ δχλαηαη λα αλαθιεζεί ή λα ακθηζβεηεζεί απφ ην φξγαλν πνπ ηελ 

εμέδσζε ή ηε Γηνίθεζε. Καη ηνχην γηαηί απνηειεί νηνλεί δηθαζηηθή πξάμε, ε νπνία εληάζζεηαη 

ζην πιαίζην άζθεζεο απφ δηθαηνδνηηθφ φξγαλν εηδηθήο αξκνδηφηεηαο πξνβιεπφκελεο επζέσο απφ 

ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 98 παξ. 1 πεξ. α΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο.
186
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Βι. άξζξν 48παξ. 12 λ.4129/2013 ζην νπνίν έρεη θσδηθνπνηεζεί ε παξ.11 ηνπ άξζξνπ 45 ηνπ λ. 

4071/2012 
185

Βι .εηζεγ. έθζεζε , Πξ.315/2013 Κ.Π.Δ.Γ VII Σκ. ζχκθσλα κε ηελ νπνία απνξξίθζεθε αίηεζε 

αλαζέψξεζεο ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ σο θαη΄νπζία αβάζηκνο 
186

Πξθ. ηεο  1εο  Γ.΢ ηεο Οινκειείαο ηνπ Δι. ΢πλ.ηεο 13εο Ηαλνπαξίνπ 2016 
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Δμαηξεηηθά κπνξεί λα ιάβεη ρψξα αλαζεψξεζε απφ ην φξγαλν πνπ ηελ εμέδσζε ή ηε Γηνίθεζε
187

,  

εθφζνλ ζε χζηεξν ηεο ζεψξεζεο ρξφλν απνδεηρζεί  φηη ν Δπίηξνπνο ή ν αξκφδηνο δηθαζηηθφο 

ζρεκαηηζκφο: α) πιαλήζεθε σο πξνο ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά επί ησλ νπνίσλ βαζίζηεθε ε 

ζεψξεζε ηνπ Υ.Δ., β) εκθηινρψξεζε ινγηζηηθφ ιάζνο θαηά ηελ εθθαζάξηζε ηεο δαπάλεο πνπ 

απνηππψζεθε ζην ζεσξεζέλ Υ.Δ., γ) πθίζηαληαη λέα θξίζηκα έγγξαθα, ήηνη έγγξαθα πνπ είηε 

πξνυπήξραλ ηεο έθδνζεο ηεο πξάμεο, ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αλαζεψξεζε, είηε αλαθαιχθζεθαλ 

κεηά ηελ έθδνζή ηεο, βεβαηψλνπλ, φκσο, γεγνλφηα πνπ πξνυπήξραλ θαη αλαηξέπνπλ εθ ησλ 

πζηέξσλ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά επί ησλ νπνίσλ ζηεξίρζεθε ε θξίζε δ) ε πξάμε ζεψξεζεο 

ζηεξίρζεθε ζε πιαζηά ή ςεπδή ή αλχπαξθηα έγγξαθα θαη δηθαηνινγεηηθά, ε) εκθηινρψξεζε 

πιάλε σο πξνο ηελ εξκελεία θαη εθαξκνγή ησλ θξίζηκσλ λνκηθψλ δηαηάμεσλ πνπ πξνβιέπνπλ ηε 

ζεσξεζείζα δαπάλε θαη ζη) πξνέθπςαλ θαηά ή κεηά ηε δηελέξγεηα επηγελφκελσλ δηνηθεηηθψλ 

ειέγρσλ λέα θξίζηκα έγγξαθα πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ εμ‟ αληηθεηκέλνπ ηελ απφξξηςε ηεο 

ζεσξεζείζαο δαπάλεο. 

 

4.12 Η πξνζηηζέκελε αμία ηνπ Πξνιεπηηθνύ Διέγρνπ 

 

Με ηα πξνεθηεζέληα επηρεηξήζεθε λα αλαιπζεί φζν ην δπλαηφλ δηεμνδηθά ν Πξνιεπηηθφο έιεγρνο 

δαπαλψλ ζε κηα ρξνληθή ζηηγκή, πνπ παληαρφζελ πξνβάιινληαη νη εγγελείο αδπλακίεο θαη 

αγθπιψζεηο, σο επηρείξεκα, γηα ηελ θαηάξγεζή ηνπ, ε νπνία ζπληειέζζεθε ήδε απφ ηελ 1.1.2017 

ζηηο δαπάλεο ηνπ Γεκνζίνπ θαη πξνβιέπεηαη γηα ηνπο Ο.Σ.Α απφ ηελ 1.1.2019. 

Χζηφζν, δελ κπνξεί θαλείο λα παξαβιέπεη ηε ζεκαληηθή ζπλεηζθνξά ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ 

ζηνλ έιεγρν ησλ δαπαλψλ ησλ Ο.Σ.Α. α΄ βαζκνχ, ηελ νπνία θαηαδεηθλχνπλ αθελφο ε 

δηακνξθσζείζα λνκνινγία ηνπ Δι. ΢πλ. θαη  νη εηήζηεο εθζέζεηο ηνπ
188189

ζηε δηάξθεηα ησλ εηψλ 

πνπ πθίζηαηαη ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο. Καηαδεηθλχεηαη επίζεο απφ ηνλ θαησηέξσ πίλαθα, φηη ν 

αξηζκφο ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πνπ επηζηξάθεθαλ αζεψξεηα, κεηά ηνλ πνζνηηθφ 

πεξηνξηζκφ πνπ επήξζε κε ην π.δ 136/2011, παξακέλεη ζε πςειά επίπεδα. 
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βι. ΠξθΟινκ. Γ.΢. 27εο/27.7.1978, 11εο/30.4.2001, 29εο/10.11.2004, 3εο/23.2.2005, 

11εο/9.6.2010 
188

https://www.elsyn.gr/el/etisia-ekthesi 
189

www.eetaa.gr/index.php?tag=nomologia, φπνπ είλαη δηαζέζηκεο νη πεξηιήςεηο ησλ Σκεκάησλ 

θαη Κιηκαθίσλ  γηα Ο.Σ.Α  έσο ην έηνο 2015  

https://www.elsyn.gr/el/etisia-ekthesi
http://www.eetaa.gr/index.php?tag=nomologia
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Πίλαθαο 4: Eπηζηξαθέληα ρ.ε  Ο.Σ.Α α΄βαζκνχ 2010-2014 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πεγή: ΢ηνηρεία απφ εηζήγεζε Καο Καββαδία-Κσλζηαληάξα Γ. ζε δηεκεξίδα  ΚΔΓΔ 14-

15.4.2016 

Αθνινπζεί πίλαθαο, θαηά ηα αληίζηνηρα έηε, δηελέξγεηαο ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ, 

απφηνλ νπνίν πξνθχπηεη ην πνζφ ησλ κε λνκίκσλ δαπαλψλ πνπ αλαδείρηεθαλ κε ηε ζπλδξνκή 

ηνπ έκςπρνπ δπλακηθνχ ηνπ Δι. ΢πλ.  

 

Γηάγξακκα 3: Με λφκηκεο δαπάλεο Ο.Σ.Α α΄Βαζκνχ 

Πεγή: Απφ εκεξίδα Κ.Δ.Γ.Δ 

Οηθ. 

Έηνο 

Αξηζκόο Υξ. Δληαικάησλ πνπ 

επηζηξάθεθαλ αζεώξεηα 

΢πλνιηθό πνζό 

Υ.Δ 

2010 8.991 95.512.031 

2011 12.091 91.877.548 

2012 7.165 71.406.348 

2013 6.065 81.645.520 

2014 5.715 65.370.150 
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Πεξαηηέξσ κε ηνλ αζθνχκελν πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ Δι. ΢πλ. επί ησλ δαπαλψλ Ο.Σ.Α 

πξψηνπ βαζκνχ έρεη επηηεπρζεί:
190

 

- Ζ πξνζηαζία ηνπ δεκνηηθνχ ρξήκαηνο θαη ησλ εκπιεθνκέλσλ ζηε δεκηνπξγία δαπαλψλ 

ήηνη ην δηαηάθηε ηεο δαπάλεο θαζψο επίζεο ηνλ εθθαζαξηζηή θαη ηνλ ηακία πνπ ζα εμνθιήζεη ηε 

δαπάλε  

-Ζ πξνζηαζία ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ, ζηελ πεξίπησζε ησλ Ο.Σ.Α, απφ ελδερφκελεο 

εκπινθέο θαηά ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν, δνζέληνο φηη ε πξάμε ζεψξεζεο δελ δχλαηαη λα 

αλαθιεζεί εθηφο αλ ζπληξέρνπλ εηδηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ αλαθέξζεθαλ αλσηέξσ.  

- Ζ δηαζθάιηζε ησλ ζπλαιιαγψλ, αθνχ παξέρεηαη, δηα ηεο ζεσξήζεσο ηνπ ρξεκαηηθνχ 

εληάικαηνο, ε βεβαηφηεηα φηη δηθαηνχρνη ησλ εληαικάησλ δελ ζα θιεζνχλ λα επηζηξέςνπλ ηπρφλ 

πνζά, σο αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληα 

-  Ζ απνηειεζκαηηθή παξέκβαζε θαη δηαζθάιηζε ηνπ δεκνηηθνχ  ρξήκαηνο, αθνχ, εάλ 

πιεξσζεί ε δαπάλε, θαζίζηαηαη δχζθνιε έσο αλέθηθηε ε επηζηξνθή ηνπ ηδηαηηέξσο ζηελ πεξίνδν 

έληνλεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ δηαλχνπκε 

- Ο απνηξεπηηθφο ραξαθηήξαο ζε ελδερφκελεο βιέςεηο γηα ην ζθεηεξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ 

ρξήκαηνο ηδηαηηέξσο έληνλε θαη ιφγσ ηεο αλππαξμίαο ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνπο 

ειεγρφκελνπο θνξείο 

-Ζ  παηδαγσγηθή πιεπξά ηνπ ειέγρνπ κε ηηο θαηεπζχλζεηο πνπ παξέρεη ζηα δηνηθεηηθά 

φξγαλα. 

 

4.13 Αδπλακίεο ηνπ πξνιεπηηθνύ ειέγρνπ 

 

Γηα ηελ πιεξφηεηα ηεο παξνπζίαζεο, ζα αλαθεξζνχλ θαη νη αληίζεηεο απφςεηο  πνπ έρνπλ 

δηαηππσζεί ζρεηηθά κε ηηο εγγελείο αδπλακίεο ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ, νη νπνίεο εληνπίδνληαη 

φκσο ζε φια ηα ζπζηήκαηα ειέγρνπ, πνιιψ δε κάιινλ θαη ζηε καθξνβηφηεξε θαη ηδηαίηεξε  

κνξθή ειέγρνπ,
191

 πνπ απαηηεί απφ ηνλ ειεγθηή εγξήγνξζε θαη πςειή θαηάξηηζε. 

-Ζ εμέηαζε κεκνλσκέλσλ δαπαλψλ έρεη σο απνηέιεζκα λα ραξαθηεξίδεηαη 

γξαθεηνθξαηηθφο, λα κελ απνθηά ν ειεγθηήο ζπλνιηθή ζεψξεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο 

                                                           
190

Καιδή Φ.(2017),Διεγθηηθφ ΢πλέδξην-Πξνιεπηηθφο έιεγρνο, ζ.7-9 ζε "Διεγθηηθφ ΢πλέδξην & 

Σνπηθή Απηνδηνίθεζε επηκ. Μαξαγθνχ Γ, εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε 
191

Πνπιήο ΢.(2015)," Νέεο κνξθέο ειέγρνπ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην -Σν εηήζην πξφγξακκα 

ειέγρσλ ",ζ.93-104 ΗΘ Δπηζηεκνληθφ ΢πκπφζην Ζ Γεκνζηνλνκηθή κεηαξξχζκηζε ζηελ Διιάδα, 

Παλεπηζηήκην Πεηξαηψο -Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, εθδφζεηο ΢άθθνπια 
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ηνπ ειεγρφκελνπ θνξέα θαη λα κελ αληαπνθξίλεηαη ζηηο πξνζδνθίεο ηεο θνηλσλίαο γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο.  

 -Ζ ρξνληθή θαζπζηέξεζε ζηε ζεψξεζε ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ, αλ θαη είλαη 

ζχλεζεο ην θαηλφκελν ε θαζπζηέξεζε λα νθείιεηαη ζηηο ίδηεο ηηο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο ησλ 

θνξέσλ αιιά θαη ζηελ ηαρχηεηα ησλ αιιαγψλ πνπ επέξρεηαη ζηε λνκνζεζία θαζψο θαη ζηελ 

έιιεηςε αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ  

-Ζ ζηξνθή ηνπ ειέγρνπ πξνο ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο, θαηά ηνλ θνηλνβνπιεπηηζκφ, 

θαζηζηά ηδηαίηεξν δχζθνιν ηνλ έιεγρν απαηηψληαο πξσηίζησο λνκηθνχο ελψ ζηε ζχγρξνλε επνρή 

πξσηεχνληα ξφιν απνθηά ε αξρή  ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, πνπ επηβάιιεη ηελ εηζαγσγή 

ελλνηψλ φπσο ε απνηειεζκαηηθφηεηα, απνδνηηθφηεηα θαη ε νηθνλνκηθφηεηα ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ. 

-Ζ θαζνιηθφηεηα ηνπ ειέγρνπ δελ απνηξέπεη ην πιήζνο ησλ κε λνκίκσλ δαπαλψλ θαη ε 

κε αλάιπζε θηλδχλνπ θαη ε ζηφρεπζε ζε δαπάλεο πςεινχ δεκνζηνλνκηθνχ θηλδχλνπ, φπσο 

ζπλέβε κε ην π.δ.136/2011, εληνπίδεη απνηειεζκαηηθά ηηο παξάλνκεο δαπάλεο. 
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5 ΠΡΟΛΗΠΣΙΚΟ΢ ΔΛΔΓΥΟ΢ ΓΗΜΟ΢ΙΧΝ ΢ΤΜΒΑ΢ΔΧΝ 
 

5.1 Έλλνηα δηνηθεηηθήο ζύκβαζεο 

 

Με ηνλ φξν ζχκβαζε, ελλνείηαη ε λνκηθή πξάμε πνπ θαηαξηίδεηαη κεηαμχ δχν ή πεξηζζνηέξσλ 

πξνζψπσλ-ζπκβαιινκέλσλ κε ηε ζχκπησζε ηεο δήισζεο ηεο βνχιεζεο ηνπο θαη έρεη 

αληηθείκελν ηε δεκηνπξγία κηαο λνκηθήο θαηάζηαζεο πνπ απνζθνπεί ζηελ εμππεξέηεζε ησλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζθνπψλ θάζε ζπκβαιινκέλνπ
192

.  

Πξνο ηθαλνπνίεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ δεκνζίνπ θαη ησλ ινηπψλ λ.π.δ.δ, δχλαηαη λα 

θαηαξηίδνληαη ζπκβάζεηο είηε κε ηδηψηεο είηε κε ινηπά λ.π.δ.δ, δηεπφκελεο απφ θαλφλεο δηθαίνπ 

κε ηηο νπνίεο  ξπζκίδνληαη α) ε δηαδηθαζία ζχλαςήο β) ν ηχπνο ηεο ζχκβαζεο θαη γ) ε εξκελεία 

θαη ε εθηέιεζε ησλ φξσλ ηεο ζχκβαζεο. 

Με ηνπο θαλφλεο ηεο  ζχκβαζεο κπνξεί λα πξνβιέπεηαη φηη ε δηνίθεζε ζέηεη κνλνκεξψο  φξνπο 

πνπ αθνξνχλ ηδίσο ζηελ παξάηαζε πξνζεζκηψλ ζηελ έθδνζε πνηληθψλ ξεηξψλ, έθπησζε 

αληηζπκβαιινκέλνπ θαη σο εθ ηνχηνπ ην δεκφζην ή ην λ.π.δ.δ δηαηεξεί απμεκέλε δηθαηνπξαθηηθή 

εμνπζία έλαληη ηνπ αληηζπκβαιινκέλνπ . 

Πεξαηηέξσ κε  ηνλ φξν «δηνηθεηηθή ζχκβαζε»
193

, απφδνζε ζηα ειιεληθά ηνπ γαιιηθνχ φξνπ 

contrat administrative, ην δεκφζην ή ηα λ.π.δ.δ δχλαληαη λα ζπλάπηνπλ ζπκβάζεηο  ηφζν κε 

ηδηψηεο φζν θαη κε άιια λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ επί ηε βάζεη θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ 

αλήθνπλ ζηε ζθαίξα ηνπ ηδησηηθνχ θαη ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. 

Γηα ην ραξαθηεξηζκφ κηαο ζχκβαζεο, σο δηνηθεηηθήο, ζχκθσλα κε ηα δηακνξθσζέληα απφ ηε 

λνκνινγία,
194

 νη πξνυπνζέζεηο πνπ πξέπεη λα ζπληξέρνπλ αζξνηζηηθά  είλαη α) ηνπιάρηζηνλ έλα 

απφ ηα αληηζπκβαιιφκελα κέξε λα είλαη ην δεκφζην ή λ.π.δ.δ, ή Ο.Σ.Α πνπ δηέπεηαη απφ ην 

δηνηθεηηθφ δίθαην αζθψληαο δεκφζηα εμνπζία ή θαη ηδηψηεο πνπ δξα, θαη΄ εμνπζηνδφηεζε, γηα 

ινγαξηαζκφ ηνπο β) ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο λα ζπληζηά άζθεζε δεκφζηαο ππεξεζίαο ή 

εμππεξέηεζε δεκφζηνπ ζθνπνχ θαη γ) αθελφο ε θαηάξηηζε θαη αθεηέξνπ ε εθηέιεζε ηεο 

ζχκβαζεο λα δηέπνληαη ηνπιάρηζηνλ, θαηά έλα κέξνο, απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ 

ζέηνληαο ξπζκίζεηο κνλνκεξψο, σο πξνο ζπκβαηηθά δεηήκαηα πνπ δηακνξθψλνπλ, ελ ηέιεη 

ηδηαίηεξν ζπκβαηηθφ θαζεζηψο. 

                                                           
192

΢πειησηφπνπινο Δ. Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ ν.π ζ.. 195 
193

Βι. Άξζξν 22 ηνπ ΚΓΓ (λ.2690/1999)  
194

ΑΔΓ 10,15,17/1992 
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Ζ δηάθξηζε αλάκεζα ζε ζπκβάζεηο ηδησηηθνχ θαη δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ είλαη ζεκαληηθή, αθνχ 

πξνζδηνξίδεη ηε δηθαηνδνζία ησλ δηθαζηεξίσλ
195

 πνπ ζα ππαρζνχλ νη δηαθνξέο πνπ γελλψληαη, 

έρεη απνηειέζεη ζεκείν ηξηβήο θαη ακθηζβεηήζεσλ κε επίιπζε ηειηθψο απηψλ απφ ην ΑΔΓ
196

. Οη 

εθαξκνδφκελνη θαλφλεο δηθαίνπ απφ ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα θαη ην ΢ηΔ είλαη πξσηίζησο νη 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, νη εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ θάζε θαηεγνξία ζπκβάζεσλ 

θαζψο θαη νη δηαηάμεηο ηνπ Α.Κ θαη νη γεληθέο αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ πνπ ηπγράλνπλ 

παξαιιήισο εθαξκνγήο 
197

 . 

Δπεηδή ε ζπκβαηηθή δξάζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ππφθεηηαη ζηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο
198

  θαη 

φρη ζηνλ θαλφλα ηεο ζπκβαηηθήο ειεπζεξίαο, πνπ θαζηεξψλεη ην άξζξν 361 ηνπ Α.Κ ζην ρψξν 

ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, αλ θαη ειεπζέξσο, αξρηθά, δηακνξθψλεηαη ε βνχιεζε γηα ζχλαςε 

ζχκβαζεο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε αδήξηησλ αλαγθψλ, δελ δχλαηαη ειεπζέξσο λα πξνβεί ζηε 

ζχλαςή ηεο αθνχ, θαηά ηνλ ηξφπν απηφ, ζα πεξηνξίδνληαλ νη επηβαιιφκελεο θαηά ην λφκν 

δηαδηθαζίεο. ΢πλεπψο  ππφ ηηο ζπληξέρνπζεο πξνυπνζέζεηο, αλαιφγσο ησλ ηδηαηηεξνηήησλ θαη 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο ππφ αλάζεζε ζχκβαζεο, δηελεξγείηαη, ζπλήζσο, θαηφπηλ δηαγσληζκνχ ( 

θιεηζηνχ ή αλνηρηνχ, πξφρεηξνπ, αληαγσληζηηθνχ δηαιφγνπ) ή θαη΄ εμαίξεζε κε δηαπξαγκάηεπζε 

ή απεπζείαο αλάζεζε, ψζηε λα επηηεπρζεί ην θαιχηεξν δπλαηφ απνηέιεζκα γηα ην θνξέα, ελφςεη 

ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο
199

 αιιά θαη λα εμαζθαιηζζεί φηη 

εθαξκφζηεθαλ πιήξσο νη αξρέο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηεο δηαθάλεηαο, ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

αληαγσληζκνχ θαη ηεο ηζφηεηαο. Ζ δηαδηθαζία θαηαιήγεη ζηελ ππνγξαθή ζπκβαηηθνχ 

θεηκέλνπ,
200

 χζηεξα απφ ηε γλσκνδφηεζε ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ (απφ ηελ αξκφδηα  πξνο ηνχην 

ζπγθξνηεζείζα επηηξνπή) θαη ηελ απφθαζε  θαηαθχξσζεο. 
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Χο πξνο ηηο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο νπζίαο αξκφδηα ηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα θαη σο πξνο 

ηηο ηδησηηθέο  πνπ δε ζπγθεληξψλνπλ ηηο αλαθεξφκελεο πξνυπνζέζεηο ,ηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα  (ζρ. ην 

άξζξν 94 ηνπ ΢πλη. 
196

ΑΔΓ 4/2017 σο πξνο ηελ επίιπζε θαη άξζε ηεο απνθαηηθήο ζχγθξνπζεο δηθαηνδνζίαο κεηαμχ 

΢ηΔ θαη Δθεηείνπ πνπ δεκηνπξγήζεθε απφ απνθάζεηο κε ηηο νπνίεο θξίζεθε φηη ζηεξνχληαη δηθαηνδνζίαο 

γηα δηαθνξά θαηά ην ζηάδην εθηειέζεσο ζπκβάζεσο κε αληηθείκελν ηελ θαηαζθεπή δεκνζίνπ έξγνπ ε 

νπνία δελ έρεη δηνηθεηηθφ ραξαθηήξα δεδνκέλνπ φηη ζπκβαιιφκελν κέξνο δελ είλαη ην Διιεληθφ δεκφζην ή 

λ.π.δ.δ αιιά λ.π.η.δ έζησ θη λα αλήθεη ζην δεκφζην είλαη δεκφζηα επηρείξεζε πνπ ιεηηνπξγεί κε ηηο αξρέο 

ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο. Πεγή Νόκνο 
197

΢πειησηφπνπινο  Δ. ν.π ζει. 200 
198

Πξ. 10/2013, 72/2012 Κ.Π.Δ.Γ ζην IVΣκ.  
199

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_3.2.2.html 
200

Ο έγγξαθνο ηχπνο επηβάιιεηαη απφ ηνπ πνζνχ ησλ 2500,00 επξψ ζχκθσλα κε ην άξζξν 41 ηνπ 

λ.δ/ηνο 496/1974 "πεξί Κψδηθνο Λνγηζηηθνχ ησλ Ν.Π.Γ.Γ θαη ηελ ππ` αξηζ. 2/59649/ 0026/2001 απφθαζε 

ηνπ Τπνπξγνχ ησλ Οηθνλνκηθψλ (ΦΔΚ Β`1427/2001)  

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_3.2.2.html
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5.2 Γεκόζηεο ζπκβάζεηο 

 

Ο φξνο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, θαηά ηνλ αγγιηθφ φξν public procurement, είλαη δεκηνπξγία 

(παξάγσγν ηνπ ΓΔΔ) ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ κε ηε ζέζπηζε θαλφλσλ δηθαίνπ κε λνκνζεηηθέο 

πξάμεηο (νδεγίεο)
201

 νη νπνίεο δεζκεχνπλ ην θάζε Κξάηνο-κέινο, σο πξνο ην επηδησθφκελν 

απνηέιεζκα αιιά θαηαιείπεηαη  θαη πεξηζψξην ζηηο εζληθέο αξρέο λα θαζνξίζνπλ ηνλ ηχπν θαη ηα 

κέζα. 

Χο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαινχληαη νη έγγξαθεο ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη, εμ΄ επαρζνχο αηηίαο, 

κεηαμχ ελφο ή πεξηζζνηέξσλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ θαη κηαο ή πεξηζζνηέξσλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ 

κε αληηθείκελν ηελ εθηέιεζε έξγσλ, ηελ πξνκήζεηα πξντφλησλ θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ. 

Σν πεξηερφκελν ηεο έλλνηαο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ δηεπξχλεηαη κε ηελ έληαμε ησλ 

δηνηθεηηθψλ ζπκβάζεσλ αιιά θαη ησλ ηδησηηθψλ ζπκβάζεσλ, ήηνη ζπκβάζεσλ πνπ ζπλάπηεη ην 

δεκφζην, ηα λ.π.δ.δ θαη νη ν.ηα  θαζψο θαη νη θνξείο ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα πνπ 

ρξεκαηνδνηνχλ ή ειέγρνπλ νη αλσηέξσ θνξείο ρσξίο λα είλαη θξίζηκν  ην νξγαληθφ ζηνηρείν εάλ 

αθνξνχλ ζε λ.π.δ.δ ή λ.π.η.δ αιιά πξσηίζησο ην ιεηηνπξγηθφ δειαδή ηελ πεγή ρξεκαηνδφηεζεο 

ηνπο  

΢θνπφο ηνπ ελσζηαθνχ λνκνζέηε κε ηνλ φξν δεκφζηεο ζπκβάζεηο ήηαλ ε εμαζθάιηζε ησλ αξρψλ 

ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, θαηά ηε ζχλαςε ησλ ζπκβάζεσλ, δειαδή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη κε 

δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο, ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο, ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο, ηνπ 

αληαγσληζκνχ, ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 

ησλ εκπνξεπκάησλ, ηεο ειεπζεξίαο εγθαηάζηαζεο θαη ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ. 

 

5.3 Ιζρύνλ Ννκνζεηηθό Πιαίζην ζπκβάζεσλ 

 

Ζ αλάγθε ελαξκφληζεο ησλ δηαηάμεσλ κε ηηο Οδεγίεο 2014/ 23/ΔΔ (L94),γηα ηελ αλάζεζε 

παξαρψξεζεο έξγσλ θαη ππεξεζηψλ, 2014/24/EE γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο (ζηνλ θιαζζηθφ 

ηνκέα) θαη 2014/25ΔΔ γηα ηηο ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη απφ θνξείο ζηνπο ηνκείο ηνπ χδαηνο, 

ηεο ελέξγεηαο ησλ κεηαθνξψλ θαη ησλ ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ ηεο Δπξσπατθήο ·λσζεο 

θαηέιεμε ζηελ ςήθηζε αξρηθά ηνπ λ.4281/2013, πνπ δελ εθαξκφζηεθε πιήξσο, γηα λα 

                                                           
201

Βι. νδεγίεο 2004/18/ΔΚ "πεξί ζπληνληζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ , 

έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ" κε έληαμε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην π.δ 60/2007, 

2004/17/ΔΚ"πεξί ζπληνληζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο ζπκβάζεσλ ζηνπο ηνκείο χδαηνο, ηεο ελέξγεηαο , 

ησλ κεηαθνξψλ θαη ησλ ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ¨" κε αληίζηνηρν π.δ 59/07. Έδε έρνπλ εθδνζεί νη νδεγίεο 

2014/23ΔΔ, 2014/24/ΔΔ θαη 2014/25  φπνπ ηέζεθαλ ζε ηζρχ απφ 18.4.2016 θαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

γηα ηελ πηνζέηεζε ηνπο εθδφζεθε αξρηθά λ.4281/2014 θαη ζε αληηθαηάζηαζε απηνχ νη λ.4412/2016 θαη 

4413/2016 κε ηζρχ απφ 8.8.2016 
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αθνινπζήζνπλ ζηε ζπλέρεηα νη λ.4412 θαη 4413/2016 πνπ επέθεξαλ απφ ηεο ηζρχνο ηνπο, ήηνη 

ηελ 8.8.2016, πιήζνο ζεκαληηθψλ αιιαγψλ ζηνλ ηξφπν επηινγήο γηα ηε ζχλαςε ζπκβάζεσλ 

έξγσλ πξνκεζεηψλ.
202

 

 

 Οη δηαηάμεηο απηέο επξίζθνληαη ζε ηζρχ κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα θαη ην δηάζηεκα 

πξνζαξκνγήο,ηδηαηηέξσο ζηνπο Ο.Σ.Α α΄ αζκνχ , πνπ απνηεινχλ θαη ην αληηθείκελν ηεο εξγαζίαο 

απηήο, πξνβιέπεηαη λα είλαη κεγάιν δεδνκέλνπ θαη ηνπ ηδηαίηεξνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο πνπ 

εηχγραλε εθαξκνγήο δειαδή ηεο απφθαζεο 11389 /1993 "Δληαίνο Καλνληζκφο Πξνκεζεηψλ 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο" θαη ην π/δ 28/1980 πνπ ξχζκηδε ηα ζέκαηα ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ. Χο 

εθ ηνχηνπ, ιφγσ ηεο πιεζψξαο ησλ αιιαγψλ πνπ επηθέξεη, απνκέλεη ζηνπο εθαξκνζηέο ηνπ 

δηθαίνπ ε εξκελεία θαη κε ηε δηακφξθσζε ηεο ζρεηηθήο λνκνινγίαο ε αλάδεημε πξνβιεκάησλ 

πνπ απηέο δεκηνπξγνχλ.
203

 

 

Ζ πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ε αλαζεψξεζε ησλ πξνεγνχκελσλ 

νδεγηψλ 2004/17/ΔΚ θαη 2004/18/ΔΚ, εληάρζεθε ζε ζπλνιηθφ πξφγξαµµα µε ζθνπφ ην ξηδηθφ 

εθζπγρξνληζµφ ησλ δεµνζίσλ ζπµβάζεσλ ζηελ Δπξσπατθή ·λσζε, ζπµβάιινληαο ζηελ 

πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο ζηξαηεγηθήο “Δπξψπε 2020” γηα έμππλε, βηψζηµε θαη ρσξίο 

απνθιεηζµνχο αλάπηπμε. Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο λνµνζεζίαο ζρεηηθά µε ηηο δεµφζηεο ζπµβάζεηο ζε 

επξσπατθφ επίπεδν απνηέιεζε µία απφ ηηο δψδεθα δξάζεηο πξνηεξαηφηεηαο ηεο πξάμεο γηα ηελ 

εληαία αγνξά πνπ δεµνζηεχζεθε ηνλ Απξίιην ηνπ 2011 ππαγνξεχζεθε δε απφ ην γεγνλφο φηη νη 

δεκφζηεο αξρέο ζε επξσπατθφ επίπεδν δαπαλνχλ εηεζίσο ην 18% ηνπ ΑΔΠ γηα ηελ αγνξά 

αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη ηελ εθηέιεζε έξγσλ ζε κηα ρξνληθή πεξίνδν πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

δεκνζηνλνκηθή ιηηφηεηα  Γηα ηνλ ιφγν αθξηβψο απηφ, αλαγλσξίζηεθε ε αλάγθε λα δηαηίζεληαη 

επέιηθηα θαη απιά µέζα, ηα νπνία λα επηηξέπνπλ ζηηο δεµφζηεο αξρέο θαη ζηνπο αλαδφρνπο ησλ 

αξρψλ απηψλ λα ζπλάπηνπλ δηαθαλείο θαη αληαγσληζηηθέο ζπµβάζεηο, κε θαηά ην δπλαηφλ 

επθνιφηεξα, ψζηε νη αγνξέο λα πξαγκαηνπνηνχληαη ζηελ θαιχηεξε ζρέζε πνηφηεηαο πξνο ηηµή 

("value for money").  

 

Δηδηθφηεξα νη Οδεγίεο 2014/24/ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ έρνπλ σο ζθνπφ:  
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http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2017/papapanagiotou_zaxou_prosimbatik

os.pdf 
203

" Καλέλα λνκηθφ θείκελν δελ είλαη απνιχησο ζαθέο, πνηέ δελ είλαη δπλαηφλ λα ππάξρεη 

απνιχησο ηαχηηζε κεηαμχ ηνπ θαλφλα θαη ηεο δηαδνρηθήο θαη αέλαεο εθαξκνγήο ηνπ. Ζ απξνζδηνξηζηία 

απνηειεί άιισζηε ζχκθπηε ηδηφηεηα φισλ ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ"  Μαληηάθεο Α. :Ζ απνζηνιή ηνπ δηθαζηή 

ζήκεξα ζε ζρέζε κε ην ρζεο: Μηα ζχληνκε ζεσξεηηθή πεξηδηάβαζε, ΔθΓΓ 1997, ζ. 102 επ. 

http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2017/papapanagiotou_zaxou_prosimbatikos.pdf
http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2017/papapanagiotou_zaxou_prosimbatikos.pdf
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"1) ηελ απινχζηεπζε θαη ηελ επειημία ησλ θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ πνπ επηηξέπεη ζηηο 

αλαζέηνπζεο αξρέο λα απνθηνχλ αγαζά θαη ππεξεζίεο ηα νπνία λα αληαπνθξίλνληαη θαιχηεξα 

ζηηο αλάγθεο ηνπο θαη ζηελ θαιχηεξε ηηκή,  

2) ηελ επέθηαζε θαη, ζε κεζνπξφζεζκν ρξνληθφ νξίδνληα, ηε γελίθεπζε ησλ 

ειεθηξνληθψλ µέζσλ, σο ηξφπνπ επηθνηλσλίαο ζηηο δεµφζηεο ζπµβάζεηο, επεηδή πξφθεηηαη γηα 

βαζηθφ θνξέα απινχζηεπζεο ησλ δεµνζίσλ ζπµβάζεσλ, 

 3) ηε δξαζηηθή πεξηθνπή ηνπ δηνηθεηηθνχ θφξηνπ ιφγσ ησλ απαηηνχκελσλ 

δηθαηνινγεηηθψλ απφ ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο, πξάγµα πνπ ζα δηεπθνιχλεη ηε δσή απηψλ ησλ 

ηειεπηαίσλ, ηδίσο δε ησλ ΜΜΔ, 

 4) ηνλ εθζπγρξνληζµφ ησλ δηαδηθαζηψλ (µείσζε πξνζεζµηψλ γηα ππνβνιή πξνζθνξψλ 

θαη αηηήζεσλ ζπµµεηνρήο, επειημία ζηε δηάθξηζε µεηαμχ ηεο επηινγήο ησλ πξνζθεξφλησλ θαη 

ηεο αλάζεζεο ηεο ζχµβαζεο, αλαζεψξεζε θαη δηεπθξίληζε ιφγσλ απνθιεηζµνχ ππνςεθίσλ θαη 

πξνζθεξφλησλ, δπλαηφηεηα «απηνθάζαξζεο», δηαηάμεηο γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ ζπµβάζεσλ 

θαηά ηε δηάξθεηά ηνπο), 

5) ηε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ησλ ΜΜΔ ζηηο δεµφζηεο ζπµβάζεηο.  Ζ πξφζβαζε 

ζα δηεπθνιπλζεί θαη ζα εληαζεί µε µέηξα µε ηα νπνία µεηψλνληαη νη επηβαξχλζεηο θαη µε ηζρπξά 

θίλεηξα γηα ηελ ππνδηαίξεζε ζε ηµήµαηα, ηνλ πεξηνξηζµφ ησλ απαηηήζεσλ νηθνλνµηθήο 

επηθάλεηαο γηα ηελ ππνβνιή πξνζθνξάο θαη ηελ πξφβιεςε δπλαηφηεηαο γηα ηελ άµεζε πιεξσµή 

ππεξγνιάβσλ,  

6) ηε δηεπθφιπλζε µηαο θαιχηεξεο πνηνηηθήο θαη ζηξαηεγηθήο ρξήζεο ησλ δεµφζησλ 

ζπµβάζεσλ µε ηε βειηίσζε ηεο ζπλεθηίµεζεο θνηλσληθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ θξηηεξίσλ, είηε 

πξφθεηηαη γηα ην θφζηνο ηνπ θχθινπ δσήο είηε γηα ηελ έληαμε επάισησλ θαη µεηνλεθηνχλησλ 

αηφµσλ, ηελ ελίζρπζε ηεο θαηλνηνµίαο, ζπµβάιινληαο ηνηνπηνηξφπσο ζηελ πινπνίεζε ησλ 

ζηφρσλ ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020»,  

7) ηελ πηνζέηεζε εηδηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο θνηλσληθέο, πγεηνλνµηθέο θαη εθπαηδεπηηθέο 

ππεξεζίεο  

8) ηελ εηζαγσγή βειηηψζεσλ ζηηο πθηζηάκελεο εγγπήζεηο µε ζθνπφ ηελ απνθπγή 

ζπγθξνχζεσλ ζπµθεξφλησλ, επλνηνθξαηίαο θαη δηαθζνξάο, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί µεγαιχηεξε 

αθεξαηφηεηα δηαδηθαζηψλ ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ νηθνλνµηθψλ πξνθιήζεσλ,  

9) ηελ εηζαγσγή ππνρξεψζεσλ ζηα θξάηε µέιε αλαθνξηθά µε ηελ θαιή δηαθπβέξλεζε 

ζηνλ ηνµέα ησλ δεµνζίσλ ζπµβάζεσλ (επνπηεία, παξαθνινχζεζε, πινπνίεζε θαη έιεγρνο 

δεµνζίσλ ζπµβάζεσλ, ππνζηήξημε αλαζεηνπζψλ αξρψλ θαη νηθνλνµηθψλ θνξέσλ, ζηαηηζηηθέο 

αλαθνξέο θαη δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία µεηαμχ ησλ αξµνδίσλ αξρψλ ησλ θξαηψλ µειψλ, µέζσ ηνπ 

΢πζηήµαηνο πιεξνθφξεζεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά" 
204

. 

 

                                                           
204

βι. εηζεγεηηθή έθζεζε Ν.4412/2016 www.parliament.gr. .\9661263.pdf 
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5.4 Πξνιεπηηθόο έιεγρνο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 

 

Μεηά ηε ζχληνκε εηζαγσγή, φπνπ αλαιχζεθαλ ε έλλνηα ηεο δηνηθεηηθήο θαη δεκφζηαο ζχκβαζεο, 

παξαθάησ ζα παξνπζηαζηεί ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ ζπκβάζεσλ ζεκαληηθήο νηθνλνκηθήο 

αμίαο. 

 

5.4.1 Ννκνζεηηθή θαζηέξσζε Διέγρνπ 

 

 Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο
205

 λνκνζεηήζεθε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ λ.2145/1993 κε ηηο 

νπνίεο πξνβιέθζεθε φηη ζπκβάζεηο πνζνχ ελφο δηζεθαηνκκπξίνπ δξαρκψλ ήηαλ δπλαηφλ λα 

ειεγρζνχλ πξναηξεηηθά απφ ην Δι. ΢πλ., πξηλ ηελ ππνγξαθή ηνπο αλαγλσξίδνληαο ηνλ 

αληηθεηκεληθφ θαη αλεμάξηεην ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπ ξφιν θαη πξνθεηκέλνπ λα ζπκβάιιεη δηα ηνπ 

ειέγρνπ απηνχ ζηελ πάηαμε ηεο δηαθζνξάο.
206

 

 

 Ο έιεγρνο απηφο θαζηεξψζεθε, σο ππνρξεσηηθφο,
207

 κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ 

λ.2741/1999, επί ζρεδίσλ ζπκβάζεσλ κε δηαθνξνπνίεζε ησλ πνζψλ αλαιφγσο κε ην είδνο ησλ 

ζπκβάζεσλ,
208209

.Σν Δι. ΢πλ., σο θαηαιιειφηεξνο θνξέαο, γηα ηε δηεμαγσγή ηνπ αλσηέξσ 

ειέγρνπ, δξα πξνιεπηηθά επαπμάλνληαο ηελ επζχλε ησλ ρεηξηζηψλ αιιά θαη θαηαζηαιηηθά 

δεδνκέλνπ φηη, εθφζνλ ην αξκφδην Κιηκάθην ηνπ Δι. ΢πλ., δηαπηζηψλεη πιεκκέιεηεο, ε ππνγξαθή 

ηεο ζχκβαζεο αθπξψλεηαη. Σαπηφρξνλα επεθηάζεθε ρξνληθά ε δηάξθεηα ηνπ ειέγρνπ απφ 15 

εκέξεο νξίζηεθε ζε ηξηάληα εκέξεο σο απαηηνχκελνο  γηα ηελ νινθιήξσζε ηνπ ειέγρνπ ιφγσ ηεο 

αχμεζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ ππνβιεζεηζψλ πξνο έιεγρν πξνκεζεηψλ θαη έξγσλ. 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 98, θαηά ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, θαζηεξψζεθε θαη 

ζπληαγκαηηθά ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο επί ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο αμίαο, φπνπ 

αληηζπκβαιιφκελνο είλαη ην Γεκφζην ή άιιν  λνκηθφ πξφζσπν, εμνκνηνχκελν κε ην Γεκφζην 

                                                           
205

http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2017/maragkou_prosimbatikos.pdf  ζην 

πιαίζην επηκνξθσηηθνχ ζεκηλαξίνπ «Γηαδηθαζίεο-Πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο Γεκνζίσλ ζπκβάζεσλ» Ηνχιηνο 

2017 
206

Σξνβά Δι. "Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη ε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

", ζει.955-984 ζε Σηκεηηθφ Σφκν γηα ηα 170ρξφληα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 
207

βι. εηζεγ. έθζεζε 
208

Απφ 500.000..000 εθ. δξαρκψλ γηα πξνκήζεηεο θαη ππεξεζίεο θαη απφ 1.0000.000.000 εθ. 

δξαρκψλ γηα έξγα ελψ θαηψηεξεο αμίαο ζπκβάζεηο δελ ειέγρνληαη πξνιεπηηθά. 
209

Μειηψλεο Ν.,(2006) " Ο ζεζκηθφο ξφινο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ" ·θδφζεηο Αλη. 

΢άθθνπια,ζ.334 επ. θαη Γέξνληα Η.,(2000) " Γίθαην ησλ Γεκνζίσλ ·ξγσλ, Ζ δηνηθεηηθή ζχκβαζε 

δεκνζίνπ έξγνπ", Δθδφζεηο  Αλη. ΢άθθνπιαο,  

http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2017/maragkou_prosimbatikos.pdf
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φπσο λφκνο νξίδεη απνδεηθλχνληαο ηε βνχιεζε γηα δηαθάλεηα
210

 ν νπνίαο απνηειεί ¨θαη ηνλ 

άμνλα ηεο αλαζεσξεηηθήο πξσηνβνπιίαο" ηεο νπνίαο εγγπεηήο είλαη ην Δι. ΢πλ. 

Αθνινχζεζε ν λ.3060/2002, ν νπνίνο ηξνπνπνίεζε ηα φξηα ππαγσγήο, επέθηεηλε ηα ρξνληθά φξηα 

ηνπ ειέγρνπ ζε ηξηάληα εκέξεο θαζηεξψλνληαο σο ππνρξεσηηθή ηελ ππνβνιή ησλ ζπκβάζεσλ θαη  

ηε δηαδηθαζία έιεγρνπ, κε θχξσζε ηελ αθπξφηεηα απηψλ εάλ δελ δηέιζνπλ ηνλ πξνζπκβαηηθφ 

έιεγρν. Ζ εθδίθαζε ησλ αλαθιήζεσλ (λέν έλδηθν βνήζεκα) θέξεηαη ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο ην 

νπνίν ζα αίξεη ακθηζβεηήζεηο θαη ηελ εληαία αληηκεηψπηζε ησλ δεηεκάησλ ζα επηιχεη ράξηλ ηεο 

ελφηεηαο ηεο λνκνινγίαο θαη αζθάιεηαο ησλ ζπλαιιαγψλ.
211

 Πξέπεη λα ηνληζηεί φηη κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ αληηκεησπίζηεθαλ ηα ζέκαηα ζπκπιεξσκαηηθψλ ζπκβάζεσλ πνπ 

είραλ ζπλαθζεί έσο ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λφκνπ απηνχ.  

΢ηε ζπλέρεηα, κε κηα ζεηξά λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ,
212

 δηαζαθελίδεηαη ε αξκνδηφηεηα θαη ε 

δηαδηθαζία ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ζπκβάζεσλ θαη δηεπξχλεηαη, σο πξνο ηα πνζνηηθά φξηα 

ππαγσγήο, ν έιεγρνο κε ην λ.3852/2010 ζηνπο Ο.Σ.Α ελψ θσδηθνπνηνχληαη ην ζχλνιν ησλ 

δηαηάμεσλ  ζηα άξζξα 35 θαη 36 ηνπ λ.4129/2013.
213214

 

 

5.4.2 Έλλνηα ειέγρνπ 

 

Ί αλσηέξσ έιεγρνο αθνξά ζηε δηαδηθαζία θαη ηνλ έιεγρν ζρεδίσλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο 

νηθνλνκηθήο αμίαο ηνπ δεκνζίνπ, ησλ λ.π.δ.δ θαη ησλ Ο.Σ.Α θαζψο θαη θάζε νξγαληζκνχ πνπ 

εμνκεηνχηαη
215

 κε ην δεκφζην πξηλ ελ ππνγξαθή ηνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο.
216

 Δίλαη εμσηεξηθφο 

δηθαζηηθφο έιεγρνο, ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνο, ράξηλ ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ακεξνιεςίαο, ηεο 

ηερλνγλσζίαο θαη καθξάο ελ γέλεη εκπεηξίαο ηνπ Δι. ΢πλ., σο πξνο ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ 

δεκφζησλ ελ γέλεη δαπαλψλ θαη ησλ παξερνκέλσλ εγγπήζεσλ, πνπ παξέρεη θαη ππαγνξεχζεθε 

                                                           
210

Βι. Απφ εηζήγεζε Δ. Βεληδέινπ γεληθνχ εηζεγεηή ηεο πιεηνςεθίαο θαηά ηε ζπλεδξίαζε ηεο 

Οινκειείαο ηεο Ε αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ηεο 8.3.2001 
211

Βι. εηζεγ. έθζεζε 
212

Ν.3193/03, 3433/200606, 3014/2007 
213

Βι .παιαηφηεξε θσδηθνπνίεζε π.δ 774/1980 θαη εηδηθφηεξα ηα άξζξα 19 θαη 19 Α 
214

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.4146/2013 θαη 4254/2014 θαζηεξψλεηαη έιεγρνο επί ησλ ζπκβάζεσλ απφ 

ηνλ Δπίηξνπν ζηηο ζπκβάζεηο ησλ λ.π.δ.δ  θαη δεκνζίνπ απφ 500.000 επξψ έσο 1.000.000 θαη άλσ ηνπ 

νξίνπ απηνχ απφ ην αξκφδην Κιηκάθην. 

Γηα ηνπο Ο.ΣΑ απφ 200.000 έσο 500.000 απφ ηνλ Δπίηξνπν θαη άλσ ηνπ νξίνπ απηνχ απφ ην 

αξκφδην Κιηκάθην. Γηα ηηο ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο ζπκβάζεηο  ην θαηψθιη είλαη ηα 5.000.000 θαη γηα ηηο 

πξνγξακκαηηθέο ηα 5.000.000 επξψ. 
215

΢ππξφπνπινο Φ., Κνληηάδεο Ξ., Αλζφπνπινο Υ. ,Γεξαπεηξίηεο Γ, ( επηζηεκ. δ/λζε) «Σν 

΢χληαγκα- Καη΄ άξζξν εξκελεία «(2017), Δθδφζεηο ΢άθθνπια  βι.  Κνπινπκπίλε Δ.  ζ. 1546επ. 
216

Απ. 2016/970 VIΣκ.  Οη ζπκβάζεηο ηνπ ΟΛΠ ππφθεηληαη ζε πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ρσξίο λα 

αζθεί επηξξνή ε κεηαβίβαζε ηνπ ΟΛΠ ζην ΣΑΗΠΔΓ. Αληίζεηε κεηνςεθία.  
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απφ ηελ αλάγθε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη πξνθεηκέλνπ λα εκπεδσζεί θιίκα 

εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ησλ ζπλαιιαζζνκέλσλ πνιηηψλ θαη ησλ θνξέσλ
217

. 

Με ηνλ παξαπάλσ έιεγρν, ν νπνίνο είλαη θαζνιηθφο, απηεπάγγειηνο θαη πιήξεο, δηελεξγείηαη δε 

πξηλ ηελ έλαξμε εθηέιεζεο ησλ ζπκβάζεσλ, ζθνπείηαη λα δηαπηζησζνχλ νπζηψδεηο πιεκκέιεηεο 

ζηε δηαδηθαζία πνπ πξνεγείηαη ηεο ζχλαςεο ηνπ ππνβιεζέληνο ζρεδίνπ ζπκβάζεσο, ελψ δελ 

ππνθαζηζηά ηα δηνηθεηηθά φξγαλα νχηε ειέγρεη ηελ ηερληθή θξίζε ηεο δηνίθεζεο ή ηελ 

ζθνπηκφηεηα απηήο θαη αξθείηαη 
218

 ζηνλ έιεγρν ηεο ππέξβαζεο ή φρη ησλ άθξσλ νξίσλ ηεο 

δηαθξηηηθήο ηνπο επρέξεηαο.
219

 

 

Ο έιεγρνο απηφο είλαη ηειηθψο έιεγρνο λνκηκφηεηαο κε ζηνηρεία νπζηαζηηθήο θξίζεο θαη ζην 

πιαίζην απηνχ δελ ειέγρεηαη νχηε ε νξζφηεηα ησλ ηερληθψλ θξίζεσλ ηεο δηνίθεζεο αθνχ ηα 

ηερληθά δεηήκαηα απαηηνχλ εηδηθέο γλψζεηο θαη παξνπζία πξαγκαηνγλσκφλσλ πνπ δελ δηαζέηεη 

ην αξκφδην Κιηκάθην, ψζηε λα πξνβεί ζε ηέηνηνπ ειέγρνπο . 
220

Ζ λνκηκφηεηα αθνξά ζηνλ έιεγρν 

ηεο παξαβίαζεο ή κε θαλφλα δηθαίνπ ζηελ ειεγρφκελε ζχκβαζε θαη ζπλαθφινπζα ζηηο νηθείεο 

απνθάζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ηνπ θνξέα. Ζ νπζηαζηηθή θξίζε αθνξά ζηνλ έιεγρν ησλ 

ππαγσγψλ πνπ πξνέβε ε Γηνίθεζε, δειαδή αλ ππήξμε πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα ή αληηιήθζεθε 

θαηά ηξφπν κε νξζφ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ρσξίο λα πξνρσξά ζε θξίζεηο ζθνπηκφηεηαο θαη  

νπζίαο.
221

 

 

 

5.4.3 Η θύζε ησλ Πξάμεσλ ησλ Κιηκαθίσλ θαη ησλ Δπηηξόπσλ 

 

Οη πξάμεηο ησλ Κιηκαθίσλ θαη ησλ Δπηηξφπσλ είλαη απνιχησο δεζκεπηηθέο γηα ηνπο 

ζπκβαιινκέλνπο, θαζψο ε ελ ιφγσ αξκνδηφηεηα ηνπ Δι. ΢πλ. εξείδεηαη ζηηο ΢πληαγκαηηθέο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 98 θαη  αθνινχζσο ζηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πνπ εθηέζεθαλ αλσηέξσ θαη 

ζπκβάιινπλ ζηελ εδξαίσζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ ζπλαιιαζζνκέλσλ, αθνχ δελ κπνξεί 

κεηαγελέζηεξα λα ακθηζβεηεζεί ε ζεηηθή θξίζε ηνπ Δι. ΢πλ θαη ζε πεξίπησζε αξλεηηθήο θξίζεο 

δελ λνκηκνπνηείηαη ε ζχλαςε ζπκβάζεσο.
222

 

 

                                                           
217

βι. Καξαβνθχξεο Η. Πξφινγνο-Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο,"Πξαθηηθφο Οδεγφο γηα ηνλ έιεγρν απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ησλ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ 

ησλ Γήκσλ, ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ Ννκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ (Γηα ην Πξνζπκβαηηθφ ΢ηάδην), Απφ ην 

΅Δζληθφ Σππνγξαθείν, Αζήλα Ηνχληνο 2011  
218

Πξ. 357/2016 Δ΄Κι., 150/2014 ΢Σ΄Κι. 
219

Απ.1664, 1725/2012 VIΣκ. 
220

Λαδαξάηνο Π. , Ζ έθηαζε ηνπ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο κεγάισλ ζπκβάζεσλ απφ ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην (γλσκ.), ΘΠΓΓ, 10-11/2008 
221

Γαγηφγινπ (2004) ,Γηνηθεηηθφ Γηθνλνκηθφ Γίθαην, Δθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια.,133 επ, 
222

Πξθ. Οινκ. 19εο Γ.΢ /21.6.2011 
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Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ ζπκβάζεσλ δελ απνηειεί άζθεζε δηθαηνδνηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη σο 

εθ ηνχηνπ νη πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη ζην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ απηνχ, θαηά ηνλ νπνίν αζθείηαη 

ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα, δελ ζπληζηνχλ απνθάζεηο δηθαζηηθέο θαη ζπλεπψο δελ αλαπηχζζνπλ 

δεδηθαζκέλν.
223

 

 

 Με ηελ  20/2005 απφθαζε ηνπ ΑΔΓ  πξνθχπηεη φηη ε θξίζε ηνπ Δι. ΢πλ. δελ δχλαηαη λα 

ππνθαηαζηήζεη ηελ αξκνδηφηεηα, αλαιφγσο ηεο θχζεσο ηεο δηαθνξάο, ησλ δηνηθεηηθψλ θαη 

πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ πνπ θαηέλεηκε ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 

93 θαη 94 ηνπ ΢πλη.θαη πεξαηηέξσ απφ ηε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 98  δελ παξαρσξήζεθε ζην Δι. 

΢πλ.  δηθαηνδνηηθή αξκνδηφηεηα. Δμάιινπ ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο επεθηείλεηαη ζην ζχλνιν ησλ 

πξάμεσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ ππνβιεζείζα δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία έλαληη ηνπ πεξηνξηζκνχ πνπ 

πθίζηαηαη θαηά ηε δηθαηνδνηηθή δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία ππάξρεη πεξηνξηζκφο ηνπ ειέγρνπ.  

Ζ αίηεζε αλαθιήζεσο θαη αηηήζεσο αλαζεσξήζεσο ελψπηνλ ηνπ  αξκνδίνπ Σκήκαηνο θαζψο θαη 

ην γεγνλφο φηη νη απνθάζεηο δεκνζηεχνληαη θαη εκπεξηέρνπλ αηηηνινγία δελ ηηο θαζηζηά 

δηθαηνδνηηθέο  πξάμεηο. 
224

 

 

5.4.4 Τπαγόκελεο ζπκβάζεηο Ο.Σ.Α ζηνλ πξνζπκβαηηθό έιεγρν 

 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 278 ηνπ λ.3852/2010 νξίζηεθε φηη δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθά 

πξνιεπηηθφο έιεγρνο επί ησλ ζπκβάζεσλ πξνκεζεηψλ, εθηέιεζεο έξγσλ θαη παξνρήο ππεξεζηψλ 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ πνπ ζπλάπηνληαη απφ ηνπο 

Ο.Σ.Αθαη ηα λνκηθά ηνπο πξφζσπα, φηαλ ε πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ππεξβαίλεη ην φξην ηνπ 

πνζνχ ησλ 200.000 επξψ, ρσξίο Φφξν Πξνζηηζέκελεο Αμίαο. Ο έιεγρνο απηφο δηελεξγείηαη απφ 

200.00 έσο 500.000 επξψ απφ ηνλ Δπίηξνπν πνπ είλαη αξκφδηνο θαη γηα ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν 

δαπαλψλ θαη απφ 500.000 θαη άλσ απφ ην αξκφδην θιηκάθην ηνπ Δι.΢πλ. ζχκθσλα κε ηα 

πξνβιεπφκελα ζηνλ Οξγαληζκφ ηνπ. 
225

 

 

 Πξνβιέθζεθε επίζεο φηη δχλαηαη λα δεηεζεί έιεγρνο λνκηκφηεηαο θαη γηα ηηο επί κέξνπο θάζεηο 

ηεο δηαδηθαζίαο πνπ πξνεγείηαη ηεο ζχλαςεο ηεο ζπκβάζεσο θαη παξαιιήισο επηζεκαίλεηαη ε 

αθπξφηεηα ηεο ζπκβάζεσο αλ δελ δηεμαρζεί έιεγρνο  θαη πξνζδηνξίδεηαη ε δηάξθεηα ηνπ ειέγρνπ 

ζε ηξηάληα(30) εκέξεο απφ ηε δηαβίβαζε ηνπ ζρεηηθνχ θαθέινπ.
226

 

                                                           
223

Πξθ. Οινκ 16εο Γ.΢ /19.9.2012 
224

Απφθαζε 2822/2011 Οινκ. Δι. ΢πλ. θαη αληίζεηε Πξθ. Οινκ. 3εο Γ.΢ /23.2.2005 πνπ 

δηαηππψζεθε ε άπνςε φηη ην Δι. ΢πλ. έρεη θαηαζηεί θπζηθφο δηθαζηήο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ 

ππνβαιινκέλσλ πξνο έιεγρν ζπκβάζεσλ ζεκαληηθήο αμίαο. 
225

Αξρηθά ν έιεγρνο δηελεξγείην απφ 100.000 επξψ θαη κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ.2 ηνπ άξζξνπ 9 

ηνπ λ.4071/2012 επήιζε ηξνπνπνίεζε ηνπ πνζνχ κε αχμεζε ηνπ  ρξεκαηηθνχ φξην 
226

Πξ.314/2016 Ε΄Κι.,  
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΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ ε δηαδηθαζία ειέγρνπ δηέπεηαη απφ ηηο νηθείεο δηαηάμεηο πεξί Δι. ΢πλ,. 

ήηνη απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 35 έσο 38 ηνπ λ.4129/2013. 

Παξέπεηαη εθ ησλ αλσηέξσ φηη δελ ππάγνληαη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ Κιηκαθίσλ θαη ησλ 

Δπηηξφπσλ ε γλσκνδφηεζε  θαη ε δηαηχπσζε γλψκεο επί ζεκάησλ πνπ πξνθχπηνπλ ζην πιαίζην  

ηεο δηελέξγεηαο δηαγσληζκνχ.
227

 

 

5.4.5 ΢πγρξεκαηνδνηνύκελεο ζπκβάζεηο 

 

Σν φξην ηεο ππαγσγήο ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ ζπκβάζεσλ ηξνπνπνηήζεθε ζχκθσλα κε ηα 

νξηδφκελα ζηηο δηαηάμεηο ηεο παξ.3 ηνπ άξζξνπ 35 ηνπλ.4129/2013 ήηνη  ηειηθψο αλέξρεηαη ζην 

πνζφ ησλ 10.000.000,00 επξψ ρσξίο Φ.Π.Α, πξνθεηκέλνπ λα επηηαρπλζνχλ νη δηαδηθαζίεο 

εθηέιεζεο ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ έξγσλ θαη λα απνξξνθεζνχλ ηα ζρεηηθά θνλδχιηα ηνπ 

Δ΢ΠΑ
228

 

 

5.4.6 Καηεγνξίεο ζπκβάζεσλ 

 

΢ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ππάγνληαη νη ζεκαληηθήο αμίαο ζπκβάζεηο, φπσο εηδηθφηεξα 

πξνεθηέζεθε θαη επηπιένλ απηψλ: 

1) Οη ζπκβάζεηο κε ηηο νπνίεο ηξνπνπνηνχληαη νη φξνη αξρηθψλ ζπκβάζεσλ πνπ δηήιζαλ 

ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ εθφζνλ επέξρεηαη δηα απηψλ νπζηαζηηθή ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ ηεο 

ειεγρζείζα ζχκβαζεο. 
229

 

2) Οη ζπκπιεξσκαηηθέο ζπκβάζεηο ππφ ηηο αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο : 

Να έρεη ππαρζεί ε αξρηθή ζχκβαζε θαη σο εθ ηνχηνπ ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν 

ππάγνληαη θαη νη ζπκπιεξσκαηηθέο ζπκβάζεηο σο παξαθνινχζεκα ηεο αξρηθήο θαη δελ 

                                                           
227

Πξ.160/2015, 47/2014, 277/2013 Κι. 
228

βι. εηζεγ. έθζεζε( ηξνπνινγία 374/33 29.3.2013 θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 73 ηνπ 

λ.4146/2013  απφ  5.000.000  επξψ θαη 10.000.000 γηα ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο (άξζξν 25 ηνπ 

λ.3614/2007 
229

Πξ. 130/2017 Δ Κι. ΢ηνλ αζθνχκελν απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην πξνιεπηηθφ έιεγρν ππάγνληαη, 

ππφ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο (βι. Δ.΢. VI Tκ. 2440/2012), θαη νη ηξνπνπνηήζεηο φξσλ ησλ αξρηθψλ 

ζπκβάζεσλ. ΢ηελ πεξίπησζε, φκσο, πνπ ε αξρηθή ζχκβαζε δελ ππήρζε γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν ζηνλ έιεγρν 

απηφ, δελ επηηξέπεηαη ν έιεγρνο νχηε ηεο ηπρφλ επηγελφκελεο ζχκβαζεο κε ηελ νπνία ηξνπνπνηνχληαη 

ζπγθεθξηκέλνη φξνη ηεο αξρηθήο.  Σνχην δε, δηφηη ε θαηά ηα αλσηέξσ ηξνπνπνηεηηθή ζχκβαζε ηειεί ζε άκεζε 

ιεηηνπξγηθή ζπζρέηηζε κε ηελ αξρηθή, κε ζπλέπεηα λα κελ έρεη ην ραξαθηήξα απηνηεινχο ζχκβαζεο θαη απφ 

νπζηαζηηθή άπνςε λα θαζίζηαηαη αλαπφζπαζην κέξνο ηεο ζχκβαζεο πνπ ηξνπνπνηείηαη. Ο ηπρφλ δε έιεγρνο 

ηεο ηξνπνπνηεηηθήο ζα είρε σο απνηέιεζκα λα ειέγρεηαη επζέσο ή παξεκπηπηφλησο ε ηξνπνπνηνχκελε 

ζχκβαζε, ε νπνία έρεη αξρίζεη ήδε λα εθηειείηαη, αιινηψλνληαο θαηά ηνχην ηνλ ακηγψο πξνιεπηηθφ 

ραξαθηήξα ηνπ ειέγρνπ ( ζρ.. Πξάμεηο Δ.΢. VI Tκ. 36/2008, Δ΄ Κι. 202, 316/2012, 233/2013, 76/2014, 

313/2015). 
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θαζίζηαληαη απηνηειείο, παξνπζηάδνπλ δε ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ δνζέληνο φηη ζπλάπηνληαη 

θαηφπηλ εμαηξεηηθψλ δηαδηθαζηψλ( δηαπξαγκάηεπζε, απεπζείαο αλάζεζε)  θαη δελ πξνεγείηαη 

δηαδηθαζία
230

  θαη πεξαηηέξσ ζηελ πεξίπησζε πνπ αζξνηδνκέλε ε αξρηθή κε ηελ ζπκπιεξσκαηηθή 

ππεξβαίλεη ην ρξεκαηηθφ φξην άλσ ηνπ νπνίνπ δηελεξγείηαη πξνιεπηηθφο έιεγρνο . 

3) ΢πκβάζεηο παξαρψξεζεο 

4) ΢πκβάζεηο έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ 

5) ΢πκβάζεηο απφ ζχκπξαμε δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα (΢ΓΗΣ) ηνπ λ .3389/2005  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κε πξφζθαηε Απφθαζε
231

 θξίζεθε επίζεο φηη ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν 

πεξηιακβάλεηαη θαη ν έιεγρνο ζπκβάζεσλ αγνξαπσιεζίαο αθηλήησλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο, 

φπσο απηή πξνζδηνξίδεηαη ζηα άξζξα 35 θαη 36 ηνπ λ.4129/2013, λννπκέλεο σο πξνκήζεηαο απφ 

επαρζή αηηία πξαγκάησλ -θηλεηψλ θαη αθηλήησλ - ππφ ηελ έλλνηα ησλ άξζξσλ 947 θαη 948 ηνπ 

Α.Κ. 

 

5.4.7 Γηαδηθαζία ειέγρνπ 

 

Πξνθεηκέλνπ λα ειεγρζεί ε ειεγρφκελε ζχκβαζε, ν ππφρξενο θνξέαο ππνβάιιεη ζην αξκφδην 

Κιηκάθην πιήξε θάθειν δηαδηθαζίαο θαη ζρέδην ζπκβάζεσο. ΢ηελ πεξίπησζε ειέγρνπ θάζεο 

δηαδηθαζίαο ζα πξέπεη λα έρεη ηειεησζεί ε επί κέξνπο θάζε κε ηελ έθδνζε εθηειεζηήο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο  ή δηαθήξπμεο πνπ έρεη ηχρεη  ησλ πξνβιεπφκελσλ ηχπσλ δεκνζηφηεηαο.
232

 

Ο έιεγρνο νινθιεξψλεηαη εληφο ηεο ππνδεηθλπφκελεο πξνζεζκίαο ησλ ηξηάληα εκεξψλ ε νπνία, 

φπσο έρεη θξηζεί λνκνινγηαθά, είλαη ελδεηθηηθή θαη δελ απνηειεί ιφγν αθπξψζεσο ηεο 

εθδνζείζαο Πξάμεο.
233

 Πξνβιέπεηαη επίζεο, φηη ζηελ πεξίπησζε ειιείςεσλ, ε δηαδηθαζία 

ειέγρνπ δηαθφπηεηαη κε ηελ έθδνζε αλαβιεηηθήο πξάμεο θαη ηελ εθθίλεζε λέαο πξνζεζκίαο απφ 

ηελ ππνβνιή ησλ ειιεηπφλησλ ζηνηρείσλ.
234

 

 

Ζ θνηλνπνίεζε ηεο σο άλσ Πξάμεο δηελεξγείηαη δηα ηειενκνηνηππίαο ζηνλ αξκφδην θνξέα ν 

νπνίνο έρεη ηελ απνθιεηζηηθή επζχλε λα ηελ θνηλνπνηήζεη ζε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο ζηε 

δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία θνξείο άιισο πξνβιέπεηαη ε πεηζαξρηθή δίσμε ησλ πξντζηακέλσλ θαη 

ησλ ινηπψλ αξκνδίσλ νξγάλσλ γηα παξάβαζε θαζήθνληνο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

259 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα.
235

 

 

                                                           
230

Πξ.707/2010 VIΣκ. 
231

Απ.1391/2017 VIΣκ. κε κεηνςεθία 
232

Πξ.172/2009 ,Ε΄Κι., 353/2010 Δ΄Κι. 
232

Πξ.108/2017 ΢Σ΄Κι., 
233

Πξ.108/2017 ΢Σ΄Κι., .  
234

Πξ. Ε΄ Κι.158/2017,  75/2017, 12/2017, 253/2016, 180, 154, 80/2014, 181/2013 
235Άρθρο 36 παρ. 2 και 35 παρ. 2 του ν.4129/2013 
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5.4.8 Απνηειέζκαηα ειέγρνπ 

 

Δάλ απφ ην δηελεξγνχκελν έιεγρν δελ πξνθχςεη νπζηψδεο πιεκκέιεηα ζε ζεκείν πνπ λα 

πιήηηεηαη ν αληαγσληζκφο, ε δηαθάλεηα θαη ε αλεηιηθξίλεηα ησλ πξάμεσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηε 

ειεγρφκελε δηαδηθαζία, ηφηε ν έιεγρνο απνβαίλεη ζεηηθφο θαη σο εθ ηνχηνπ δελ θσιχεηαη ε 

ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο. 

Δάλ δηαπηζησζεί νπζηψδεο πιεκκέιεηα, ζχκθσλα κε ηα αλσηέξσ, ν έιεγρνο απνβαίλεη αξλεηηθφο 

κε παξεπφκελν ηε κε ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο. Καηά αξλεηηθήο πξάμεο ρσξεί αίηεζε αλάθιεζεο 

ελψπηνλ ηνπ αξκνδίνπ Σκήκαηνο, θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 5. 

ηνπ λ.4129/2013.
236

 

 

5.4.9 ΢πλέπεηεο κε ππνβνιήο ζπκβάζεσλ ζηνλ πξνιεπηηθό έιεγρν 

 

Ζ κε ππνβνιή ζχκβαζεο πξηλ ηελ ππνγξαθή ηεο θαη ε κε ηήξεζε ηεο πξνβιεπφκελεο νπζηψδνπο 

δηαδηθαζίαο ειέγρνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ απηνδίθαηε αθπξφηεηα απηήο, θαζφζνλ ν εηδηθφο 

έιεγρνο αζθείηαη ζε ζηάδην πνπ πξνεγείηαη ηεο έλαξμεο εθηέιεζεο θαη κε απηφλ ζθνπείηαη ε 

απνθπγή ζχλαςεο  άθπξσλ ζπκβάζεσλ. Ζ αθπξφηεηα δε απηή, δελ ζεξαπεχεηαη κε ηελ εθ ησλ 

πζηέξσλ, δειαδή κεηά ηελ θαηάξηηζε ηεο ζχκβαζεο θαη ηελ ππνγξαθή ηνπ ζπκβαηηθνχ θεηκέλνπ, 

ππνβνιή ηεο ζχκβαζεο γηα έιεγρν ζην Δι. ΢πλ., εθηφο αλ πξφθεηηαη γηα ηηο πεξηνξηζηηθά 

αλαθεξφκελεο ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 39 ηνπ λ. 1778/1999 εμαηξέζεηο. Άιισζηε ξεηψο έρεη 

πξνβιεθζεί απφ ην λνκνζέηε ν πξνιεπηηθφο θαη φρη ν θαηαζηαιηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ σο άλσ 

ειέγρνπ , βαζηθή πξνυπφζεζε ηνπ νπνίνπ είλαη ζχκβαζε ππφ εθηέιεζε.
237

 

 

 

5.4.10 Αίηεζε αλάθιεζεο 

 

Καηά ησλ Πξάμεσλ Κιηκαθίσλ θαη Δπηηξφπσλ, κε ηηο νπνίεο έρνπλ δηαπηζησζεί νπζηψδεηο 

πιεκκέιεηεο σο πξνο ηε λνκηκφηεηα ζπκβάζεσο, κεηαμχ άιισλ θαη ησλ Ο.Σ.Α, έρεη πξνβιεθζεί 

κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 279 ηνπ λ.3852/2010,238ε ππνβνιή αηηήζεσλ αλάθιεζεο ελψπηνλ ηνπ 

VI Σκήκαηνο ηνπ Δι.΢πλ. ζηηο πεξηπηψζεηο πιάλεο πεξί ηα πξάγκαηα ή ην λφκν. Ννκηκνπνηείηαη 

λα αζθήζεη αίηεζε αλάθιεζεο ν έρσλ ζπνπδαίν έλλνκν ζπκθέξνλ ή απφ ην Γεληθφ Δπίηξνπν, 

                                                           
236

΢πλαθψο θαη ην άξζξν 279 ηνπ λ. 3852/2010 
237

Πξθ. Οινκ.  7εο Γ.΢/ 7.3.2001 
238

΢πλαθψο θαη νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 35, 36 θαη 37 ηνπ λ.4129/2013 
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ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, εληφο δεθαπέληε εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πξάμεο 

ζηνλ νηθείν θνξέα θαη ην Γεληθφ Δπίηξνπν.
239

 

 

΢πγθεθαιαησηηθά αίηεζε αλάθιεζεο αζθείηαη α) απφ φπνηνλ έρεη ζπνπδαίν έλλνκν ζπκθέξνλ 

ππφ ηελ έλλνηα φηη ππάξρεη αηνκηθφο δεζκφο κε ηελ πξνζβαιιφκελε Πξάμε θαη δελ αξθεί ην 

γεγνλφο χπαξμεο γεληθνχ ελδηαθέξνληνο, ψζηε λα ζεκειησζεί ππνβιεζείζα αίηεζε αλάθιεζεο, 

αιιά απαηηείηαη ε ηπρφλ αλάθιεζε λα επηθέξεη επλντθή κεηαβνιή γηα ηνλ αηηνχληα 
240

 θαη β) απφ 

ην Γεληθφ Δπίηξνπν, ν νπνίνο  δχλαηαη λα αζθήζεη αίηεζε αλάθιεζεο ράξηλ φκσο  ηεο 

ζπνπδαηφηεηαο ηεο πξάμεο γηα ην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

 

Ζ αίηεζε αλάθιεζεο ππνβάιιεηαη γηα πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα ή ην λφκν δειαδή, φηαλ ην 

αξκφδην Κιηκάθην εζθαικέλα εξκήλεπζε δηάηαμε λφκνπ, ελψ ε πεξίπησζε πιάλεο πεξί ηα 

πξάγκαηα αθνξά ζε γεγνλφηα, λέα ή παιαηφηεξα, ηα νπνία φκσο δελ ειήθζεζαλ ππφςε ζηελ 

πξνζβαιιφκελε Πξάμε πνπ απνηππψλεηαη ε θξίζε ηνπ Κιηκαθίνπ ή ηνπ Δπηηξφπνπ.
241

 

 

Δθφζνλ ην Αξκφδην Σκήκα θξίλεη, φηη είλαη βάζηκνη νη πξνβαιιφκελνη κε ηελ αίηεζε αλάθιεζεο 

ιφγνη αλαθαιεί ηελ Πξάμε ηνπ αξκφδηνπ Κιηκαθίνπ ή ηνπ Δπηηξφπνπ θαη θαηά ζπλέπεηα ε 

ειεγρφκελε ζχκβαζε δχλαηαη λνκίκσο λα ζπλαθζεί ή ζε άιιε πεξίπησζε ή λα αλαπέκςεη ζην 

αξκφδην Κιηκάθην ή Δπίηξνπν γηα λα κελ απνζηεξεζνχλ νη ειεγρφκελνη ηνλ πξψην βαζκφ 

ειέγρνπ ή γηα ιφγνπο νηθνλνκίαο ηεο δηαδηθαζίαο, εμεηάδεη ηελ ππφζεζε
242 

 

 

                                                           
239Βι. ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 73 ηνπ λ.4146/2013. Αίηεζε αλάθιεζεο αζθνχκελε κεηά ηελ 

πάξνδν ηεο απνθιεηζηηθήο δεθαπελζήκεξεο πξνζεζκίαο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πξάμεο Κιηκαθίνπ ή 

Δπηηξφπνπ είλαη εθπξφζεζκε θαη γηα ην ιφγν απηφ  πνπ εξεπλάηαη απηεπάγγειηα απφ ην Σκήκα είλαη 

απαξάδεθηε θαη ζπλεπψο απνξξίπηεηαη ζρ. Απνθ. Σκ. Μείδ. – Δπη. ΢χλζ. 1539/2014, 37/2013, VI Σκ. 

2241, 2479/2016, 848/2017). 

 
240

Απ. VIΣκ 1391/2017 φπνπ απνξξίθζεθε, ζηελ πεξίπησζε ζρεδίνπ ζχκβαζεο, παξέκβαζε 

πξσηνβάζκηνπ ζπλδηθαιηζηηθνχ ζσκαηείνπ πνπ δεηνχζε λα θξηζεί φηη θσιχεηαη ε ππνγξαθή  ηεο ππφ 

ζχλαςεο ζχκβαζε θαη Απ.2026/2014 VIΣκ, φπνπ θξίζεθε φηη, ελφςεη ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ πνπ είλαη ε δηαπίζησζε ή φρη νπζησδψλ πιεκκειεηψλ ησλ πξάμεσλ ηεο 

αλαζέηνπζαο αξρήο, θαηά ηε δηαδηθαζία αλάζεζεο ηεο ζχκβαζεο, ζπνπδαίν έλλνκν ζπκθέξνλ γηα ηελ 

άζθεζε αίηεζεο αλάθιεζεο θαη παξέκβαζεο έρνπλ νη ακέζσο ζηγφκελνη απφ ηελ αξλεηηθή θξίζε ηνπ 

Κιηκαθίνπ θαη φρη νπνηνζδήπνηε ηξίηνο έλαληη ηνπ νπνίνπ δελ επάγνληαη έλλνκεο ζπλέπεηεο απφ ηελ θξίζε 

απηή. Χο εθ ηνχηνπ απνξξίθζεθε παξέκβαζε απφ ζπλδηθαιηζηηθά ζσκαηεία θαη κεηφρνπο ηεο  

αλαζέηνπζαο αξρήο  
241

Απ.3639/2013 VIΣκ. 
242

Απ.1339/2017, φπνπ ζε πεξίπησζε ζχκβαζεο έξγνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ δήκνπ  γηα ηελ νπνία ν 

αξκφδηνο Δπίηξνπνο απνθάλζεθε αλαξκνδηφηεηα, επεηδή ε ζχκβαζε είρε αξρίζεη λα εθηειείηαη σζηφζν ην 

Σκήκα γηα ιφγνπο ζπνπδαίνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο έθξηλε, κε κεηνςεθία, φηη ηα αξκφδηα φξγαλα 

δξνχζαλ λφκηκα θαη φηη δελ ήηαλ απαξαίηεηε ε ππνβνιή ηεο ελ ιφγσ ζχκβαζεο ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν 

θαη πεξαηηέξσ θξάηεζε ηελ ππφζεζε γηα ιφγνπο νηθνλνκίαο ηεο δηαδηθαζίαο 
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5.4.11 Αίηεζε αλαζεώξεζεο 

 

Ζ αίηεζε αλαζεψξεζεο παξαδεθηψο ππνβάιιεηαη
243

, φηαλ ζπληξέρεη έλλνκν ζπκθέξνλ ζην 

πξφζσπν ηνπ αηηνχληνο απηήλ, γεγνλφο πνπ ηπγράλεη εξεπλεηέν, απφ ην Σκήκα Μείδνλνο 

Δπηακεινχο ΢πλζέζεσο, ην νπνίν είλαη αξκφδην γηα ηελ εθδίθαζε απηψλ ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 37 ηνπ λ.4129/2013.
244

 Ζ απφθαζε ηνπ ελ ιφγσ Σκήκαηνο είλαη 

νξηζηηθή
245

 γηα ηελ ειεγρφκελε ζχκβαζε θαη δελ επηηξέπεηαη, κεηά ηελ αίηεζε αλαζεψξεζεο, ε 

νπνία ζεκεησηένλ παξνπζηάδεη, σο πξνο ην ηππηθφ ηεο δηαδηθαζίαο νκνηφηεηεο κε ηελ αίηεζε 

αλάθιεζεο,  άζθεζε άιινπ ελδίθνπ κέζνπ.  

 

Οη πξνβαιιφκελνη ιφγνη αλαζεψξεζεο αθνξνχλ ζηελ παξάβαζε ηεο δηαδηθαζίαο θαζψο θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο πιάλεο πεξί ηα πξάγκαηα ή πξνζαγσγήο λέσλ ζηνηρείσλ ή γηα εζθαικέλε εξκελεία 

ή εθαξκνγή ηνπ λφκνπ. 

 

΢ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ αλσηέξσ Σκήκαηνο αλήθεη θαη ε άξζε ακθηζβεηήζεσλ αλαθνξηθά κε ηελ 

έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηππηθνχ λφκνπ πνπ είλαη απνηέιεζκα αληίζεησλ Πξάμεσλ ε Πξαθηηθψλ 

Κιηκαθίσλ ή αληίζεησλ Απνθάζεσλ ηνπ VI Σκήκαηνο θαζψο θαη γηα ηελ άξζε ακθηβνιηψλ, επί 

λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ, ζρεηηθά κε ηελ ειεγρφκελε δηαδηθαζίαο απφ ην Κιηκάθην πνπ 

παξαπέκπεη κε Πξαθηηθφ ζην αλσηέξσ Σκήκα γηα ηελ άξζε ηεο γελφκελεο ακθηβνιίαο. 

 

5.4.12 Δηδηθόηεξα ζέκαηα επί ζπκβάζεσλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνύ 

 

Ζ ζπκβνιή ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, θαηά ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο 

νηθνλνκηθήο αμίαο είλαη ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή, δηφηη επί ειεγρζείζαο ζχκβαζεο ,πνπ, θαηφπηλ ηνπ 

                                                           
243

Απ.295/2016 Μείδνλνο Δπηακεινχο κε ηελ νπνία θξίζεθε φηη δελ επηηξέπεηαη αίηεζε 

αλαζεψξεζεο επί ζεηηθήο θξίζεο VIΣκ. Δι. ΢πλ.  
244

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ λ.3932/2011,  λνκνζεηήζεθε έλα αθφκα ζηάδην θαηά ηε 

δηαδηθαζία ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ δειαδή δεκηνπξγήζεθε ην Σκήκα Μείδνλνο Δπηακεινχο 

΢πλζέζεσο απνηεινχκελν θαηά ηελ πξφβιεςε ηνπ λνκνζέηε απφ 6 Γηθαζηέο κε βαζκφ  ΢πκβνχινπ θαη κε 

Πξφεδξν ηνλ εθάζηνηε Πξφεδξν ηνπ Δι. ΢πλ. 
245

Απ.2168/2011 Ζ Απφθαζε ηνπ Σκήκαηνο Μείδνλνο – επηακεινχο ζχλζεζεο ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ δελ ππφθεηηαη ζε λέα αίηεζε αλαζεψξεζεο ελψπηνλ ηνπ απηνχ Σκήκαηνο ή άιιν έλδηθν κέζν, 

εμαληινχκελεο πιένλ ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ κε ηελ έθδνζε απφθαζεο επί ηεο αηηήζεσο αλαζεψξεζεο, 

θαζφζνλ κε ηηο εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ ζεζπίδεηαη εηδηθφ θαζεζηψο γηα ηε ζπγθεθξηκέλε 

δηαδηθαζία, ξπζκίδνληαη εμαληιεηηθά νη αξκνδηφηεηεο ηνπ Σκήκαηνο ηνχηνπ θαη δελ θαηαιείπεηαη 

πεξηζψξην αλαινγηθήο ή επζείαο εθαξκνγήο δηαηάμεσλ ηνπ Οξγαληζκνχ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, πνπ 

πξνβιέπνπλ ηελ νίθνζελ ή ηελ θαηφπηλ αίηεζεο αλάθιεζε ή ηελ αλαζεψξεζε ησλ απνθάζεσλ απηνχ. Ζ 

εξκελεία απηή ζπλάδεη θαη πξνο ηνλ επηδησθφκελν απφ ην λνκνζέηε ζθνπφ ηεο ηαρείαο δηεθπεξαίσζεο ηνπ 

ειέγρνπ θαη ηεο κε ζπλαθφινπζα παξαθψιπζεο ππεξβνιηθά ηεο ζπλαιιαθηηθήο δξάζεο ηεο Γηνίθεζεο, ε 

νπνία (δξάζε) ζα θηλδχλεπε λα καηαησζεί, εάλ γηλφηαλ δεθηή δπλαηφηεηα «εηο ην δηελεθέο» αλαζεψξεζεο 

ησλ σο άλσ απνθάζεσλ ηνπ Σκήκαηνο (πξβι. Πξαθηηθά Οι.Δ.΢. 25εο Γ.΢./26.10.2005  θαη 20εο 

Γ.΢./11.10.2006) 
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επηγελφκελνπ ειέγρνπ, θαηέιεμε ζηελ ππνγξαθή ηεο, δελ ρσξεί ακθηζβήηεζε ελψ ζηηο 

πεξηπηψζεηο εληνπηζκνχ πιεκκειεηψλ απνηξέπεη ηε ζχλαςε κε λφκηκσλ ζπκβάζεσλ,  

πξνιακβάλεη ηελ κε λφκηκε εθηακίεπζε δεκνηηθνχ ρξήκαηνο θαη ηαπηνρξφλσο πξνζηαηεχεη ηα 

δεκνηηθά φξγαλα απφ ,πεξαηηέξσ εκπινθή. 

 

΢θνπφο ηνπ αλσηέξσ ειέγρνπ δελ είλαη ε παξεκπφδηζε ηεο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο αιιά ην Δι. 

΢πλ. αζθεί θαη παηδαγσγηθφ ξφιν πξνζπαζψληαο ηαπηφρξνλα λα ζπκβάιιεη κε ηηο ππνδείμεηο θαη 

ηε δηακνξθσζείζα λνκνινγία  ζηελ ππνγξαθή λνκίκσλ ζπκβάζεσλ εληζρχνληαο ηε δηαθάλεηα 

θαη ηελ ηζφηηκε ζπκκεηνρή φισλ ρσξίο απνθιεηζκνχο ζηηο δηαδηθαζίεο αλαζέζεσλ.  
246

 

Κξίλεηαη ζθφπηκν, κεηά ηελ ζπγθεληξσηηθή παξνπζίαζε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ πξνζπκβαηηθνχ 

ειέγρνπ, πνπ απνηειεί ζεκαληηθή ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα πνπ επηθχιαμε ν ζπληαγκαηηθφο 

λνκνζέηεο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, αλαγλσξίδνληαο ην ξφιν θαη ηε ζπκβνιή ηνπ ζηνλ έιεγρν 

ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ λα αθνινπζήζεη ε παξνπζίαζε ζεκαληηθψλ θαηεγνξηψλ ζπκβάζεσλ πνπ 

παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα ηνπο Ο.Σ.Α θαη πεξαηηέξσ ζα γίλεη ηδηαίηεξε αλαθνξά 

ζην εθαξκνζηέν λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ θάζε κία θαηεγνξία  

 

5.4.12.1 Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο 

 

Οη Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο
247

 απνηεινχλ ζπκθσλίεο πνπ ζέηνπλ ην γεληθφ πιαίζην γηα ηελ 

νξγάλσζε θαη δηαρείξηζε δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη ηελ άζθεζε θξαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ κέζσ 

ησλ θνξέσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο
248

 κε ηε κειέηε έξγσλ αλάπηπμεο κηαο πεξηνρήο θαη ηελ 

                                                           
246

Λπθεζά Δ. εηζήγεζε ζε Γηεκεξίδα Κ.Δ.Γ.Δ Πξαθηηθά  ν.π παξ. ζ.136  
247

Βι. θαη  άξζξν 12 παξ. 4 θαη 6 ηνπ λ. 4412/2016 «Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο ·ξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη 

Τπεξεζηψλ (πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)» (ΦΔΚ Α΄ 147/8.8.2016), νη σο άλσ 

πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο, φηαλ πξάγκαηη αθνξνχλ ζηε ζπλεξγαζία κεηαμχ δεκνζίσλ θνξέσλ κε ζθνπφ, 

δηά ηεο ζπλέλσζεο ησλ κέζσλ πνπ δηαζέηεη ν θαζέλαο απφ απηνχο, ηελ απφ θνηλνχ εθηέιεζε ηεο δεκφζηαο 

απνζηνιήο ηνπο, δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ, πνπ ξπζκίδεη ηηο δηαδηθαζίεο 

αλάζεζεο, ζχλαςεο θαη εθηέιεζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Με ηελ Πξ.101/2017 Δ΄ Κι θξίζεθε φηη φηη 

είλαη επηηξεπηή, θαη‟ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ λ. 3852/2010, ε ζχλαςε πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο 

κεηαμχ Πεξηθέξεηαο θαη  Γήκνπ δηφηη ε ζχκβαζε απηή εγθαζηδξχεη πξάγκαηη ζπλεξγαζία κεηαμχ δεκνζίσλ 

θνξέσλ κε ζθνπφ, δηά ηεο ζπλέλσζεο ησλ κέζσλ πνπ δηαζέηεη ν θαζέλαο απφ απηνχο, ηελ απφ θνηλνχ 

εθηέιεζε ηεο δεκφζηαο απνζηνιήο ηνπο, θαη σο ηέηνηα δελ εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λ. 4412/2016, 

ην δε ππνβιεζέλ γηα έιεγρν νηθείν ζρέδην ζχκβαζεο έρεη ην ειάρηζην θαηά λφκν πεξηερφκελν, θαη, σο εθ 

ηνχηνπ, δελ ζπληξέρεη λφκηκνο ιφγνο πνπ λα θσιχεη ηελ ππνγξαθή ηνπ. 

248
Κχξηνη ζπκβαιιφκελνη θνξείο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ γηα ηε κειέηε θαη εθηέιεζε 

έξγσλ θαη πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο κηαο πεξηνρήο θαη παξνρή ππεξεζηψλ θάζε είδνπο, είλαη ζχκθσλα κε 

ην ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ λ.3852/2010 κεηά ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπ απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο απξ. 9 

ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ λ.4071/2012, νη δήκνη, νη πεξηθέξεηεο, νη ζχλδεζκνη δήκσλ, νη Πεξηθεξεηαθέο ελψζεηο 

δήκσλ, ε Κ.Δ.Γ.Δ θαη ε ¨·λσζε Πεξηθεξεηψλ, ηα λ.π.δ.δ  ηα νπνία ζπληζηνχλ ή ζηα νπνία ζπκκεηέρνπλ νη 

πξναλαθεξφκελνη θνξείο, ηα λ.π.δ.δ ζηα νπνία ζπκκεηέρνπλ ή ζπληζηνχλ ε Κ.Δ.Γ.Δ θαη ε ·λσζε 

πεξηθεξεηψλ θαη νη Γ.Δ.Τ.Α  
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παξνρή ππεξεζηψλ θάζε είδνπο,
249

 . ΢πλάπηνληαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ην άξζξνπ 100 ηνπ 

λ.3852/2010 θαη δηαθξίλνληαη ζε γεληθέο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο θαη ζε εθηειεζηηθέο 

ζπκβάζεηο .
250

 

 

Σα ζπκβαιιφκελα κέξε εθθηλνχλ απφ θνηλή αθεηεξία γηα ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ ή 

ππεξεζηψλ, ζην πιαίζην ελφο θνηλψο εμππεξεηνχκελνπ δεκφζηνπ ζθνπνχ, πνπ είλαη εθ ηνπ λφκνπ 

επηθνξηηζκέλα λα επηηεινχλ
251

 θαη επηπιένλ, ηπρφλ πεξηνπζηαθέο κεηαθηλήζεηο κεηαμχ ησλ 

ζπκβαιιφκελσλ θνξέσλ πεξηνξίδνληαη ζηελ θάιπςε ησλ απαξαίηεησλ δαπαλψλ γηα ηελ 

πινπνίεζε ηνπ ζπκβαηηθνχ αληηθεηκέλνπ θαη δελ έρνπλ ην ραξαθηήξα αληαιιάγκαηνο ή ακνηβήο 

γηα παξερφκελεο ζην πιαίζην ηεο ζχκβαζεο ππεξεζίεο ή κειέηεο, ζηνηρείν πνπ απαληάηαη κφλνλ 

ζηηο ακθνηεξνβαξείο ζπκβάζεηο εμ επαρζνχο αηηίαο, ζηηο νπνίεο  ηα  κέξε  απνζθνπνχλ  ζηελ  

ηθαλνπνίεζε  δηαθνξεηηθψλ ζπκθεξφλησλ κε ηε ιήςε ηεο παξνρήο θαη αληηπαξνρήο.
252

 

 

Δθφζνλ απφ ην πεξηερφκελν κηαο  ζχκβαζεο θαη ηδίσο απφ ην είδνο θαη ην εχξνο ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ θαζψο θαη ηηο ζπκθσλεζείζεο 

νηθνλνκηθέο κεηαβηβάζεηο (παξνρή θαη αληηπαξνρή) δηαπηζηψλεηαη φηη δελ απνηειεί ζπκθσλία 

πξνγξακκαηηθνχ πεξηερνκέλνπ, αιιά, θαη‟ νξζφ λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ, δεκφζηα ζχκβαζε εμ 

επαρζνχο αηηίαο, απηή ειέγρεηαη πεξαηηέξσ, σο πξνο ηελ ηήξεζε ησλ εθαξκνζηέσλ, ζε θάζε 

πεξίπησζε, θαλφλσλ πεξί απεπζείαο αλάζεζεο. 
253

 

 

Πεξαηηέξσ ε ζχλαςε πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο ζπληζηά ην κνλαδηθφ ηξφπν (ultimum 

refugium) γηα ηελ επηδίσμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ θαη δελ κπνξεί λα ιεηηνπξγεί σο 

ηζνδχλακε ελαιιαθηηθή ιχζε θαη ηελ  κεηαηξνπή ηεο έηζη σο εξγαιείν γηα ηελ παξάθακςε ησλ 

θεηκέλσλ δηαηάμεσλ πνπ ζέηνπλ πεξηνξηζκνχο ζηε δηνίθεζε. 
254

 

 

΢ην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο, ν έιεγρνο, πξνθεηκέλνπ 

λα απνθαλζεί αλ κηα πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε είλαη γλήζηα πξνγξακκαηηθή εζηηάδεη ζηα βαζηθά 

ζηνηρεία πνπ ηελ θαζηζηνχλ έγθπξε, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη  αθελφο ν ζθνπφο ηεο θαη αθεηέξνπ ε 
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Ληγσκέλνπ Α (2017). Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο-Καιιηθξάηεο, (επηκ. Μαξαγθνχ Γ.) ζε " 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην &Σνπηθή Απηνδηνίθεζε", εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε 
250

Ληγσκέλνπ Α. (2006) Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ,ΔΓΓΓΓ,2006 ζ. 696 
251

Δι.΢πλ.Σκ.Μεηδ. Απφθαζε 2007/2014, Κιηκ.Ε, 176/2014, 56/2014, 12/2016, 81/2016 
252

Πξ..12/2016 Κ.Π.Δ..Γ VIIΣκ. 
253

Απ.1114/2016 Ζ ειεγρφκελε ζχκβαζε δελ είλαη πξνγξακκαηηθή αιιά αλαθέξεηαη ζε παξνρή 

ππεξεζηψλ εθπαίδεπζεο θαη επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο θαη δελ είλαη λφκηκε ε απεπζείαο αλάζεζε αιιά 

πξέπεη λα ηεξεζνχλ νη δηαηάμεηο πεξί δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο. 
254
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αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο
255

 θαη φηη δε ζπληζηά αλεπίηξεπηε επηρνξήγεζε πηζαλψο δεκνηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ ηνπ δήκνπ.
256

 

 

΢πλεπψο, πξέπεη λα πξνζδηνξίδεηαη θαηά ζαθή, νξηζκέλν θαη ζπγθεθξηκέλν ηξφπν ην αληηθείκελν 

ηεο ζχκβαζεο αιιηψο ε ζχκβαζε είλαη ειιηπήο, ν ζθνπφο, ν πξνυπνινγηζκφο αλά επηκέξνπο 

θαηεγνξία, έζησ θαη θαηά πξνζέγγηζε, ψζηε λα είλαη πξαγκαηηθφο, ηα δηθαηψκαηα θαη νη 

ππνρξεψζεηο ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ, ην ρξνλνδηάγξακκα εθηέιεζεο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο 

ζχκβαζεο  ην νπνίν δελ κπνξεί λα ηαπηίδεηαη κε ην ρξφλν πεξαίσζεο ησλ εξγαζηψλ, νη πφξνη 

ψζηε λα πξνθχπηεη ζαθψο ε πεγή ρξεκαηνδφηεζεο, ην φξγαλν παξαθνινχζεζε, νη ξήηξεο εηο 

βάξνο ηνπ ζπκβαιινκέλνπ ζηελ πεξίπησζε παξαβίαζεο ησλ φξσλ .  

 

 

5.4.13 ΢πκβάζεηο παξνρήο ππεξεζηώλ 

 

΢πκβάζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ είλαη νη ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη απφ επαρζή αηηία κεηαμχ ησλ 

Ο.Σ.Α θαη παξφρσλ ππεξεζηψλ, πξνο εμππεξέηεζε ηνπ ζθνπνχ πνπ νη πξψηνη επηδηψθνπλ. 
257

 

 

Παξνπζηάδνληαη  δε θαησηέξσ νξηζκέλεο θαηεγνξίεο ζπκβάζεσλ πνπ παξνπζηάδνπλ εμαηξεηηθφ 

ελδηαθέξνλ  θαη θαηά ηνλ έιεγρν απφ ην Δι. ΢πλ. έρνπλ αλαδεηρζεί πιείζηα πξνβιήκαηα ιφγσ 

αθξηβψο ηεο ηδηαηηεξφηεηαο πνπ ηηο δηαθξίλεη θαη κε ηδηαίηεξε πξνζνρή ηηο αληηκεησπίδεη 

θαηαλνψληαο θαη ην πνηθηιφκνξθν λνκνζεηηθφ πιαίζην αιιά θαη ηηο ηδηαίηεξεο αλάγθεο ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηνπ ηδηαίηεξνπ ξφινπ πνπ αζθνχλ.  

 

 

 

                                                           
255

΢ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν δαπαλψλ αμηνπνηείηαη ε αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο σο εηδηθφηεξεο 

έθθαλζεο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ψζηε νη Γήκνη λα κελ ζπλάπηνπλ ζπκβάζεηο πνπ 

πξνθαινχλ ππέξκεηξν βάξνο ζηελ ελ γέλεη δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο . ζρ. ε  Απ. 407/2017  VIΣκ. 

407/2017 κε ηελ νπνί απφξξίθζεθε αίηεζε αλάθιεζεο ζε πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ζχκβαζεο Γήκνπ απφ 

Δπίηξνπν γηα ηε δηάζεζε νγθσδψλ, εθφζνλ ην θφζηνο αλά ηφλν ησλ δηαηηζέκελσλ ζηελ αλάδνρν 

απνξξηκκάησλ εκθαλίδεηαη ππεξδηπιάζην ηνπ αληίζηνηρνπ θφζηνπο γηα ηε δηάζεζε απηψλ ζηνλ Δ.Γ.΢.Ν.Α. 

Βι. επίζεο θαη Ρέλεζε Ν., Ζ αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο σο έθθαλζε ηεο λνκηκφηεηαο, Θ.Π.Γ.Γ ηεχρνο 10-

11/2014, ζ.838 επ. 
256

Κνπινπκπίλε Δ. Οη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ησλ Γήκσλ κε ηα Παλεπηζηεκηαθά Ηδξχκαηα 

Δηζήγεζε ζην 20ν Δπηζηεκνληθφ ΢πκπφζην ηνπ Σκήκαηνο Ννκηθήο  ΟΓΔ θαη ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ , 

Πεηξαηάο 2016 Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Σνπηθή Απηνδηνίθεζε"(2017)  επηκ. Μαξαγθνχ Γ.,  Δθδφζεηο 

Ννκηθή βηβιηνζήθε  
257

Κσλζηαληάθνπ Δ., Δπίθαηξαλνκνινγηαθά δεηήκαηα απφ ηνλ έιεγρν ζπκβάζεσλ παξνρήο 

ππεξεζηψλ ησλ δήκσλ, ζε" Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Σνπηθή Απηνδηνίθεζε", νπ.παξ. ζ.. 71  επ. 
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5.4.13.1 Γαλεηαθέο ζπκβάζεηο 

 

Απνηεινχλ ζεκαληηθή θαηεγνξία ζπκβάζεσλ ησλ Ο.Σ.Α θαη εμ΄ απηνχ ηνπ ιφγνπ παξαηίζεληαη 

ελδεηθηηθά νη ζεκαληηθφηεξεο ζπκβάζεηο πνπ ππάγνληαη ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν, θαηά ηνλ 

νπνίν έρνπλ δηαπηζησζεί νπζηψδεηο πιεκκέιεηεο, πνπ ζπλνςίδνληαη ζηε κε αλαγξαθή ηνπ 

αθξηβνχο πνζνχ ηεο ηνθνρξεσιπηηθήο δφζεο, ηεο πξνζζήθεο  φξνπ κε ηνλ νπνίν επηβαξχλεηαη ν 

Γήκνο κε εηζθνξά ηνπ λ.128/1975 θαη ηεο εθρψξεζεο πνζνζηνχ επί ηνπ ηέινπο αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο
258

 

1) Γαλεηαθέο ζπκβάζεηο γηα ηελ αλαρξεκαηνδφηεζε ήδε ζπλαθζέλησλ απφ Οξγαληζκνχο 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο α΄ θαη β΄ βαζκνχ δαλείσλ. 

΢πλάπηνληαη κε ζθνπφ ηελ εμπγίαλζή ηνπο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 81 ηνπ 

λ.4316/2014, δελ εκπίπηνπλ κελ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 2004/18/ΔΚ (ήδε άξζξν 10 εδ. 

ζη΄ Οδεγίαο 2014/24 ΔΔ), πιελ φκσο νη Ο.Σ.Α., σο δεκφζηεο αξρέο, ππνρξενχληαη θαηά ηε 

δηαδηθαζία ζχλαςεο απηψλ λα ηεξνχλ ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηεο 

απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ, ηνπ πγηνχο θαη αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ, θαζψο θαη ηελ εμ απηψλ 

απνξξένπζα αξρή ηεο δηαθάλεηαο
259

. Καηά ηα ινηπά, γηα ηε δηαδηθαζία ζχλαςεο ησλ σο άλσ 

ζπκβάζεσλ, εθαξκνγή έρνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 176 ηνπ λ.3463/2006 (Α΄ 114), ηνπ 

π.δ.169/2013 «Ρχζκηζε ζεκάησλ ρνξήγεζεο δαλείσλ ζε Ο.Σ.Α θαη ζε άιινπο θνξείο απφ ην 

Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ» (Α΄ 272), θαζψο θαη ηνπ λ.2251/1994 «Πξνζηαζία ησλ 

θαηαλαισηψλ» (Α΄ 191), φπσο ηζρχεη.
260

 Απφ ηνλ έιεγρν απηψλ δελ έρεη πξνθχςεη νπζηαζηηθφ 

ζέκα δηαθσιπηηθφ ηεο ζχλαςεο ησλ ζπκβάζεσλ απηψλ
261

 

2)΢χλαςε δαλείσλ γηα ηζνζθέιηζε πξνυπνινγηζκνχ δήκσλ γηα ηελ θάιπςε ρξεψλ ησλ 

δήκσλ απφ δαπάλεο  ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ λ. 4325/2015 κε δπλαηφηεηα 

θαη ζηνπο δήκνπο πνπ έρνπλ ήδε εληαρζεί ζην παξαηεξεηήξην ζε πξφγξακκα εμπγίαλζεο. Σν 

πξνο ζπλνκνιφγεζε δάλεην δχλαηαη λα θαιχπηεη ην ζχλνιν ηνπ πνζνχ πνπ ππνιείπεηαη γηα ηελ 

ηζνζθέιηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ή κέξνο απηνχ, αλάινγα κε ηελ πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα ηνπ 

δαλεηνιήπηε ε δε ρξεκαηνδφηεζή ηνπ απφ ηνλ δεζκεπκέλν ηνκέα ηνπ Σ.Π.Γ. ηειεί ππφ ηνπο 

                                                           
258

βι. εηζήγεζε ΚσλζηαληάθνπΔ. Πξαθηηθά Γηεκεξίδαο Κ.Δ.Γ.Δ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Γήκνη, 

,Αζήλα 14&15 Απξηιίνπ 2016 
259

βι. Δ.΢. απφθ. Σκ. Μείδ. Δπη. ΢πλζ. 1284/2011, Πξ. Ε΄ Κιηκ. 190/2014 
260

Πξ. Ε΄ Κι. 330, 270, 92/2016 θαη εθεί παξαηεζείζα λνκνινγία 

261
Βι. εηζήγεζε Κσλζηαληάθνπ Δ. Πξαθηηθά Γηεκεξίδαο Κ.Δ.Γ.Δ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Γήκνη, 

,Αζήλα 14&15 Απξηιίνπ 2016 
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εηδηθφηεξνπο φξνπο, ηηο πξνυπνζέζεηο θαη ηα δηθαηνινγεηηθά ρξεκαηνδφηεζεο πνπ θαζνξίδνληαη 

απφ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην (Γ.΢.) ηνπ Σ.Π.Γ.
262

 

 

5.4.13.2 ΢πκβάζεηο απνθνκηδήο απνξξηκκάησλ θαη θαζαξηόηεηαο θνηλνρξήζησλ 

ρώξσλ 

 

Απνηεινχλ κηα εηδηθφηεξε θαη απφ ηηο πιένλ ελδηαθέξνπζεο θαηεγνξίεο ζπκβάζεσλ πνπ 

ζπλάπηνπλ νη Ο.Σ.Α κε βάζε ηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο ην άξζξνπ 61 ηνπ λ.3979/2011 νη νπνίεο 

παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα αλάζεζεο ππεξεζηψλ πνπ θαηά θαλφλα εθηεινχληαη απφ ην πξνζσπηθφ 

ησλ δήκσλ ππφ πξνυπνζέζεηο. Δηδηθφηεξα απαηηείηαη ιήςε αηηηνινγεκέλεο απφθαζεο ηνπ 

δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ πνπ εκπεξηζηαησκέλα ζα πξνβάιινληαη νη αλάγθεο θαη ε αδπλακία 

εθηέιεζεο κε ίδηα κέζα ησλ πξνο αλάζεζε ππεξεζηψλ, πξνζδηνξηδφκελεο επαξθψο ζε ρξνληθή 

δηάξθεηα θαη ζηελ πεξηνρή πνπ απηέο ζα εθηειεζζνχλ. Άιισζηε ε αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο 

επηβάιιεη ηελ ηζνξξνπία αλάκεζα ζην θφζηνο θαη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ δηα κέζνπ ζχλαςεο 

ζχκβαζεο θαη ελ ηέιεη ηελ εθπιήξσζε απφ ηνπο Γήκνπο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο κε ηελ θαηά ην 

δπλαηφλ επηφηεξε επηβάξπλζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηάο ηνπο.
263

 

 

5.4.13.3 ΢πκβάζεηο επηζθεπήο θαη ζπληήξεζεο νρεκάησλ 

 

 ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ λ. 2396/1953 θαη ηελ θαη΄ εμνπζηνδφηεζε 

Απφθαζε 3373/1975 ε ζπληήξεζε, επηζθεπή ,αγνξά αληαιιαθηηθψλ θαη πξνκήζεηα θαπζίκσλ 

θαη ιηπαληηθψλ πξαγκαηνπνηείηαη θαη ειέγρεηαη απφ ηελ εηδηθή Δπηηξνπή πνπ πξνβιέπεηαη απφ 

ηηο δηαηάμεηο απηέο
264

 ελψ δελ θαηαξγήζεθε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.4412/2016 θαη ζπλεπψο 

εμαθνινπζεί λα ηζρχεη σο εηδηθή
265

. 

Δίλαη δπλαηή ε ζχλαςε ζπκθσληψλ-πιαίζην, εθφζνλ  γηα ηε ζχλαςε επηκέξνπο μερσξηζηψλ 

ζπκβάζεσλ (call-offs), ηεξείηαη ε ζρεηηθή δηαδηθαζία ηεο Οηθ.3373/390/20.3.1975 Τ.Α., ήηνη ζα 

εθδίδεηαη απφ ην γξαθείν θίλεζεο ηνπ αηηνχληνο Γήκνπ «δειηίν ή εληνιή επηζεσξήζεσο θαη 

επηζθεπήο νρήκαηνο», πνπ ζα αλαγξάθεη, πεξηιεπηηθά, ην είδνο ησλ απαηηνχκελσλ εξγαζηψλ 

ζπληήξεζεο θαη επηζθεπήο ηνπ νηθείνπ νρήκαηνο, ζα εθδίδεηαη απφ ην δεκνηηθφ ζπλεξγείν, ζην 

                                                           
262

Πξ. 48/2016 Ε΄Κι. 
263

Απ 407/2017 VIΣκ. 
264

Απ.3462/2012VIΣκ. 
265

Πξ, 28/2017 Ε΄Κι. 
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νπνίν ζα εηζάγεηαη θαη‟ αξρήλ ην νηθείν φρεκα, «δειηίν ηερληθήο επηζεσξήζεσο θαη επηζθεπήο 

απηνθηλήηνπ», πνπ ζα αλαγξάθεη ηηο βιάβεο θαη ζα πξνζδηνξίδεη ηηο απαηηνχκελεο εξγαζίεο 

ζπληήξεζεο ή/θαη επηζθεπήο ηνπ. Δλ ζπλερεία δε απαηηείηαη θαη αηηηνινγεκέλε βεβαίσζε ηνπ 

δεκνηηθνχ ζπλεξγείνπ φηη απηφ αδπλαηεί λα εθηειέζεη ηηο ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίεο θαη φηη 

επνκέλσο απηέο πξέπεη λα αλαηεζνχλ ζηνλ αλαθεξπρζέληα σο αλάδνρν ησλ ζπκθσληψλ-πιαίζην, 

κε κέξηκλα ηεο αξκφδηαο επηηξνπήο παξαιαβήο ησλ ζρεηηθψλ ππεξεζηψλ. 

 

5.4.14 ΢πκβάζεηο πξνκεζεηώλ 

 

΢ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ζπκβάζεσλ ππάγνληαη νη πξνκήζεηεο,. κε ελδεηθηηθή αλαθνξά ζηηο  

πξνκήζεηεο θαπζίκσλ θαη ιηπαληηθψλ, ηξνθίκσλ, νρεκάησλ θάζε ηχπνπ, κεραλεκάησλ, 

αληαιιαθηηθψλ, λεξνχ. 

 Σν λνκνζεηηθφ, πιαίζην γηα ηνπο Ο.Σ.Α  α΄ βαζκνχ , έσο 8.8.2016,πνπ ίζρπζαλ νη δηαηάμεηο ηνπ 

λ.4412/2016 ,δηαθξηλφηαλ απφ ην δηάζπαξην ησλ δηαηάμεσλ ηνπ π.δ 602007, ηνπ λ. 2286/1995 θαη 

ησλ εηδηθψλ δηαηάμεσλ ηεο απφθαζεο 11389/1993 Δ.Κ.ΠΟ.Σ.Α θαη ηνπ άξζξνπ 209 ηνπ 

λ.3463/2006. 

Ο δηελεξγνχκελνο έιεγρνο είλαη απνθιεηζηηθά έιεγρνο λνκηκφηεηαο θαη φρη ζθνπηκφηεηαο κε 

ζηφρν ηνλ εληνπηζκφ ηπρφλ πιεκκειεηψλ θαηά ηε δηαδηθαζία πνπ δηεμάγεηαη θαηά ην ζηάδην 

αλάδεημεο πξνκεζεπηή αλάζεζεο θαη ππάγνληαη φρη κφλν νη αξρηθέο αιιά θαη νη 

ζπκπιεξσκαηηθέο
266

 ζπκβάζεηο θαζψο επίζεο νη πξνγξακκαηηθέο  ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ θαη νη 

εθηειεζηηθέο απηψλ 
267

. 

Οη ηξνπνπνηήζεηο ζπκβάζεσλ ππάγνληαη ζηνλ πξνιεπηηθφ, εθφζνλ πξφθεηηαη γηα νπζηψδεηο 

κεηαβνιέο ελψ ε δηαδηθαζία επαλαιεπηηθνχ δηαγσληζκνχ κεηά απφ άγνλν απνηέιεζκα ζεσξείηαη 

απηνηειήο θαη ππφθεηηαη ζε πξνιεπηηθφ έιεγρν, φηαλ ππεξβαίλεη ηα ρξεκαηηθά φξηα.
268

. 
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Πξ.68/2016, 173/2015 ΢Σ΄Κι. σο παξαθνινπζεκαηηθνχραξαθηήξα ζε ζρέζε κε ηελ αξρηθή 

ζχκβαζε 
267

Ληγσκέλνπ Α ν.π.παξ. Πξνγξκκαηηθέο ζπκβάζεηο-Καιιηθξάηεο, Πξ.111/2013 ΢Σ΄Κι. 
268

Πξ.90/2015, 41/2008 ΢η Κι. 



 
 

87 
 

5.4.14.1 Πξνκήζεηα θαπζίκσλ-ιηπαληηθώλ 

 

Ζ θαηεγνξία απηή απνηειεί κία απφ ηηο πιένλ επαλαιακβαλφκελεο πξνκήζεηεο γηα ηνπο Ο.Σ.Α  

θαη δηέπεηαη ήδε απφ ηηο δηαηάμεηο α) ηνπ λ. 4412/2016 «Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο ·ξγσλ, 

Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξεζηψλ (πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)» (ΦΔΚ Α΄ 

147/8.8.2016), β) ηνπ λ. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο - Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο» (ΦΔΚ Α΄ 87), γ) ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 1 

ηεο Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ (Π.Ν.Π.) ηεο 12εο Γεθεκβξίνπ 2012 (ΦΔΚ Α΄ 240), πνπ 

θπξψζεθε κε ην άξζξν 48 ηνπ λ. 4111/2013 (ΦΔΚ Α΄ 18), δ) ηνπ λ. 4155/2013 «Δζληθφ ΢χζηεκα 

Ζιεθηξνληθψλ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α΄ 120), ε) ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ 

λ. 4257/2014 (ΦΔΚ Α΄ 93) θαη ζη) ηεο νηθείαο δηαθήξπμεο,
269

 κε θξηηήξην αλάζεζεο ηελ πιένλ 

ζπκθέξνπζα απφ νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξά, κφλν βάζεη ηεο ηηκήο θαη, εηδηθφηεξα ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ έθπησζεο επί ηνηο εθαηφ (%) ζηε κέζε ηηκή ιηαληθήο πψιεζεο, φπσο απηή 

πξνζδηνξίδεηαη απφ ην παξαηεξεηήξην ηηκψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο. 

·ρεη θξηζεί δε λνκνινγηαθά φηη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ.4257/2014, κε ηελ νπνία 

ζεζπίζηεθε ε δπλαηφηεηα ππνβνιήο πξνζθνξάο αξλεηηθνχ πνζνζηνχ έθπησζεο, δελ είλαη 

αληηζπληαγκαηηθή θαζφζνλ δελ επηθέξεη άλεπ εηέξνπ δεκνζηνλνκηθή επηβάξπλζε ζηνπο 

πξνυπνινγηζκνχο ησλ Ο.Σ.Α. α΄ βαζκνχ, ψζηε λα δηαθπβεχεηαη ε δεκνζηνλνκηθή ηνπο 

βησζηκφηεηα. Άιισζηε νη ηειεπηαίνη έρνπλ ηελ επρέξεηα, ελφςεη ησλ εθάζηνηε ηζρπνπζψλ 

ζπλζεθψλ ηεο αγνξάο θαη ησλ θνλδπιίσλ πνπ δηαζέηνπλ, λα επηιέμνπλ εάλ ζηε δηαθήξπμε ζα 

πεξηιάβνπλ φξν πεξί ππνβνιήο πξνζθνξάο  κε αξλεηηθή έθπησζε θαη λα θαζνξίζνπλ ην πνζνζηφ 

απηνχ εληφο ηνπ αλσηάηνπ νξίνπ ελψ παξάιιεια ν λνκνζέηεο κεξίκλεζε θαη γηα ηε ζέζπηζε ελφο 

αλσηάηνπ νξίνπ ησλ ηπρφλ πξνζθεξφκελσλ αξλεηηθψλ εθπηψζεσλ, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη φηη ην 

ζεζπηζζέλ κέηξν δελ ζα νδεγήζεη ζε θαηάρξεζε εθ κέξνπο ησλ ζπκκεηερφλησλ θαη ζε επίηεπμε 

κε δηθαηνινγεκέλσλ θεξδψλ ζε βάξνο ησλ πξνυπνινγηζκψλ ησλ Ο.Σ.Α.
270

.  

Πεξαηηέξσ φξνο ζρεηηθφο κε ηε δπλαηφηεηα παξάηαζεο είλαη λφκηκνο εθφζνλ δελ ζα ππάξμεη 

ππέξβαζε ηεο ζπλνιηθήο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο ή ππέξβαζε ησλ πνζνηήησλ πνπ έρνπλ 

θαηαθπξσζεί.
271
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Πξ.95,106, 109, 112/2017 ΢Σ΄Κι. 
270

Απ.935 θαη 1067/2015  VIΣκ. 
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Πξ. 18/2016 ΢Σ΄Κιηκαθίνπ 
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5.4.14.2 Πξνκήζεηα Γάιαθηνο (Δίδε Αηνκηθήο Πξνζηαζίαο) 

 

Με ηηο δηαηάμεηο ηεο Κ.Τ.Α. 53361/2006 «Παξνρή κέζσλ αηνκηθήο πξνζηαζίαο ζε ππαιιήινπο 

ησλ Ο.Σ.Α.…» (ΦΔΚ Β΄ 1503), φπσο ηξνπνπνηήζεθε  κε ηελ Κ.Τ.Α. ΣΣ/36586/2007 (ΦΔΚ Β΄ 

1323) θαη ηελ    Τ.Α. 3119/2008 (ΦΔΚ Β΄ 990),  πξνβιέπεηαη, σο κέηξν πξνιεπηηθήο πξνζηαζίαο 

ηεο πγείαο νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ ππαιιήισλ ησλ Ο.Σ.Α.   α΄ βαζκνχ, ε  ρνξήγεζε ζ‟ απηνχο 

γάιαθηνο ζε εκεξήζηα βάζε. 

·ρεη θξηζεί 
272

 φηη ν πξνεγνχκελνο ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο αλά εηδηθφηεηα πξνζδηνξηζκφο 

ησλ ππαιιήισλ πνπ δηθαηνχληαη ηεο παξνρήο γάιαθηνο, αθφκε θαη αλ πεξηιακβάλεη ππαιιήινπο 

πνπ, θαηά ηελ θξίζε ηνπ VI Σκήκαηνο, δελ αλήθνπλ, νχηε απαζρνινχληαη ζηηο πξνβιεπφκελεο 

απφ ηελ Κ.Τ.Α. 53361/2.10.2006 εηδηθφηεηεο ή εξγαζίεο θαη ρψξνπο αληηζηνίρσο, δελ απνηειεί 

ιφγν πνπ λα θσιχεη ηε ζχλαςε ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο. Καη ηνχην δηφηη ε αλαθνξά ησλ, θαηά 

ηελ θξίζε ηνπ Γήκνπ, δηθαηνχρσλ πξνζψπσλ δελ επεξεάδεη ηε λνκηκφηεηα ηεο δηελεξγεζείζαο 

δηαδηθαζίαο αλάζεζεο, νχηε ζπληζηά φξν ηνπ ππνβιεζέληνο γηα έιεγρν ζρεδίνπ ζχκβαζεο, πνπ 

απνηεινχλ θαη ην θαη‟ εμνρήλ πεδίν άζθεζεο ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο, ζην 

πιαίζην ηνπ νπνίνπ, ζεκεησηένλ, δελ εξεπλάηαη ην απφ πιεπξάο ζθνπηκφηεηαο χςνο ησλ 

εθηηκσκέλσλ πνζνηήησλ θαη ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ πξνκεζεπφκελνπ είδνπο πνπ πξννξίδεηαη 

λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο.  Χο εθ ηνχηνπ, ν αθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ησλ 

δηθαηνπκέλσλ ηεο ρνξήγεζεο γάιαθηνο, ν νπνίνο ελ πξνθεηκέλσ δελ ζπληζηά φξν ηεο 

ζπλνδεχνπζαο ηε δηαθήξπμε κειέηεο, έζησ θαη αλ ειήθζε ππφςε θαηά πξνζέγγηζε γηα ηε 

δηακφξθσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο πξνκήζεηαο, δελ εληάζζεηαη ζην πξνζπκβαηηθφ ζηάδην 

επηινγήο αλαδφρνπ πξνκεζεπηή, αιιά ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ αλαζέηνληνο 

Γήκνπ θαηά ηνλ ρξφλν εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο. 

 

5.4.15 ΢πκβάζεηο Έξγσλ 

 

·σο ηελ ηζρχ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ.4412/2016
273

 εθαξκνγή ζηηο ζπκβάζεηο έξγσλ, είρε ν 

θσδηθνπνηεηηθφο λ. 3669/2008 θαη επηπιένλ γηα ηνπο Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ ην άξζξν 209 ηνπ 

λ.3463/2006 θαη ην π.δ 171/1987 πνπ εμαθνινπζεί λα ηζρχεη, αθνχ δελ αλαθέξεηαη ζηηο 

θαηαξγεκέλεο κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4412/2016. 
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Απ. 569/2017 Μείδνλνο Δπηακεινχο ΢χλζεζεο 
273

Πξ. 91/2017, 14/2017 Δ΄Κι., Απφθ. VI Σκήκ. 752/2013, θαη Πξ. Δ΄ Κιηκ. 309/2013 θαη 

360/2014 
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Πξέπεη λα επηζεκαλζεί ε δηαθνξά κεηαμχ έξγνπ θαη ππεξεζηψλ ε νπνία είλαη ζεκαληηθή 

δεδνκέλνπ φηη ζηελ πξψηε πεξίπησζε επηβαξχλεηαη ν πξνυπνινγηζκφο κε εξγνιαβηθφ φθεινο θαη 

γεληθά έμνδα. 

 

Οη ζπκβάζεηο πνπ απνβιέπνπλ ζηελ εθηέιεζε ελφο έξγνπ ή ζπγρξφλσο ζηε κειέηε θαη ζηελ 

εθηέιεζε έξγνπ, ή ζηε κειέηε θαη ζηελ εθηέιεζε εξγαζηψλ πνπ αθνξνχλ κία απφ ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ αλαθέξνληαη ζηα ζρεηηθά Παξαξηήκαηα ηνπ λφκνπ απηνχ, ζπληζηνχλ 

«ζπκβάζεηο δεκνζίνπ έξγνπ». 

 

΢ηελ αληίζεηε πεξίπησζε, φηαλ νη αλαγθαίεο γηα ηελ θαηαζθεπή ελφο έξγνπ εξγαζίεο είλαη απιέο, 

δειαδή γηα ηελ εθηέιεζή ηνπο δελ απαηηνχληαη ηδηαίηεξεο ηερληθέο γλψζεηο θαη κέζνδνη, νχηε 

απαζρφιεζε εμεηδηθεπκέλνπ επηζηεκνληθνχ ή ηερληθνχ πξνζσπηθνχ, νχηε ρξεζηκνπνίεζε 

ηδηαίηεξσλ ηερληθψλ κέζσλ θαη εγθαηαζηάζεσλ, ηφηε πξφθεηηαη γηα παξνρή ππεξεζηψλ,, νη νπνίεο 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 2014/24 ΔΔ, εθφζνλ ε πξνυπνινγηδφκελεγη΄ απηέο 

δαπάλε ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ 209.000 επξψ (άξζξν 5 λ. 4412/2016). ·ηζη δελ κπνξεί λα 

ηχρνπλ εθαξκνγήο εθαξκνγήο νη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηε δεκνπξάηεζε δεκνζίνπ έξγνπ, νη 

νπνίεο πξνβιέπνπλ ηελ επηβάξπλζε ηεο απαηηνχκελεο δαπάλεο κε γεληθά έμνδα θαη εξγνιαβηθφ 

φθεινο, θαζψο θαη κε ην θνλδχιην ησλ απξνβιέπησλ δαπαλψλ, ππνινγηδφκελα ζε πνζνζηφ επί 

ηεο αμίαο ησλ  εθηειεζζεζνκέλσλ εξγαζηψλ  θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ, δηφηη δελ πξνβιέπεηαη απφ 

ηελ θείκελε λνκνζεζία φηη ηα πνζά απηά επηηξέπεηαη λα βαξχλνπλ θαη ηε δαπάλε παξνρήο 

ππεξεζηψλ.
274

 

 

Οη πεξηπηψζεηο πνπ ζα αλαθεξζνχλ θαησηέξσ έρνπλ ζηαρπνινγεζεί απφ ηε δηακνξθσζείζα 

λνκνινγία ππφ ηελ ηζρχ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ.3669/2008 θαζψο θαη ηνπ λ.4412/2016. 

 

5.4.15.1 Δθαξκνγή εληαίνπ πνζνζηνύ έθπησζεο 

 

Απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 4 πεξ. α΄, 5 παξ. 1 θαη 102 παξ. 1 πεξ. γ΄ ηνπ  

πξντζρχνληνο λ. 3669/2008 «Κσδηθνπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο θαηαζθεπήο δεκφζησλ έξγσλ» (Α΄ 

116)
275

 ζπλάγεηαη φηη γηα λα ηχρεη εθαξκνγήο ην ζχζηεκα πξνζθνξάο κε εληαίν πνζνζηφ 

έθπησζεο απαηηείηαη :α) λα είλαη δχζθνιε ή αδχλαηε ε πξνκέηξεζε ησλ εξγαζηψλ ηνχ πξνο 

θαηαζθεπή έξγνπ, φπσο ηδίσο ζε έξγα ζπληεξήζεσλ, βειηηψζεσλ θαη αλαθαηλίζεσλ, β) λα 
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Πξ.51/2017 Δ΄θι. 
275

Απ. 1744/2016 Μείδνλνο Δπηακεινχο ΢χλζεζεο, Απφθ. 2802/2012 VI , Μείδ.–Δπηακει. ΢χλζ. 

993/2011.  
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πξφθεηηαη γηα έξγν κηθξνχ αληηθεηκέλνπ, ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ νπνίνπ δελ ππεξβαίλεη ην 

αλψηαην φξην κέρξη ην νπνίν γίλνληαη δεθηέο εξγνιεπηηθέο επηρεηξήζεηο πξψηεο ηάμεο ηνπ 

Μεηξψνπ Δκπεηξίαο Δξγνιεπηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ, ήηνη ην πνζφ ησλ 750.000,00 επξψ. Καηά 

ζπλέπεηα, ελφςεη ηεο απαηηνχκελεο ζσξεπηηθήο ζπλδξνκήο ησλ σο άλσ δχν πξνυπνζέζεσλ, δελ 

επηηξέπεηαη ε εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ ππνβνιήο πξνζθνξψλ ζε έξγα κεγαιχηεξνπ 

πξνυπνινγηζκνχ απφ ην αλσηέξσ.  

5.4.15.2 ΢πκπιεξσκαηηθέο ΢πκβάζεηο 

 

Ίπσο έρεη θξηζεί απφ ην Δι. ΢πλ. απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 28 θαη 57 ηνπ Κψδηθα Νφκσλ γηα 

ηελ θαηαζθεπή ησλ δεκφζησλ έξγσλ ηνπ λ.3669/2008, σο ζπκπιεξσκαηηθέο εξγαζίεο, ε αλάγθε 

εθηέιεζεο ησλ νπνίσλ δηθαηνινγεί ηε ζχλαςε ζπκπιεξσκαηηθήο ζχκβαζεο, ζεσξνχληαη εθείλεο 

γηα ηηο νπνίεο ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά νη εμήο πξνυπνζέζεηο: α) παξνπζηάδνπλ αλαγθαία ζπλάθεηα 

κε ην έξγν θαη δελ πεξηιακβάλνληαη ζηελ αξρηθψο ζπλαθζείζα ζχκβαζε, β) θαηέζηεζαλ 

αλαγθαίεο θαηά ηελ ηερληθή εθηέιεζε ηνπ έξγνπ, φπσο απηφ πεξηγξάθεηαη ζηελ αξρηθή ζχκβαζε 

θαη ηα νηθεία ζπκβαηηθά ηεχρε, ιφγσ απξφβιεπησλ πεξηζηάζεσλ  θαη γ) είηε δελ κπνξνχλ ηερληθά 

ή νηθνλνκηθά λα δηαρσξηζηνχλ απφ ηελ αξρηθή ζχκβαζε ρσξίο λα δεκηνπξγήζνπλ κείδνλα 

πξνβιήκαηα ζηελ αλαζέηνπζα αξρή είηε, παξά ηε δπλαηφηεηα δηαρσξηζκνχ ηνπο, είλαη απφιπηα 

αλαγθαίεο γηα ηελ ηειεηνπνίεζε ηνπ έξγνπ.  

Χο απξφβιεπηεο πεξηζηάζεηο λννχληαη αηθλίδηα πξαγκαηηθά γεγνλφηα, πνπ δελ αλάγνληαη ζηνλ 

ρξφλν θαηάξηηζεο ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο θαη ηα νπνία αληηθεηκεληθά, ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο 

ηεο αλζξψπηλεο εκπεηξίαο θαη ινγηθήο, δελ ήηαλ δπλαηφλ λα πξνβιεθζνχλ, θαηά ηελ εθπφλεζε 

ηεο κειέηεο θαη λα εληαρζνχλ ζην αξρηθφ έξγν θαη ηε ζπλαθζείζα ζχκβαζε. Οη πεξηζηάζεηο πνπ 

επηθαιείηαη γηα ηελ αηηηνιφγεζε ηνπ απξφβιεπηνπ ε αλαζέηνπζα αξρή, ε νπνία θέξεη θαη ην 

ζρεηηθφ βάξνο απφδεημεο, δελ πξέπεη λα απνξξένπλ απφ δηθή ηεο επζχλε, ε δε απφθαζε ηνπ 

αξκφδηνπ νξγάλνπ πεξί πξνζθπγήο ζηελ αλσηέξσ δηαδηθαζία αλάζεζεο πξέπεη, σο εθ ηεο θχζεο 

ηεο, λα είλαη εηδηθψο θαη επαξθψο αηηηνινγεκέλε, ψζηε λα θαζίζηαηαη εθηθηφο ν έιεγρνο 

λνκηκφηεηάο ηεο απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. 

 Σέινο, δελ κπνξνχλ ζε θακία πεξίπησζε λα ζεσξεζνχλ σο «ζπκπιεξσκαηηθέο εξγαζίεο» 

νθεηιφκελεο ζε απξφβιεπηα γεγνλφηα, εθείλεο πνπ αθνξνχλ ζε επέθηαζε ηνπ ηερληθνχ 

αληηθεηκέλνπ ηνπ έξγνπ ή ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηάο ηνπ κε πιηθά ή κεζφδνπο κε 

πξνδηαγξαθφκελεο ζηα νηθεία ζπκβαηηθά ηεχρε, θαζφζνλ είλαη αλεπίηξεπηε ε εθ ησλ πζηέξσλ 

κεηαβνιή ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπ έξγνπ, πνπ δελ ήηαλ γλσζηή ζην ζχλνιν ησλ δηαγσληδνκέλσλ 
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θαηά ηνλ ρξφλν ππνβνιήο ηεο πξνζθνξάο ηνπο θαη δελ απνηέιεζε ηε βάζε ηεο δηαδηθαζίαο 

αλάδεημεο αλαδφρνπ
276

 

 

5.4.15.3 ΢ύζηεκα ππνβνιήο κε ειεύζεξε ζπκπιήξσζε ηηκνινγίνπ 

 

Ζ πξνζθπγή ζην ζχζηεκα ππνβνιήο πξνζθνξάο κε ειεχζεξε ζπκπιήξσζε ηηκνινγίνπ γηα ηε 

δηελέξγεηα ηνπ ειεγρφκελνπ δηαγσληζκνχ δελ είλαη λφκηκε, θαζφζνλ απφ ηα ζπκβαηηθά ηεχρε θαη 

ινηπά έγγξαθα πξνθχπηεη φηη νη πνζφηεηεο ησλ επί κέξνπο εξγαζηψλ ηνπ έξγνπ, νη νπνίεο 

(εξγαζίεο) αλαθέξνληαη αλαιπηηθά ζην ηηκνιφγην κειέηεο δελ έρνπλ πξνκεηξεζεί, θαηά 

παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 95 παξ. 2 β΄ ηνπ λ. 4412/2016 (βι. θαη φκνηνπ 

πεξηερνκέλνπ δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 1, 2, 3 θαη 4 ηνπ πξντζρχνληνο Κψδηθα Γεκνζίσλ 

·ξγσλ, λ. 3668/2008). Οη δηαηάμεηο απηέο επηηξέπνπλ ηελ επηινγή ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ, κφλν, 

εθφζνλ νη πνζφηεηεο ησλ εξγαζηψλ ελφο έξγνπ έρνπλ πξνκεηξεζεί θαη κάιηζηα κε ηξφπν πνπ λα 

απνδεηθλχεη φηη έρεη απνθιεηζζεί ν θίλδπλνο ζπκβαηηθψλ ζθαικάησλ θαη θαηαζθεπαζηηθψλ 

απνθιίζεσλ θαηά ηελ εθηέιεζε απηνχ.
277
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Απ. 410/2016 Μείδνλνο Δπηακεινχο ΢χλζεζεο  κε ηελ νπνία αλαθιήζεθε ε 6632/2015 Απ. 

VIΣκ., ζρεηηθά κε ηελ αλάζεζε ηεο 1εο ΢.΢.Δ ηνπ έξγνπ «Καηαζθεπή εμσηεξηθψλ δηαθιαδψζεσλ" 

δεδνκέλνπ φηη εζθαικέλσο θξίζεθε κε ηελ πξνζβαιιφκελε φηη δελ ζπληξέρνπλ νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο 

γηα ηε ζχλαςε ηεο επίκαρεο ζπκπιεξσκαηηθήο ζχκβαζεο, γηα ηνλ ιφγν δε απηφ ε απφθαζε απηή πξέπεη λα 

αλαζεσξεζεί θαη ζρ. Απνθ.Σκ. Μείδ. Δπηακ. ΢χλζ. Δι. ΢πλ. 3205, 3030/2011, 3249, 3998/2013, 506/2014, 

VI Σκ. 91, 1648/2011. 

277
Πξ.91/2017 Δ΄Κι., Απ. 1340/2017VI Σακ. Δι. ΢πλ. 
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6 ΚΑΣΑ΢ΣΑΛΣΙΚΟ΢ ΔΛΔΓΥΟ΢ 
 

 

6.1 Γεληθά 

 

Με ην άξζξν 98 ηνπ ΢. ζηηο ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ Δι. ΢πλ, κεηαμχ άιισλ, ππάγεηαη θαη ν 

έιεγρνο ησλ ινγαξηαζκψλ ππνιφγσλ ηνπ δεκνζίνπ θαη ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ή 

άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ.
278

. 

Ο ελ ιφγσ εμσηεξηθφο δηθαζηηθφο έιεγρνο, πνπ δηελεξγείηαη θαηά ηε δηαδηθαζία εθηέιεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, απνηειεί ηελ "θαξδηά" ηνπ ζπζηήκαηνο ειέγρσλ ηνπ Δι. ΢πλ
279

 θαη αθνξά ζε 

έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ δηαρεηξηζηηθψλ πξάμεσλ ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ πνπ απνηππψλνληαη 

ζηνλ απνινγηζκφ θαη ζηνρεχεη ζηελ απαιιαγή ή φρη ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ
280

 θαη θαη΄ 

αθνινπζίαλ ζηελ επηβνιή θπξψζεσλ ζηνπο δηαρεηξηζηέο δεκνζίνπ ρξήκαηνο, ιφγσ ηεο κε 

λφκηκεο ζπκπεξηθνξάο ηνπο,
281

 απφ ηα αξκφδηα φξγαλα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, φπσο 

αλαιπηηθά ζα αλαθεξζεί θαησηέξσ.   

Δλ θαηαθιείδη ν έιεγρνο απηφο είλαη θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο εθ ηνπ ρξνληθνχ ζεκείνπ δηελέξγεηάο  

(post-audit), δειαδή κεηά ηελ πιεξσκή ησλ δαπαλψλ 
282

 

 

6.2 Η αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ζηνλ θαηαζηαιηηθό έιεγρν 

 

Ζ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο (principle of sound financial 

management) πνπ εηζήρζε ζηελ ειιεληθή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

80 ηνπ λ.4055/2012 (ήδε άξζξν 39 παξ. 2 λ.4129/2013) πξνζηίζεληαη ζηα ειεγθηηθά εξγαιεία ηεο 

δηαπίζησζεο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο θαλνληθφηεηαο ησλ δαπαλψλ, σο πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο, 

κε ηα θξαηνχληα ηνλ επξσπατθφ θαη δηεζλή ρψξν.
283

 Καη ηνχην εηο ηξφπνλ ψζηε ν δηελεξγνχκελνο 

θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο λα εκπινπηηζηεί, ππφ ηηο ηξέρνπζεο δεκνζηνλνκηθέο ζπλζήθεο, φπνπ 

δεηνχκελν φισλ είλαη ε νξζή δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη θαη΄ επέθηαζε ε 

                                                           
278

ζρ. ην άξζξν 150 ηνπ λ.4270/2014 
279

Πξθ. Οινκ. 5εο Γ.΢ /29.3.2017 
280

βι. ΢νιδάηνο Γ. (1992) " Σν Γεκφζην Λνγηζηηθφ "ζ. 360 επ., έθδνζε Μ.Γεκφπνπινπ 
281

Μαξαγθνχ Γ." Αξκνδηφηεηεο Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ - Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο δαπαλψλ  θαη ν  

θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ινγαξηαζκψλ, ζε Θ.Π.Γ.Γ 8/9 2012 ζ.. 658 επ.  
282

Μπάξκπαο Ν  (2016) "΢ηνηρεία Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ" , εθδφζεηο ΢άθθνπια 
283

Βι. εηζεγεηηθή έθζεζε 
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εκπηζηνζχλε πξνο ηνπο δηαρεηξηζηέο ηεο δεκφζηαο δσήο,
284

 κέζα απφ ηε δηαθάλεηα θαη ηε 

ινγνδνζία.  

Ζ εηζαγσγή ηεο λέαο αξρήο ηνπ δηθαίνπ ζηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν δεκηνπξγεί εξσηεκαηηθά γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο ελφςεη ηεο κνξθήο θαη ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ παξαδνζηαθνχ θαηαζηαιηηθνχ 

ειέγρνπ ησλ ινγαξηαζκψλ, φπνπ επίθεληξν είλαη ν ππφινγνο
285

 ελψ ε αξρή εζηηάδεη ζην δηαηάθηε 

θαη ηηο απνθάζεηο αλαιήςεσλ πνπ απνηεινχλ ην έλαπζκα ηεο δεκηνπξγίαο δαπαλψλ θαη φρη ζηνλ 

παξαδνζηαθά ζεσξνχκελν ππφινγν θαη νη ζπλέπεηεο απφ ηε κε εθαξκνγήο ηεο δελ νδεγνχλ θαη΄ 

αλάγθε ζε θαηαινγηζκφ ηνπ ππνιφγνπ αιιά ζε άιιεο ζπλέπεηεο, φπσο ε κείσζε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ειεγρφκελνπ θνξέα κεηά απφ αξλεηηθή έθζεζε αμηνιφγεζεο..
286

 

 

6.2.1 Νέα Γεκόζηα Γηνίθεζε 

 Οη αξρέο ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο δαλείδνληαη  απφ 

ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ζην πιαίζην ελφο λένπ κνληέινπ δεκφζηαο νξγάλσζεο (New Public 

Management) κε θπξίαξρν ζηνηρείν ηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ δξάζεσλ ηνπ Κξάηνπο θαη ηε κείσζε 

ηνπ θξαηηζκνχ
287

 κε ηελ πηνζέηεζε βέιηηζησλ πξαθηηθψλ 
288

. 

Μεηαμχ ησλ βαζηθψλ ζηφρσλ ηεο Νέαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 
289

 είλαη ε εμνηθνλφκεζε ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ, ε βειηίσζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ πφξσλ, ε κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ε αχμεζε ηεο ινγνδνζίαο (accountability) 

θαη ε αχμεζε ηεο δηαθάλεηαο (transarency)
290

. 

Παξάιιεια, ε Νέα Γεκφζηα Γηνίθεζε εηζάγεη θαη ηελ αλάγθε εξγαιείσλ ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο (New public Financial Management) κε ηελ πηνζέηεζε ηεο ινγηζηηθήο ηεο 

δεδνπιεπκέλεο βάζεο, εμειίμεηο ζηα ζπζηήκαηα πξνυπνινγηζκψλ, πηνζέηεζε πξαθηηθψλ 

ηδησηηθνχ ηνκέα., φπσο ε θνζηνιφγεζε, ε αλάπηπμε ηνπ εζσηεξηθνχ θαη εμσηεξηθνχ ειέγρνπ κε 

θξηηήξην ηελ απφδνζε. 

                                                           
284

Μαξηηλφπνπινο ΢., Ο θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκφζησλ ππνιφγσλ ππφ 

ην θσο ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο Θ.Π.Γ.Γ 10/2013 
285

Βι.  αλαιπηηθα θαησηέξσ Κεθ. 5 ηεο εξγαζίαο  
286

Μαξηηλφπνπινο ν.π.παξ 
287

Κνληφγησξγα - Θενραξνπνχινπ, Σν κεηέσξν βήκα, ηνπ management ζην Γεκφζην Σνκέα, 

ΘΠΓΓ 4/2011, ζει. 375 
288

΢πλαθψο γηα γηα ηηο λέεο πξαθηηθέο βι. Μειηψλε "Πξνο κηα λέα δεκνζηνλνκηθή δηαθπβέξλεζε 

ηνπ Κξάηνπο, ΘΠΓΓ, ηέπρνο 8-9/2012, ζει. 798 
289

Σν ξεχκα απηφ μεθίλεζε ηε δεθαεηία ηνπ 1980 ζηε Μ. Βξεηαλία  
290

Κνέλ ΢. (2016), ΢εκεηψζεηο ζην πιαίζην ηνπ καζήκαηνο "ΓΗΔΘΝΖ ΛΟΓΗ΢ΣΗΚΑ 

ΠΡΟΣΤΠΑ/ΓΖΜΟ΢ΗΟ΢ ΣΟΜΔΑ΢" ηνπ Μ.Π.΢   
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΢πγθεθαιαησηηθά, ε  ελζσκάησζε ησλ αξρψλ ηνπ ηδησηηθνχ management ζην δεκφζην ηνκέα ζα 

πξέπεη λα γίλεη κε ζεβαζκφ ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη φρη ζην φλνκα ηνπ θέξδνπο πνπλ απνηειεί ίδηνλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα κε ζηφρν 

λα θαηαζηήζεη ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε πην αληαγσληζηηθή αιιά  κε θνηλσληθφ πάληα πξφζεκν
291

 

 

6.2.2 Έιεγρνο Απόδνζεο (performance audit) 

Εεηνχκελν παξακέλεη ν έιεγρνο απφδνζεο, αλ θαη εληάρζεθε ζηε ειεγθηηθή θαξέηξα ηνπ Δι. 

΢πλ. κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 82 ηνπ λ.40455/2012, γηα ηελ αξγνπνξία εθθίλεζεο φκσο αηηία 

βαζηθή απνηειεί ε έιιεηςε ζηνρνζεζίαο
292

 απφ ηελ πιεηνςεθία ησλ ειεγρφκελσλ θνξέσλ ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε κε πξνεγνχκελε εκπεηξία ηνπ Δι. ΢πλ. Χζηφζν ςήγκαηα ειέγρνπ 

ελζσκαηψζεθαλ ζε πξνηεηλφκελν έιεγρν επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο πνπ ππήξρε 

ζπγθεθξηκέλε ζηνρνζεζία
293

.  

 

Ο έιεγρνο απφδνζεο
294

 είλαη έιεγρνο θαηά ηνλ νπνίν ειέγρεηαη ε ιεηηνπξγία ησλ Οξγαληζκψλ 

ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο νηθνλνκίαο ,δειαδή ζην πιαίζην απηνχ ηνπ ειέγρνπλ, ηα ππφ εμέηαζε 

ζέκαηα αθνξνχλ ζηελ νηθνλνκηθφηεηα, απνδνηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηάζεζεο ηνπ 

δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη ησλ θπβεξλεηηθψλ πνιηηηθψλ πνπ αθνινπζήζεθαλ θαη εάλ ππάξρεη 

πεξηζψξην βειηίσζεο.  

Ο ζηφρνο ηνπ ειέγρνπ απφδνζεο είλαη ε παξνρή δηαζθάιηζεο ζην Κνηλνβνχιην ηεο ζπλεηήο 

δηαρείξηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη πεξαηηέξσ λα παξάζρεη ζπκβνπιεπηηθέο νδεγίεο ζηνπο 

ειεγρφκελνπο θνξείο . 

Πξφθεηηαη γηα ηε κεηάβαζε ηνπ ειέγρνπ ηεο νξζήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ζε έλαλ 

απαηηεηηθφ έιεγρν ,πνπ γεληθά ιφγσ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ, δελ είλαη ηδηαίηεξα πξνζθηιήο ζηνπο 
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Κνληφγησξγα-ζενραξνπνχινπ, Σν κεηέσξν βήκα, ηνπ management ζην Γεκφζην Σνκέα, ΘΠΓΓ 

4/2011,  ηδίσο ζ. 379 
292

Αλ θαη κε ην λ.3230/2004 εηζήρζε ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα "Ζ θαζηέξσζε ζπζηήκαηνο 

δηνίθεζεο κε ζηφρνπο, κέηξεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο" σζηφζν ε εθαξκνγή ηνπ 

παξακέλεη δεηνχκελν κε ζπξξίθλσζε ησλ σο πξνο ηνπο ππνθείκελνπο θνξείο αθνχ νη Ο.Σ.Α α΄θαη β΄ 

βαζκνχ εμαηξέζεθαλ κε ην λ.3852/2010 θαη αληί απηνχ ππνρξεψζεθαλ ζηε ζχληαμε επηρεηξεζηαθψλ 

πξνγξακκάησλ ζην πιαίζην ηνπ ζηξαηεγηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ αιιά κε απφζηαζε απφ ηε Γηνίθεζε κέζσ 

ζηφρσλ. βι. ΢ηνγγάξε Α., ΣζέθνοΘ.,Απφ ηνλ έιεγρν ζπκκφξθσζεο ζηελ αμηνιφγεζε ηεο απφδνζεο, 

δηαζέζηκν ζην δηαδίθηπν θαη  
293

ΠξθΟινκ. 25
εο

  Γ.΢ /15.12.2014 
294

www.elsyn.gr/sites/default/files/apodosi.pdf Μαπξνκάηε Α.,Ο Δπαλαζρεδηάδνληαο ηνλ έιεγρν 

ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζηελ Διιάδα-Ο έιεγρνο απφδνζεο- Παξνπζίαζε ηνπ αγγινζαμσληθνχ κνληέινπ. 

Δπίζεο ηεο ηδίαο, Ο έιεγρνο απφδνζεο θαη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην κεηά ην Ν.4055/2012, ΘΠΓΓ ηεχρνο 8-

9/2012 ζ.588θαη ,ηεο ηδίαο, πεξηζηνιή δαπαλψλ. Πσο κπνξεί ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην λα ζπκβάιιεη 

απνηειεζκαηηθά, Δηζήγεζε http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2017/mayromati.pdf 

../../EMS/Dropbox/marina/www.elsyn.gr/sites/default/files/apodosi.pdf
http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2017/mayromati.pdf
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θπβεξλψληεο θαη πξνυπνζέηεη άξζε ηνπ ζπληεξεηηζκνχ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ θαη επίζεο πξέπεη 

λα έρνπλ ηεζεί ζε θάζε νξγαληζκφ ζηφρνη θαη δείθηεο κέηξεζεο, ψζηε ν ειεγθηήο λα έρεη ηα 

εξγαιεία εθείλα πνπ ζα ηνπ επηηξέςνπλ λα γίλεη πξάγκαηη ειεγθηήο ηεο νηθνλνκίαο θαη φρη απιφο 

ειεγθηήο ινγαξηαζκψλ
295

 

 

6.3 Γηαθξίζεηο ειέγρσλ 

 

Αλαιφγσο ηνπ είδνπο ησλ νξγάλσλ πνπ δηελεξγνχλ ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν, δηαθξίλνληαη ηα 

θάησζη είδε ήηνη: 1) ν Γηνηθεηηθφο πνπ δηελεξγείηαη εληφο ησλ ππεξεζηψλ θαη θπξίσο απφ ην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ 2)  ν Κνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο  θαη 3)ν εμσηεξηθφο δηθαζηηθφο έιεγρνο 

ηνπ  Δι. ΢πλ. 

Δηδηθφηεξα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1 θαη 12 παξ. 1 ηνπ λ.δ/ηνο 1264/1942 «πεξί 

ηξνπνπνηήζεσο θαη ζπκπιεξψζεσο ησλ δηαηάμεσλ πεξί Οηθνλνκηθήο Δπηζεσξήζεσο» (Α` 100), 

εξκελεπφκελεο ζε ζπλδπαζκφ κε εθείλεο ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 1 θαη 3 ηνπ λ. 2343/1995 

«Αλαδηνξγάλσζε ππεξεζηψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α` 211), νη 

Οηθνλνκηθνί Δπηζεσξεηέο ήηαλ αξκφδηνη γηα ηε δηελέξγεηα ειέγρσλ επί ησλ δηαρεηξίζεσλ ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, θαζψο θαη γηα ηελ έθδνζε, ζε πεξίπησζε δηαπίζησζεο 

ειιείκκαηνο, ζρεηηθήο θαηαινγηζηηθήο απφθαζεο ζε βάξνο φρη κφλνλ ησλ νηθείσλ ππνιφγσλ, 

αιιά θαη ησλ «ηπρφλ αιιειεγγχσο κεη` απηψλ ζπλεπζπλφκελσλ», σο ηέηνησλ λννπκέλσλ ησλ 

πξνζψπσλ πνπ, αλ θαη δελ είραλ αλακεηρζεί ζηε δηαρεηξηζηηθή δηαδηθαζία κε ηξφπν πνπ λα ηνπο 

θαζηζηά ππνιφγνπο, εληνχηνηο ζπλεηέιεζαλ νπζησδψο ζηε δεκηνπξγία ηνπ ειιείκκαηνο.
296

 

 

Με ηηο δηαηάμεηο φκσο ηεο παξ. Δ πεξ..3 ηνπ λ.4254/2014  θαηαξγήζεθαλ θαη νη αξκνδηφηεηεο ηεο 

Γεληθήο Γηεχζπλζεο Οηθνλνκηθήο Δπηζεψξεζεο θαη νη ηπρφλ εθθξεκείο ππνζέζεηο θαζψο θαη 

ινηπά ζηνηρεία κεηαθέξζεθαλ ζηε κνλάδα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ 

θαη ζηε Γηεχζπλζε Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο Γ.Γ.Γ.Δ θαζψο θαη ζηηο θαζ΄ χιελ αξκφδηεο 

ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ θαηά αξκνδηφηεηα.
297
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΢αξκάο Η. ν.π.παξ.ζ. "Καιύηεξν Κξάηνο" ζ.234 επ. 
296

Απ. 2976/2015  Οινκ. Δι. ΢πλ.  

297
Οη δεκνζηνλνκηθνί έιεγρνη πξνβιέπνληαη απφ ην άξζξν 13 ηνπ λ.3492/2006 φπσο έρεη 

ηξνπνπνηεζεί κε ην άξζξν 1 παξ.4 ηνπ λ.4081/2012 θαη δηαθξίλνληαη ζε πξνγξακκαηηζκέλνπο θαη 

έθηαθηνπο αζθνχληαη απφ ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ειεγθηέο. Οη πξνγξακκαηηζκέλνη αζθνχληαη βάζεη 

εηεζίνπ πξνγξάκκαηνο θαη νη έθηαθηνη έιεγρνη δηελεξγνχληαη χζηεξα απφ θαηαγγειίεο, δεκνζηεχκαηα, 

πιεξνθνξίεο θαη βάζηκεο ππφλνηεο γηα δσξνδνθίεο, δσξνιεςίεο, απάηεο, αηαζζαιίεο ή δηαρεηξηζηηθέο 

αλσκαιίεο ή χζηεξα απφ αίηεκα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ή παξαγγειία ηνπ αξκφδηνπ Δηζαγγειέα .Οη 

ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ ηνπο ελ ιφγσ έθηαθηνπο ειέγρνπο κπνξνχλ λα ηίζεληαη ζην αξρείν κε απφθαζε ηεο 
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Δπηπιένλ αξκνδηφηεηα γηα ηε δηελέξγεηα δηνηθεηηθνχ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ έρεη ν αξκφδηνο 

δηαηάθηεο γηα ηαρχηεξε παξέκβαζε θαη θαηαινγηζκφ ησλ εκπιεθφκελσλ ππνιφγσλ
298

 ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 150 ηνπ λ.4270/2014, ν νπνίνο έρεη ηελ αξκνδηφηεηα θαηαινγηζκνχ ηνπ ππνιφγνπ κε 

εηδηθά αηηηνινγεκέλε απφθαζε.  

Πεξαηηέξσ ν Κνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο πνπ αζθείηαη απφ ηα φξγαλα ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ζην 

πιαίζην ειέγρνπ ηνπ απνινγηζκνχ θαη ηνπ Ηζνινγηζκνχ ηνπ Κξάηνπο δελ είλαη κφλν πξνιεπηηθφο 

έιεγρνο αιιά ιακβάλεη ρψξα κεηά ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ππφ κνξθή εξσηήζεσλ 

θαη επεξσηήζεσλ.
299

 

Ο Γηθαζηηθφο έιεγρνο,
300

 πνπ αζθείηαη απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην απνηειεί ηνλ πιένλ βαζηθφ 

έιεγρν ν νπνίνο έρεη θαηνρπξσζεί ΢πληαγκαηηθψο  θαη εθηειείηαη απφ ηηο Τπεξεζίεο Δπηηξφπσλ. 

Γηαθξίλεηαη ζηνλ ηαθηηθφ εηήζην θαη δεηγκαηνιεπηηθφ κε γελίθεπζε ηνπ, αλ νη ζπλζήθεο ην 

απαηηήζνπλ, ζηνλ έθηαθην γεληθφ ή εηδηθφ ή ζεκαηηθφ,
301

 ζηνπο ζηνρεπκέλνπο ειέγρνπο, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο πνπ ην δηέπνπλ θαηά ηε δηάξθεηα εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

                                                                                                                                                                             
Δ.΢.ΔΛ. θαη λα επαλεμεηάδνληαη κεηά απφ εληνιή ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ.Μεηά ην πέξαο ηνπ ειέγρνπ 

νη Γεκνζηνλνκηθνί Διεγθηέο ή νη ειεγθηηθέο νκάδεο ζπληάζζνπλ έθζεζε εληφο πξνζεζκίαο ελφο (1) κελφο, 

ε νπνία κπνξεί λα παξαηείλεηαη κε αηηηνινγεκέλε απφθαζε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

Γεκνζηνλνκηθψλ Διέγρσλ θαη εαλ δηαπηζηψλνληαη ειιείκκαηα,, πιεξσκή αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ 

πνζψλ ή κε λφκηκσλ δαπαλψλ, θζνξά ή απψιεηα ηίηισλ, απαηηήζεσλ θαη πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ 

ειεγρφκελνπ θνξέα, πνπ δελ νθείινληαη ζε αλσηέξα βία ή απξφβιεπηα γεγνλφηα, ελεξγείηαη ή πξνηείλεηαη 

θαηαινγηζκφο ζε βάξνο ηνπ ππεπζχλνπ, αλ απφ δφιν ή βαξηά ακέιεηα πξνέβε ζε παξάλνκεο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ή ζπλέπξαμε ζηελ έθδνζε απηψλ ή ζηε κε ηήξεζε ησλ λφκηκσλ δηαδηθαζηψλ 

πξαγκαηνπνίεζεο ηεο δαπάλεο, β) ηνπ πξντζηακέλνπ ηνπ, αλ ακέιεζε λα αζθήζεη ηελ επηβαιιφκελε απφ 

ηε ζέζε ηνπ επνπηεία θαη λα απνηξέςεη ηελ πξαγκάησζε ηεο κε λφκηκεο πιεξσκήο γ) ηνπ ιαβφληα, αλ έρεη 

ζπληειέζεη ππαίηηα ζηε κε λφκηκε πιεξσκή θαη ζε θάζε πεξίπησζε αρξεψζηεηεο πιεξσκήο, αλεμάξηεηα 

απφ ππαηηηφηεηα απηνχ, δ) ησλ νξγάλσλ δηνίθεζεο ηνπ θνξέα, αλ έρνπλ ζπληειέζεη ππαηηίσο ζηε κε 

λφκηκε πιεξσκή. Σν θαηαινγηζηέν πνζφ πξνζαπμάλεηαη κε πξφζηηκν δχν ηνηο εθαηφ (2%). Αλ απφ ηνλ 

έιεγρν πξνθχςεη δφινο ή βαξηά ακέιεηα ζε βάξνο ησλ αλσηέξσ, ε ππφζεζε παξαπέκπεηαη ζηνλ αξκφδην 

εηζαγγειέα γηα ηα πεξαηηέξσ. ΢ε πεξίπησζε θαηαινγηζκνχ ζε βάξνο πεξηζζνηέξσλ πξνζψπσλ, απηά 

επζχλνληαη αιιειεγγχσο εηο νιφθιεξνλ. ΢ηηο πεξηπηψζεηο δαπαλψλ ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ ή 

πξνυπνινγηζκνχ άιισλ θνξέσλ επί ησλ νπνίσλ έρεη αζθεζεί πξνιεπηηθφο έιεγρνο απφ ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην, εθφζνλ δηαπηζησζνχλ απφ ηα ειεγθηηθά φξγαλα παξαβάζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ παξάγξαθν 

2 ηνπ παξφληνο άξζξνπ, ν Πξντζηάκελνο ηεο Γ.Γ.Γ.Δ. δηαβηβάδεη ηα λέα ζηνηρεία ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, 

πξνθεηκέλνπ λα θξίλεη αλ ζπληξέρεη λφκηκνο ιφγνο αλάθιεζεο ηεο ζεψξεζεο ηνπ ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο 

κε ην νπνίν πιεξψζεθε κε λφκηκε δαπάλε θαη ηπρφλ ελέξγεηα θαηαινγηζκνχ ζε βάξνο ησλ ππεπζχλσλ. Βι. 

ζπλαθψο θαη 64/17 θαη 123/17 Γλσκνδνηήζεηο ηνπ Ν.΢.Κ  

 
298

΢αξκά Η, (2003) Κξάηνο θαη Γηθαηνζχλε η3, Σν δεκφζην ρξήκα ππφ έιεγρν, Ζ λνκνινγία ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ,ζ. 243 
299

Ρίδνο Κ. (2005) Ο έιεγρνο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη ινγαξηαζκψλ απφ ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην Β΄ Δθδφζεηο ΢άθθνπια, ζ..36 

 
300

Οη δηνηθεηηθέο Διεγθηηθέο Τπεξεζίεο (Οηθνλνκηθέο Δπηζεσξήζεηο, Τπεξεζίεο Δζσηεξηθνχ 

Διέγρνπ ) ππνβάιινπλ ηα πνξίζκαηά ηνπο ζην Δι. ΢πλ.θαη εθφζνλ θξηζεί ζθφπηκν δηελεξγείηαη εθ λένπ 

έιεγρνο απφ ηηο Τπεξεζίεο Δπηηξφπσλ 
301

άξζξα 38,40,41 , 49, 50,51,52, 53, 54  λ.4129/2013 



 
 

97 
 

(πξνιεπηηθνχο θαη θαηαζηαιηηθνχο) ζε ηνκείο πςεινχ ειεγθηηθνχ ελδηαθέξνληνο ζχκθσλα κε ην 

εηήζην ειεγθηηθφ πξφγξακκά ηνπ πνπ εθπνλεί ε Οινκέιεηα ηνπ Δι. ΢πλ.. Δπίζεο αθνξά ηνλ 

έιεγρν επηρνξεγήζεσλ, ήηνη ηεο κεηαθνξάο πίζησζεο ζε θνξείο γηα ηελ πινπνίεζε κφλν ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο θαζψο θαη ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ ζε θνξείο γηα ηελ πινπνίεζε 

ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηαο πνπ  ηνπο έρεη εθρσξεζεί θαη ηέινο ζηελ εηδηθή κνξθή ηνπ θαηά 

πξνηεξαηφηεηα θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ, πνπ αθνξά ζε ρξεκαηηθά εληάικαηα Γήκσλ θαη ζα γίλεη 

αλαθνξά παξαθάησ. 

 

6.4 Ννκνζεηηθό πιαίζην θαηαζηαιηηθνύ ειέγρνπ επί ησλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνύ 

 

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 276 ηνπ λ.3852/20106 δηεμάγεη 

ππνρξεσηηθά θαηαζηαιηηθφ έιεγρν, εηήζην, ηαθηηθφ θαη δεηγκαηνιεπηηθφ ή έθηαθην γεληθφ ή 

εηδηθφ ή ζεκαηηθφ ζηνπο ινγαξηαζκνχο ησλ δήκσλ, ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ, ησλ 

θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ, ησλ ΓΔΤΑ θαη ησλ κνλνκεηνρηθψλ δεκνηηθψλ αλσλχκσλ εηαηξεηψλ 

ηνπ άξζξνπ 266 ηνπ ΚΓΚ. 

 ΢ην επίθεληξν ηνπ ειέγρνπ απηνχ, πνπ κε ηηο πθηζηακέλεο δεκνζηνλνκηθέο ξπζκίζεηο έρεη 

απνθηήζεη ηδηαίηεξε δπλακηθή έλαληη ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δαπαλψλ, 
302

 είλαη ε απφδεημε ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο θαη ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ησλ ειεγρφκελσλ 

θνξέσλ. 
303

 . 

 

6.4.1 Όξγαλα ειέγρνπ 

 

Οη Δπίηξνπνη ησλ θεληξηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ Τπεξεζηψλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, απφ 

2.4.2012, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.4055/2012 είλαη αξκφδηνη γηα ηελ επεμεξγαζία θαη ηνλ έιεγρν 

ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ θαη ησλ απνινγηζκψλ ησλ λ.π.δ.δ, ησλ Ο.Σ.Α  α΄ θαη 

β΄ βαζκνχ θαη ησλ εηδηθψλ ινγαξηαζκψλ. Δηδηθφηεξα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 276 ηνπ 

λ.3852/2010, αξκφδηνη γηα ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ησλ Ο.Σ.Α είλαη νη ίδηνη Δπίηξνπνη πνπ 

αζθνχλ ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ δαπαλψλ ησλ ππφρξεσλ θνξέσλ γηα ηελ θήξπμε ησλ 

ινγαξηαζκψλ, σο νξζψο έρνληεο ή ζε αληίζεηε πεξίπησζε αξκφδηνη γηα ηνλ θαηαινγηζκφ ησλ 
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Μπαιηάο Δ. (2009) , "Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ Γεκνζίσλ δαπαλψλ :Απφ ηελ θαζηέξσζε 

ζηελ ακθηζβήηεζε "Δθδφζεηο ΢άθθνπια, 
303

΢πλαθψο κε ηηο παξαπάλσ δηαηάμεηο ηα άξζξα 50 θαη 51 ηνπ λ.4129/2013 
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ππνιφγσλ, ιφγσ δεκηνπξγίαο ειιεηκκάησλ αξκνδηφηεηα, πνπ αζθείην απφ ην Β΄ Κιηκάθην ηνπ 

Δι. ΢πλ
304

 φπσο αλαιπηηθά ζα αλαθεξζεί  παξαθάησ .  

΢ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ζεκαληηθφ ξφιν αζθεί  ε Οινκέιεηα ηνπ Δι. ΢πλ., θαζφζνλ κε 

Πξαθηηθά ηεο θαζνξίδεη ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ Τπεξεζηψλ Δπηηξφπσλ, απνθαίλεηαη επί 

ζεκαληηθψλ ζεκάησλ πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν, θαηαξηίδεη ην εηήζην 

πξφγξακκα  θαηαζηαιηηθψλ ειέγρσλ, πξνζδηνξίδεη ην πνζνζηφ δείγκαηνο επί δεηγκαηνιεπηηθψλ 

ειέγρσλ θαη επίζεο ν Πξφεδξνο ηνπ Δι. ΢πλ. πνπ κε απνθάζεηο ηνπ ζπγθξνηεί Οκάδεο Διέγρνπ 

γηα έθηαθηνπο δηαρεηξηζηηθνχο ειέγρνπο .
305

 

 

6.5 ΔΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΔ΢ ΓΙΑ΢ΑΦΗΝΙ΢ΔΙ΢ 

Πξηλ απφ ηελ εμέηαζε αλαιπηηθά ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ ζα γίλεη αλαθνξά 

ζηηο βαζηθέο έλλνηεο ησλ πξνζψπσλ πνπ αλακεηγλχνληαη ζηε δηαρείξηζε θαη νθείινπλ, σο έρνληα 

δεκνζηνλνκηθή επζχλε εθ ηεο αλακείμεψο ηνπο ζηε δηαρείξηζε ηνπ δεκνηηθνχ ρξήκαηνο, πξνο 

απφδνζε ινγαξηαζκνχ θαη ζηελ αλαπιήξσζε ειιεηκκάησλ πνπ ηπρφλ ζα δηαπηζησζνχλ.
306

 

 

 

6.5.1 Τπόινγνη 

 

Τπφινγνη ησλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ, πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ επξχηεξε έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ 

ππνιφγνπ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 150 ηνπ λ.4270/2014, ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

άξζξν 38 ηνπ λ.4129/2013, είλαη νη εληεηαικέλνη γηα ηελ είζπξαμε εζφδσλ ή ηελ πιεξσκή 

εμφδσλ ησλ Ο.Σ.Α ( de jure ππφινγνη) θαζψο θαη εθείλνη πνπ κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν αθφκα θαη 

ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ έρεη λφκηκε εμνπζηνδφηεζε δηαρεηξίδνληαη ρξήκαηα, αμίεο, πιηθφ ησλ 

Ο.Σ.Α (de facto ππφινγνη) θαζψο θαη νπνηνδήπνηε άιιν πξφζσπν πνπ ζεσξείηαη εηδηθψο απφ ην 

λφκν σο δεκφζηνο ππφινγνο( de lege ππφινγνο). 

Απφ ηελ αλσηέξσ πξνζέγγηζε, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 13 παξ. 

4,14,16,20,22,23,25,26,46, 46 θαη 48 ηνπ β.δ./ηνο ηεο 17.5/15.6.1959 «Πεξί νηθνλνκηθήο 

δηνηθήζεσο θαη ινγηζηηθνχ ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ» ππφινγνη είλαη: 

                                                           
304

Πξθ. Οινκ.12εο Γελ. ΢πλ. Οινκ. Δι. ΢πλ. ηεο 16.5.2012 
305

Μαξαγθνχ Γ. ν.π.παξ 
306

Καιιηηζηψηε Μ.Δ "Γεκνζηνλνκηθή επζχλε αηξεηψλ νξγάλσλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ ζε "Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην θαη Σνπηθή Απηνδηνίθεζε" ν.π.παξ. ζει. 103 επ. 
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 α) Ο Γήκαξρνο ή ν Αληηδήκαξρνο ζηνλ νπνίν έρεη κεηαβηβαζηεί ε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα ,  ν 

νπνίνο εληέιιεηαη
307

 κε ηε ζπλδξνκή ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο ηελ εθηέιεζε ησλ δεκνηηθψλ 

δαπαλψλ β) Ο πξντζηάκελνο ηεο ινγηζηηθήο ππεξεζίαο πνπ ππνγξάθεη ηελ πξάμε εθθαζάξηζεο 

θαη ππνγξάθεη ην ρξεκαηηθφ έληαικα κεηά ηνπ Γεκάξρνπ γ) ν δεκνηηθφο ηακίαο ζηνλ νπνίν 

απνζηέιινληαη ηα ρξεκαηηθά εληάικαηα θαη εμνθιεί ηνπο ηίηινπο πιεξσκήο.  

΢πλεπψο νη αλσηέξσ, εθφζνλ ελεξγνχλ πξάμεηο δηαρεηξίζεσο θαη αλακεηγλχνληαη ζηε δηαρείξηζε 

ηνπ δεκνηηθνχ ρξήκαηνο, θέξνπλ ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππφινγνπ θαη έρνπλ ηελ δεκνζηνλνκηθή 

επζχλε γηα ηελ πιεξσκή κε λνκίκσλ δαπαλψλ θαη ηελ θαη΄ αθνινπζία πξφθιεζε ειιεηκκάησλ 

ζηε δηαρείξηζε ηνπ νηθείνπ δήκνπ πνπ εκπιέθνληαη.
308,309

. 

Πεξαηηέξσ επζχλνληαη ηα κέιε ησλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ δηνίθεζεο δήκσλ, ήηνη ηνπ δεκνηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ, ηεο νηθνλνκηθήο επηηξνπήο, εθφζνλ εκπιέθνληαη ζηελ έγθξηζε δαπαλψλ ζε βάξνο 

ηνπ δεκνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ,κεηέρνπλ ζηε δηελέξγεηα πξάμεσλ δηαρείξηζεο ( εθθαζάξηζε 

δαπάλεο, έθδνζε ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ θ.ι.π ) θαη σο εθ ηνχηνπ θέξνπλ επζχλε ππνιφγνπ θαη 

θαηαινγίδνληαη
310

.  

Δλ αληηζέζεη απηνχ, ηα πξφζσπα πνπ εγθξίλνπλ κεηαγελέζηεξα ηνλ απνινγηζκφ δελ θέξνπλ ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ
311

. Αθφκα ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ θέξνπλ θαη νη ειεγθηέο εζφδσλ-

εμφδσλ
312

 ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ ιεηηνπξγεί ηακεηαθή ππεξεζία
313

 θαη ηε ιεηηνπξγία απηή 

θαιχπηεη ην Σ.Π.Γ. 

 

 

 

                                                           
307

βι. άξζξα 12, 13 παξ. 4, 16, 20, 22, 23, 25, 26, 45, 46, 48 θαη 60 ηνπ β.δ/ηνο 17.5/15.6.1959 

«Πεξί νηθνλνκηθήο δηνηθήζεσο θαη ινγηζηηθνχ ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ» (ΦΔΚ Α` 114), 
308

ΠξθΟινκ. 8
εο

 Γ.΢/ 7.5.2008  
309

Απ. 1278/2016 Οι. Δι. ΢πλ ΣΝΠ 
310

Απ. Οινκ.1983/2013 
311

ΠξθΟινκ..8εο Γ.΢./7.5.2008 
312

Απ.Οινκ. 2926/2015 Καηαινγηζκφο ειεγθηή εζφδσλ-εμφδσλ Ο.Σ.Α ζηε ΓΤΟ ε νπνία 

δηεμήγαγε ηελ ηακεηαθή ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ιφγσ ειιείκκαηνο απφ ηελ εμφθιεζε ρξεκαηηθψλ 

εληαικάησλ ρσξίο ηα πξνβιεπφκελα λφκηκα δηθαηνινγεηηθά ελψ δελ ζπληξέρεη κείσζε ηνπ 

θαηαινγηζζέληνο πνζνχ ιφγσ ηεο ζνβαξφηεηαο ησλ παξαβηάζεσλ. Απνξξίθζεθε ε αίηεζε αλαίξεζεο 
313

Σν άξζξν 166 ηνπ λ. 34638/2006 νξίδεη φηη νη δήκνη κε πιεζπζκφ άλσ ησλ 5.000 θαηνίθσλ 

ππνρξεσηηθά  πξνρσξνχλ ζηε ζχζηαζε  ηακεηαθήο ππεξεζίαο ελψ γηα ηνπο ππνινίπνπο είλαη δπλεηηθή 
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6.5.1.1 Αρξεσζηήησο ιαβόληεο 

΢ηε δηθαηνδνζία ηνπ Δι. ΢πλ ππάγνληαη νη δηαθνξέο φρη κφλν ησλ ίδησλ ησλ ππνιφγσλ γηα 

ειιείκκαηα πνπ αλαθχπηνπλ ζηε δηαρείξηζή ηνπο αιιά θαη ν θαηαινγηζκφο πξνζψπσλ, ρσξίο λα 

είλαη δεκφζηνη ππφινγνη, ζηα νπνία θαηαβιήζεθαλ αρξεψζηεηα ρξεκαηηθά πνζά απφ ηα ηακεία 

ησλ Ο.Σ.Α., θαζφζνλ ν θαηαινγηζκφο απηφο απνηειεί πξάμε ηαθηνπνηήζεσο ηνπ ειεγρφκελνπ 

ινγαξηαζκνχ, ε νπνία εθδηδφκελε ζε βάξνο ηνπ αρξεσζηήησο ιαβφληνο ηείλεη ζηελ ηαθηνπνίεζε 

ηνπ ειιείκκαηνο πνπ δηαπηζηψζεθε θαηά ηνλ έιεγρφ ηνπ. 
314

 

 

6.5.2 Έιιεηκκα 

 

Χο έιιεηκκα,
315

 ζχκθσλα κε ηε δηακνξθσζείζα λνκνινγία, λνείηαη θάζε επί ην έιαηηνλ 

αδηθαηνιφγεηε δηαθνξά πνπ δηαπηζηψλεηαη κεηαμχ ηεο πνζφηεηαο ησλ ρξεκάησλ πνπ έπξεπε λα 

ππάξρεη ζε κηα δεδνκέλε ζηηγκή, ζχκθσλα κε ηνπο ηεξνχκελνπο ινγαξηαζκνχο θαη κε βάζε 

λφκηκα δηαρεηξηζηηθά ζηνηρεία, θαη εθείλεο πνπ πξάγκαηη ππάξρεη
316

. Πεξαηηέξσ ζηελ έλλνηα 

«αλνίθεηνο» πιεξσκή σο ηνπ ειιείκαηνο λνείηαη θάζε πιεξσκή πνπ είηε δελ αλάγεηαη ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ, είηε δελ ζηεξίδεηαη ζε πιήξε θαη λφκηκα δηθαηνινγεηηθά, είηε γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζή ηεο δελ ηεξήζεθαλ νη λφκηκεο δηαδηθαζίεο εθ κέξνπο ηνπ ππνιφγνπ, είηε είλαη 

                                                           
314

Πξθ  Οινκ.12εο Γ.΢/16.6.2010 

315
Άξζξν 152 λ.4270/2014 " 1.  ·ιιεηκκα δεκνζίνπ ππνιφγνπ είλαη νπνηαδήπνηε έιιεηςε 

ρξεκάησλ, αμηψλ θαη πιηθνχ πνπ δηαπηζηψλεηαη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ζηε δηαρείξηζή ηνπ, θαζψο θαη 

νπνηαδήπνηε άιιε θαηάζηαζε δηαρείξηζεο πνπ ζεσξείηαη έιιεηκκα απφ ην λφκν. Χο έιιεηκκα ζεσξείηαη 

θαη θάζε πιεξσκή πνπ :α. Γελ αλάγεηαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ .β. ·γηλε ρσξίο ηα πξνβιεπφκελα 

απφ ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο δηθαηνινγεηηθά. γ. Αθνξά δαπάλεο γηα ηηο νπνίεο δελ έρνπλ ηεξεζεί νη λφκηκεο 

δηαδηθαζίεο εθ κέξνπο ηνπ ππνιφγνπ. δ. ·ρεη γίλεη αρξεψζηεηα απφ ππαηηηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ. ε. Δίλαη 

άζρεηε κε ην ζθνπφ ηεο δηαρείξηζεο. 

2.  Οπνηνδήπνηε έιιεηκκα αλαπιεξψλεηαη απφ ηνλ ππφινγν κέζα ζε ζαξάληα νθηψ (48) ψξεο, 

δηαθνξεηηθά απηφο απνκαθξχλεηαη απφ ηε δηαρείξηζε ακέζσο θαη θαηαινγίδεηαη κε ην πνζφ ηνπ 

ειιείκκαηνο πνπ βεβαηψλεηαη, ρσξίο αλαβνιή, σο δεκφζην έζνδν, ιακβάλεηαη δε θαη θάζε άιιν 

απαξαίηεην κέηξν γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο απαίηεζεο ηνπ Γεκνζίνπ. 

Δθφζνλ ζπληξέρεη πεξίπησζε δφινπ ή βαξείαο ακέιεηαο ηνπ ππνιφγνπ (άπηζηε δηαρείξηζε), πέξαλ 

ησλ πξνεγνχκελσλ κέηξσλ, ν ππφινγνο επζχλεηαη θαη πεηζαξρηθά. 

3. Σν έιιεηκκα πνπ παξνπζηάδνπλ νη δεκφζηνη ππφινγνη θαηαινγίδεηαη κε εηδηθά αηηηνινγεκέλε 

απφθαζε απφ ηνπο νηθείνπο δηαηάθηεο πνπ ην δηαπίζησζαλ θαη ηα αξκφδηα φξγαλα γηα ηελ επηζεψξεζε ησλ 

ππνιφγσλ, κε ηελ επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ απηνχ. ΢ε θάζε πεξίπησζε 

θαηαινγίδεηαη απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ην αξγφηεξν εληφο δέθα (10) εηψλ απφ ηεο ππνβνιήο ζε απηφ 

ησλ δηθαηνινγεηηθψλ απφδνζεο ινγαξηαζκνχ ηεο δηαρείξηζήο ηνπο." 
316Απνθ. Οινκ. 1716, 1717, 1718, 2335/2009, 452, 453, 1456/2008, 976/2000 



 
 

101 
 

άζρεηε πξνο ην ζθνπφ ηεο δηαρείξηζεο θαη επίζεο ε δηελέξγεηα εηζπξάμεσλ ρξεκαηηθψλ πνζψλ, 

πνπ δελ εηζάγνληαη σο έζνδα ζηε δηαρείξηζε
317

. 

Σν έιιεηκκα κπνξεί λα  είλαη νπζηαζηηθό, λα έρεη δειαδή σο απνηέιεζκα ηελ επέιεπζε δεκίαο 

ζηελ πεξηνπζία ηνπ δήκνπ θαη σο εθ ηνχηνπ, δηα ηνπ θαηαινγηζκνχ, απνθαζίζηαηαη θαη ζε άιιε 

πεξίπησζε λα είλαη ηππηθό, νθεηιφκελν ζε παξαιείςεηο πνπ δελ επηθέξνπλ πξαγκαηηθή δεκία 

ζην δήκν ιφγσ ηεο κε ηήξεζε ησλ λνκίκσλ δηαδηθαζηψλ πνπ επηβάιιεη ην Λνγηζηηθφ ησλ 

Ο.Σ.Α,ή κε χπαξμε δηθαηνινγεηηθψλ. 

 

6.5.3 Απώιεηα ρξεκάησλ -πιηθνύ 

 

Πξάμε δηαρείξηζεο ζπληζηά θαη ε αζθαιήο θχιαμε ρξεκάησλ, ελζήκσλ, πιηθψλ θαη ε 

πξνζήθνπζα απφδνζή ηνπο. Ο ππφινγνο είλαη ππεχζπλνο γηα ηε ιήςε φισλ ησλ εμαζθαιηζηηθψλ 

ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο δηαρεηξίζεψο ηνπ, ελδεηθλπνκέλσλ απφ ηηο πεξηζηάζεηο θαη πάλησο δπλαηψλ 

κέηξσλ αζθαιείαο, ε δε επζχλε ηνπ απηή εθηείλεηαη γηα θάζε πηαίζκα, κέρξη ην βαζκφ ηεο 

ειαθξάο ακέιεηαο. 

Ζ δηαδηθαζία γηα ηελ απαιιαγή ηνπ ππνιφγνπ πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ 

λ.4129/2013 θαη ε αξκνδηφηεηα αλήθεη ζην Β΄ Κι. ηνπ Δι. ΢πλ.
318

 θαηφπηλ αίηεζεο ηνπ ππνιφγνπ 

ή απηεπαγγέιησο κε Πξάμε πνπ εθδίδεηαη θαηά ηνλ έιεγρν ηνπ απνινγηζκνχ ή κε ηδηαίηεξε 

Πξάμε.  

Ο ππφινγνο πξέπεη λα επηθαιεζζεί θαη απνδείμεη φηη, αθελφο ζπκκνξθψζεθε πιήξσο ζηνπο 

εηδηθνχο θαλνληζκνχο αζθαινχο θχιαμεο ησλ ρξεκάησλ, αμηψλ θαη πιηθνχ ηεο δηαρείξηζεο, , 

θαζψο θαη φηη έιαβε φια ηα αλαγθαία θαη πάλησο δπλαηά κέηξα αζθαιείαο γηα ηε θχιαμε ηνπ 

αληηθεηκέλνπ ηεο δηαρείξηζήο ηνπ. Δπίζεο φηη επέδεημε, σο πξνο ηε θχιαμε ησλ ρξεκάησλ, ηελ 

«ελ ηνηο ηδίνηο επηκέιεηα», ηελ επηκέιεηα δειαδή πνπ ζπλήζσο επηδεηθλχεη θαη γηα ηηο δηθέο ηνπ 

ππνζέζεηο (επζχλε γηα ζπγθεθξηκέλε ειαθξά ακέιεηα). Απηφ, φκσο, ην κέηξν επζχλεο («ελ ηνηο 

ηδίνηο επηκέιεηα») δελ απαιιάζζεη ηνλ ππφινγν, φηαλ ε επζχλε εθηείλεηαη ζε βαζκφ βαξείαο 

ακέιεηαο, ήηνη, φηαλ ε ζπκπεξηθνξά ηνπ απνθιίλεη ζεκαληηθά απφ ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ κέζνπ 

επζπλείδεηνπ θαη ζπλεηνχ αλζξψπνπ, πνπ δξα ζηνλ ίδην κε ηνλ επζπλφκελν (κνξθσηηθφ, 

επαγγεικαηηθφ, πνιηηηζκηθφ θ.ιπ.) θχθιν. 

 Δηδηθφηεξα, γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο επζχλεο ηνπ ππνιφγνπ θαη ηνλ θαηαινγηζκφ ζε απηφλ ηνπ 

δεκηνπξγεζέληνο ειιείκκαηνο, αλαγθαίν ζηνηρείν, είλαη θαη ε χπαξμε αηηηψδνπο ζπλάθεηαο 

                                                           
317Απνθ.. Οινκ. 1037/1995, 1913/1992, 160/2004, 453/08, απνθ.180/2013 VII Σκ. Πξθ. Οινκ. 

12εο Γελ. ΢πλ. 16.6.2010 
318Πξθ 5εο Γελ. ΢πλ. /6.3.2013 Οινκ. 
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κεηαμχ ηεο απψιεηαο θαη ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ ππνιφγνπ, κε ηελ έλλνηα λα ππάξρεη αηηηψδεο 

ζχλδεζκνο κεηαμχ ησλ παξαιείςεσλ ηνπ ππνιφγνπ λα ιάβεη φια ηα πξφζθνξα, επαξθή θαη 

εθηθηά κέηξα αζθαιείαο ησλ αληηθεηκέλσλ ηεο δηαρείξηζήο ηνπ θαη ηνπ επειζφληνο απφ ηελ αηηία 

απηή δεκηνγφλνπ απνηειέζκαηνο, δειαδή ηνπ ειιείκκαηνο.
319

 

΢ηελ πεξίπησζε κε απαιιαγήο,  αθνινπζεί ε λφκηκε δηαδηθαζία γηα ηελ έθδνζε θαηαινγηζηηθήο 

Πξάμεο εηο βάξνο ηνπ ππφινγνπ, θαηά ηεο νπνίαο ρσξεί άζθεζε εθέζεσο ελψπηνλ ηνπ αξκνδίνπ 

Σκήκαηνο  ελψ ζηελ πεξίπησζε απαιιαγήο, θαηφπηλ αηηήζεψο ηνπ  ππνιφγνπ, ν Δπίηξνπνο 

δεζκεχεηαη ρσξίο ηε δπλαηφηεηα επαλεθηίκεζεο ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ θαηά ηελ 

ηαθηηθή δηαδηθαζία ειέγρνπ ησλ εηήζησλ ινγαξηαζκψλ.
320

 

 

6.5.4 Έλλνηα Λνγαξηαζκνύ 

 

 Χο ινγαξηαζκφο,
321

 ηνπ ππφρξενπ δεκνηηθνχ ππνιφγνπ, πνπ πεξηιακβάλεηαη ζηελ έλλνηα ηνπ 

δεκνζίνπ ππνιφγνπ, λνείηαη ε ινγνδνζία ηνπ, ζπλνιηθά εηο ηελ νπνία απεηθνλίδνληαη, 

αλεμαξηήησο εηδηθφηεξνπ ηχπνπ, ηα έζνδα θαη ηα έμνδα ηεο δεκνηηθήο δηαρείξηζεο
322

 θαη 

επηπιένλ θαη ε θαηαγξαθή ησλ ζπγθεθξηκέλσλ εθηακηεχζεσλ γηα ηελ κηζζνδνζία ελφο θαη κφλνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ. 

Γηα ηνπ ειέγρνπ ησλ ινγαξηαζκψλ, ζθνπείηαη ε επηβεβαίσζε ηνπ  νξζψο έρεηλ ινγαξηαζκνχ κηαο 

δεκφζηαο δηαρείξηζεο. Χο ηέηνηα επηβεβαίσζε λνείηαη, φρη κφλνλ ε επαιήζεπζε ησλ ινγηζηηθψλ 

πξάμεσλ πνπ πεξηέρεη ν ινγαξηαζκφο, αιιά θαη θάζε έξεπλα πνπ δηεμάγεηαη γηα λα δηαπηζησζεί ε 

λνκηκφηεηα ησλ δεδνκέλσλ, ζηα νπνία ζηεξίδεηαη απηφο, φπσο ε έξεπλα ηνπ αλ έρεη δηθαίσκα λα 

εηζπξάμεη ν εθάζηνηε ιαβψλ ην πνζφ ηεο εθηακηεχζεσο.
323324

 

 

 

 

                                                           
319

Πξ. Β΄ Κιηκ. Δι. ΢πλ.141/2008, 55/2010, 429/2010. 
320

Μειηψλε Ν. (2012)  «Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ΢χγρξνλεο ηάζεηο θαη εμειίμεηο»,, ζ.. 273  
321

Απνθ. Οινκ.3407/2014   
322

 Άξζξν 163 λ.3463/2006 "·σο ην ηέινο Μαΐνπ, εθείλνο πνπ ελεξγεί ηελ ηακεηαθή ππεξεζία ηνπ 

Γήκνπ ππνβάιιεη δηα κέζνπ ηνπ δεκάξρνπ ζηε δεκαξρηαθή επηηξνπή ινγαξηαζκφ ηεο δηαρείξηζεο ηνπ 

νηθνλνκηθνχ έηνπο πνπ έιεμε. Σα ζηνηρεία πνπ πεξηιακβάλεη ν ινγαξηαζκφο ηεο δηαρείξηζεο νξίδνληαη κε 

ην πξνεδξηθφ δηάηαγκα ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 175. Ο ινγαξηαζκφο ππνβάιιεηαη εληαίνο, αλεμάξηεηα απφ 

ηηο κεηαβνιέο πνπ έρνπλ ηπρφλ γίλεη, σο πξνο ηα πξφζσπα εθείλσλ πνπ ελεξγνχλ ηελ ηακεηαθή ππεξεζία." 
 
324

βι. Απνθ. Οινκ.  1104/2007, 565/2000 
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6.6 Πεξηερόκελν ειέγρνπ 

 

Καηά ηνλ έιεγρν απηφ  ειέγρνληαη ηδίσο: 

 α) Ζ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο β) ε νξζή ηήξεζε ηνπ θαηά 

πεξίπησζε ηζρχνληνο ινγηζηηθνχ ή δηαρεηξηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο 

αξρέο πνπ ην δηέπνπλ, γ) ε ηήξεζε θαη ελεκέξσζε ησλ ινγαξηαζκψλ, ψζηε λα απεηθνλίδνπλ κε 

αθξίβεηα ην πεξηερφκελν ησλ νηθνλνκηθψλ πξάμεσλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ ελεξγεηψλ, δ) ε λφκηκε 

θαηαβνιή ηνπ κεξηδίνπ ηπρφλ ζπκκεηνρήο ελφο ή πεξηζζνηέξσλ Ο.Σ.Α. ζε θάζε θχζεσο λνκηθά 

πξφζσπα απηψλ ή ζε πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο, ε) ε λφκηκε ιήςε δαλείσλ, ε παξνρή 

εγγπήζεσλ θαη ε ηήξεζε ησλ φξσλ ησλ ζρεηηθψλ ζπκβάζεσλ, ζη) ε λφκηκε δηαρείξηζε ηεο 

θηλεηήο θαη αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη δ) ε έγθαηξε θαη θαλνληθή απφδνζε ησλ ππέξ ηξίησλ 

εηζπξαηηφκελσλ λνκίκσλ δηθαησκάησλ θαη ε είζπξαμε θαη ε δηαρείξηζε ησλ αληαπνδνηηθψλ 

ηειψλ ή άιισλ εηδηθψλ εζφδσλ απφ δάλεηα ή ησλ βεβαησζέλησλ εζφδσλ απφ νθεηιέο θαη 

πξφζηηκα ζε βάξνο ηξίησλ.
325

 

 

6.7 Αξκνδηόηεηα Διεγθηηθώλ Οξγάλσλ 

Με ηηο δηαηάμεηο  ηεο παξ.1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ πξντζρχνληα θσδηθνπνηεηηθνχ λφκνπ (π.δ 

774/1980) γηα ην Δι. ΢πλ, κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 9 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ 

λ.1160/1981, αξκφδην γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ θαη ηελ 

εθδίθαζε ησλ απνινγηζκψλ ηελ θήξπμε απηψλ σο νξζψο ερφλησλ ή κε ηνλ θαηαινγηζκφ ησλ 

ππνιφγσλ πνπ εκπιέθνληαλ ήηαλ ν δηθαζηηθφο ζρεκαηηζκφο ηνπ Κιηκαθίνπ. Πξνεγείην δε φισλ   

ν πξσηνγελήο έιεγρνο απφ ηελ αξκφδηα Τπεξεζία 
326

ηνπ Κεληξηθνχ Καηαζηήκαηνο, θαζψο 

επίζεο θαη απφ ηηο Τπεξεζίεο Δπηηξφπσλ ηεο Πεξηθέξεηαο
327

.
328329

 

 

                                                           
325

άξζξν 51 λ.4129/2013 
326

Πξαθηηθά ηεο 2εο Γεληθήο ΢πλεδξίαζεο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (Aπφθ. 

ΦΓ8/4913/11 ΦΔΚ Β΄226), Πξθ ηεο 12εο ΢πλ. 16εο .5.2012 θαη ηα Πξθ ηεο 5
εο

 Γελ. ΢πλ. 6
εο. 

.3.2013 ηεο 

Οινκειείαο ηνπ Δι. ΢πλ. 
327

Πξθ 5εο Γελ. ΢πλ. Οινκ. ηεο 4.3.2009 ΄-Θέκα Α 
328

ζρ. ε 7818/28.3.1979 απφθαζε Οινκειείαο Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ "Πεξί θαζνξηζκνχ ησλ 

Κιηκαθίσλ .ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη ηεο αξκνδηφηεηαο απηψλ" (ΦΔΚ 420/β΄),φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

κε ηελ 18621/17.9.1990 φκνηα απφθαζε( ΦΔΚ 628 Β΄) 
329

Οη απνινγηζκνί ησλ Κνηλνηήησλ ηεο ρψξαο θαη ηνπ Ννκνχ Αηηηθήο θαζψο θαη ησλ ΢πλδέζκσλ 

ή Δλψζεσλ απηψλ, αλεμάξηεηα ηνπ χςνπο ησλ ηαθηηθψλ εηεζίσλ εζφδσλ νινθιεξψλνληαλ απφ ηηο 

αξκφδηεο Τπεξεζίεο Δπηηξφπσλ πνπ είραλ νξηζζεί γηα ηελ άζθεζε ηνπ πξσηνγελνχο ειέγρνπ ησλ 

απνινγηζκψλ ηνπο  
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Έδε αξκφδηνο γηα ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν, είλαη ν Δπίηξνπνο θαη θαη΄ επέθηαζε ε Τπεξεζία 

Δπηηξφπνπ πνπ αζθεί ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν επί ησλ δαπαλψλ ησλ δήκσλ πνπ ειέγρνληαη 

θαηαζηαιηηθά, ζηνλ νπνίν απφ 2.4.2014 έρνπλ κεηαθεξζεί νη αξκνδηφηεηεο ηνπ Β΄ Κιηκαθίνπ 
330

 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 79 ηνπ λ.4055/2012331 κε εμαίξεζε ηηο εθθξεκείο ππνζέζεηο πνπ 

πθίζηαληαη ελψπηνλ ηνπ Β΄ Κιηκαθίνπ . 

 

 

6.8 Γηαδηθαζία ειέγρνπ 

 

Γηα ηε δηελέξγεηα ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ, ππνβάιινληαη απφ ηνπο Ο.Σ.Α  ζην Δι.΢πλ., 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ λ.4129/2013, εληφο κελφο απφ ηελ έγθξηζή ησλ 

απνινγηζκψλ απφ ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην: 

 α) Οη ζρεηηθέο εθζέζεηο θαη πξάμεηο ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ ηνπ, β) ε έθζεζε ησλ νξθσηψλ 

ινγηζηψλ ειεγθηψλ θαη γ) θάζε ζρεηηθφ κε ηνλ έιεγρν ζηνηρείν, πνπ θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη ζε θάζε πεξίπησζε εληφο ηνπ επνκέλνπ 

δηαρεηξηζηηθνχ έηνπο, απφ απηφ πνπ αθνξά ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο. 

 Σα ζηνηρεία πνπ πξέπεη λα ππνβιεζνχλ θαζνξίδνληαη κε ηελ ΦΓ*/21500/29.9.2004 "Καζνξηζκφο 

ειεγθηέσλ ζηνηρείσλ πνπ ζπλνδεχνπλ ηα αληίγξαθα ησλ απνινγηζκψλ ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο 

Απηνδηνηθήζεσο πξψηνπ θαη δεχηεξνπ πνπ ππνβάιινληαη ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην".  

Έδε έρεη εθδνζεί ε ΦΓ8/28530/27.4.2015 (ΦΔΚ Β΄1508/17.07.2015)
332

 κε ηελ νπνία 

θαζνξίδνληαη ηα δηθαηνινγεηηθά γηα ειέγρνπο ηακεηαθψλ δηαρεηξίζεσλ κεηαμχ άιισλ θαη ησλ 

Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ απφ ηελ 1.1.2016 ελψ παξαιιήισο ζα δηελεξγείηαη θαη έιεγρνο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο ζην πιαίζην ηεο ζπκπφξεπζεο κε ηα δηεζλή ειεγθηηθά πξφηππα. 

INTOSAI
333

. Ο έιεγρνο απηφο πξνβιέπεηαη φηη ζα δηελεξγείηαη ηνπιάρηζηνλ κηα θνξά γηα θάζε 

θνξέα εληφο ζπγθεθξηκέλεο πεξηφδνπ πνπ ζα θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηεο Οινκειείαο ζην 

πιαίζην ηεο δηακφξθσζεο ηνπ εηεζίνπ Πξνγξάκκαηνο ειέγρνπ θαη ηνλ φγθν εξγαζηψλ ησλ 

Τπεξεζηψλ Δπηηξφπνπ. 

 Οη ειεγθηέο πνπ δηελεξγνχλ ηνλ έιεγρν επηθεληξψλνληαη, εθφζνλ ν έιεγρνο είλαη 

δεηγκαηνιεπηηθφο, ζηα  ρξεκαηηθά εληάικαηα πνπ απαξηίδνπλ ην εμαρζέλ δείγκα θαη εθφζνλ δελ 

έρνπλ ειεγρζεί πξνιεπηηθά νη ζρεηηθέο δαπάλεο, πνπ απνηεινχλ πξάμεηο ηεο δηαρεηξίζεσο ηνπ 

                                                           
330

ΠξθΟινκ. 12εο ΢πλ. 16.5.2012 
331

·ρεη θσδηθνπνηεζεί ζην άξζξν 38 ηνπ λ.4129/2013 
332

ΠξθΟινκ. 6εο Γελ. ΢πλ. Οινκ. Δι. ΢πλ. ηεο 27.4.2015 
333

Άξζξν 39 παξ. 4 ηνπ λ.4129/2013 
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ππνιφγνπ -ηακία, ν  έιεγρνο εζηηάδεη ζηε λνκηκφηεηα θαη θαλνληθφηεηα θαη ζηηο ινηπέο 

παξακέηξνπο , φπσο νξίδεηαη απφ ην άξζξν 51 ηνπ λ.4129/2013 θαη επηπιένλ ζηε λνκηκφηεηα ησλ 

ηίηισλ εμφθιεζεο θαη ζηνλ έιεγρν ηεο απφδνζεο ησλ θξαηήζεσλ. 
334

 

 ΢ηνπο ππφινηπνπο ηίηινπο πιεξσκήο, εθφζνλ έρνπλ ζεσξεζεί, ν έιεγρνο  επηθεληξψλεηαη κφλν 

επί ηεο λνκηκφηεηαο ηεο εμνθιήζεσο θαη ηεο απφδνζεο ησλ θξαηήζεσλ ελψ ζηελ πεξίπησζε 

απηή πνπ ηα ρξεκαηηθά εληάικαηα έρνπλ ζεσξεζεί δελ είλαη δπλαηφλ λα ακθηζβεηεζεί ε 

λνκηκφηεηα ηνπ ηίηινπ ε νπνία ρσξεί ππφ πξνυπνζέζεηο ζχκθσλα ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 

48 ηνπ λ.4129/2013
335 .

Δπηπξνζζέησο θαηά ηελ ειεγθηηθή επεμεξγαζία, ειέγρεηαη ην ρξεκαηηθφ 

ππφινηπν πνπ παξνπζηάδεηαη ζηνλ απνινγηζηηθφ πίλαθα ηνπ ειεγρφκελνπ έηνπο ηελ 31.12 κε 

ζπκθσλία κε ηα ηακεηαθά δηαζέζηκα θαη ηα ππφινηπα ησλ Σξαπεδψλ πξνθεηκέλνπ λα θαζνξηζηεί 

ην κεηελεθηέν ππφινηπν.  

Δάλ ε πξνεγνχκελε ρξήζε δελ έρεη ειεγρζεί, ην γεγνλφο απηφ δελ απνηειεί αλαζηαιηηθφ 

παξάγνληα γηα ηε κε έλαξμε ηνπ ειέγρνπ, δεδνκέλνπ φηη δχλαηαη λα ιεθζεί, σο δεδνκέλν, ην 

αξρηθφ ππφινηπν ηεο ειεγρφκελεο ρξήζεο. 
336

 Ο έιεγρνο απηφο νινθιεξψλεηαη εληφο εμακήλνπ 

απφ ηελ εκεξνκελία απνζηνιήο ηνπ αληηγξάθνπ ηνπ απνινγηζκνχ. 

6.9 Γηθαίσκα πξνεγνύκελεο αθξόαζεο 

Γηα θάζε ακθηβνιία ή έιιεηςε ινγηζηηθψλ εγγξαθψλ, δηαπηζησζείζεο κε λφκηκεο δαπάλεο ή 

άιιεο παξαηππίεο επί ησλ εμφδσλ θαη ησλ εζφδσλ, αλνίθεηα πιεξσκή ρσξίο παξαζηαηηθά ή 

ρσξίο ηήξεζε ησλ λνκίκσλ δηαδηθαζηψλ, παξάιεηςε είζπξαμεο εζφδσλ πνπ εκθαίλνληαη ζηνλ 

ειεγρφκελν απνινγηζκφ, ζπληάζζεηαη Φχιιν Μεηαβνιψλ θαη Διιείςεσλ ( Φ.Μ.Δ) εηδηθά 

αηηηνινγεκέλν πνπ θνηλνπνηείηαη ζηνλ ππφινγν, παξέρνληαο ελδεηθηηθή πξνζεζκία (15 εκεξψλ ) 

γηα δηνξζψζεηο ζηα βηβιία ή ζηνηρεία ή γηα ηελ αλαπιήξσζε ηνπ ειιείκκαηνο, ππνβάιινληαο ην 

ζρεηηθφ δηπιφηππν είζπξαμεο.
337

 

 Με ηε δηαδηθαζία απηή πινπνηείηαη ην δηθαίσκα ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ 

΢.
338

 κε ηελ παξνρή ηεο δπλαηφηεηαο λα αληηθξνχζεη ν ππφινγνο αηηηνινγεκέλα ηηο εληνπηζζείζεο 

παξαιείςεηο . 

 

                                                           
334

Πξθ. Οινκ. 11ε Γ.΢/9.6.2010 Θέκα  Γ΄ 
335

βι. αλσηέξσ Κεθάιαην Σξίην Πξνιεπηηθφο έιεγρνο 
336

Πξαθηηθά ηεο 4εο Γεληθήο ΢πλεδξίαζεο ηεο Οινκειείαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ηεο 4εο 

Φεβξνπαξίνπ 2004, 
337

άξζξν 38 λ.4129/2013 ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 154 ηνπ π.δ 1225/1981 "Πεξί εθηειέζεσο 

ησλ πεξί Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ δηαηάμεσλ" (ΦΔΚ 304 Α΄) 
338

Απ.2/2014 Οι., 3941/2014 VIIΣκ.  
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6.10 Απνηειέζκαηα ειέγρνπ 

 

Ο έιεγρνο νινθιεξψλεηαη κε ηελ έθδνζε ζρεηηθήο Πξάμεο ηνπ Δπηηξφπνπ,  αθνχ πξνεγεζεί 

ζρεηηθή εηζήγεζε απφ ηνπο επεμεξγαζηέο ηεο Τπεξεζίαο Δπηηξφπνπ ,θαη΄ αλάινγε εθαξκνγή ηεο 

δηαδηθαζίαο επί ηνπ Β΄ Κιηκαθίνπ θαη είηε θεξχζζνληαη ,σο νξζψο έρνληεο, νη ινγαξηαζκνί είηε 

θαηαινγίδνληαη ηπρφλ ειιείκκαηα ζε βάξνο ηνπ ππνιφγνπ. Τπάξρεη επίζεο ε δπλαηφηεηα  ν 

Δπίηξνπνο λα πξνβεί ζηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ ππνιφγνπ πξηλ λα απνθαλζεί γηα ηνπο ινγαξηαζκνχο 

ηνπ.
339

 

 

 

6.10.1 Πξάμε θαηαινγηζκνύ 

 

΢ηελ πεξίπησζε ειιεηκκάησλ, ζπληάζζεηαη θαηαινγηζηηθή Πξάμε εηο βάξνο ηνπ ππνιφγνπ θαη  

ησλ ζπλππεχζπλσλ θαζψο θαη ησλ αρξεσζηήησο ιαβφλησλ,
340

 ππέξ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ Ο.Σ.Α 

α΄βαζκνχ, πιένλ πξνζαπμήζεσλ, ζηηο πεξηπηψζεηο δφινπ ή βαξείαο ακέιεηαο, νη νπνίεο 

ππνινγίδνληαη απφ ηελ εκέξα δηαπίζησζεο ηνπ ειιείκκαηνο. Αλ απηφ είλαη αδχλαην απφ ηελ 

εκέξα πνπ αλαθαιχθζεθε απφ ηπρφλ επηγελφκελε επηζεψξεζε ή ηελ θαηά ηελ παξάδνζε 

δηαρείξηζεο,
341

ε νπνία, ελ ζπλερεία, θνηλνπνηείηαη  γηα λα αθνινπζήζεη ε δηαδηθαζία βεβαηψζεσο 

κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΚΔ.Γ.Δ απφλ ηελ ηακεηαθή Τπεξεζία ηνπ εθάζηνηε ειεγρφκελνπ δήκνπ.
342

 

 

Απφ ηελ θαηαινγηζηηθή πξάμε, ε νπνία έρεη απνθαηαζηαηηθφ θαη θπξσηηθφ ραξαθηήξα,
343

 

απαξαηηήησο πξέπεη λα πξνθχπηεη ν αηηηψδεο ζχλδεζκνο κεηαμχ ησλ παξαιείςεσλ ηνπ  

δεκνηηθνχ ππνιφγνπ θαη ηνπ δηαπηζησζέληνο ειιείκκαηνο, ε νπνία πξέπεη λα πεξηιακβάλεη, σο 

ειάρηζην πεξηερφκελν, ψζηε λα γίλεη θαηαλνεηή ε αηηία θαηαινγηζκνχ, ήηνη ηελ ηζηνξηθή θαη ηε 

λνκηθή αηηία θαζψο θαη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά απφ ηα νπνία ζεκειηψλεηαη ε απαίηεζε ηνπ 

δηθαηνχρνπ απφ ηνλ ππφρξεν ππφινγν ελψ ε έιιεηςή ηεο επηθέξεη ηελ αθχξσζε ηεο πξάμεο 

θαηαινγηζκνχ απφ ην Γηθαζηήξην ( Δι. ΢πλ.)
344

 

 

                                                           
339

άξζξν 38 παξ.2 λ.4129/2013 
340

Πξθ. Οινκ. 12εο Γ.΢/16.6.2010 
341

Απνθ .Οι. Δι.΢πλ. 2161/206 ,1408/1997. Γελ πξνβιέπνληαη ηφθνη ππεξεκεξίαο εηο βάξνο ηνπ 

ππνιφγνπ, 
342

Πξθ Β΄Κιηκ. 12εο /18.6./2007 αξκφδηα γηα ηελ ηακεηαθή βεβαίσζε ησλ εζφδσλ ησλ δήκσλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηελ έθδνζε θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ απφ ην Δι. ΢πλ.είλαη ε ηακεηαθή ππεξεζία ησλ 

νηθείσλ Ο.Σ.Α εθφζνλ έρεη ζπζηαζεί αιιηψο ην γξαθείν Σ.Π.Γ. 
343

Μπαιηά Δ. (2016) "Ο ζεζκφο ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ ζην ειιεληθφ δεκνζηνλνκηθφ δίθαην, 

Δθδφζεηο ΢άθθνπια, ζ.106  
344

Αηηηνινγία είλαη ε αλαθνξά ησλ θαλφλσλ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ έθδνζε ηεο 

δηνηθεηηθή πξάμεο θαη ηεο εξκελείαο ηνπ  φηη ζπληξέρνπλ νη πξαγκαηηθέο θαη λνκηθέο θαηαζηάζεηο εθ ησλ 

νπνίσλ επηβάιιεηαη ε έθδνζε ηεο πξάμεο. Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ νπ ΢πειησηφπνπινο 
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6.11 Δηδηθέο Πεξηπηώζεηο θαηαζηαιηηθνύ έιεγρνπ-Καηά Πξνηεξαηόηεηα έιεγρνο 

 

Ο θαηά πξνηεξαηφηεηα θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο, πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 3 

ηνπ άξζξνπ 175 ηνπ λ.3463/2006, απνηειεί εηδηθή κνξθή θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ, θαηά ηελ 

νπνία, φηαλ ν ηακίαο ηνπ δήκνπ, ακθηζβεηεί ηε λνκηκφηεηα δαπαλψλ, γλσζηνπνηεί ζην δήκαξρν 

κε εηδηθή αλαθνξά ηνπο ιφγνπο ακθηζβήηεζεο. Δάλ ν Γήκαξρνο παξά ηηο αληηξξήζεηο ηνπ 

ηειεπηαίνπ δψζεη εληνιή γηα ηελ εμφθιεζε ηνπ ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο, ν ηακίαο πξνρσξά ζηελ 

εμφθιεζε θαη παξάιιεια απνζηέιιεη απηφ κε ηα δηθαηνινγεηηθά ηνπ ζηνλ αξκφδην Δπίηξνπν , 

πξνθεηκέλνπ λα δηελεξγεζεί ν πξνβιεπφκελνο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο  ησλ άξζξνπ 38, ηνπ 

θπξσζέληνο κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 4129/2013 «Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην» 

θαηά πξνηεξαηφηεηα έιεγρνο. Ο έιεγρνο απηφο ζπληζηά, εθφζνλ ην ρξεκαηηθφ έληαικα έρεη 

εμνθιεζεί θαη δελ ππάξρεη ελεξγφο αμίσζε ηνπ δηθαηνχρνπ απηνχ θαηά ηνπ δήκνπ, εηδηθή κνξθή 

θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ πνπ πξνζηδηάδεη ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν θαη πεξηνξίδεηαη απνθιεηζηηθά 

ζηνπο πξνβαιιφκελνπο απφ ηνλ ηακία ιφγνπο ακθηζβεηήζεσο ηεο δαπάλεο ρσξίο πεξαηηέξσ 

γελίθεπζε ηνπ ειέγρνπ.  

 

Δθφζνλ δε, θαηά ηε δηελέξγεηα ηνπ ειέγρνπ απηνχ, θξηζεί φηη ε εληειιφκελε δαπάλε είλαη 

λφκηκε, ην ρξεκαηηθφ έληαικα επηζηξέθεηαη καδί κε ηα δηθαηνινγεηηθά πνπ ην ζπλνδεχνπλ ζηνλ 

εθδφζαληα ηνχην νξγαληζκφ (δήκν ή θνηλφηεηα) κε πξάμε ηνπ Δπηηξφπνπ, ζηελ νπνία 

αλαπηχζζνληαη νη πεξί ηεο λνκηκφηεηαο απηήο ιφγνη.  

 

΢ε πεξίπησζε, φκσο, πνπ θαηά ηνλ έιεγρν θξηζεί φηη ε εληειιφκελε δαπάλε δελ είλαη λφκηκε, 

ηφηε ην αλνηθείσο θαηαβιεζέλ πνζφ ζπληζηά έιιεηκκα ηεο δηαρείξηζεο ηνπ δήκνπ, γηα ηελ 

αλαπιήξσζε ηνπ νπνίνπ επζχλεηαη ν Γήκαξρνο, σο ππφινγνο, ν νπνίνο έδσζε ηελ εληνιή 

εμφθιεζεο, παξά ηηο αληηξξήζεηο ηνπ αξκνδίνπ ηακία, δεδνκέλνπ φηη αλακεηγλχεηαη ζηε 

δηαρεηξηζηηθή δηαδηθαζία θαη σο εθ ηνχηνπ αλαιακβάλεη ηελ επζχλε ηεο εθηακηεχζεσο ηεο κε 

λφκηκεο δαπάλεο δηα ηεο εληνιήο εμνθιήζεσο
345

. 

 

΢ηελ πεξίπησζε απηή, ζπληάζζεηαη,  ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 38 ηνπ 

λ.4129/2013, Φχιιν Μεηαβνιψλ θαη Διιείςεσλ (Φ.Μ.Δ.), ην νπνίν απνζηέιιεηαη ζηνπο 

αλσηέξσ, δεηψληαο ηελ αλαπιήξσζε ηνπ ειιείκκαηνο, εληφο ηαζζφκελεο θαη νξηζκέλεο 

πξνζεζκίαο, πνπ κπνξεί λα παξαηαζεί επί εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα. Δάλ ην Φ.Μ.Δ. εθηειεζηεί, 

ην ρξεκαηηθφ έληαικα πιεξσκήο κε φια ηα δηθαηνινγεηηθά ηνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ 

                                                           
345

βι. Πξθ.Ίινκ. ηεο 1εο Γελ. ΢πλ.  8εο Ηαλνπαξίνπ 1997, 5εο Γελ. ΢πλ. 4εο Μαξηίνπ 2009, . 74, 

86/2014 Β΄Κιηκαθίνπ. 
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αληηγξάθνπ ηνπ Φ.Μ.Δ., επηζηξέθεηαη απφ ηνλ Δπίηξνπν ζην δήκν. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε, 

πξνβαίλεη ζην θαηαινγηζκφ ησλ ππεπζχλσλ ζπληάζζνληαο ζρεηηθή πξάμε θαηαινγηζκνχ 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 38 ηνπ λ.4129/2013. 

 

 

6.12 Ννκηκνπνηεηηθέο δηαηάμεηο 

 

Με ζεηξά δηαηάμεσλ
346

 λνκηκνπνηήζεθαλ αλαδξνκηθά δαπάλεο, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ απφ 

ηνπο δήκνπο, εθφζνλ πιεξνχληαη νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, φπσο ε πξφβιεςε απφ νηθείεο 

δηαηάμεηο, ε έγθξηζή ηνπο απφ ηα αξκφδηα φξγαλα, ε δηελέξγεηά ηνπο γηα ζθνπφ πνπ έρεη 

επηηειεζηεί θαη φηη δελ έρνπλ αθπξσζεί .  

 

Σν Δι. ΢πλ. έθξηλε σο ζπληαγκαηηθά αλεθηέο ηηο ξπζκίζεηο απηέο, θαζφζνλ ν λνκνζέηεο δελ 

απνζηεξείηαη ηνπ δηθαηψκαηνο λα νξγαλψλεη ηνλ ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλν έιεγρν κε ηε 

ζέζπηζε πεξηνξηζκψλ αξθεί λα κελ επέξρεηαη νπζηαζηηθή θαηάιπζε ηνπ εμσηεξηθνχ ηαθηηθνχ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ απνινγηζκψλ ησλ Ο.Σ.Α θαη ηεο πεξαηηέξσ εθδίθαζεο ησλ δηαθνξψλ 

πνπ αλαθχπηνπλ απφ ηνλ αλσηέξσ έιεγρν. 
347

 

 

Χζηφζν πεξηπηψζεηο ειιεηκκάησλ, πνπ πξνθιήζεθαλ απφ παξάλνκε ηδηνπνίεζε ρξεκάησλ ή ζε 

εμσηακεηαθέο
348

 δηαρεηξίζεηο, δελ θαιχπηνληαη απφ ηηο αλσηέξσ λνκηκνπνηεηηθέο δηαηάμεηο, 

θαζφζνλ ε ηέιεζε ηέηνησλ πξάμεσλ ζπληζηά παξαβίαζε νπζηψδνπο ηχπνπ δηαρεηξίζεσο ηνπ 

δεκνζίνπ ρξήκαηνο. 
349

 

                                                           
346

Άξζξν 33 λ.2130/1993 δαπάλεο έσο 28.2.1993, άξζξν 26 λ.3274/2004 θαη παξ.8 ηνπ άξζξνπ 29 

ηνπ λ.3448/2006 δαπάλεο έσο 31.12.2003, άξζξν 34 ηνπ λ. 3801/2009 δαπάλεο κεηά ηελ 1.7.2005 θαη έσο 

ηελ θο, θαηάζεζε ηνπ λφκνπ απηνχ, άξζξν 29 παξ.3  ηνπ λ.3838/2010 δαπάλεο απφ 1.1.2004 έσο 30.6.2005. 

Δπηπιένλ κε ην άξζξν 38 λ.38 παξ.11 ηνπ λ.3870/2010 ζεσξνχληαη λφκηκεο νη δαπάλεο κίζζσζεο αθηλήησλ 

πξνο δεκηνπξγία ρψξσλ ζηάζκεπζεο ηξνρνθφξσλ απφ ηνπο Ο.Σ.Α θαη επηπιένλ εθείλεο πνπ αθνξνχλ ζε 

θαηαβιεζέληα κηζζψκαηα γηα ηε ζηέγαζε ηεο ππξνζβεζηηθήο ππεξεζίαο..Δπίζεο δαπάλεο ησλ θνξέσλ 

γεληθήο Κπβέξλεζεο έσο 31.12.2011 ρσξίο απφθαζε αλάιεςεο κε ην λ.4093/2012 ελψ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 39 ηνπ λ.4325/2015 αίξεηαη ην αμηφπνηλν έσο ηελ 11.5.2015, πνπ έιαβαλ ρψξα κέρξη ηε 

δεκνζίεπζε ηνπ Ν.4325/2015 θαη παχνπλ νξηζηηθά νη πνηληθέο, πεηζαξρηθέο δηψμεηο θαη παχεη θάζε 

δηαδηθαζία θαηαινγηζκνχ ζε βάξνο αηξεηψλ εθπξνζψπσλ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, θαζψο 

θαη ππαιιήισλ ησλ Ο.Σ.Α. θαη ησλ ππαιιήισλ ησλ Τπεξεζηψλ Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ, επί ππνζέζεσλ 

ζρεηηθψλ: α. κε κε άζθεζε έλδηθσλ κέζσλ επί ππνζέζεσλ εξγαηηθψλ δηαθνξψλ ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ 

Ο.Σ.Α. θαη ηνπ πξνζσπηθνχ δεκνηηθψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ (Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ν.Π.Η.Γ.) θαηβ. κε ηελ 

παξάηαζε ηζρχνο ζπκβάζεσλ εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ ηνπ ελ ιφγσ 

πξνζσπηθνχ ηνπ άξζξνπ 1Β ηνπ λ. 2362/1995 (Α' 247), φπσο πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 2 ηνπ λ. 3871/2010 

(Α' 141) θαη ζπκπιεξψζεθε κε ην άξζξν 50 ηνπ λ. 3943/2011 (Α' 66) πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί έσο ηελ 

31.12.2011, θαζ' ππέξβαζε ησλ εγγεγξακκέλσλ πηζηψζεσλ ρσξίο ηελ ηήξεζε ηεο δηαδηθαζίαο πνπ 

πξνβιέπεηαη απφ ηηο πεξί αλαιήςεσο ππνρξεψζεσλ δηαηάμεσλ. 
347

Απ.2293/2011 Οινκ. 
348

Απ.2293/2011, 506/2011 Οινκ. 
349

Κνπινπκπίλε Δ." Ννκηκφηεηα θαη λνκηκνπνίεζε ζηηο δίθεο θαηαινγηζκψλ αηξεηψλ νξγάλσλ 

Γήκσλ ζε Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Σνπηθή Απηνδηνίθεζε", εθδφζεηο Ννκηθή βηβιηνζήθε,2016 
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6.13 Αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο θαη ηξόπνο εθαξκνγήο από ην Δι. ΢πλ. 

 

Ζ αλσηέξσ αξρή εξείδεηαη ζην άξζξν 25 ηνπ ΢. θαη ζπλδέεη αθελφο ηελ πξνζηαζία ηνπ 

δεκνηηθνχ ρξήκαηνο κε ηελ δίθαηε κεηαρείξηζε ησλ ππνιφγσλ, ψζηε ν θαηαινγηζκφο πνπ 

επηβάιιεηαη λα ηειεί ζε αλάινγε ζρέζε κε ηελ επηδεηθλπφκελε ζπκπεξηθνξά ηνπ ππνιφγνπ. 
350

 

 

΢ηηο πεξηπηψζεηο ηππηθψλ ειιεηκκάησλ πνπ δελ ππνθξχπηνπλ πξαγκαηηθή δεκία ηπγράλεη 

εθαξκνγήο ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, αθνχ ν επηβαιιφκελνο θαηαινγηζκφο έρεη κφλν θπξσηηθφ 

ραξαθηήξα ππφ ηελ έλλνηα φηη απνδνθηκάδεηαη ε απνθιίλνπζα ζπκπεξηθνξά ηνπ ππνιφγνπ απφ 

ην ηζρχνλ δεκνζηνινγηζηηθφ πιαίζην ελψ δελ εθαξκφδεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ππάξρεη έιιεηςε 

δηθαηνινγεηηθψλ πνπ δελ απνδεηθλχνπλ ηελ παξάδνζε αγαζψλ ή ππεξεζηψλ. 
351

 

 

6.14 Γηθαζηηθή πξνζηαζία 

 

Ζ έλλνκε πξνζηαζία απφ ηα δηθαζηήξηα απνηειεί ηελ θνξσλίδα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη 

ππαγνξεχεηαη απφ ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε αιιά θαη είλαη ζπκβαηή κε ηηο απαηηήζεηο ηεο 

δηεζλνχο θαη θνηλνηηθήο  έλλνκεο ηάμεο ,
352

 θαζφζνλ ν  θαηαινγηδφκελνο δχλαηαη λα πξνβάιιεη 

ηηο αηηηάζεηο ηνπ θαηά ηεο θαηαινγηζηηθήο απφθαζεο πνπ ηνλ αθνξά γεγνλφο πνπ ζπλάδεη κε ην 

άξζξν 6 παξ.2 ηεο Δ.΢.Γ.Α
353

 

 

6.14.1 Έλδηθα βνεζήκαηα 

 

Καηά ησλ πξάμεσλ θαηαινγηζκνχ αζθνχληαη έλδηθα βνεζήκαηα ζηα νπνία πεξηιακβάλνληαη ε 

έθεζε, ε αλαθνπή ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ π/δ 1225/1981. 

 

 

 

 

                                                           
350

Κνπινπκπίλε Δ. «Διεγθηηθφ ΢πλέδξην &Σνπηθή Απηνδηνίθεζε φ.π παξ. Ννκηκφηεηα θαη 

λνκηκνπνίεζε ζηηο δίθεο θαηαινγηζκψλ αηξεηψλ νξγάλσλ ζει.113 επ. 
351

Απ. 873/2016 Οινκ.  
352

ΚαξαζαλαζφπνπινοΔ.φ.π παξ. 
353

"Παλ πξφνζσπν θαηεγνξνχκελνλ επί αδηθήκαηη ηεθκαίξεηαη φηη είλαη αζψν κέρξη ηεο λνκίκνπ 

απνδείμεσο ηεο ελνρήο ηνπ" Φιψξνπ Υ. "Σν ηεθκήξην αζσφηεηαο ζηε δίθε ελψπηνλ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ", http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2017/florou.pdf ζην πιαίζην 

επηκνξθσηηθνχ ζεκηλαξίνπ ζηηο 15.11.2016 

http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2017/florou.pdf
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6.14.1.1 Έθεζε 

 

Ζ έθεζε
354

 απνηειεί βαζηθφ ηαθηηθφ  έλδηθν βνήζεκα ην νπνίν αζθείηαη ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο 

θαη αθνξά ζηελ εθδίθαζε δηαθνξψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ θαηαινγηζηηθέο πξάμεηο.
355

 

 

Οπζηαζηηθά απνηειεί πξνζθπγή, αθνχ δηα ηεο εθέζεσο ε ππάξρνπζα δηαθνξά πνπ πεγάδεη απφ 

εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε άγεηαη ζε πξσηφδηθε δηθαζηηθή θξίζε ζην πιαίζην δε ηεο 

δηαδηθαζίαο ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο επηιακβάλεηαη θαη εμεηάδεη ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε θαη 

απφ νπζηαζηηθήο αιιά θαη απφ λνκηθήο απφςεσο. θαη σο εθ ηνχηνπ εληάζζεηαη ζηα έλδηθα 

βνεζήκαηα θαη φρη ζηα έλδηθα κέζα εθφζνλ κε ηε ρξήζε ησλ ηειεπηαίσλ πξνζβάιινληαη 

δηθαζηηθέο απνθάζεηο.   

 

 Αζθείηαη θαηά πξάμεσλ ησλ Τπνπξγψλ, ησλ Δπηηξφπσλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, 

κνλνπξφζσπσλ ή ζπιινγηθψλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, δηνηθεηηθψλ αξρψλ, Οηθνλνκηθψλ 

Δπηζεσξεηψλ θαη κε ηελ άζθεζε ηεο εθέζεσο εμαληιείηαη ε αξκνδηφηεηα ηνπ νξγάλνπ πνπ 

εμέδσζε ηελ θαηαινγηζηηθή πξάμε. 

 

  Ζ πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε εθέζεσο νξίδεηαη ζε εμήληα (60) εκέξεο, ε νπνία εθθηλεί απφ ηελ 

εκεξνκελία επηδφζεσο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαη  δηαθνξνπνηείηαη ζε ελελήληα (90) 

εκέξεο κφλν γηα ηηο πεξηπηψζεηο πνπλ ν έρσλ λφκηκν ζπκθέξνλ δηακέλεη ζηελ αιινδαπή
356

 θαη 

δελ αλαζηέιιεηαη  δηα ηνπ ελδίθνπ απηνχ βνεζήκαηνο ε εθηέιεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ή 

απφθαζεο.
357
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ζρ. ηα άξζξα 48-91 ηνπ π.δ 1225/1981 θαη 70 ηνπ λ.4129/2013 θαη Λπθεζά Δ, ·θεζε θαηά 

θαηαινγηζηηθψλ Πξάμεσλ, Θ.Π.Γ.Γ ηεχρνο 8-9νο /2012 ζ. 678 επ. 
355

Απ. 2583/2016 ΢ην έλδηθφ κέζν ηεο έθεζεο ππφθεηληαη κφλν νη θαηαινγηζηηθέο πξάμεηο , 

δειαδή νη εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο κε ηελ νπνία δηαπηζηψλεηαη ε έλαληη ηνπ ππνιφγνπ απαίηεζε ηνπ 

Γεκνζίνπ ή ηνπ Ν.Π.Γ.Γ γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ ειιείκκαηνο. ΢ε πεξίπησζε δε πνπ θξηζεί φηη ε 

πξνζβαιιφκελε κε ηελ έθεζε απφθαζε ή πξάμε δελ ζπληζηά εθηειεζηή θαηαινγηζηηθή πξάμε ππνθείκελε 

ζε έθεζε, αιιά φηη ζηεξείηαη εθηειεζηφηεηαο, ε έθεζε είλαη απνξξηπηέα σο απαξάδεθηε. ΢ηεξνχληαη  

εθηειεζηφηεηαο θαη δελ  κπνξνχλ λα πξνζβιεζνχλ  παξαδεθηψο κε έθεζε ηα έγγξαθα πνπ εθδίδνληαη απφ 

φξγαλν ηεο Γηνίθεζεο θαη εληάζζνληαη ζην πξνπαξαζθεπαζηηθφ ζηάδην έθδνζεο εθηειεζηήο πξάμεο, 

θαζψο θαη ηα πιεξνθνξηαθνχ ραξαθηήξα έγγξαθα, θαζφζνλ δελ παξάγνπλ έλλνκεο ζπλέπεηεο γηα ην 

πξφζσπν πξνο ην νπνίν απεπζχλνληαη (ζρ. νη Απ.  Δι. ΢πλ. VII Σκήκαηνο 1501/2016, 4137/2013, 

3731/2014, 1611/2010, IV Σκήκαηνο 3326, 3323/2011, 713, 630/2010, I Σκήκαηνο 3453, 2671, 242, 

241/2014). 

356
βι. Καξαζαλαζφπνπινο Δ. "Καηλνηνκίεο ζην δηθνλνκηθφ ζχζηεκα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ-

΢θέςεηο θαη πξνηάζεηο Θ.Π.Γ.Γ 6/2013 φπνπ αλαθέξεηαη φηη ε ελνπνίεζε ησλ πξνζεζκηψλ   γηα ηελ 

άζθεζε ελδίθσλ βνεζεκάησλ θαη κέζσλ επήξζε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 68 λ.4055/2012 ψζηε λα 

εμνκεησζνχλ θαη κεηαμχ ηνπο νη πξνζεζκίεο εληφο ηνπ Δι. ΢πλ. αιιά θαη κε ηηο αληίζηνηρεο πξνζεζκίεο ησλ 

ελδίθσλ βνεζεκάησλ ηεο αθπξσηηθήο θαη δηθνλνκηθήο δίθεο  
357

Άξζξν 84 ηνπ π.δ 1225/1981 



 
 

111 
 

Ο εθθαιψλ δηθαηνχηαη λα πξνβάιεη ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο νπνηνλδήπνηε, έζησ θαη κε 

πξνβιεζέληα ελψπηνλ ηνπ Κιηκαθίνπ  κε ηελ έλζηαζή ηνπ, ηζρπξηζκφ, κε ηνλ νπνίν επηδηψθεηαη ε 

αθχξσζε ή ηξνπνπνίεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, αξθεί λα κελ κεηαβάιιεηαη ην 

αληηθείκελν ηεο δίθεο, ην νπνίν  ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε,  ηαπηίδεηαη κε ην αίηεκα ηεο 

αζθεζείζαο έλζηαζεο, φπσο ζεκειηψλεηαη απφ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πνπ ην ζηεξίδνπλ. 

 

6.14.1.2 Αλαθνπή-Σξηηαλαθνπή 

 

Με ηα άξζξα 102-104 ηνπ π.δ 1225/1981, ζε αλαθνπή ππφθεηληαη νη νξηζηηθέο απνθάζεηο ησλ 

Σκεκάησλ θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ θάπνηνο απφ ηνπο δηαδίθνπο δελ παξέζηε ζηε ζπδήηεζε σο 

κε θιεηεπζείο θαη αζθείηαη εληφο 15 εκεξψλ απφ ηεο επηδφζεσο ηεο απνθάζεσο θαη ζηελ 

πεξίπησζε πνπ νη ιφγνη αλαθνπήο παξαζηνχλ βάζηκνη εμαθαλίδεηαη ε απφθαζε θαη ην 

δηθαζηήξην πξνβαίλεη ζηελ εθ λένπ εμέηαζε ηεο ππνζέζεσο.  

 

΢ε ηξηηαλαθνπή κε ηα άξζξα 118-121 ηνπ π.δ 1225/1981, ππφθεηληαη νη νξηζηηθέο απνθάζεηο 

Σκεκάησλ θαη απεπζχλεηαη ζε φπνηνλ απφ ηνπο δηαδίθνπο  δελ ζπκκεηείρε ή δελ πξνζθιήζεθε λα 

κεηάζρεη θαη ηελ απφθαζε επέθεξε βιάβε ζηα ζπκθέξνληά ηνπ. 

 

6.14.2 Έλδηθα κέζα 

 

Σα έλδηθα κέζα είλαη ε αίηεζε αλαηξέζεσο, ε αλαζεψξεζε απνθάζεσλ ησλ Σκεκάησλ 

θαζψο επίζεο θαη ε Πξφηππε Γίθε 

 

6.14.2.1 Αίηεζε αλαηξέζεσο 

 

Με ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 86-88 ηνπ Κψδηθα Νφκσλ ηνπ .Δι.΢πλ. θαη ησλ άξζξσλ 109-117 

ηνπ π.δ 1225/1981, θαηά ησλ νξηζηηθψλ απνθάζεσλ ησλ Σκεκάησλ, πξνβιέπεηαη ε άζθεζε ηνπ 

ελδίθνπ κέζνπ ηεο αλαηξέζεσο ελψπηνλ ηεο Οινκειείαο ηνπ Δι. ΢πλ., απφ φπνηνλ έρεη έλλνκν 

ζπκθέξνλ θαη επίζεο απφ ην Γεληθφ Δπίηξνπν θαη ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ, εληφο πξνζεζκίαο 

εμήληα(60) εκεξψλ κε δηαθνξνπνίεζε ησλ ελελήληα(90) εκεξψλ γηα ηνπο δηακέλνληεο ζηελ 

αιινδαπή. Χο ιφγνη αλαίξεζεο είλαη ε θαθή ζχλζεζε ηνπ Σκήκαηνο πνπ δίθαζε ηελ 



 
 

112 
 

αλαηξεζηβαιιφκελε απφθαζε,  παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο, εζθαικέλε 

εξκελεία ή πιεκκειήο  εθαξκνγή ηνπ λφκνπ ν νπνίνο δηέπεη ηελ ζρεηηθή ππφζεζε.
358359

.  

΢ηελ πεξίπησζε πνπ ε αίηεζε αλαηξέζεσο γίλεη δεθηή ε Οινκέιεηα απνθαζίδεη εθηφο αλ 

ρξεηαζηεί πεξαηηέξσ δηεξεχλεζε νπφηε παξαπέκπεη ζην αξκφδην Σκήκα
360

 

 

6.14.2.2 Αλαζεώξεζε Απνθάζεσλ Σκεκάησλ 

 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 89 ηνπ  λ.4129/2013  θαη 105-107 ηνπ π.δ 1225/19841, νη νξηζηηθέο 

απνθάζεηο ησλ Σκεκάησλ, ππφθεηληαη ζην έθηαθην έλδηθν κέζν ηεο αλαζεψξεζεο,
361

 πνπ 

αζθείηαη, ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο, πνπ εμέδσζε ηελ απφθαζε απφ ην Γεληθφ Δπίηξνπν ηεο 

Δπηθξαηείαο ή ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ είηε ηνλ ελδηαθεξφκελν, εληφο πξνζεζκίαο ελφο (1) έηνπο, 

γηα ιφγνπο πνπλ αθνξνχλ ζε πιάλε πεξί ηα πξαγκαηηθά γεγνλφηα ή ινγηζηηθφ ιάζνο ή ιφγσ 

πξνζαγσγήο λέσλ θξίζηκσλ εγγξάθσλ ή ιφγσ θαηαζέζεσλ απφ κάξηπξεο πνπ θαηαδηθάζηεθαλ 

ζε ςεπδνξθία ή απαιιάρζεθαλ αιιά ε ςεπδνξθία αλαγλσξίζηεθε δηθαζηηθά ή ζηεξίρζεθε ζε 

πιαζηά έγγξαθα, εθφζνλ αλαγλσξίζηεθε δηθαζηηθά  έζησ θαη ζην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο. 

Με ην αλσηέξσ  έθηαθην έλδηθν κέζν δίδεηαη ε επθαηξία ζην δηάδηθν λα δεηήζεη ηελ 

επαλεμέηαζε ππφζεζή ηνπ κε ηελ πξνζθφκηζε  λέσλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ  θαη πεξαηηέξσ 

εκπεδψλεηαη "αίζζεκα δηθαηνζχλεο"
362

. 

 

6.14.2.3 Πξόηππε Γίθε-Πξνδηθαζηηθό εξώηεκα 

 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 69 ηνπ λ.4055/2012
363

 εηζήρζε ζηε Γηθνλνκία ηνπ Δι. ΢πλ. ν 

ζεζκφο ηεο πξφηππεο Γίθεο πξνθεηκέλνπ λα απνζπκθνξεζεί ην Γηθαζηήξην απφ εθέζεηο θπξίσο 

επί ζπληαμηνδνηηθψλ ζεκάησλ ζε λνκηθά δεηήκαηα πνπ ε Οινκέιεηα έρεη θξίλεη πάγηα 

πξνθεηκέλνπ λα εμνηθνλνκεζνχλ πφξνη πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εθδίθαζε φισλ απηψλ ησλ 

ππνζέζεσλ
364
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Απ. 2332/2013 Οινκ. -΢ηελ πεξίπησζε πνπ γίλεη δεθηή αίηεζε αλαηξέζεσο γηα εζθαικέλε 

εξκελεία ή πιεκκειή εθαξκνγή ηνπ λφκνπ ε Οινκ. απνθαζίδεη θαη πεξαηηέξσ γηα ηελ ππφζεζε εθηφο αλ 

ρξήδεη δηεξεπλήζεσο επαλέξρνληαη ζηελ πξν ηεο αλαηξεζείζεο απνθάζεσο θαηάζηαζε ελψ ην δηθάδνλ 

Σκήκα δελ δχλαηαη λα απνζηεί απφ ηελ απφθαζε ηεο Οινκειείαο.  
359

Απ.2473/2011 Οινκ. ΢ε θαηαινγηζκφ Γεκάξρνπ ιφγσ παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο 

δηαδηθαζίαο (απνδεηθηηθά κέζα) αλαηξεί θαη αλαπέκπεη ζην δηθάζαλ Σκήκα  
360

Γηα ην αλσηέξσ ζέκα δηεμνδηθά αλαπηχζζεηαη απφ Εψε Κ. Ζ αίηεζε αλαηξέζεσο ελψπηνλ ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ,Θ.Π.Γ.Γ η.8-9/2012, ζ.737 επ. 
361

Απ. 1961/2004 Αληηζηνηρεί ζην έλδηθν κέζν ηεο αλαςειάθεζεο θαη΄ άξζξν 538 ηνπ 

Κ.Πνι.Γηθ. 
362

Κνπινπκπίλε Δ., Ζ αίηεζε αλαζεψξεζεο ελψπηνλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, Θ.Π.Γ.Γ ηεχρνο 

8-9/2012 ζ. 728 επ. 
363

Άξζξν 108 π.δ 1225/1981 
364

Βι. εηζεγεηηθή έθζεζε  
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΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο απηέο, νπνηνδήπνηε έλδηθν βνήζεκα ή κέζν ελψπηνλ νπνηνπδήπνηε 

Σκήκαηνο, χζηεξα απφ αίηεκα ελφο ησλ δηαδίθσλ ή ηνπ Γεληθνχ Δπηηξφπνπ ηεο Δπηθξάηεηαο ζην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην,  είλαη δπλαηφλ λα εηζαρζεί γηα εθδίθαζε, ελψπηνλ ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, κε πξάμε ηξηκεινχο Δπηηξνπήο, πνπ απνηειείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ηνλ αξραηφηεξν Αληηπξφεδξν ή ην λφκηκν αλαπιεξσηή ηνπ, φηαλ ε 

ππφζεζε εθθξεκεί ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο ζην νπνίν πξνεδξεχεη, θαη ηνλ Πξφεδξν ηνπ Σκήκαηνο 

ζην νπνίν εθθξεκεί ην έλδηθν βνήζεκα ή κέζν, φηαλ κε απηφ ηίζεηαη δήηεκα γεληθφηεξνπ 

ελδηαθέξνληνο πνπ έρεη ζπλέπεηεο γηα επξχηεξν θχθιν πξνζψπσλ 

Πξνζέηη, φηαλ Σκήκα ηνπ Δι. ΢πλ. επηιακβάλεηαη ππφζεζε ζηελ νπνία αλαθχπηεη δήηεκα 

γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο πνπ έρεη ζπλέπεηεο γηα επξχηεξν θχθιν πξνζψπσλ ή θξίλεη φηη 

δηάηαμε ηππηθνχ λφκνπ αληίθεηηαη ζε δηάηαμε ππέξηεξεο ηππηθήο ηζρχνο, ρσξίο ην δήηεκα απηφ 

λα έρεη θξηζεί κε πξνεγνχκελε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, κπνξεί κε 

απφθαζή ηνπ, πνπ δελ ππφθεηηαη ζε έλδηθα κέζα λα ππνβάιεη ζρεηηθφ πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα 

ζηελ Οινκέιεηα θαη ε απφθαζε είλαη ππνρξεσηηθή γηα ην ηκήκα αιιά θαη δεζκεπηηθή γηα ηνπο 

παξεκβαίλνληεο. 

Πεξαηηέξσ εθθξεκείο ππνζέζεηο ελψπηνλ ησλ Σκεκάησλ ζηηο νπνίεο ηίζεηαη λνκηθφ δήηεκα γηα ην 

νπνίν έρεη απνθαλζεί ε Οινκέιεηα είλαη δπλαηφλ λα εηζάγνληαη ελψπηνλ δηθαζηηθνχ 

ζρεκαηηζκνχ πνπ απνηειείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ Σκήκαηνο απηνχ, ηνλ αξραηφηεξν ΢χκβνπιν 

θαη ζε έλα ΢χκβνπιν σο εηζεγεηή θαη απνθαίλεηαη κε νκφθσλε απφθαζε.  

 

6.15 Ννκνινγηαθά παξαδείγκαηα θαηαζηαιηηθώλ ειέγρσλ Ο.Σ.Α α΄βαζκνύ 

  

Σν Δι. ΢πλ. ζην πιαίζην ηεο ζπληαγκαηηθήο ηνπ απνζηνιήο, σο Αλσηάηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

Γηθαζηεξίνπ, αζθεί ηνλ εμσηεξηθφ δηθαζηηθφ έιεγρν επί ησλ δηαρεηξηδνκέλσλ δεκφζην ρξήκα 

ηφζν αθελφο ζε πξνιεπηηθφ επίπεδν θαη αθεηέξνπ κε ηελ άζθεζε ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ ε 

έλλνηα ηνπ νπνίνπ θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πεξηγξάθεθαλ αλσηέξσ. 

Ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή ε ζπκβνιή ηνπ θαη ζηνλ έιεγρν ησλ δηαρεηξίζεσλ ησλ δεκνηηθψλ 

ππνιφγσλ δεδνκέλνπ φηη  ιεηηνπξγεί απνθαηαζηαηηθά  θαη θπξσηηθά θαη θπξίσο δελ κπνξεί λα 

παξαβιέςεη θαλείο ηελ  εθπαηδεπηηθή ρξνηά ηνπ ειέγρνπ. 

Ο απνθαηαζηαηηθφο ραξαθηήξαο απνδπλακψλεηαη θαη πεξηνξίδεηαη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, 

επεηδή δελ είλαη ρξνληθά επίθαηξνο, νδεγψληαο  ην λνκνζέηε ζηελ πηνζέηεζε λνκηκνπνηεηηθψλ 

δηαηάμεσλ . 
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΢ηαρνινγψληαο απφ ηε λνκνινγία ηνπ Δι. ΢πλ. ζα παξνπζηαζηνχλ πεξηπηψζεηο απφ ηελ αλσηέξσ 

αξκνδηφηεηα θαηά ηνλ έιεγρν δηαρεηξίζεσλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ
365

 . 

 

6.15.1 Δμσηακεηαθή δηαρείξηζε 

 

Καηά ηελ εμσηακεηαθή δηαρείξηζε, παξνπζηάδεηαη ην θαηλφκελν νη δαπάλεο λα δηελεξγνχληαη 

ρσξίο ηελ ηήξεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ β.δ./ηνο ηεο 17.5/15.6.1959, παξαθάκπηνληαο νπζηαζηηθά 

φιν ην δεκνζηνινγηζηηθφ δίθαην πνπ δηέπεη ηνπο Ο.Σ.Α θαη παξέρεη εγγπήζεηο γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ δεκνηηθνχ ρξήκαηνο θαη ηελ ππφ ζπλζήθεο δηαθάλεηαο δηαρείξηζή ηνπ. 

Τπφ ηελ έλλνηα ησλ αλσηέξσ, θξίζεθε φηη λνκίκσο θαηαινγίζηεθε  Πξντζηάκελνο Οηθνλνκηθήο 

Τπεξεζίαο Γήκνπ θαη σο εθ ηνχηνπ απνξξίθζεθε αίηεζε αλαίξεζεο γηα δηαπηζησζέλ έιιεηκκα 

πνπ πξνθιήζεθε απφ δηελέξγεηα πιεξσκψλ ρσξίο ηελ έθδνζε ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ 

πιεξσκήο θαη αθνξνχλ ζηελ θαηαβνιή ακνηβψλ γηα επηζθεπή δεκηψλ ζε ζρνιεία ιφγσ 

επείγνληνο θαη γηα πξαγκαηνπνίεζε ζπλαπιίαο πξνζψπσλ. Δμάιινπ νη λνκηκνπνηεηηθέο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 26 ηνπ λ.3274/2004 θαη ηεο παξ. 8 ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ λ.3448/2006 δελ 

θαηαιακβάλνπλ ηηο δαπάλεο πνπ έιαβαλ ρψξα ζην πιαίζην εμσηακεηαθψλ δηαρεηξίζεσλ
366

 

Πεξαηηέξσ λνκίκσο θαηαινγίζηεθε Γήκαξρνο γηα κε εηζαγσγή εζφδσλ απφ επηρνξεγήζεηο 

ηδξχκαηνο θαη παξά ην γεγνλφο φηη απφ ην πξντφλ απηψλ πιεξψζεθαλ δαπάλεο δελ αλαηξεί ηελ 

επζχλε ηνπ, αθνχ απηέο δηελεξγήζεθαλ ζην πιαίζην εμσηακεηαθήο δηαρείξηζεο ελψ δελ 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ λνκηκνπνηεηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ λ.3274/2004 θαη  

λ.3448/2006
367

 

΢ε άιιε πεξίπησζε θαηαινγίζηεθε λνκίκσο ππάιιεινο Γήκνπ πνπ δηελεξγνχζε πιεξσκέο απφ 

εμσηακεηαθή δηαρείξηζε θαη φρη κέζσ ηεο αξκνδίαο Γ.Ο.Τ, εθφζνλ ν Γήκνο δελ δηέζεηε ηδία 

ηακεηαθή ππεξεζία  ελψ θαη πάιη δελ δχλαηαη λα λνκηκνπνηεζνχλ. 

Καηαινγηζκφο ζε βάξνο πεξηζζνηέξσλ πξνζψπσλ (δήκαξρνο, αληηδήκαξρνη, πξφεδξνο 

δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, δεκνηηθνί ζχκβνπινη) γηα εθηακίεπζε ππέξνγθνπ πνζνχ κε βάζε ρ.ε, 

πνπ εθδφζεθαλ επί ηε βάζεη εηθνληθψλ ηηκνινγίσλ γηα εξγαζίεο θαζαξηζκνχ νδψλ, πνπ ςεπδψο  

θαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα  δηαηέζεθε γηα ηελ θαηαβνιή ακνηβψλ  ζε εξγαδνκέλνπο πνπ θέξεηαη 

                                                           
365

Βι. Διεγθηηθφ ΢πλέδξην & Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ν.π παξ. 
366

Απ. 2293/2011 Οινκ. κε ηελ νπνία δελ έγηλε δεθηή αίηεζε αλαίξεζεο θαηά ηεο 2462/2006 Απ. 

VIIΣκ.  
367

Απ. 1765/2015 Οινκ.  
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φηη εξγάζηεθαλ ζην Γήκν ρσξίο λα έρνπλ εθδνζεί απνθάζεηο πξφζιεςεο νχηε ππνγξαθεί  

ζπκβάζεηο
368

 . 

6.15.2 Γηελέξγεηα κε λνκίκσλ δαπαλώλ 

 

Ίπσο πξνεθηέζεθε αλσηέξσ
369

, ε δηελέξγεηα δαπαλψλ πξέπεη λα πξνβιέπεηαη απφ δηάηαμε λφκνπ 

ή λα ζεσξείηαη ιεηηνπξγηθή, εθφζνλ ζπληειεί ζηελ εθπιήξσζε ησλ ζθνπψλ ηνπ Γήκνπ . 

΢ην πιαίζην απηφ, θαηαινγίζηεθε Γήκαξρνο, πξντζηακέλε Λνγηζηηθνχ Γξαθείνπ θαη Σακίαο, κε 

απφθαζε Β΄ Κιηκαθίνπ, γηα κε λνκίκσο ρνξεγεζείζεο νηθνλνκηθέο εληζρχζεηο ζε δεκφηεο, 

θαζφζνλ νη αλάγθεο ησλ δεκνηψλ δελ είλαη εμαηξεηηθέο θαη έθηαθηεο αιιά πάγηεο θαη δελ 

νθείινληαη ζε απξφβιεπηα θαη αηθλίδηα πεξηζηαηηθά. Τπφ ην θσο ησλ λνκηκνπνηεηηθψλ 

δηαηάμεσλ, πνπ αλαθέξζεθαλ θαη αλσηέξσ, θξίζεθε φηη εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπο, 

εθφζνλ ζε θάζε πεξίπησζε ζπλάδνπλ κε ηελ θνηλσληθή απνζηνιή ηνπ Γήκνπ ζηελ έλλνηα ηεο 

νπνίαο πεξηιακβάλεηαη θαη ε παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο ζε νηθνλνκηθά αδπλάηνπο. Με ηελ 

ίδηα απφθαζε θξίζεθε επίζεο φηη κε λνκίκσο θαηαβιήζεθε πξνζαχμεζε 20% ζε αληηδεκάξρνπο 

ε νπνία αλαθεξφηαλ κφλν ζηνπο Γεκάξρνπο θαη δελ θαιχπηεηαη απφ λνκηκνπνηεηηθή δηάηαμε.
370

 

΢ε άιιε πεξίπησζε θαηαινγίζηεθε αληηδήκαξρνο γηα πιεξσκή δαπαλψλ πνπ αθνξνχζαλ ζε 

εθνδηαζκφ θαπζίκσλ νρεκάησλ πνπ δελ αλήθνπλ ζηελ θπξηφηεηα ηνπ Γήκνπ αιιά ζε 

δεκνηηθνχο ζπκβνχινπο θαη ζπλεξγάηεο απηνχ. Οη αλσηέξσ δαπάλεο δε δχλαηαη λα 

λνκηκνπνηεζνχλ, θαζφζνλ δελ εμππεξεηνχζαλ ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο νχηε ήηαλ δπλαηή ε κείσζε 

ηνπ θαηαινγηζηένπ πνζνχ κε ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 37 παξ. 1 ηνπ λ.3801/2009 ιφγσ ηεο 

ζνβαξφηεηαο ηεο δεκνζηνλνκηθήο παξάβαζεο. 
371

 

 

6.15.3 Πεξηπηώζεηο θαηαινγηζκώλ ζηνλ εηδηθό θαηά πξνηεξαηόηεηα έιεγρν 

 

Απφ ηε λνκνινγία ηνπ Δι. ΢πλ. παξαηίζεληαη ραξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο θαηαινγηζκψλ : 

Καηαινγηζκφο Γεκάξρνπ, θαζφζνλ κε απφθαζή ηνπ θαη κνινλφηη είραλ δηαηππσζεί αληηξξήζεηο 

απφ ηνλ Σακία θαηαβιήζεθαλ ακνηβέο ζε λαπαγνζψζηεο αλ θαη δελ δηέζεηαλ ζρεηηθέο άδεηεο 

επαγγέικαηνο
372

. 

                                                           
368

Απ.2318/2012 Οινκ. 
369

Κεθ.3 ηεο εξγαζίαο απηήο 
370

Απ.1584/2011 Οινκ. θαη 1121/2014 Β΄ Κιηκ. 
371

Απ. 2473/2011 Οινκ. 185/2013 VIIΣκ. 
372

Απ. 3035/2012 Οινκ. 
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Καηαινγηζκφο Γεκάξρνπ κε πξάμε Β΄ Κιηκαθίνπ, ιφγσ ειιείκκαηνο πνπ πξνθάιεζε ζηε 

ρξεκαηηθή δηαρείξηζε, αθνχ έδσζε εληνιή γηα ηελ εμφθιεζε  ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ ζε 

εθηέιεζε ζπκβάζεσλ έξγσλ δνζέληνο φηη δελ πξνζθνκίζηεθαλ κειέηε θαζψο θαη ινγαξηαζκφο 

(πηζηνπνίεζε εξγαζηψλ). Γελ εκπίπηνπλ νη δαπάλεο ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ λνκηκνπνηεηηθψλ 

δηαηάμεσλ ελψ δεθηή ε αίηεζε αλαίξεζεο θαη αλαπνκπή ζην δηθάζαλ Σκήκα γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ βαζκνχ ππαηηηφηεηαο ηνπ αλαηξεζίνληνο θαη ε δηεξεχλεζε ησλ πξνυπνζέζεσλ 

εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 37 λ.3801/2009 γηα κείσζε ή πιήξε άξζε ηνπ 

θαηαινγηζζέληνο πνζνχ .
373

 

 

6.16 Νεσηεξηζκνί ζηνπο ειέγρνπο Ο.Σ.Α α΄βαζκνύ  

 

Με ηνπο παξαθάησ ζηνρεπκέλνπο ειέγρνπο πνπ δηελεξγνχληαη απφ ην 2012 απφ ην Δι. ΢πλ  

δηαηππψζεθαλ ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ Ο.Σ.Α κε θνηλφ ζηνηρείν ηηο 

εγγελείο αδπλακίεο ζηα ζπζηήκαηα εζσηεξηθψλ δηθιείδσλ θαη δηαηππψζεθαλ πξνηάζεηο γηα ηε 

βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηνπο δηαρείξηζεο. Με ηνπο ζηνρεπκέλνπο 

ειέγρνπο ην Δι. ΢πλ. πξνρσξά πέξα απφ ηνπο παξαδνζηαθνχο ειέγρνπο ζε ειέγρνπο ζε ηνκείο 

πνπ παξνπζηάδνπλ επηθηλδπλφηεηα πνπ ιφγσ ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ θαζψο θαη ησλ 

θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ γλσξίδεη ηηο δεκνζηνλνκηθέο αδπλακίεο, ψζηε λα εζηηάζεη ηνλ έιεγρφ 

ηνπ. 

 

6.16.1 Έιεγρνο εζόδσλ Ο.Σ.Α α΄βαζκνύ θαη έιεγρνο απόδνζεο ησλ Κεληξηθώλ 

Απηνηειώλ Πόξσλ (Κ.Α.Π) 

 

΢ην πιαίζην ησλ αλσηέξσ ειέγρσλ, ειεγθηηθέο νκάδεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, δηελέξγεζαλ, 

ζε ζπλεξγαζία κε ηα Διεγθηηθά ΢πλέδξηα ηεο Οιιαλδίαο, ηνπ Βειγίνπ, ηεο Γαιιίαο, ηεο 

Γεξκαλίαο θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, κε κεηαθνξά ηερλνγλσζίαο θαη 

εθπαίδεπζε ησλ ειεγθηψλ, ΄΄πηινηηθνχο΄΄ ειέγρνπο. 

 

Καηά ηνλ έιεγρν πνπ δηελεξγήζεθε ζην Γήκνο Αγίνπ Γεκεηξίνπ,
374

 θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα 

12.11.2012 έσο 30.4.2013 θαη κεηαμχ άιισλ ειέγρζεθαλ νη δηαδηθαζίεο θαζνξηζκνχ θαη 

απφδνζεο ησλ Κ.Α.Π κε ζεκαληηθά επξήκαηα.  

 

                                                           
373

Απ. 4317/2013 Οινκ. 
374

Μαξαγθνχ Γ. ν.π παξ. Διεγθηηθφ ΢πλέδξην: Νέεο κνξθέο θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ. Νέεο κνξθέο 

θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ ζε Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο α΄ βαζκνχ "Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη 

Σνπηθή Απηνδηνίθεζε" ζ.93 επ. 



 
 

117 
 

΢πγθεθαιαησηηθά ηα έζνδα ηνπ ειεγρφκελνπ Γήκνπ πξνέξρνληαη θαηά θχξην ιφγν απφ θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο εμαηηίαο θαη ησλ εζσηεξηθψλ αδπλακηψλ πνπ απνθαιχθζεθε ζην νξγαλσηηθφ 

πιέγκα ιεηηνπξγίαο. Πάλησο δπλαηφηεηα βειηίσζεο ζηηο δηαδηθαζίεο είζπξαμεο ζα ππάξμεη 

εθφζνλ ππάξμεη θαη ζπλέπεηα ζηελ εθαξκνγή ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο
375

. Πεξαηηέξσ 

ρξήδεη βειηίσζεο ε επηθνηλσληαθή ηνπ πνιηηηθή κε ηνπο δεκφηεο θαη εκπιεθφκελνπο θνξείο γηα 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ είζπξαμε ησλ εζφδσλ. 

 

Γηα ηνπο Κ.Α.Π θαηαδείρζεθε εληφλσο ε αλάγθε επαλαθαζνξηζκνχ ησλ θξηηεξίσλ θαηαλνκήο, 

αθνχ ην κελ πιεζπζκηαθφ θξηηήξην εξείδεηαη ζε παξειζφληα απνγξαθηθά ζηνηρεία θαη γηα ην δε 

θξηηήξην θαηαλνκήο ηνπ ειάρηζηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο δελ έρεη ηχρεη ηδηαίηεξεο εμέηαζεο σο 

πξνο ηηο δαπάλεο ησλ Γήκσλ.
376

 

 

Ο ειεγρφκελνο Γήκνο έθαλε δεθηά ηα επξήκαηα κε δέζκεπζε αλάιεςεο πξσηνβνπιηψλ γηα 

ζπκκφξθσζε θαη παξάιιεια ινηπνί θνξείο, φπσο ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη ε ΚΔΓΚΔ 

απνδερφκελνη ηηο ζπζηάζεηο εθδήισζαλ ηελ πξφζεζε γηα αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ θαη γηα ηνλ 

επαλαπξνζδηνξηζκφ ησλ Κ.Α.Π αιιά θαη γηα θαηάξηηζε ηνπ πξνζσπηθνχ ζρεηηθά κε ηελ 

είζπξαμε ησλ εζφδσλ . 

 

6.16.2 ΢πγθξηηηθόο ρξεκαηννηθνλνκηθόο έιεγρνο θαη έιεγρνο ζπκκόξθσζεο ζε 

Ο.Σ.Α α΄βαζκνύ 

 

Ο ελ ιφγσ έιεγρνο ζπκκφξθσζεο,  θαζψο θαη ν έιεγρνο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζπκκφξθσζεο 

δηελεξγήζεθε ην πξψηνλ, 
377

 επί ζπγθεθξηκέλσλ θαηεγνξηψλ δαπαλψλ
378

, ζηνπο Γήκνπο 

Νεάπνιεο-΢πθεψλ, Κνξδειηνχ –Δπφζκνπ θαη Χξαηνθάζηξνπ ηνπ Ννκνχ Θεζζαινλίθεο, κε 

ζθνπφ λα δηαπηζησζεί ε ηήξεζε ηεο εζληθήο θαη θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαη ε δηαηχπσζε 

ζπγθξηηηθήο αμηνιφγεζεο γηα ην ζχλνιν ησλ ειεγρφκελσλ Γήκσλ.  

 

Απφ ηνπο ειέγρνπο απηνχο αλαδείρζεθαλ ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα, σο πξνο ηελ 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ρξήζεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ, πνπ πεγάδεη απφ ηηο αδπλακίεο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ησλ εζσηεξηθψλ δηθιείδσλ, ηηο δηαδηθαζίεο πιεξνθφξεζεο θαη 

θαηάξηηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ. Σα ζηνηρεία απηά ππνθξχπηνπλ πςειφ θίλδπλν γηα 

                                                           
375

΢ην θεθ. 2 ηεο εξγαζίαο παξνπζηάζηεθε κειέηε ηνπ ΗΟΒΔ γηα ηε ρξεζηκφηεηα ηεο πηζηήο 

εθαξκνγήο ηνπ 
376

Μαξαγθνχ Γ. ν.π παξ.  
377

ISSAI 400  
378

Απαιινηξηψζεηο, κειέηεο ,·ξγα ,πξνκήζεηεο αλαισζίκσλ 
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ηε λνκηκφηεηα, θαλνληθφηεηα θαη ελ γέλεη αληαλαθινχλ ζηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο ησλ 

ειεγρφκελσλ Γήκσλ.
379

 

 

Οη δηαηππσζείζεο ζπζηάζεηο αθνξνχλ ζηελ αλαγθαηφηεηα πξνζαξκνγήο ησλ Οξγαληζκψλ κε 

ζαθή νξηνζέηεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ Σκεκάησλ, επηκφξθσζε πξνζσπηθνχ γηα ηελ αχμεζε 

ησλ δεμηνηήησλ ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ε ιεηηνπξγία ησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ, ε 

αλάγθε Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ε επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ δηεπζχλζεσλ θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ 

ηκήκαηνο, ε εμαζθάιηζε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πφξσλ γηα ηηο απαιινηξηψζεηο, ε αλάγθε χπαξμεο 

ξεαιηζηηθψλ πξνυπνινγηζκψλ, ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ Τπνπξγείνπ θαη ησλ Ο.Σ.Α γηα 

θαιχηεξε δηαθπβέξλεζε, ε επηηαθηηθή αλάγθε γηα άκεζε δεκηνπξγία Σκεκάησλ Δζσηεξηθνχ 

Διέγρνπ ζηνπο Ο.Σ.Α. 

Ο έιεγρνο ζα επαλαιεθζεί θαη ζηελ πεξίπησζε απηή πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί ε βειηίσζε 

ζην πιαίζην εζσηεξηθψλ δηθιείδσλ, ζηελ νηθνλνκηθή πιεξνθφξεζε, ζηε δεκφζηα δηαθπβέξλεζε 

θαζψο θαη ζηηο ππφινηπεο ζπζηάζεηο  

Δπεηδή νη Ο.Σ.Α θαη ηα λνκηθά ηνπο πξφζσπα αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα ζηελ είζπξαμε ησλ 

ηδίσλ εζφδσλ ηνπο, κε απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία ειιεηκκάησλ, θξίζεθε ζθφπηκε ε 

πξαγκαηνπνίεζε ειέγρνπ ηεο είζπξαμεο ηδίσλ εζφδσλ, ησλ θαζπζηεξήζεσλ ζηελ είζπξαμε 

απαηηήζεσλ πξνεγνχκελσλ εηψλ, ζε πηζαλά δηαθπγφληα έζνδα ζηνπο ίδηνπο ηνπο Οξγαληζκνχο 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ζηα λνκηθά ηνπο πξφζσπα θαζψο θαη ζηα ζπζηήκαηα θαη ηηο δηθιίδεο 

αζθαιείαο γηα ηε κε απψιεηα εζφδσλ, ψζηε λα εληνπηζηνχλ αδπλακίεο, πνπ έρνπλ νη δήκνη ζηελ 

είζπξαμε εζφδσλ, πξνθεηκέλνπ λα γίλνπλ ζπζηάζεηο θαη λα παξζνχλ ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα ηε 

δηφξζσζε ηνπο.
380

 

 

Ο έιεγρνο απηφο αθνξνχζε ηνπο Γήκνπο Θεζζαινλίθεο, Πεηξαηά, Ζξαθιείνπ Κξήηεο, Γιπθάδαο 

θαη Καιακαξηά θαη επηθεληξψζεθε ζε ζεκαληηθέο θαηεγνξίεο εζφδσλ πνπ παξνπζηάδνπλ 

ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θαη εηδηθφηεξα ζε α) Γεκνηηθά Σέιε- Γεκνηηθφο Φφξνο-Σέινο Αθίλεηεο 

Πεξηνπζίαο , β) Σέιε επί ησλ αθαζαξίζησλ εζφδσλ  ησλ επηηεδεπκαηηψλ, ηέιε παξεπηδεκνχλησλ, 

γ) Πξφζηηκα Κ.Ο.Κ, δ) Σέιε ρξήζεο θνηλνρξήζησλ, ε) Σέιε θαη πξφζηηκα δηαθήκηζεο, ζη) 

·ζνδα απφ εθκίζζσζεο αθηλήησλ. 

 

                                                           
379

Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξνληαη αδπλακίεο σο πξνο ηνπο Οξγαληζκνχο Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο, 

απνθιίζεηο κεηαμχ ησλ πξαγκαηηθψλ θαη πξνηεηλφκελσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, αλαπνηειεζκαηηθφηεηα 

εζσηεξηθψλ δηθιείδσλ ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ σο παξεπφκελν ηε κε πινπνίεζε ησλ 

αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ  ησλ Γήκσλ, αλεπαξθήο δηαθχιαμε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 
380

Πξθ 25
εο

 Γ.΢ νινκ. /15.12.2014 
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Σα βαζηθά ζπκπεξάζκαηα αλέδεημαλ ηηο εγγελείο αδπλακίεο ησλ ειεγρφκελσλ Γήκσλ ζηελ 

πιεξφηεηα ησλ ηδίσλ εζφδσλ ηνπο θαη ηεο βειηίσζεο ηεο εηζπξαμηκφηεηάο ηνπο, ηελ 

πνιππινθφηεηα ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, ηνπ ηξφπνπ βεβαίσζεο, ηελ έιιεηςε νινθιεξσκέλεο 

πνιηηηθήο ζην ζχζηεκα είζπξαμεο ησλ απαηηήζεσλ, ζηε ιήςε ησλ αλαγθαζηηθψλ κέηξσλ 

είζπξαμεο, ζηελ αλεπαξθή ηήξεζε κεηξψνπ νθεηιεηψλ, ζηε ρξήζε ηνπ δηπινγξαθηθνχ 

ζπζηήκαηνο σο εξγαιείνπ δηαζθάιηζεο ινγνδνζίαο. 

 

Γηαηππψζεθαλ δε κε ην πέξαο ηνπ ειέγρνπ πξνηάζεηο πξνο ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ γηα ηελ 

απινχζηεπζε ησλ εθαξκνζηέσλ δηαηάμεσλ, πνπ θαηά θνηλή νκνινγία είλαη δηαζθνξπηζκέλεο θαη 

πνιχπινθεο, ηελ αλαγθαηφηεηα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ ξφινπ ηνπ 

Διεγθηή Ννκηκφηεηαο κε επηζήκαλζε γηα επαλέιεγρν εληφο ζπγθεθξηκέλνπ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο ειέγρνπ ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο ππνδείμεηο. 
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7 ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο δηαδξακαηίδνπλ ζπνπδαίν ξφιν ζηε δηνίθεζε ησλ 

ηνπηθψλ ππνζέζεσλ θαη ηδηαηηέξσο ζηελ πεξίνδν ηεο κεγάιεο νηθνλνκηθήο χθεζεο ν ξφινο ηνπο 

ελδπλακψλεηαη θαζψο νη  αλάγθεο ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ απμάλνληαη. 

΢ε απηή ηε ρξνληθή ζπγθπξία νη πφξνη πνπ απνδίδνληαη ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε βαίλνπλ 

κεηνχκελνη ελψ ηαπηφρξνλα θαη ηα ίδηα έζνδα ησλ δήκσλ παξνπζηάδνπλ θζίλνπζα πνξεία, φπσο 

θαηαδεηθλχεηαη θαη απφ ηα δηαγξάκκαηα πνπ παξαηέζεθαλ. ΢πλεπψο είλαη άκεζα αλαγθαία ε 

πεξηζηνιή ησλ δαπαλψλ θαη ε θαηάξηηζε ξεαιηζηηθψλ πξνυπνινγηζκψλ κε ηελ πηνζέηεζε 

βέιηηζησλ πξαθηηθψλ γηα ηελ είζπξαμε ησλ ηδίσλ εζφδσλ ησλ Ο.Σ.Α. πνπ ζα επηθέξνπλ 

βειηίσζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο, ψζηε λα κπνξέζνπλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηνπο ζηφρνπο θαη ζηελ 

ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ησλ πνιηηψλ.  

 

Εεηνχκελν πάλησο παξακέλεη ε αλάπηπμε ηθαλνχ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ ζα 

απνηξέπεη ηε δεκηνπξγία θαηλνκέλσλ πνπ έρνπλ δηαθαλεί εληνλφηεξα θαηφπηλ ηεο δηελέξγεηαο 

ησλ λέσλ κνξθψλ ειέγρνπ πνπ εθαξκφδεη ην Δι. ΢πλ. θαη ζα νδεγήζεη ζε θαιχηεξε δηαρείξηζε 

ηνπ δεκνηηθνχ ρξήκαηνο.  

Ζ απνθέληξσζε κε ηε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ ηνπ Κξάηνπο πξνο ηνπο Ο.Σ.Α πξέπεη λα 

ζπλερηζηεί κε εμαζθάιηζε ησλ αλαγθαίσλ πφξσλ, ψζηε ε Διιάδα λα κελ παξνπζηάδεηαη σο 

ζπγθεληξσηηθφ θξάηνο. 

Απφ ηελ παξαπάλσ κειέηε αλαδείρζεθαλ ηα ηδηαίηεξα πξνβιήκαηα ζηε δηαρείξηζε ησλ Ο.Σ.Α,  

πνπ,  ιφγσ ηεο απνπζίαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, θαζηζηά αλαγθαία ηελ χπαξμε ηνπ πξνιεπηηθνχ 

ειέγρνπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη ηελ παξάιιειε ελδπλάκσζε ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ. 

Σν Αλψηαην Γεκνζηνλνκηθφ Γηθαζηήξην ηεο Υψξαο, απφ ηεο ηδξχζεψο ηνπ αζθεί ζεκαληηθφ 

ξφιν ζηνλ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ, σο αλεμάξηεηνο εμσηεξηθφο ειεγθηήο, κε ην 

ζχλνιν ησλ κνξθψλ ειέγρνπ πνπ θαηά ην δπλαηφλ παξνπζηάζηεθαλ αλσηέξσ. 

Τπφ ην πξίζκα ησλ αλσηέξσ δεδνκέλσλ, ν λνκνζέηεο κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.3852/2010 

ελδπλάκσζε ην ξφιν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζηνλ έιεγρν ησλ Ο.Σ.Α α΄ βαζκνχ κε ηε ζέζπηζε 

ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δαπαλψλ θαη ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο, 

παξάιιεια κε ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν θαη ηελ εηζαγσγή γηα πξψηε θνξά ηνπ ειέγρνπ ησλ 

εζφδσλ ησλ Ο.Σ.Α., επηβάιινληαο κάιηζηα θαη θπξψζεηο γηα δηαπηζησκέλε αδξάλεηα ζηελ 

είζπξαμή ηνπο επηδηψθνληαο ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ησλ Ο.Σ.Α.. 
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Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δηαηαθηψλ, ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ν 

θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ησλ ππνιφγσλ απνηεινχλ ηκήκαηα ελφο νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο 

ειέγρσλ εθ ηνπ νπνίνπ πξνθχπηεη ε πιήξεο θαη αμηφπηζηε ελεκέξσζε γηα ηελ νξζή δηαρείξηζε 

ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, κεηαμχ άιισλ θαη ησλ Ο.Σ.Α. α΄ βαζκνχ πνπ απνηέιεζαλ ην επίθεληξν 

ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 

Με ηελ εγθαζίδξπζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δαπαλψλ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην έρεη ζπκβάιιεη 

ηα κέγηζηα ζηελ απνθπγή κε λνκίκσλ δαπαλψλ, ζηελ πξνζηαζία ηνπ δεκνηηθνχ  ρξήκαηνο θαη 

ησλ εκπιεθνκέλσλ ζηε δεκηνπξγία δαπαλψλ, ήηνη ηνπ δηαηάθηε ηεο δαπάλεο, ηνπ εθθαζαξηζηή 

θαη ηνπ ηακία πνπ ζα εμνθιήζεη ηε δαπάλε, θαζψο θαη ζηελ πξνζηαζία ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ 

ησλ Ο.Σ.Α. απφ ελδερφκελεο εκπινθέο θαηά ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν, αθνχ κε ηε ζεψξεζε ησλ 

ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ δηαζθαιίδνληαη νη ζπλαιιαγέο, ελψ πεξαηηέξσ εμαζθαιίδεηαη φηη θαη νη 

δηθαηνχρνη ησλ εληαικάησλ δελ ζα θιεζνχλ λα επηζηξέςνπλ ηπρφλ πνζά σο αρξεσζηήησο 

θαηαβιεζέληα. Σν γεγνλφο φηη ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ζπληζηά απνηειεζκαηηθή παξέκβαζε θαη 

δηαζθάιηζε ηνπ δεκνηηθνχ  ρξήκαηνο, θαηαδεηθλχεηαη θαη απφ ην φηη εάλ πιεξσζεί ε δαπάλε 

θαζίζηαηαη δχζθνιε έσο αλέθηθηε ε επηζηξνθή ηνπ δεκνηηθνχ ρξήκαηνο, ηδηαηηέξσο ζηελ 

πεξίνδν έληνλεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ δηαλχνπκε.  Πεξαηηέξσ ε δηελέξγεηα ηνπ πξνιεπηηθνχ 

ειέγρνπ ιεηηνπξγεί απνηξεπηηθά ζε ελδερφκελεο βιέςεηο γηα ηνλ ζθεηεξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ 

ρξήκαηνο, πνπ ιφγσ ηεο αλππαξμίαο ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνπο ειεγρφκελνπο 

θνξείο εκθαλίδεηαη ηδηαηηέξσο έληνλε, θαη ηέινο ιεηηνπξγεί θαη παηδαγσγηθά παξέρνληαο 

θαηεπζχλζεηο ζηα δηνηθεηηθά φξγαλα. 

Δπηπιένλ, ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ζπκβάζεσλ ζεκαληηθήο νηθνλνκηθήο αμίαο ζπκβάιιεη ζηελ 

απνθπγή ζχλαςεο κε λφκηκσλ ζπκβάζεσλ, πξνιακβάλεη ηε κε λφκηκε εθηακίεπζε δεκνηηθνχ 

ρξήκαηνο θαη ηαπηνρξφλσο πξνζηαηεχεη ηα δεκνηηθά φξγαλα απφ πεξαηηέξσ εκπινθή. Ζ 

δηελέξγεηα ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ δελ απνζθνπεί ζηελ παξεκπφδηζε ηεο δξάζεο ηεο 

δηνίθεζεο θαη ην Δι. ΢πλ. κέζσ απηνχ αζθεί παηδαγσγηθφ ξφιν πξνζπαζψληαο λα ζπκβάιιεη κε 

ηηο ππνδείμεηο θαη ηε δηακνξθσζείζα λνκνινγία ζηελ ππνγξαθή λνκίκσλ ζπκβάζεσλ 

εληζρχνληαο παξάιιεια ηε δηαθάλεηα θαη ηελ ηζφηηκε ζπκκεηνρή φισλ ρσξίο απνθιεηζκνχο ζηηο 

δηαδηθαζίεο αλαζέζεσλ.  
381

  

Απφ ηελ αλσηέξσ παξνπζίαζε πξνθχπηεη εκθαλψο φηη νη παξαδνζηαθνί θαηαζηαιηηθνί  έιεγρνη 

κπνξεί λα ζπλππάξμνπλ ζε εμειηγκέλε κνξθή κε ηηο λέεο κνξθέο ειέγρνπ πνπ παξνπζηάζηεθαλ, 

ηηο νπνίεο ήδε ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην εθαξκφδεη, πηνζεηψληαο δηεζλή πξφηππα ειέγρνπ, ψζηε λα 

ζπλερίζεη λα πεξηθξνπξεί ην δεκφζην ρξήκα θαη λα ζπκβάιιεη ζηε δηακφξθσζε ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο παηδείαο κε ηα ζεκαληηθά επξήκαηα θαη ηηο ππνδείμεηο πνπ δηαηππψλεη πξνο ηνπο 

εκπιεθφκελνπο ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε. 

                                                           
381

Λπθεζά Δ. εηζήγεζε ζε Γηεκεξίδα Κ.Δ.Γ.Δ Πξαθηηθά  ν.π παξ. ζ.136  
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Οη εμειίμεηο είλαη ηαρχηαηεο, ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ έρεη ελζθήςεη βαζηά ζηελ 

ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα θαη νη αλάγθεο γηα ζχγρξνλν θαη απνδνηηθφ έιεγρν απμάλνπλ κε ηνλ 

θαηαζηαιηηθφ έιεγρν πνιιέο θνξέο λα θαζίζηαηαη αλεπίθαηξνο θαη κε ηελ εκπινθή πνιιέο θνξέο 

αλζξψπσλ πνπ δελ έρνπλ θακία αλάκεημε ζηε δεκηνπξγία ειιεηκκάησλ (θιεξνλφκνη) θαζηζηά 

αλαγθαία ηελ επαλεμέηαζε ησλ πεξηπηψζεσλ θαηαινγηζκνχ. 

΢ην πιαίζην απηφ ην Διεγθηηθφ ΢πλ. δηακέζνπ ησλ ππεξεζηψλ θαη ηνπ ειεγθηηθνχ πξνζσπηθνχ 

ηνπ αδηάθνπα  ζπλέβαιε, ζπκβάιιεη θαη ζα εμαθνινπζεί λα ζπκβάιιεη ζηε δηαθάλεηα ησλ 

νηθνλνκηθψλ ησλ Ο.Σ.Α. έρνληαο ελαξκνληζηεί κε ην πλεχκα ησλ θαηξψλ θαη ηηο αλάγθεο ηεο 

λέαο επνρήο.  

Δπίζεο, ην Δι. ΢πλ. κε ηελ πινχζηα λνκνινγία πνπ έρεη δηακνξθσζεί θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ ησλ Ο.Σ.Α. ζην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ έρεη νδεγήζεη ηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία ζε λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο. Σν απηφ δηαπηζηψλεηαη θαη θαηά ηε δηαδηθαζία 

ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ κε ηελ έθδνζε λνκηκνπνηεηηθψλ δηαηάμεσλ γηα ηελ άξζε ησλ 

ζπλεπεηψλ απφ θαηαινγηζκνχο.  

Δλ θαηαθιείδη ην Δι. ΢πλ. παξακέλεη ζεκαηνθχιαθαο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, δηαδξακαηίδνληαο 

εμέρνληα ξφιν ζηνλ έιεγρν ηεο νξζήο θαη ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, ρσξίο λα 

αξθείηαη ζηα παξαδνζηαθά ειεγθηηθά εξγαιεία πνπ έρνπλ επηηπρψο δνθηκαζηεί ζηελ πάξνδν ησλ 

ρξφλσλ, αιιά θαη κέζσ ηεο θξηηηθήο αληηπαξάζεζεο ηδεψλ πξνρσξά ζε λέα κνλνπάηηα 

πξνζεγγίδνληαο ηελ αξρή  ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο, ηεο νπνίαο ηδηαίηεξεο εθθάλζεηο απνηεινχλ νη αξρέο ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο. Ζ άζθεζε δε ηνπ ειεγθηηθνχ ηνπ έξγνπ 

δηελεξγείηαη κε ηξφπν ψζηε ηα απνηειέζκαηα απηνχ λα ζπκβάιινπλ ζηελ νξζή 

ρξεκαηννηθνλνκηθή δηαρείξηζε θαη ζηε ινγνδνζία ησλ εκπιεθνκέλσλ ζηε δηαρείξηζε ησλ 

Ο.Σ.Α., θαζψο θαη ζηελ ελδπλάκσζε ηεο εκπηζηνζχλεο ηεο θνηλήο γλψκεο πξνο ην επηηεινχκελν 

απηφ έξγν. 
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